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Introduccion General

Contribuir al Gasto Publico, ya sea de los Municipios, Estados o de la Federacién es una
obligacion ineludible de todos los mexicanos, pues esta plasmada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su articulo 32, fraccién IV. Y este
hecho lo podemos observar en practicamente todos los aspectos de la vida diaria, puesto
que desde el momento en que obtenemos ingresos por la realizacién de actividades licitas
en México, pagamos impuestos, cuando adquirimos bienes y servicios de uso comun, ya sea
para el hogar o el trabajo, pagamos impuestos, incluso por la tenencia de bienes

considerados como activos fijos, se pagan impuestos.

Es por lo anterior que el Estado debe contar con una adecuada planeacién fiscal que le
permita proveerse de los recursos econdmicos necesarios para llevar a cabo sus funciones
encomendadas, sin generar en la poblaciéon una carga fiscal excesiva que distorsione los
flujos de compraventa en los mercados, es decir, que altere las decisiones de compra de los

individuos.

Dentro de la gama de impuestos que el Estado puede imponer a la poblacidn se encuentran
los impuestos directos, que gravan la renta que perciben los sujetos obligados, los
impuestos al consumo y los impuestos a la propiedad. El Impuesto sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos se considera un impuesto a la propiedad, que grava la tenencia de vehiculos de
motor de modelos de hasta 10 afos de antigliedad dentro del territorio nacional; dicho
impuesto, de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién y la Entidades

Federativas, resulta ser un impuesto de recaudacion y ejercicio 100% estatal.

Sin embargo para finales del afo 2011, el Presidente en turno, Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, decretd la abrogacién de dicho impuesto, dejando la opcidn a cada Estado de
agregar, dentro de su legislacion estatal dicho impuesto con el propdsito de que sigan
obteniendo recursos por este concepto y por ende, no se vean afectadas las finanzas

estatales.



No obstante, no todos los estados tomaron la decisién de implementar este impuesto;
Quintana Roo se cuenta dentro de estos Estados, pues a pesar de haberlo incluido en la Ley
de Hacienda del Estado de Quintana Roo, también decretd un estimulo fiscal del 100% del
impuesto determinado para aquellos contribuyentes que se encuentren al corriente con sus

pagos de tenencia.

Esta decision, necesariamente conduce a realizar un analisis de las finanzas estatales para
poder determinar si impacta negativamente, produciendo un déficit fiscal, que debera ser

cubierto con recursos extraordinarios que pueden o no, provenir de la Federacién.

Ademas el hecho de que eliminar esta carga tributaria, conlleva a que los habitantes de
Quintana Roo, contaran con recursos adicionales que podran destinar para cubrir otras
necesidades, plantea la necesidad de determinar que estrato social de la poblacién recibe
un mayor beneficio, si son las familias con escasos recursos econémicos, o al contrario, son
las familias acaudaladas las que se benefician en mayor medida, lo que a su vez contribuye

a incrementar la desigualdad econdmica en la poblacion.

El propdsito de este trabajo, es realizar un andlisis sobre los puntos enunciados
anteriormente, el cual se divide en tres secciones principales a través de las cuales se
desarrolla el analisis econédmico de la tenencia en Quintana Roo, una introduccién general
al impuesto a la tenencia y las razones por las cuales se lleva a cabo este trabajo, y las

conclusiones finales a las cuales se llegan como resultado de los analisis realizados.

En el capitulo uno, se aborda el marco tedrico-referencial de los impuestos, en el cual se
describen planteamientos basicos de Derecho fiscal, para conocer de donde proviene la
obligacion de pagar impuestos, quienes son los sujetos que interactuan en la relacién
tributaria, cudles son las caracteristicas relativas a los impuestos y cuales son las

caracteristicas que deben satisfacer los impuestos para considerarlos adecuados.

También se abordan los principales efectos que provocan los impuestos y se define el

concepto de exceso de gravamen, finalmente se explica el principio del beneficio y se define



qué es la incidencia econdmica, para finalizar esta seccién se habla brevemente de lo que

es un modelo de equilibrio parcial.

En el capitulo dos se desarrolla un analisis estadistico de la tenencia, iniciando
necesariamente con una definicidn de las principales caracteristicas y elementos de la

tenencia vehicular, y sus antecedentes.

Posteriormente se presenta el panorama de la tenencia vehicular en Quintana Roo para el
afio 2011 con el propdsito de darnos una idea de la importancia de este impuestos para las
finanzas estatales; ademas se hace una comparacion de la tenencia con impuestos similares
en Estados Unidos y otros paises de la CEPAL y Europa que cuentan dentro de sus
legislaciones con impuestos semejantes; y se presenta el panorama estatal de la tenencia
en Quintana Roo, comparandola con los dos impuestos mas importantes para el Estado, el
Impuesto sobre Néminas y el Impuesto sobre el Hospedaje; por ultimo se hace una andlisis

de las finanzas estatales de Quintana Roo para los afios 2011 y 2012.

El capitulo tres se lleva a cabo un andlisis econométrico de la tenencia, tomando en cuenta
el niumero de vehiculos registrados en Quintana Roo y el comportamiento del PIB Estatal
como variables explicativas de la recaudacion de este impuesto. Seguidamente se presenta
un analisis de incidencia econdmica para el afio 2011, en el cual, con base en el calculo del
indice de Gini y la representacion de la curva de Lorenz, se plantea el escenario en el cual,
el pago de la tenencia vehicular se elimina y se considera como un ingreso adicional para
comparar esta nueva situacién con el escenario en el que se paga la tenencia y determinar
si hubo o no, una variacién en el indice de Gini, lo que nos permite determinar si eliminacién

de la tenencia fue una medida regresiva o no.

Para finalizar con el capitulo, se hacen breves comentarios respecto a las expectativas para
Quintana Roo en el afio 2012, pues se espera que en este afio entre en vigor la verificacion

vehicular, medida considerada como paliativa para la desaparicién de la tenencia.

Para finalizar este trabajo se presentan los comentarios finales y conclusiones resultantes

de las pruebas y analisis efectuados, con los cuales se toma como valida la hipétesis



planteada al inicio de este trabajo, de que la tenencia vehicular es considerada un impuesto
progresivo, y por lo tanto, bajo los principios tributarios, debe permanecer dentro de la

legislacién estatal.
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Introduccion al Tema de Investigacion

El Problema de la Tenencia

El Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos fue un impuesto federal creado en el afio
de 1981, durante el sexenio de José Lépez Portillo y Pacheco, con la finalidad de sustituir al
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Automdviles, establecido con el objetivo de financiar la
celebracién de los Juegos Olimpicos, edicion XIX, del cual México fue sede en el afio de 1968,

durante el mandato del presidente Gustavo Diaz Ordaz.

En la actualidad, dicho impuesto mencionado anteriormente, fue abrogado por decreto del
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicano Felipe Calderdn Hinojosa, en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2007, sin embargo el articulo 4° del
citado decreto constitucional, permite que las Entidades Federativas puedan implementar,
a partir de enero del 2012, un impuesto local sobre uso o tenencia de vehiculos, con el fin
de seguir percibiendo ingresos por estos conceptos, ya que, no obstante que el impuesto
sobre la tenencia fue un impuesto de orden federal, también era un impuesto coordinado,
seguln la Ley de Coordinacién Fiscal de 1978, y correspondia el 100% de la recaudacién

estatal a los mismos.

Hasta el mes de febrero de 2011, son 15 las entidades que ya aplican un impuesto Estatal
en sustitucién del Federal, mientras que 16 contintdan aplicando el Federal y una de ellas no
aplicard impuesto alguno (Garcia Lepe & Alvarez Arana, Situacién de la Tenencia, Razones
para su implementacién, 2011), el Estado de Quintana Roo se ha sumado a la lista de las
Entidades Federativas que derogan el Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, pues el
actual Gobernador del Estado para el sexenio 2012-2018, Roberto Borge Angulo, instruyd a
su Secretario de Hacienda a cancelar el cobro de la Tenencia vehicular en el préximo

ejercicio fiscal, es decir hasta el 2012 (Vazquez, 2011).
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A partir de este punto, los encargados de llevar las politicas fiscales y econdmicas en
Quintana Roo, se veran en la necesidad de analizar la posibilidad de implementar un
impuesto local que sustituya al federal, pues Unicamente se ha determinado que se seguird
cobrando la tenencia a los morosos de esta obligacidn fiscal, con sanciones que pueden
implicar hasta el doble de lo que le corresponda pagar, ya que aproximadamente el 70% de
los aproximadamente 300 mil vehiculos registrados en Quintana Roo han cumplido con esta

obligacion fiscal (Hernandez, 2011).

Esta medida conlleva varios efectos para el Estado de Quintana Roo, tanto de indole
econdmico, como politico y social, puesto que el Estado de Quintana Roo percibe de manera
anual ingresos por el orden de 300 millones de pesos aproximadamente, segin datos de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Quintana Roo, de los cuales el 20% se destina a los
municipios y el 80% restante es para el Estado (Palma, 2011), y sin una manera de poder
sustituir esta captacion de recursos, ocasionaria un déficit presupuestario; ademads también
se generan beneficios para la sociedad, pues al no tener que pagar tenencia, la poblacién
de Quintana Roo, tiene a su disposicidn este ingreso para poder satisfacer otras necesidades
que tengan, y politicamente, la eliminacidn de la tenencia fue una propuesta de campaiia
del actual gobernador, por lo que al eliminarlo se proyecta a si mismo como una persona

gue cumple con su palabra.

Tales situaciones nos llevan a plantear las siguientes interrogantes: ¢Fue la eliminacion de
la tenencia una decisidén razonada y correcta, o solo fue por compromiso de campafia
electoral?; ¢Es la tenencia un impuesto eficiente?; ¢ Quiénes son los que realmente pagan
la tenencia vehicular en Quintana Roo?; éDe qué manera los beneficios sociales son
distribuidos a la sociedad en Quintana Roo?; ¢Qué consecuencias traerd para el Estado de
Quintana Roo la eliminacidn de la tenencia en las finanzas publicas?; ¢De qué manera el
Gobierno de Quintana Roo hara frente al déficit ocasionado por la eliminacién de la
tenencia?; é{Qué estrategias estan aplicando los demds Estados para resolver el problema
de la tenencia?; ¢ Existe alguna alternativa conciliadora para implementar un impuesto que

sea razonable para la poblacién y el Gobierno?
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Justificacion

La importancia de esta investigacion, aunado a lo antes expuesto en el planteamiento del
problema, radica en que el tema de los ingresos publicos de los Estados, es un tema de vital
importancia, pues de ellos depende que las Entidades Federativas desarrollen

adecuadamente sus funciones de servicio publico.

Puesto que del total de los ingresos que los Estados perciben, el 65.6% se encuentran
etiquetados, y la tenencia representa el 3.3% de los ingresos no etiquetados de los mismos,
la eliminacidn de la Tenencia representa una revés importante en la autonomia financiera

de los Estados (Moody’s Investors Service, 2011).

Dentro de la teoria impositiva, existen ciertas caracteristicas que deben tener los impuestos
para poder ser considerados como “buenos”, éstos son llamados principios impositivos o
tributarios, siendo algunos de ellos la suficiencia impositiva, eficiencia econdmica, equidad,
flexibilidad, sencillez administrativa y perceptibilidad impositiva. De las cuales la eficiencia
y la equidad son las condiciones que son tomadas en cuanta al momento de determinar que

una carga tributaria es “buena”.

Por lo cual es importante efectuar una evaluacién de la Tenencia Vehicular en relacién a su
eficiencia y eficacia, y también un analisis de incidencia impositiva, para poder identificar
guiénes son los que realmente pagan este impuesto. Ya que si se trata de un impuesto
bueno, no existirian motivos o razones para su eliminacién, por el contrario, si resulta que
tal impuesto es regresivo, es decir, recae sobre los contribuyentes que tienen menor
capacidad de pago, podemos considerarlo como un impuesto injusto y efectivamente, su

desaparicion es una decisidon acertada.

En referencia a los beneficios que la poblacidn recibira, es importante determinar la cuantia
de los mismos, para poder estar en posicidn establecer si éstos han beneficiado a la mayoria
de los contribuyentes de este impuesto, o solo a una minoria, en relacién con el monto de

los ingresos que perciben.
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Ademas, con la desaparicién de la tenencia, el Estado de Quintana Roo afrontara un déficit
presupuestal que puede afectar seriamente sus atribuciones y funciones encomendadas,
por lo cual se ve obligado a realizar cambios y modificaciones respecto a su presupuesto de
Egresos. Sera necesario reducir el gasto efectuado por el gobierno estatal, a fin de poder
compensar la reduccidn en sus ingresos por coordinacién que percibia anualmente, lo cual
parece ser la via de accidon a tomar, puesto que el Gobernador, también anuncié que habra

un programa de austeridad durante su sexenio (Vazquez, 2011).

Este trabajo de investigacion pretende realizar un analisis de incidencia econdmica sobre el
Impuesto a la Tenencia y Uso de Vehiculos en el Estado de Quintana Roo, para identificar
quiénes son los individuos que realmente son los que pagan este impuesto, asi como
determinar si es eficiente y eficaz, y finalmente emitir una opinidén razonada acerca de su

eliminacion en el Estado de Quintana Roo.

Hipotesis

La hipdtesis de esta investigacion, puede ser definida como a continuacidn se cita:

“El Impuesto sobre la Tenencia y Uso de Vehiculos es una carga impositiva progresiva, pues
recae sobre los sujetos obligados a su pago que poseen una capacidad de pago mayor y
redistribuye los beneficios obtenidos del mismo entre ciudadanos cuya capacidad de pago

es menor (equidad)”
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Objetivos

El objetivo principal de este trabajo es: “Realizar un andlisis de Incidencia Econémica del
Impuesto a la Tenencia y Uso de Vehiculos en el Estado de Quintana Roo, para determinar
a los sujetos sobre los que realmente recae esta imposicion tributaria y, por tanto,

determinar la equidad de dicho impuesto”.

Del objetivo antes citado, podemos enunciar los siguientes objetivos particulares que se

pretenden alcanzar una vez finalizada esta investigacion:

* Determinar porque se pagan las contribuciones y cudles son los principales ingresos

del Estado.
* Especificar las caracteristicas de los impuestos, asi como sus efectos principales.

* Sefialar cudl es la situacién de la tenencia vehicular en los Estados de la Republica

Mexicana para el afio 2012.

e Realizar un analisis histdrico de la tenencia vehicular en el Estado de Quintana Roo

durante el periodo de 1998-2011.

* Determinar que estrato econdmico de la poblacidon de Quintana Roo es la que paga

la Tenencia vehicular en el afio 2011.

* Determinar si el Impuesto a la Tenencia y Uso de Vehiculos en Quintana Roo es un

impuesto equitativo.
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Capitulo 1. El Estado y la Obligacion Tributaria

1.1 El Derecho Fiscal

Iniciaremos con definir lo que es el Derecho Fiscal en México, ya que a pesar de existir otras
definiciones que suelen usarse como sindnimos, tales como Derecho Impositivo y Derecho
tributario, el término que define con mayor certeza la actividad econémica del Estado en
cuanto a la percepcién de ingresos publicos, es el de Derecho Fiscal; el Derecho Impositivo
estd integrado por el conjunto de normas y principios juridicos que regulan el
establecimiento, nacimiento, determinacion, exigibilidad y pago de los impuestos (Gémez,
1999), los cuales son la parte mds importante de los ingresos publicos, mas no la Unica, por
lo cual este concepto deja aparte otros rubros que componen a los ingresos publicos; como
Derecho Tributario, se entiende aquel constituido por la serie de normas juridicas y
conceptos doctrinales conducentes a la actividad tributaria del Estado (Gémez, 1999), si
bien, este concepto abarca a los impuestos, derechos y contribuciones especiales, que en
conjunto se conocen como tributos, dado su naturaleza coercitiva, aun no enmarca la
totalidad de los ingresos que percibe el Estado, pues existen ciertos conceptos no

tributarios que se recaudan por vias del Derecho Publico y Privado.

Dado lo anterior se pude afirmar entonces que el Derecho Fiscal definido como el sistema
de normas juridicas que regula el establecimiento, recaudacidn y control de los ingresos de
Derecho Publico del Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las
relaciones entre el propio Estado y los particulares considerados en su calidad de
contribuyentes (Lobato, 2003), es el término que define de manera mas exacta la actividad

del Estado.
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1.1.1 Fuentes del Derecho Fiscal

Una vez que se ha definido el concepto de Derecho Fiscal, es necesario explicar, cudles son
las fuentes del mismo. Como sefiala Emilio Margdin (Margain Manautou, 1999), la primera
fuente del derecho es la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en
su articulo 32, fraccién IV, establece que es obligacién de los mexicanos contribuir al gasto
publico, asi como de la federaciéon, como del Distrito Federal, de los Estados y Municipios
en que residen, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; asi mismo
el articulo 73, fraccién VII, establece que durante el periodo ordinario de sesiones, el
Congreso de la Unién deberd discutir y aprobar las contribuciones que basten a cubrir el
presupuesto; de lo cual se desprende que no pueden existir contribuciones que no se
encuentren en alguna ley, con excepcién del Decreto-Ley y Decreto-Delegado, los cuales
son mandatos emitidos por el Titular del Poder Ejecutivos, emitidos en situaciones
especificas y con autorizacion expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Decreto Ley es emitido, segin Raul Rodriguez (Lobato, 2003) ante situaciones
consideradas como graves para la tranquilidad publica, para asumir la responsabilidad de
dictar disposiciones para hacer frente a tal situaciones; tal caso puede darse cuando, en los
términos del articulo 29 Constitucional, las garantias individuales queden suspendidas, o
para hacer frente a epidemias de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades

exdticas en el pais, consideradas en el articulo 73 fraccién XVI.

EL Decreto Delegado, surge cuando la Constitucién autoriza al Poder Ejecutivo para emitir
normas con fuerza de ley por un tiempo limitado y para objetos definidos; con es el caso de
la delegacion de facultades para legislar en materia tributaria, en términos del articulo 131,

segundo parrafo de la Constitucion.

Los reglamentos son normas o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia cuya finalidad es

facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el poder Legislativo, de los anterior
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se desprende que el reglamento es un instrumento de aplicacién de la ley, pues marca las

pautas a través de las cudles deben seguirse las mismas.

La jurisprudencia es otra fuente del Derecho Fiscal muy importante, pues a través de ella
podemos determinar la correcta aplicacion de las leyes en nuestro pais, pues muchas veces
en ella se contienen errores, los cuales son aclarados por la Suprema Corte de Justicia en

una serie de casos analdgicos, lo cual define la aplicacidn de la ley en casos especificos.

Los tratados internacionales son también fuentes de Derecho, sin embargo se consideran
Unicamente los que son ratificados por el Congreso de la Unidn, pues en términos del
articulo 133 constitucional, los tratados celebrados por el Presidente de la Republica y que

sean aprobados por el Senado de la Republica, son ley suprema.

1.1.2 La Potestad Tributaria, Relacion tributaria y Obligacion tributaria

La potestad Tributaria, es la facultad que tiene el Estado por virtud del cual, puede imponer
a los particulares la obligacidon de aportarle una parte de su riqueza para el ejercicio de sus
atribuciones que le estdn encomendadas (De la Garza, 1978), es decir, que es poder de
imponer tributos y cobrarlos para poder llevar a cabo sus atribuciones, razén por la cual es
llamada también Supremacia Tributaria, Soberania Fiscal, Poder Impositivo o Poder
Tributario; sin embargo a efecto de evitar caer en malas interpretaciones, pues el término
Poder, podria interpretarse como un cuarto ente de Gobierno, se acostumbra denominarlo

Potestad Tributaria.

En relacién con la potestad tributaria, existen dos conceptos importantes, que considero
fundamental definir, el término Relacion Tributaria y Obligacion tributaria. El primero hace
referencia, acorde a Margdin (Margain Manautou, 1999), al conjunto de obligaciones que
se deben el sujeto pasivo, entendido como las personas fisicas y morales que se encuentran
en la situacién juridica establecida en la ley, y el sujeto activo, concibiéndose como el

Estado, en cualquiera de sus tres niveles de Gobierno, y se extingue al cesar el primero en
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las actividades reguladas por la ley tributaria; por otro lado la obligacidn tributaria se debe
entender como la cantidad debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue
a dicha obligacidn; dado lo anterior, se puede decir que es posible que existe una relacién
tributaria, sin que exista un obligacidn tributaria, pero no puede darse el caso a la inversa,
otro punto importante a resaltar, es que la relacidn tributaria impone obligaciones a las dos

partes, mientras que la obligacidn tributaria, siempre estara a cargo del sujeto pasivo.

1.1.3 Teorias Sobre la Percepcion de los Ingresos

Antes de continuar con algunos de los conceptos importantes relacionados con la obligacién
de contribuir al gasto publico por parte de los sujetos obligados que se encuentran en la
situacion juridica o de hechos, previstas en las leyes fiscales vigentes, es importante revisar
algunas de las teorias mas importantes que sustentan la percepcion de dichos sujetos sobre

tal obligacion.

Teoria sobre los servicios publicos

Esta teoria postula que el pago de los tributos tiene el fin de costear los servicios publicos
proporcionados por el Estado, dado lo cual el pago de los gravdmenes a los que se encuentra
obligado debe ser equivalente a los servicios publicos que recibe por parte del Estado, esta

teoria es conocida también como Teoria de la Equivalencia o Teoria del Beneficio.

Sin embargo es importante aclarar que el Estado no se limita Unicamente a la prestacién de
servicios publicos, aunque gran parte del presupuesto se destine a la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad, pues realiza otras actividades y atribuciones no relacionadas
con los bienes y servicios publicos, como son las representaciones diplomaticas en el

extranjero.

Otra de las criticas a esta teoria radica en la disparidad de definiciones respecto al término
de “bien publico”. Hasta fines del siglo pasado, casi todos los paises coincidian respecto a

los servicios publicos que el Estado debia prestar, pero en la actualidad varian de una nacién
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a otra (Margdin Manautou, 1999). El concepto de bien publico varia dependiendo de las
ideas politicas, econémicas y sociales en cada Estado; mientras que en unos se tiene un
concepto de bien, que debe ser prestado exclusivamente por el Estado, en otros, es

prestado por los particulares o incluso en colaboracién conjunta con los mismos.

Teoria de la relacidn de sujecién

El principal postulado de esta teoria es que la obligacién de contribuir es pura y clara, se
deben pagar los tributos por la simple relacion de sujecidn que existe con el Estado, es decir,
de su condicién de “subditos”, por lo tanto no existe relacién alguna entre el tributo

entregado al Estado y los beneficios que se obtengan del mismo.

En contra de esta teoria existen argumentos que afirman que no solo los sujetos residentes
en pais de que se trate (y por ende subditos de la Nacion) deben pagan las contribuciones,
tal es el caso de los extranjeros. Sin embargo como afirma Emilio, esta critica es débil frente
al fondo que encierra la teoria de la relacién de sujecidn, ya que es producto del alto
concepto que los habitantes de algunos paises europeos tienen no solo sobre su obligacién

de tributar, sino de hacerlo con honestidad (Margain Manautou, 1999).

Esta teoria, desarrollada por tratadistas alemanes, que tiene aplicaciones en Europa, tiene
fuertes confrontaciones con la teoria de los servicios publicos que tiene gran aceptacion en
paises del continente americano, como es el caso de México, en el cual se tiene muy
enraizada la idea de que el pago de los tributos es la contraprestacion por los bienes y

servicios publicos recibidos.
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Teoria de la necesidad social

Para Andreozzi, el fundamento esencial del tributo es la satisfaccion de las necesidades
sociales que se encuentran a cargo del Estado?, para lo cual hace una comparacion entre las
necesidades del hombre a nivel individual con las de la sociedad, las necesidades del
hombre las divide en fisicas y espirituales, siendo las fisicas aquellas sin las cuales seria
imposible subsistir, como son alimentacidn, vestido, salud y habitacién, y las espirituales
son las que le permiten alcanzar mejoras en su persona, entre éstas podemos mencionar la

cultura, educacion, esparcimiento, etc.

Las necesidades sociales fisicas son similares a las individuales, variando Unicamente en que
se reconocen en conjunto, al igual que las espirituales; las primeras son vitales para la
subsistencia y las segundas se relacionan con la cultura intelectual, fisica y emocional. El
papel del Estado es el de satisfacer las necesidades fisicas en primer orden v,
posteriormente, las espirituales, lo cual se logra a través de los recursos que percibe el
Estado por concepto de tributos, incluso las leyes que no tienen un fin especifico fiscal,
pueden utilizarse para satisfacer necesidades, tal es el caso de las tarifas arancelarias al
comercio exterior, las cuales pueden tener como objetivo principal proteger a la economia

local, y no recaudar contribuciones elevadas por concepto de aranceles.

En sintonia con las ideas de Margain, esta teoria puede aplicarse a la realidad de México,
pues, es notoria la gran cantidad de recursos que el Gobierno destina a instituciones
sociales encaminadas a satisfacer necesidades vitales para la poblacion, ejemplos de estas
instituciones son: Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ), el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE); el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS); el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT);
etc., organismos, todos ellos, a través de los cuales se procura poner al alcance del pueblo
vivienda, alimentos, servicios médicos, etcétera. Respecto a las necesidades espirituales, el

Gobierno de México destina grandes cantidades de recursos tendientes a proporcionar

1 MARGAIN, Emilio (1999), Ob. Cit. P4gina 116.
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educacion basica (incluye preescolar, primaria, secundaria y bachillerato) y superior a la
poblacion, incluso cuando ésta no puede proveerla directamente, proporciona subsidios a
aquellos que estén en condiciones de suministrarla, tal puede ser el caso de las

universidades; situaciones similares ocurren en los rubros de cultura, arte y tecnologia.

Las criticas a esta teoria se centran en el argumento de que es una réplica de la teoria de
los servicios publicos, sin embargo, como se menciond anteriormente, el término “bien
publico” resulta vago e impreciso, pues depende del punto de vista del que se quiera

abordar, y dista mucho de asimilarse a una necesidad social, punto medular de esta teoria.
Teoria del seguro

Para esta teoria, los tributos que los sujetos obligados entregan al Estado, son una prima de
seguro por la proteccidén que el Estado otorga a los habitantes de la Nacion y al patrimonio

de los particulares.

Esta idea se afirma como totalmente falsa, puesto que la actividad del Estado no se ha
reducido en ningun tiempo ni podrd estarlo nunca a una simple funcién de protecciéon de la
hacienda de sus subditos, pues de actuar el Estado como una empresa de seguros, tendria
la obligacidn al realizarse el riesgo, de indemnizar al dafiado por dicho riesgo?. Es decir, en
caso de ocurrir algun delito, sea, robo, violacion, accidente, asesinato, seria necesario
otorgar a la victima o familiares de la victima una compensacién por el fallo que tuvo el

Estado en la proteccién de la integridad y la vida de los particulares.

La idea del Estado como empresa de seguros se puede refutar, dadas las pequefias
cantidades de recursos que se destinan a la seguridad publica, en comparacion con las

destinadas a obras publicas, salud, educacién, economia, etc.

No obstante lo anterior, existe una tendencia de los paises mds importantes, como Nueva
Zelandia, Inglaterra, Noruega, Finlandia, Holanda, Alemania y algunos estados

pertenecientes a los Estados Unidos, Canada y Alemania, de establecer un programa de

2MARGAIN, Emilio (1999), Ob. Cit. Pagina 118.
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compensaciones a las victimas de un delito; esta directriz surge de las presiones sociales
originadas por el aumento de la violencia criminal en todo el mundo, asi, la idea de
compensacion, que en un principio fue fuertemente criticada, hoy goza de aceptacién en

numerosos paises.
Teoria de Eheberg

El fundamento de la Teoria de Eheberg es que no existe un fundamento juridico especial
para efectuar el pago de los tributos. Asi como la Nacién y el Estado, no solo en casos graves
o de emergencia, sino, fundamentalmente en todo momento, puede pedir al ciudadano el
maximo sacrifico posible, dar la vida misma por la Nacién, sin necesidad de fundamento
alguno, también puede solicitar ofrendas de menor valor que la vida, como son las fuerzas
y valores econémicos de que dispone. Esta teoria es criticada por su cardcter de simplista e

incluso materialista.
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1.2 Ingresos Publicos

Los Ingresos Publicos se definen como la cantidad en dinero o en especie que percibe el
Estado conforme a su presupuesto respectivo para cubrir las necesidades sociales en un

ejercicio fiscal determinado (Gomez, 1999).

Para Antonio Jiménez, son las sumas que, en dinero o en especie, percibe tanto el Estado

como los demas Entes Publicos a través de los mas diversos medios.

Tomando lo anterior, se pueden encontrar ciertas similitudes entre ambos conceptos, pues
ambos tratadistas consideran a los ingresos publicos como las cantidades, ya sea en dinero

o en especie que recibe el Sector Publico, para poder llevar a cabo sus atribuciones.

1.2.1 Clasificacion de los ingresos

Existe una amplia gama de clasificaciones para los ingresos publicos, pues cada tratadista
los clasifica a su muy particular punto de vista; pudiendo ser por vias de derecho publico y
privado; ordinarios y extraordinarios; tributarios y no tributarios; originarios y derivados;
propios y los consecuentes de otras participaciones de otras entidades publicas; tributarios
y financieros; federales, estatales y municipales; entre muchas mds, no obstante lo anterior,
la clasificacidn que nos interesa manejar para fines de esta investigacion, es la clasificacion
gue hace el Cédigo Fiscal de la Federacidon en sus articulos 2 y 3, en el articulo 2, estan
contenidas las contribuciones, entendiéndose estas, segun Narciso (Gémez, 1999) como las
aportaciones en dinero o en especie que con caracter general y obligatorio deben hacer al
Estado los particulares. Bajo un régimen juridico de derecho publico, para cubrir el gasto
social, lo que se conoce como necesidades colectivas. Ademas de los aprovechamientos y

productos.
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Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos. De las contribuciones el concepto que nos interesa

estudiar es el de impuesto.

1.2.2 Principios Impositivos o Tributarios

Existen ciertos principios fundamentales a los cuales debe apegarse toda ley impositiva, a

efecto de no caer en la generacion de leyes arbitrarias e inequitativas, siendo los mas

conocidos los que expresé Adam Smith en su libro la Riqueza de las Naciones, ellos son los

siguientes:

1.

Justicia. Los habitantes de una nacidon deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno en una proporcion lo mas cercana posible a sus capacidades econdmicas;
esto quiere decir que las leyes impositivas debe apegarse lo mas posible a la
equidad.

Certidumbre. Todo impuesto debe poseer fijeza en sus principales elementos o
caracteristicas para evitar actos arbitrarios por parte de la administracién publica.
Para cumplir con este principio, al momento de elaborar las leyes, deben quedar
sentadas las bases del cdlculo del impuesto o tributo de que se trata, y no generar
confusiones al respecto, pues, si no se encuentran bien determinadas dichas bases,
no existiria uniformidad en el calculo de los mismos.

Comodidad. Si el pago de un impuesto significa para el particular un sacrificio, el
legislador debe hacer cdmodo su entero, por lo tanto para cumplir con este principio
deben escogerse aquellas fechas o periodos que sean propicias y ventajosas para
que el contribuyente realice su pago.

Economia. Para que un impuesto con finalidades eminentemente econdmicas
justifique su existencia, ademds de econdmico debe ser productivo, es decir que los
recaudado y lo que realmente se entera al Gobierno debe ser la menor diferencia

posible, es decir, que el manejo administrativo del impuesto, sea lo mas eficaz y
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eficiente posible. Luigi Einaudi considera que cuando el costo de recaudacion excede

del 2% del rendimiento total del impuesto, éste es incosteable3.

Dentro de la Teoria impositiva, cada autor o estudioso de la misma, ha enunciado estos
principios con otros nombre, y en ocasiones han anexados otros que a su juicio deben estar
integrados en cualquier imposicidn tributaria que pretenda imponer el Estado. Mercé Costa

(Costa, Duran, Espasa, Esteller, & Mora, 2003) sefiala los siguientes principios:

1. Principio de suficiencia impositiva. La recaudacién obtenida a través de los
impuestos sea suficiente para cubrir los gastos publicos. Implica también que los
impuestos tengan suficiencia estatica y suficiencia dinamica; la primera hace
referencia a la capacidad recaudatoria en un momento determinado, mientras que
la segunda implica capacidad recaudatoria a lo largo del tiempo para cubrir la
evolucién del gasto publico.

2. Principio de Eficiencia Econdmica. Los impuestos han de disefiarse de modo que
interfieran lo minimo posible sobre las decisiones de los agentes econdmicos. Es
decir, que sean neutrales o no distorsionadores.

3. Principio de equidad. Un sistema fiscal debe ser equitativo en el sentido de que Ia
carga impositiva se distribuya de manera justa entre los ciudadanos. Este principio
tiene dos interpretaciones:

a. Principio del beneficio: cada individuo debe contribuir a través de los
impuestos en funcién del beneficio que recibe del Sector Publico; y

b. Principio de capacidad de pago: el individuo ha de contribuir a financiar el
gasto publico a través de impuestos que tengan en consideracién su
capacidad de pago (medido en renta, patrimonio, etc.) independientemente
de los beneficios que reciba del Sector Publico.

4. Principio de flexibilidad. Los sistemas impositivos deben adaptarse a las variaciones

circunstanciales del ciclo econdmico, para que el Sector Publico lleve a cabo su

3 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. ob. cit. Nota 8, p 42.
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funcion estabilizadora no sélo a través del gasto publico, sino a través del sistema

fiscal. La flexibilidad puede conseguirse de dos maneras:

a.

Flexibilidad activa, cuando el Gobierno interviene mediante politicas
discrecionales alterando los elementos del mismo: tarifas, deducciones,
bases, etc.; y

Flexibilidad pasiva: cuando el sistema tributario se encuentra estructurado
de tal manera que contribuye a amortiguar automdaticamente las
fluctuaciones coyunturales de la actividad econémica. Lo que conlleve la
necesidad de contar con impuestos que sean estabilizadores automaticos.
Los impuestos que presentan una mayor flexibilidad pasiva son los
impuestos progresivos sobre la renta, ya que en épocas de crecimiento
econdmico se recauda mas que proporcionalmente, mientras que en épocas

de recesion su comportamiento es a la inversa.

5. Principio de sencillez administrativa. Requiere que se minimicen los costos de

administracion y gestién vinculados con la recaudacién de los impuestos. Los dos

tipos de costos son los siguientes:

a.

Costos directos: Se refiere al gasto en que incurre la Administracion Publica
para recaudar los impuestos, como son personal, material y sistemas
informaticos, los cuales reducen el volumen de sus ingresos.

Costos indirectos: Representan los costos adicionales al pago de la cuota
tributaria a los que tiene que hacer frente los contribuyentes durante el
proceso de cumplimiento de las obligaciones fiscales. Estos pueden ser
monetarios y no monetarios, como son los costos de asesoramiento, de
tiempo de implantacion de sistemas contable, de almacenamiento de
documentacidn, cargas psicoldgicas por la preocupacion de cumplir con las

obligaciones fiscales, entre otras.

6. Principio de Perceptibilidad Impositiva: los impuestos deben disefiarse de manera

gue los contribuyentes conozcan exactamente la carga impositiva que soportan, con

lo cual estan plenamente conscientes de los impuestos que tienen que pagar.
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Es importante hacer menciéon que no todos los principios se cumplen al momento de
establecer las obligaciones tributarias, ya que incluso algunos principios pueden estar en
conflicto. Por intentar cumplir al maximo el principio de equidad, se puede afectar el de
sencillez administrativa o el de eficiencia, lo cual hace necesario que el sistema tributario se
encuentre diversificado, con impuestos que en su conjunto logren el maximo equilibrio

entre los principios enunciados con anterioridad.
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1.3 Los impuestos

Los impuestos son, segun el CAdigo Fiscal de la Federacidn articulo 2, las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en
las fracciones Il, lll y IV de este Articulo; es decir, que no sean aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos.

1.3.1 Caracteristicas y elementos de los Impuestos

Los impuestos tienen ciertas caracteristicas y elementos que muchas veces son tomadas
como sindnimos, pero que sin embargo son conceptos distintos, a saber, las caracteristicas
son los rasgos distintivos que diferencian a los impuestos de las demas contribuciones, y los
elementos son las aspectos que contienen o deben contener los impuestos para
considerarse como tales. A continuacién, se enuncian algunas caracteristicas de los

impuestos (Gomez, 1999):

a) Se trata de contribuciones o prestaciones que deben hacer las personas fisicas y
morales que se encuentren en la hipdtesis normativa, ya que representan una
obligacion de dar o de hacer, sin esperar una compensacién a cambio.

b) Su pago es en dinero o en especie.

c) El entero del impuesto es obligatorio, pues deriva de la necesidad del Estado de
dotarse de los recursos econdmicos necesarios para poder realizar sus atribuciones
conferidas.

d) Debe ser proporcional y equitativo, entendiéndose por lo primero, que cada quien
pague segun su capacidad contributiva, riqgueza o patrimonio, y quienes posean
bajos recursos o ninguno, queden liberados de la obligacion respectiva para no caer

en la injusticia; por lo segundo se entiende que todos aquellos sujetos obligados que
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f)

g)

se encuentren en la misma situacioén juridica, paguen el impuesto bajo los mismos
términos.

Que se destine a cubrir el gasto publico previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén, con lo cual se entiende que todos los impuestos tienen un fin
eminentemente social.

Todo impuesto solo es concebible mediante un precepto juridico. Ya que no puede
haber tributo sin ley que lo regule.

La finalidad de los impuestos en netamente fiscal y en ocasiones extrafiscal. Para el
primer concepto es indudable la afirmacidon de que los impuestos contribuyen a
financiar los gastos de gobierno en la prestacion de bienes y servicios para la
sociedad, pero en distintas ocasiones, los impuestos pueden tener otros fines, como

es el caso de los impuestos aduaneros, cuyo fin es proteger a la produccién nacional.

Los elementos, son los componentes de cada impuesto en particular y que lo hacen

diferentes a otros impuestos. Los principales elementos son:

a)

b)

c)

d)

f)

EL sujeto activo. Es el acreedor del impuesto, en este caso la entidad publica que
tiene la obligacién y la facultad de exigir su pago.

El sujeto pasivo. Es el deudor del impuesto, es toda persona fisica, moral o
extranjera, que conforme a la legislacidn fiscal respectiva, debe aportar una parte
de sus riquezas para cubrir el gasto publico.

Objeto del Impuesto. Es la materia sobre la cual recae el gravamen, es decir, los
hechos o circunstancias que generan o hacen nacer el crédito fiscal a favor del sujeto
activo.

Cuota del impuesto. Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad
tributaria.

Tarifa del Impuesto. Son listas de unidades correspondientes para un determinado
objeto tributario o para un numero de objetos que pertenecen a una misma
categoria de actos.

Base del Impuesto. Es la cuantia, el monto de los ingresos o el valor de la cosa sobre

la que se calcula el impuesto a cargo de los sujetos pasivos.
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g)

h)

j)

k)

1.3.2

Unidad fiscal. Es la cosa o cantidad delimitada en medida, numero, peso o litraje
sobre la que la ley fija una cantidad especifica que debe pagarse por concepto de
impuesto.

Catastro, registro o padrdn fiscal. Se refiere a las colecciones oficiales de los hechos,
antecedentes o datos que sirvieron para determinar, el objeto, los sujetos y la base
del impuesto.

Fecha o periodo de pago.

Forma de pago, por regla general es en dinero, sin embargo también puede darse el
caso de poder realizarlo en especie.

Exenciones del Impuesto. Se refiere a los supuestos de las personas fisicas y morales
gue estdan liberadas de la obligacién contributiva, por razones econdmicas, politicas

o sociales y que tiene a proteger su economia.

Efectos de los Impuestos

Los efectos producidos por los impuestos, pueden clasificarse en dos grandes grupos,

efectos de los impuestos que se pagan, y efectos de los impuestos que no se pagan (Gémez,

1999),

éstas se refiere a las consecuencias que se engendran, con motivo de su

establecimiento, nacimiento, determinacidn, pago, evasion y exigibilidad en relacién con el

fisco, sujetos pasivos y terceras personas vinculadas con la obligacion tributaria.

1. Efectos de los impuestos que se pagan: es notable el hecho de que al pagar un

impuesto, se produce una disminucién de la riqueza del sujeto pasivo, por lo que

existen ciertos efectos que a continuacién se describen:

a)

Repercusién: También conocido como traslacion, es la caida del impuesto sobre el
sujeto pasivo y terceras personas que ven afectada su economia, el cual se va
trasladando hasta llegar el consumidor final, el cual no puede trasladar dicho
impuesto, y por lo tanto tiene que absorber al mismo, esta situacién es muy comun

en los impuestos indirectos.
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b)

d)

f)

Difusion: Este es visible tanto en pago de impuestos directos, como indirectos,
porque sus consecuencias se registran en todos los sujetos que realizan el
desembolso, ya que han sufrido una disminucién en su patrimonio, lo que puede
llevarlos a limitar su consumo en el bien o servicio sobre el que se aplica el impuesto.
Utilizacidn del desgravamiento: consiste en reducir o eliminar el impuesto o tributo
sobre los actos o hechos que lo generan, con el propdsito de proteger a la economia
especifica del sector o drea geografica.

Absorcion del impuesto: Este fendmeno se da cuando el sujeto pasivo no efectla la
repercusién o traslado del impuesto al consumidor final, con objeto de proteger los
ingresos del mismo, o de fomentar el consumo de determinados articulos o
servicios.

Armonizacion de los impuestos: consiste en integrar el impuesto al costo del bien o
servicios, para no incrementar el precio, lo cual protege a la economia de ciertos
sectores y fomenta el consumo de determinados bienes y servicios.

Capitalizacion: Este efecto esta intimamente ligado con el de desgravamiento,
puesto que al verse liberado el sujeto pasivo de la carga tributaria, éste ve
aumentada la productividad de sus inversiones, ingresos, riqueza o valor de sus

bienes.

2. Efectos de los impuestos que no se pagan: Son los efectos de los impuestos que no se

entregan al fisco por diversos motivos; entre los efectos podemos mencionar los

siguientes:

a)

b)

Evasion legal: Consiste en omitir el pago del impuesto, siguiendo mecanismos
legales, se conoce también como elusion fiscal.

Evasion ilegal. Es la omisidn del pago de manera ilegal, es decir que no se cuenta con
ningun fundamento para no realizar el pago, esta medida perjudica al Estado, pues
lo priva de los recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades, por lo cual

el Estado ha puesto principal énfasis para corregirlo y prevenirlo.
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1.3.3 Clasificacion de los Impuestos

Los impuestos pueden ser clasificados de diversas maneras, tal como sucede con los

ingresos publicos, para efectos de su estudio, por lo anterior, se presenta una

compaginacion de las principales clasificaciones (Gdmez, 1999):

VI.

Impuestos Directos e Indirectos: Los impuestos directos son los que recaen sobre las
personas, las posesiones normales y permanentes y son mas o menos estables y
pueden percibirse segun listas nominativas de causantes; los impuestos indirectos
son percibidos en ocasién de un hecho, o de un acto, no pueden formarse listas de
contribuyentes.

Impuestos generales y especiales. Los generales gravan distintas actividades, pero
tienen en comun que son de distinta naturaleza; y los segundos gravan a
determinada actividad.

Impuestos con fines fiscales e impuestos con fines extrafiscales: Los primeros son
aquellos que se establecen para dotar al Estado de los recursos que requiere para la
satisfaccidn de su presupuesto; y los extrafiscales son los que no tienen el propésito
de brindar recursos al Estado, sino con otra finalidad distinta de caracter, social,
econdmico, sanitario, etc.

Impuestos Ordinarios y Extraordinarios. Los ordinarios son los que se perciben
normalmente en un ejercicio fiscal y tienen como objetivo cubrir los principales
gastos establecidos en el presupuesto de egresos, y los extraordinarios, se perciben
excepcionalmente en casos de crisis o catastrofes, guerras o por déficit
presupuestal.

Impuestos Especificos y Ad-Valoren. EL primero se presenta cuando el impuesto se
establece en funcidon de una unidad de peso, medida, litraje, etc.; y el segundo en
atencidn al valor de bien.

Impuestos Federales, Estatales y Municipales. Esta clasificacion se realiza en base al
nivel de organizacion del gobierno de que se trate, y rige en el drea geografica a que

corresponda.
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1.4 Eficiencia Tributaria

Como se mencioné anteriormente, el principio de eficiencia es uno de los factores
importantes parar poder determinar que una contribucidn puede considerarse justa o no.

Por lo cual es importante ampliar el estudio de este principio.

La eficiencia se refiere al caracter neutro o no distorsionador de los impuestos, es decir, que
los impuestos no deben afectar las decisiones econdmicas de los agentes econdmicos

sujetos a este gravamen.

Sin embargo lo comun en la practica es observar que tal principio no se cumple, pues
siempre existe alguna distorsién en la economia por la implementacion de los impuestos,
como afirma Mercé Costa (Costa, Duran, Espasa, Esteller, & Mora, 2003). Asi pues, en el
impuesto sobre la renta se gravan los rendimientos del ahorro y la obtencién de la renta
laboral. En el primer caso, el disminuir la rentabilidad de ahorro, se incentiva el consumo'y,
en consecuencia disminuye el ahorro. En el segundo caso, al generarse una disminucion del
salario neto, el impuesto tiende a desincentivar la oferta de horas adicionales de trabajo, y

por lo tanto, a dedicar mas horas al ocio.

1.4.1 Los efectos distorsionantes de los impuestos: efecto sustitucion y efecto renta

Los efectos provocados por la introduccién de un impuesto puede definirse como efecto
sustitucion y efecto renta. El efecto renta se produce cuando al introducir un impuesto de
suma fija, la restriccion presupuestaria del individuo se ve disminuida en la misma cuantia
del impuesto, por lo que tiene que determinar una nueva canasta de bienes que le
proporcionen la mayor utilidad a este nuevo nivel, sin embargo sigue consumiendo la

misma proporcion de bienes que antes de la introduccion del impuesto.

En este caso existe un efecto renta por la disminucion del ingreso, como sucede con

cualquier impuesto, pero no un efecto sustitucidn, es decir, no hay una alteracién de los
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precios relativos de los bienes. Por lo cual se dice que el costo de eficiencia de la imposicién

es nulo (Costa, Duran, Espasa, Esteller, & Mora, 2003).

En cambio, el efecto sustitucién se genera cuando se implementa un impuesto sobre un
determinado bien, que lo encarece en relacion a los demas bienes, lo que ocasiona que la
recta presupuestaria del individuo se traslade de manera no paralela a la original. Este
impuesto implicaria una distorsion en mercado del bien gravado, pues el individuo
consumiria menos bienes para evitar pagar mas impuestos, generando un efecto

sustitucion hacia los bienes que no han sido gravados.

1.4.2 El Exceso de Gravamen

Se denomina exceso de gravamen a la pérdida del bienestar que sufren los individuos por
el hecho de que los impuestos provocan una alteracién en sus decisiones (Costa, Duran,
Espasa, Esteller, & Mora, 2003). Dicha alteracion es diferente si se grava a través de un
impuesto de suma fija o impuesto eficiente bajo el criterio de eficiencia, que se resume en
gue cada individuo tenga que pagar una cantidad especifica de dinero, independientemente
de su nivel de consumo o de renta, como lo son los impuestos al consumo, que si se gravara
a través de un impuesto no eficiente o distorsionante, aunque ambos supongan el mismo
nivel de ingresos objetivo para el Estado. Pues en el primer caso, el individuo no modificara
sus preferencias y consumird la misma cantidad de bienes en forma proporcional, pero en
una cantidad menor, debido a que los precios relativos de los bienes no sufrieron variacién
alguna. En cambio, en el segundo caso, el encarecimiento de un bien por el impuesto,
modifica su comportamiento y lo incentiva a consumir una menor cantidad del bien
gravado, a fin de maximizar su utilidad. Ambas decisiones le provocan una reduccién del
bienestar y el exceso de gravamen se corresponde con la variacién en el nivel de utilidad

del individuo.
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Dicho exceso es distinto para ambas decisiones de gravamen, pues en el caso de un
impuesto de suma fija, el nivel de utilidad alcanzado es mayor que con un impuesto a un

bien especifico.

La existencia de estas distorsiones afecta el nivel de ingresos publicos de los diferentes
niveles de gobierno (Ezquerro, 2007) Estos efectos, pueden ser explicados mediante una
grafica de Laffer (1974), la cual relaciona el tipo impositivo o de gravamen con el nivel de

recaudacion.

llustracion 1.1. Curva de Laffer

La recaudacidon aumenta a medida que se incrementa el tipo impositivo, de 0 hasta X, pero
de X a Z, la recaudacion desciende como consecuencia de los fuertes efectos sustitucion
gue produce el exceso de los tipos de gravamen. Asi pues, una elevacién de los tipos de
impuesto sin un andlisis adecuada puede conducir a obtener niveles de recaudacién

menores a los esperados o a los que se tenian previamente.
La explicacion se puede encontrar en Calvo y Galindo (1992), por dos factores diferentes:

1. Efecto Aritmético. Permaneciendo la base imponible constante, cualquier aumento

en los tipos genera un aumento en la recaudacion.

2. Efectoecondmico. Cuando se incremente el tipo en un factor productivo, se produce

un desincentivo por ese factor, asi como el incentivo por el uso de otro factor.



Si domina el efecto aritmético, el aumento en el tipo se traducird en un aumento en la
recaudacion; y si domina el efecto econémico, ocasionard una menor recaudacién. Cuando
nos desplazamos a lo largo de la linea OC el ciudadano estd dispuesto a pagar mas impuestos
a cambio de mayor cantidad de servicios publicos, mientras que al desplazarnos de CaZ no

acepta una mayor carga fiscal por los servicios publicos que recibe.
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1.5 Equidad Tributaria

El principio de Equidad es tal vez, el principio mas aceptado a la hora de fijar las politicas
fiscales por el Gobierno, y como se mencioné de manera general anteriormente, supone

dos visiones del mismo: Beneficio y Capacidad de Pago.

Sin embargo en la practica, resulta problematico llevar a cabo este principio, ya que para el
beneficio, supone conocer los beneficios recibidos por la poblacidn, y para la capacidad de
pago, es necesario tener un buen indicador de la misma, y estudiar la forma en que han de
ser tratados de forma diferente los individuos con distinta capacidad de pago (Costa, Duran,

Espasa, Esteller, & Mora, 2003).

1.5.1 El Principio del Beneficio

Segun el principio del beneficio, un sistema fiscal es justo si cada ciudadano contribuye a
sufragar el coste de los bienes y servicios publicos en funcidn de los beneficios que recibe
del Sector Publico (Costa, Duran, Espasa, Esteller, & Mora, 2003), por lo tanto el gravamen

gue soporta cada individuo es diferente, ya que tienen demandas diferentes.

La aplicacion de este principio permite alcanzar un éptimo de Pareto, pues cada individuo
pagara un precio equivalente al que estaria dispuesto a pagar por una determinada cantidad
de bienes publicos ofertados por el Sector Publico. No obstante lo anterior, la aplicacién de
este principio tiene limitantes, uno de ellos es el hecho de que, al ser los bienes publicos
ofertados en relacidon con las preferencias de los usuarios, y éstas, determinantes de los
impuestos a pagar, los usuarios pueden ocultar sus verdaderas preferencias con tal de pagar
menos impuestos. Con lo cual la cantidad ofertada por el Sector Publico resultaria

infravalorada y no seria un éptimo de Pareto.

Otra de las limitantes al principio del beneficio se presenta cuando se trata de financiar

gastos redistributivos, es que la poblacidn objetivo es precisamente quien recibe el mayor
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beneficio, con lo cual no tendria sentido que los mismos financien dichos gastos, pues se

pierde por completo el caracter redistribuidor del gasto.

En cuanto a los bienes considerados como preferentes, a los que el estado supone una
demanda social inferior a la deseable, también existe una limitante, pues el Estado, al tratar
de incentivar su consumo, debe fijar su precio a un nivel bajo e incluso hacerlos gratuitos.
Si el financiamiento de los mismos se realiza en relacién con la cantidad demandada, los
ciudadanos no tendran incentivos para demandar las cantidades que se consideren

Optimas, pues ello implicaria una mayor carga fiscal.

Sin embargo, el principio del beneficio también reporta ventajas. Una de las ventajas radica
en que no se produciria una sobredemanda de bienes publicos, como ocurriria con bienes
financiados por el principio de la capacidad de pago, ya que los individuos no perciben el
costo del mismo y llegan incluso a pensar que “lo publico es gratuito” (Costa, Duran, Espasa,
Esteller, & Mora, 2003); al ser los usuarios quienes financien la prestacién de bienes y
servicios publicos, se genera una demanda racional; lo mismo sucederia en el caso de la
inversiones publicas y el mantenimiento de las mismas, ya que al tener un flujo constante
de recursos, las restricciones presupuestales del Gobierno dejarian de ser factores de

recorte y demora.

Finalmente al ser los usuarios conscientes del coste de los servicios, se generaria una

gestidn del Gasto Publico mas transparente y una mejor rendicion de cuentas.

Una de las criticas mas fuertes al principio del beneficio radica en que se le asocia con un
cardcter regresivo, pues las personas con menores ingresos son las que mas necesitan de
los servicios publicos proporcionados por el Gobierno, en comparacién con las personas
gue perciben ingresos altos. Siguiendo la definicidon del principio, serian las personas de
escasos recursos las que tendrian que financiar el costo de las mismas, lo que resultaria en

impuestos regresivos.

Sin embargo, no necesariamente tiene que ocurrir asi, todo dependera de la elasticidad

ingreso del bien que se pretender financiar. Para medir el grado de progresividad de los
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ingresos o impuestos basados en el principio del beneficio hay que analizar cdmo varia
porcentualmente el impuesto pagado respecto a una variaciéon porcentual de la renta. El
cociente entre la elasticidad renta y la elasticidad precio del bien publico a financiar medira

el grado de progresividad (Costa, Duran, Espasa, Esteller, & Mora, 2003).

El impuesto sera proporcional si el grado de progresividad es igual a la unidad; sera
progresivo si el grado de progresividad es superior a la unidad, es decir, cuando los
impuestos varien en una proporcidn superior a la variacion de la renta y; seran regresivos

si los impuestos varia en una proporcién inferior a la proporcién de la renta.

Tal y como ya se ha definido el principio de la capacidad de pago en el apartado de principios
impositivos o tributarios, este principio establece que un sistema es equitativo si la carga
fiscal se distribuye entre los ciudadanos en funcién de su capacidad de pago,
independientemente del uso que hagan de los servicios publicos; esto a su vez contempla

dos vertientes: equidad horizontal y equidad vertical.

1. Equidad horizontal: Para contribuyentes que tengan una misma capacidad de pago,

debe corresponder una misma carga fiscal, es decir, trato igual a personas iguales.

2. Equidad vertical: Para contribuyentes que tenga distinta capacidad de pago debe

corresponder distinta carga fiscal, ello requiere trato distinto a personas distintas.

Una vez definido el concepto de capacidad de pago, es necesario establecer un indicador
para poder medir la capacidad de pago de los individuos. Tradicionalmente se han utilizado
tres indicadores principales, el ingreso, el consumo y la riqueza, entendida esta ultima como
las posesiones patrimoniales que posee cada persona. Este ultimo indicador es el que habia
sido utilizado con mayor frecuencia en el pasado, sin embargo, en la actualidad su aplicacion

ha pasado a un plano secundario, inclinandose el uso hacia la renta o el consumo.

La eleccién del indicador de la capacidad de pago dependera del objetivo que se pretenda
lograr. Pues si se toma el ingreso como indicador, pueden generarse distorsiones hacia el
ahorro; y si se toma el consumo, el efecto sustitucién de los bienes gravados, altera las

decisiones econdmicas de los agentes que intervienen en el mercado en cuestion.
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Si se aplica un impuesto sobre la renta para un periodo de tiempo, a individuos con ingresos
similares, pero con distinto nivel de consumo, se podria decir que se ha tomado la decisién
correcta, pues ambos tendrdn la misma carga fiscal, independientemente de que hagan con
ella, no siendo asi para el caso de un impuesto al consumo, pues beneficiaria a aquel
individuo que en lugar de consumir, decida ahorrar. Sin embargo si el analisis se lleva a dos
periodos, el individuo que decide ahorrar, soportard una carga fiscal mayor, pues los
rendimientos del ahorro también quedaran gravados, no siendo asi en el caso del consumo,

el cual inicamente se ha diferido hacia un periodo posterior.

En cuanto al ingreso y a la riqueza se puede concluir que ambos indicadores son similares,
pues la riqueza en muchas ocasiones es el ingreso capitalizado, y proporciona resultados
similares. En general es mas facil gravar los rendimientos del activo que al activo mismo, sin
embargo es a veces problematicos definir la base sobre la cual se gravara dicho ingreso, por
lo que la riqueza se usa como complemente en ocasiones en las cuales no es posible definir

la base para el ingreso.

Dados los puntos anteriores, se puede llegar a la conclusién de que un buen sistema fiscal
estard integrado por impuestos que utilicen los tres indicadores mas relevantes de la
capacidad de pago, con el objeto de poder abarcar la mayor base gravable posible y hacer

al sistema mas equitativo.

Por lo que respecta a la equidad horizontal, ésta no tiene mayores inconvenientes de
cumplimiento, pues una vez identificados a los iguales, el trato que recibirian seria el mismo.
El problema surge en la aplicaciéon de la equidad horizontal, ¢{Cémo deben variar los
impuestos al variar los ingresos? ¢ Cédmo tratar distinto a las personas que tienen capacidad
de pago distinto? Existen tres tipos de impuestos que se pueden aplicar: impuestos
regresivos, impuestos proporcionales e impuestos progresivos, los primeros se caracterizan
por que su capacidad redistributiva es menor, ya que obtiene mas beneficios el que menos
necesidad tiene de los mismos; en cuanto a los segundos, se encuentran en equilibrio entre
el pago de impuestos que realizan y los bienes o servicios que reciben; y los ultimos son los

gue poseen un alto grado de redistribucién, al pagar mas quien tiene una mayor capacidad

42



de pago. Tradicionalmente se trata de implementar impuestos progresivos, pues son los

que benefician a los sectores mas necesitados de la sociedad.

Para poder medir la progresividad de los impuestos se utilizan tres medidas (Costa, Duran,

Espasa, Esteller, & Mora, 2003):

2 En funcién de la elasticidad de carga impositiva respecto de la base impositiva: Si ante
una variacion de la base impositiva, la recaudacion varia en una mayor proporcion,
estamos ante un impuesto progresivo. Si la base y la recaudacién varia en la misma
proporcién, se trata de un impuesto proporcional. Y si la recaudacidn varia en menor

proporcién a la base, el impuesto es regresivo.

3 En funcidn del tipo medio y marginal: Si el tipo medio es el tipo impositivo que afecta
al conjunto de la base imponible y el tipo marginal es el que afecta a la Ultima unidad
de la base imponible. Si el tipo marginal es mayor al tipo medio, indica que la Ultima
unidad imponible esta sujeta a un tipo mayor que la base medio, por lo que genera
mayores ingresos, y en consecuencia es progresivo. Si ambos tipos son iguales el
impuesto es proporcional. Y finalmente si la Gltima unidad estd gravada a un tipo

menor, el impuesto es regresivo.

4  En funcién de la relacion entre el tipo medio y la variacion de la base impositiva: si al
aumentar la base impositiva aumenta el tipo medio, el impuesto es progresivo, si el
tipo medio se mantiene constante al aumentar la base impositiva, el impuesto es

proporcionar, vy, si al aumentar la base, el tipo medio disminuye es regresivo.

Para poder definir el trato que se les dara a las personas con capacidad de pago distinto se
puede aplicar la teoria de la igualdad del sacrificio, segln la cual un impuesto es equitativo
en términos de equidad vertical si implica que todos los contribuyentes realizan un mismo
sacrificio independientemente de su nivel de capacidad econdmica. Entendiéndose el

sacrificio como una pérdida de bienestar (Costa, Durdn, Espasa, Esteller, & Mora, 2003).

Existen tres interpretaciones tedricas al concepto de pérdida de bienestar o sacrificio:
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1. Sacrificio absoluto igual: la pérdida de bienestar en términos absolutos ha de ser

igual para todos los ciudadanos.

2. Sacrificio proporcional igual: la pérdida de bienestar en relacidn al nivel de bienestar

anterior al impuesto ha de ser la misma para todos los ciudadanos.

3. Sacrificio marginal igual: Todos los individuos después de haber pagado el impuesto

tiene que tener el mismo nivel de bienestar.

Sin embargo, para poder aplicar adecuadamente la teoria de igualdad de sacrificio es
necesario hacer dos supuestos importantes: la curva de utilidad marginal de la renta de los

individuos se puede conocer, y, que todos los individuos tiene la misma curva de utilidad.

La principal critica a la progresividad radica en sus efectos negativos sobre la eficiencia
econdmica, ya que desincentiva ciertas acciones que conllevarian a una mayor carga fiscal.
Ademas de generar altos costos administrativos, al tener que realizar calculos y
correcciones de impuestos. No obstante, es el método implementacion de impuestos mas
utilizado por los paises, por su capacidad redistributiva, ya que tiene relacidn con el objetivo

de cuidar el bienestar social de la poblacion que persigue el Gobierno.

En la mayoria de los paises, la base renta se grava con impuestos progresivos, el consumo
con impuestos de caracter proporcional y la riqueza es gravada con impuestos

proporcionales y progresivos, segun sea el caso en particular.
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1.6 Incidencia Impositiva

La incidencia impositiva puede ser definida con el estudio que trata de identificar quienes
son los que realmente pagan los impuestos, pues en el ambito de la imposicion fiscal, puede
apreciarse el fendmeno de traslacién de las cargas financieras; también supone el estudio
de los efectos finales de los impuestos sobre la distribucidn de la renta de los individuos que

soportan las cargas fiscales.

1.6.1 Incidencia Legal e incidencia Econdmica

El concepto de incidencia impositiva conlleva al estudio de varios conceptos inherentes en
este analisis. Ya sabemos que la incidencia trata de identificar quiénes son los sujetos que
realmente pagan los impuestos, pero es necesario hacer la aclaracién de que pueden haber

dos tipos de incidencia: la legal y la econdmica.

La incidencia legal es la que indica el primer punto de impacto del impuesto, es decir, quien
es el responsable directo del pago del impuesto ante las Autoridades Fiscales; y la incidencia
econdmica es la que indica el punto de impacto final del impuestos, esto quiere decir quién
es el acaba soportando finalmente la carga impositiva; ya que muchas veces la persona
obligada al pago no es la misma que quien realmente lo pagd, esto es debido al concepto

de traslacién impositiva.

Los impuestos que recaen sobre la renta de los individuos presentan mayores problemas
de traslacidon que los impuestos que recaen sobre el consumo. Ademas la incidencia que
tenga el impuesto puede determinar su caracter progresivo y regresivo. Si el impuesto recae
en la demanda, es decir, en los consumidores, es posible que el impuesto sea regresivo,
pues son las personas de bajos ingresos los que dedican una mayor proporcién de sus
ingresos al consumo, en comparacion a la personas de ingresos elevados; en cambio si el

impuesto recae en la oferta, es de esperarse que éste se divida entre los trabajadores y los
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dueios de los factores productos, si el impuesto es soportado por los asalariados es posible
gue sea regresivo, pues es de suponerse que los asalariados reciban ingresos bajos, y por
ende, la proporcidn dedicada al pago de impuestos sea mayor, en relacidn con los duefios
de los factores, en cambio si el impuesto recae en éstos ultimos el impuesto puede ser

progresivo.

El andlisis de incidencia puede llevarse a cabo bajo tres enfoques (Costa, Duran, Espasa,

Esteller, & Mora, 2003):

1. Incidencia de presupuesto equilibrado: Consiste en calcular los efectos conjuntos de
la imposicién y del gasto publico financiado con dicha imposicién. Ya que el efecto
distributivo de los impuestos, no solo recae en quien pague la mayor parte de ellos,

sino de quien recibe mayores beneficios del mismo.

2. Incidencia impositiva diferencial: Es el analisis en el cual no se toman en cuenta los
efectos distributivos del gasto, sino solo la variacién en la distribucién de la renta
como consecuencia exclusiva de un cambio de un impuesto por otro, pero

manteniéndose constante el nivel de recaudacién y la estructura del gasto.

3. Incidencia absoluta: Analiza los efectos distributivos de un impuesto a partir de sus
repercusiones macroeconémicas, suponiendo de igual manera niveles constantes

de recaudacion y de gasto publico.

Para poder desarrollar estos enfoques, se pueden utilizar dos modelos de incidencia

impositiva, el modelo de equilibrio parcial y el modelo de equilibrio general.

1.6.2 Modelo de equilibrio parcial

Los modelos de equilibrio parcial parten del analisis marshalliano, el cual se caracteriza por

aislar un mercado y considerar al resto bajo el concepto ceteris paribus.
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Este andlisis puede ser aplicado tanto en competencia perfecta, como en competencia
imperfecta (monopolios y oligopolios) produciendo resultados similares. Sin embargo es

necesario cumplir con las siguientes condiciones:
e Lavariacion de la oferta de los factores en los sectores gravados debe ser reducida.

e La variacion de la demanda de los productos no gravados no debe ser muy

importante.

e La recaudacion obtenida por el impuesto no ha de modificar las funciones de
demanda y oferta tanto del producto gravado por de los productos

complementarios y sustitutos.

Estas condiciones hacen dificil su aplicacién a impuestos que gravan la renta, pero en
cambio son de facil aplicacién sobre impuestos al consumo de productos especificos como

la cerveza, el tabaco y los hidrocarburos.

La incidencia de un impuesto unitario sobre el consumo de un bien analiza la medida en
gue el impuesto es soportado por los dos agentes que intervienen en el mercado en
cuestién. Dadas las curvas de oferta y demanda iniciales, un impuesto al consumo viene a
encarecer el precio del bien, lo cual disminuye la demanda, y en consecuencia el precio del
mismo, generando asi una nueva curva de demanda de mercado, una pérdida en los excesos
del consumidor y del productor, y una ineficiencia del mercado provocado por la

implantacion del impuesto.

Ahora, si el impuesto se impusiera sobre la produccién de un bien, sucederia una situacién
similar a la anteriormente descrita, la curva de oferta del bien se veria reducida, generando
una nueva caida de la oferta, que elevaria el precio del bien y una disminucién en la cantidad
demandada; los excesos de ambas partes se veria afectados y la pérdida de eficiencia

afectaria al mercado.

La incidencia de un impuesto unitario sobre un bien es independiente del lado del mercado

en el que se aplique (Costa, Duran, Espasa, Esteller, & Mora, 2003). El factor determinante
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de la incidencia del impuesto esta dado por las elasticidades precio de la oferta y la
demanda; en consecuencia el impuesto serd soportado por la parte del mercado que sea
menos sensible a las alteraciones de precios, es decir, la que presente una menor elasticidad

precio.

El impacto provocado por los impuestos en la distribucidn de la renta puede verse desde
ambos lados del mercado; por el lado de los consumidores, el impuesto afecta el uso de la
renta, es decir, la manera en la que gastan su ingreso los consumidores, el impuesto sera
progresivo si la elasticidad ingreso del individuo es mayor que 1, como es el caso de los
bienes de lujo, en cambio, si es menor a 1, sera regresivo, como es el caso de los bienes de
primera necesidad, siesigual a 1, el impuesto sera proporcional. Del lado de la oferta, afecta
las fuentes de los ingresos, y el impuesto sera progresivo o regresivo en la medida en que
los ingresos de los factores utilizados en la produccion del bien se incrementen o se
reduzcan como porcentaje de la renta a medida que se incrementa el nivel de renta de los

individuos (Costa, Duran, Espasa, Esteller, & Mora, 2003).

Para el caso de un impuesto ad-valoren, el razonamiento para determinar la incidencia del
impuesto es la misma que la aplicada para el caso de los impuestos unitarios, tanto para la
imposicién sobre el consumo de un bien (lado de la demanda), como para un factor
productivo del mismo (lado de la oferta). Obteniendo resultados similares, variando
Unicamente al momento de determinar las nuevas curvas de oferta y demanda, ya que las
nuevas curvas determinadas tendran menor pendiente, es decir, se inclinardn mas a medida

gue se acerquen al eje de las coordenadas.
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Capitulo 2. Situacion Actual de la Tenencia Vehicular

2.1 El Impuesto Sobre la Tenencia y Uso de Vehiculos

2.1.1 Antecedentes

Como ya se ha mencionada al inicio de este trabajo, el Impuesto Sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos, coloquialmente llamado tenencia, nace en el afio de 1980, en sustitucién del
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Automoviles del 62, creado originalmente para financiar

la celebracion de los Juegos Olimpicos de 1968 en México.

2.1.2 Caracteristicas de la Tenencia Vehicular

Ana Isabel (Moguel, 2009) sostiene que el Impuesto a la Tenencia y uso de Vehiculos Tiene

las Siguientes Caracteristicas:

1. Esunimpuesto directo ya que recae directamente en un sujeto sin la posibilidad de

trasladarlo.

2. Es un impuesto directo, puesto que su causacion es perioddica (anual) durante los

aflos que en cada caso previene la ley.

3. Esunimpuesto directo que grava una forma de bienestar expresada en tener o usar

un vehiculo.

4. El impuesto se puede llamar indirecto cuando el impuesto no recae en el

propietario, sino en el tenedor o usuario del vehiculo.
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Es un impuesto directo o al contado, ya que su liquidacién y recaudacién coinciden

en un determinado momento.

Se considera que este impuesto grava el capital cuando es el propietario del vehiculo
quien soporta el gravamen; y gravaria el consumo en aquellos casos en que recae

en el tenedor o usuario.

De acuerdo con el sujeto activo, es un gravamen federal; sin embargo, en la practica
el sujeto activo estd representado por las autoridades fiscales estatales, en virtud de

la colaboracion administrativa existente Entidad Federativa-Federacion.

Es un impuesto a la propiedad que grava la riqueza de los individuos, por lo tanto
responde al principio redistributivo, pues los propietarios de los vehiculos afectos al
impuesto se supone que cuentan con cierta capacidad de pago, y los ingresos que
se generen de la recaudacién del impuesto pueden ser utilizados para financiar la
inversion tanto en infraestructura vial que beneficie directamente a los tenedores

de vehiculos, como en transporte publico que beneficie a la sociedad en su conjunto.

El impuesto se puede considerar en la clasificacion de los impuestos directos y
dentro de ellos puede clasificarse dentro de los impuestos reales, ya que son los que
se olvidan de las personas y se preocupan exclusivamente por los bienes o las cosas
gue gravan, este impuesto no grava todas las manifestaciones de la riqueza, como

lo hacen los impuestos personales, sino solamente una parte de ella.

Adicionalmente, y en relacién con los principios impositivos y tributarios referidos

anteriormente, la tenencia vehicular puede enmarcarse en los principios siguientes:

En este impuesto no se puede hablar de uniformidad, ya que varian los elementos

técnicos para su determinacion, respecto a algunos vehiculos.

La capacidad de pago es un principio que se aplica en este impuesto, ya que éste se
determina en funcion del valor del automavil, lo cual puede revelar de forma directa

la capacidad econémica del contribuyente, puesto que entre mas valor tenga el

50



vehiculo el reflejo de la capacidad econdmica o patrimonial que tiene su titular sera

mas clara.

El impuesto cumple con el principio de legalidad, puesto que se establece en la Ley
de Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, donde se establecen las
obligaciones del contribuyente y la definicién de las funciones de las autoridades

competentes.

En cuanto al principio de generalidad, el impuesto puede ser general en el sentido
de que estan obligadas al pago de éste todas las personas fisicas o morales que
cuenten con un vehiculo a excepcion de los que estdn exentos: los vehiculos
eléctricos utilizados para el servicio publico; los importados temporalmente; los
vehiculos de la Federacién, Estados, Municipios y Distrito Federal que sean utilizados

para la prestaciéon de servicios publicos, etc.

El impuesto ofrece comodidad desde el punto de vista de que el contribuyente tiene
mas de un establecimiento como opcién para que pueda pagar el impuesto.
Ademas, de certidumbre, en el sentido de que se le dan a conocer al contribuyente
las obligaciones que tiene, puesto que la informacién puede ser conocida en la Ley

vigente o en los medios de difusién que cada gobierno establezca.

El principio del beneficio puede verse satisfecho, ya que la recaudacion de dicho
impuesto puede ser invertida en transporte publico que beneficie a los que menos
tienen o en obras que beneficien a los automovilistas, como la seguridad vial y la
proteccion a la propiedad privada de los vehiculos, y los gastos de control vehicular
gue se requiere para el manejo del impuesto y otras contribuciones vehiculares, al

igual que para proporcionar la seguridad y proteccion vial.
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2.1.3 Elementos de la Tenencia Vehicular

A continuacidn se describen los principales elementos de este impuesto:

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Objeto
Cuota

Tarifa

Base

Unidad Fiscal
Catastro
Periodo de Pago
Forma de pago

Exenciones

Gobierno Federal

Personas Fisicas y Morales que se encuentren en el supuesto juridico establecido en la Ley
del Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos

Personas fisicas y las morales tenedoras o usuarias de los vehiculos a que se refiere la ley
del Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos

No aplica, dado que se aplica una tarifa.

Limite inferior | Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
S S S sobre el excedente del
limite inferior
%

0.01 428,768.31 0.00 3.0
428,768.32 825,140.79 12,863.05 8.7
825,140.80 1,109,080.70 47,347.45 13.3

1,109,080.71 1,393,020.60 85,111.46 16.8
1,393,020.61 En adelante 132,813.36 19.1

Valor Total del Vehiculo

Valor en pesos mexicanos del vehiculo

Se encuentra a cargo de los Gobierno Estatales de cada una de las Entidades Federativas.
Dentro de los tres primeros meses del ejercicio fiscal que corresponda.

Dinero

Impuesto a la Tasa del 0%

e Automoviles de mds de diez aflos modelo, anteriores al de aplicacién de la ley del
ISTUV.

e Tratandose de motocicletas de mas de diez afios modelos anteriores al de la ley del
ISTUV.

e Tratandose de automoviles eléctricos nuevos, asi como de aquellos eléctricos
nuevos, que ademds cuenten con motor de combustién interna o con motor

accionado por hidrégeno.
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Exenciones

Los eléctricos utilizados para el transporte publico de personas.

Los importados temporalmente en los términos de la legislaciéon aduanera.

Los vehiculos de la Federacidn, Estados, Municipios y Distrito Federal que sean
utilizados para la prestacion de los servicios publicos de rescate, patrullas,
transportes de limpia, pipas de agua, servicios funerarios, y las ambulancias
dependientes de cualquiera de esas entidades o de instituciones de beneficencia
autorizadas por las leyes de la materia y los destinados a los cuerpos de bomberos.
Los automoviles al servicio de misiones Diplomaticas y Consulares de carrera
extranjeras y de sus agentes diplomaticos y consulares de carrera, excluyendo a los
consules generales honorarios, consules y vicecdnsules honorarios, siempre que sea
exclusivamente para uso oficial y exista reciprocidad.

Los que tengan para su venta los fabricantes, las plantas ensambladoras, sus
distribuidores y los comerciantes en el ramo de vehiculos, siempre que carezcan de
placas de circulacion.

Los importados temporalmente en los términos de la Ley Aduanera.

Los vehiculos de la Federacidon, Estados, Municipios y Distrito Federal que sean
utilizados para la prestacidon de los servicios publicos de rescate, patrullas, y las
ambulancias dependientes de cualquiera de estas entidades o de instituciones de
beneficencia autorizadas por las leyes de la materia y los destinados a los cuerpos
de bomberos.

Los que tengan para su venta los fabricantes, las plantas ensambladoras,
distribuidoras y los comerciantes del ramo de vehiculos.

Las embarcaciones dedicadas al transporte mercante o a la pesca comercial.

Las aeronaves monomotoras de una plaza, fabricadas o adaptadas para fumigar,
rociar o esparcir liquidos o sélidos, con tolva de carga.

Las aeronaves con capacidad de mas de 20 pasajeros, destinadas al aerotransporte

al publico en general.

Tabla 2.1. Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.
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2.2 Estado Actual de la Tenencia en México

2.2.1 La Tenencia en el afio 2011

Una vez que hemos revisado las caracteristicas y los elementos del Impuesto a la Tenencia
vehicular Federal, es importante conocer la situacidén en la que se encuentra dicho impuesto
en cada uno de los Estados de la republica mexicana, asi como revisar la coexistencia de

este gravamen con otros similares de cardcter estatal o incluso municipal.

Al respecto Carlos y Federico (Arana, 2011), nos presentan una tabla en la cual se sintetizan

las leyes relacionadas con la tenencia en cada una de las Entidades Federativas.

[GED Impuesto nuevo local Impuesto Impuesto Local
Federativa Federal Antiguo

Aguascalientes ----

Vehiculos de hasta
10 afios

Baja California

Baja California Sur

Vehiculos de hasta

Campeche 10 afios
Chihuahua Sin Tenencia en 2011

Coahuila

Vehiculos de hasta
10 afios

Vehiculos de hasta Vehiculos de mas
10 afios de 10 afios

Vehiculos de mas
de 10 afios

Colima

Distrito Federal

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco



Impuesto en vigor

[ileoged a partir de 2012 F
Vehiculos de mas
Morel
Ofelos F de 10 aios
, Vehiculos modelos
. Vehiculos nuevos .
Nayarit - anteriores a 10
y de hasta 9 afos o
afos
, Vehiculos de hasta
Nuevo Ledn ~
10 afios
Vehiculos nuevos Vehiculos de 10 o
Oaxaca o .
y de hasta 9 afos mas afios modelo
Vehiculos nuevos Vehiculos de mas
Puebla o o
y de hasta 9 afios de 10 aios
, Vehiculos nuevos Vehiculos de 10 o
Querétaro o . o
y de hasta 9 afos mas afios modelo
Quintana Roo F
San Luis Potosi F Vehiculos tie mas
de 10 afios
. Vehiculos nuevos
Sinaloa o
y de hasta 9 afios
Sonora F
Vehiculos de hasta
Tabasco ~
10 anos
Entidad Impuesto nuevo local Impuesto Impuesto Local
Federativa Federal Antiguo

F

F

Veracruz F

. Vehiculos de hasta
Yucatan o
10 afios

Zacatecas F

Vehiculos de mas
de 10 afios

Vehiculos de mas
de 10 afios
Totales 15 7 16 8
Tabla 2.2. Fuente: Revista Federalismo Hacendario N° 167, 55pdgs. 14-16.

Como puede observarse, hasta el ejercicio fiscal 2011, existian 16 entidades federativas que
continuaban aplicando la tenencia vehicular de caracter federal y de estas ultimas 8 ya
tenian un impuesto local que coexistian con el gravamen de caracter federal; mientas que
15 ya han adoptado la tenencia estatal y 7 han aplicado una modalidad para vehiculos

modelos mayores a los 10 ainos.

Estos datos resultan interesantes, ya que significa que aproximadamente el 50% de los

Estados no han definido si para el ejercicio fiscal 2012 implementaran un impuesto a la
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tenencia vehicular de ambito estatal. La suma de la tenencia estatal que podrd dejar de
recaudarse equivale a aproximadamente el 68% del total nacional, en base a las
estimaciones realizadas por cada entidad federativa a través de sus respectivas leyes de

ingresos para el ejercicio 2011.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo en el cual se pueden apreciar las
estimaciones de los Estados de la republica mexicana sobre los importes estimados que se
esperan recaudar par el afo 2011; también se incluye la comparacién en porcentaje
respecto a los ingresos por concepto de impuesto sobre ndminas, el cual se considera el
impuesto estatal mas importante en cuanto a la contribucidn de los ingresos propios de
cada Estado. Se incluye ademas la comparacion respecto a los ingresos propios,
considerando Unicamente impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, los cuales representan la capacidad de recaudacion estatal que posee
cada uno. Finalmente se presenta la comparacion respecto a los ingresos totales, cabe hacer
la aclaracion de que éstos no incluyen los ingresos extraordinarios estimados, ni los ingresos

por financiamiento autorizados por las legislaturas estatales.

Aguascalientes 216,962,000 71% 26% 1.87%
Baja California 153,116,371 16% 3% 0.47%
Baja California Sur 108,270,676 43% 18% 1.27%
Campeche 194,010,321 33% 11% 1.53%
Chiapas 456,897,000 53% 6% 0.79%
Chihuahua 100,000,000 8% 2% 0.26%
Coahuila 451,960,000 106% 17% 1.45%
Colima 135,000,000 78% 14% 1.81%
Distrito Federal 5,616,830,071 48% 11% 4.22%
Durango 175,000,000 84% 13% 1.06%
Estado de México 462,785,000 8% 3% 0.33%
Guanajuato 714,217,960 47% 23% 1.71%
Guerrero 256,476,100 87% 20% 0.69%
Hidalgo 251,238,206 59% 15% 1.07%
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Jalisco | 1808328900 9% 3%  275%
Michoacan 534,106,807 66% 15% 0.93%
Morelos 264279000 134%  30%  120%
Nayarit 109,985,000 72% 14% 1.63%
DL 2029736322 7% 23% 0.83%
Oaxaca 220,918,693 122% 9% 3.69%
Puebla 21647397 20% 8% 053%
Querétaro 539,419,142 79% 22% 0.42%
S 388540704 80%  19%  282%
San Luis Potosi 410,951,579 75% 21% 2.71%
Sinaloa 537364700 107% 7% 165%
Sonora 524,194,827 78% 12% 1.66%
Tabasco 271371870 30% 1% 152%
Tamaulipas 474,695,000 42% 18% 0.85%
Tlaxcala o 7747824 13% 4% 153%
Veracruz 2,068,160,753 99% 20% 0.15%

Yucatan

Zacatecas 214,408,949 209% 23% 1.83%

Tabla 2.3. Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Ingresos de los Estados para 2011.

Media Nacional

Para una mayor apreciacion de los datos, se presentan 3 graficas correspondientes a cada

una de las comparaciones realizadas.
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Tenencia Vehicular en relacién con el impuesto sobre néminas 2011

209%

40
150% 1209824%
520, 99%106%407%
9
100% 66 T1% 729 75% TT 78% 78% 79% 0% 849 87% 57
529 53% 58% 59%
42% 43% 47% 48%

50% 30% 33%
8% 8% 13%16%

20%

Entidades Federativas

Grdfica 2.1. Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Ingresos de los Estados para 2011.

Como puede apreciarse en el cuadro, es notorio, que en la mayoria de los casos, el importe
estimado de recaudacion por concepto de tenencia vehicular es representativo, pues la
media nacional indica que la tenencia representa el 52% de los ingresos sobre ndmina. De
todos los Estado de la Republica, 21 se ubican por encima de la media, y el resto se
encuentra por debajo de esta media. Quintana Roo se ubica encima, lo que demuestra, que,
al menos en Quintana Roo la tenencia representa una fuente de ingresos muy importante,

pues representa el 80%, importe que resulta ser muy representativo.
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Tenencia Vehicular respecto a los ingresos propios 2011

35%

30%
26%

20% 21% 22% 22% 23% 23% 23%
19% 20% 20%
17% 17% 18% 18%

o 149, 15% 15%

11% 11% 11% 12% 13% 13% 14% 14%

gy 9%
3% 3% 4%

Entidades Federativas

Grdfica 2.2. Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Ingresos de los Estados para 2011.

En este segundo cuadro se aprecia la comparacidn en relacién a los ingresos propios de
Estado en cuestiéon. Nuevamente se observa que la proporcidon en cuanto al nimero de
Estados que se ubican por encima y por debajo de la media nacional. La media nos indica
gue la tenencia vehicular representa el 13% de los ingresos propios que puede generar cada
Entidad Federativa para el ejercicio 2011. Quintana Roo se ubica por encima de la media,
representando la tenencia para nuestro estado el 19%. Se reitera la importancia de este

gravamen para Quintana Roo, pues casi es una quinta parte de sus ingresos propios.
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Finalmente se presenta la comparacién realizada entre el importe de la tenencia vehicular

estimada para cada Estado, en relacidn con los ingresos totales.

4.5%
4.0%
3.5%
3.0%
2.5%
2.0%
1.5%
1.0%
0.5%
0.0%

,\\’b

Tenencia Vehicular en relacién con los ingresos totales
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Grdfica 2.3. Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Ingresos de los Estados para 2011.

En esta ultima grafica se observa que la distribucidn ha cambiado notablemente, pues ahora
Unicamente 10 Estados se encuentran por encima de la media nacional, y el restante no la
alcanza. Quintana Roo se ubica en el quinto lugar con un importe de 2.7% de sus ingresos
totales sin considerar los ingresos extraordinarios como los financiamientos a los que

pueden recurrir para cubrir el déficit presupuestal que pueda generarse.

Estos datos son importantes, pues los ingresos obtenidos por via de tenencia, son ingresos
no etiquetados, es decir, no tienen un fin predeterminado, por lo cual son susceptibles de

aplicarse en areas prioritarias que determinen los gobiernos estatales.

El perder una fuente importante de recursos afecta seriamente el marco de actuacion de
los gobiernos, y los pone en situaciones desventajosas. A continuacién se presentan algunos

puntos que defienden la postura de implementar la tenencia como contribucion estatal:
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Evita pérdidas de recursos importantes para las Entidades Federativas, las cuales
estan condicionadas a las caracteristicas de cada una de las entidades federativas, a
saber, si la entidad es pequefia y cuenta con un padrén de vehiculos muy limitado,
como es el caso de Tlaxcala, los ingresos que puede dejar de percibirse ascienden a
casi 18,000,000.00 pesos, mientas que en entidades grandes o con un padrén de
vehiculos elevado, como es el caso del Distrito Federal, se dejarian de percibir
recursos por el orden de 5,600,000,000.00 pesos, aproximadamente.

Dado que la mecdnica para repartir las participaciones establecidas en la Ley de
Coordinacién Fiscal de 2008, premia a las entidades que realizan un mayor esfuerzo
por recaudar recursos propios, aquellas entidades que no implementen este tributo,
puede verse afectadas en cuanto al momento de participaciones que les
corresponde.

La mecanica que se maneja para determinar el pago de la tenencia otorga una tasa
impositiva mayor cuando el valor del vehiculo es también mayor, podemos
considerar en estos términos, que es un impuesto redistributivo, pues aquellos con
mayores recursos para adquirir vehiculos de mayores costos, estaran obligados a
pagar mas impuestos.

El implementar el impuesto de manera local, abre la posibilidad a los gobiernos
estatales de disefiar el tributo de manera que sean beneficiados la poblacién de
€5Cas0os recursos.

De aplicarse la tenencia vehicular en forma estatal, se mantendrian los padrones
vehiculares actualizados, lo cual permite incrementar los niveles de seguridad, pues
serd mas facil rastrear vehiculos robados.

Ya que es un tributo que se encontraba establecido a nivel federal, al convertirlo en
estatal, no incrementaria el nimero de contribuciones a pagar por la poblacion, mas
bien, lo que se estaria haciendo es trasladar la potestad tributaria de la federacién
a los estados.

las entidades son las responsables del cobro de este impuesto, por lo cual, cuentan

con la infraestructura necesaria y el personal capacitado para esta tarea, de no
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implementar este impuesto a nivel estatal, se estarian desperdiciando recursos
valiosos.

e Finalmente, el Impuesto sobre la Tenencia o uso de Vehiculos, puede ser catalogado
como un impuesto casi “verde” dado que, aunque el objeto de la ley es gravar la
tenencia de vehiculos y no la emisién de contaminantes como lo hacen los
impuestos verdes o impuestos pigouvianos?, el cobro del mismo genera un efecto
secundario positivo para el medio ambiente, pues desincentiva la adquisicidn y por
ende la circulacién de vehiculos nuevos y/o seminuevos de motor que emiten

contaminantes a la atmosfera.

Es importante tomar en cuenta estos puntos de vista a la hora de realizar un analisis sobre
la viabilidad de imponer o no el impuesto a la tenencia vehicular en los Estados, y con mayor
razén en Quintana Roo, pues, como vimos anteriormente, los ingresos que se pueden

obtener considerablemente importantes.

2.3 La tenencia Vehicular en Otros Paises

2.3.1 Comparacion con paises de la CEPAL y EUROPA

En alguna ocasién se ha escuchado la siguiente afirmacién: “En México es en Unico pais en
el que se paga tenencia”. No obstante esta afirmacién dista mucho de la realidad, pues en
muchos paises existe este gravamen, aunque varia un poco en nombre. A continuacion se
presenta un listado de los paises de la CEPAL que tienen dentro de sus legislaciones fiscales

algln impuesto relacionado con la tenencia o posesién de vehiculos.

4 Estos impuestos reciben esta denominacién en honor al economista britanico Arthur Pigou.
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Pais _ Nombre del Impuesto

Argentina Impuesto a los Automotores

Brasil Impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores
Bolivia Impuesto a la propiedad de vehiculos automotores
Colombia Impuesto de Vehiculos

Costa Rica Impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores
Ecuador Impuesto sobre vehiculos motorizados

Peru Impuesto al patrimonio vehicular

Uruguay Impuesto a los vehiculos de transporte

Venezuela Impuesto sobre vehiculos

Tabla 2.4. Fuente: Informe Preliminar sobre Impuestos a los Patrimonios en América Latina. Claudia M. de Cesare. 2007.

En esta tabla puede apreciarse que aparte de México, existen 9 paises mas que poseen

impuestos relacionados con la tenencia de vehiculos, estos datos, sin duda alguna

demuestran que la idea de que solo en México se paga tenencia es completamente errénea.

De hecho el cobro de la tenencia vehicular se considera como “bueno”, pues ataca areas de

oportunidad de las cuales los gobiernos pueden allegarse de recursos para poder llevar a

cabo sus funciones y atribuciones principales, ademds de que son faciles y simples de

cobrar, son progresivos y son dificiles de eludir o evitar.

Los impuestos vehiculares tienen similitudes en cuanto a sus caracteristicas y elementos,

pues todos se basan en los mismos supuestos, gravar la propiedad de vehiculos. Para poder

ilustrar este punto, se presenta un cuadro comparativo de los impuestos vehiculares en

Espafia, Colombia y Alemania (Garcia Lepe & Alvarez Arana, Impuestos Vehiculares,

Federalismo Hacendario):

| Concepto [ México | Alemania_____ [Espafia | Colombia |

Automoviles,
omnibuses,
camiones
tractores
agricolas
quinta
automoviles

Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos.

Tenencia o uso de:

Y
no

tipo
rueda,

Impuesto  sobre
Vehiculos de
Motor.

Tenencia de
vehiculos de
motor y  sus

remolques por su
uso en calles y
carreteras
publicas.

Sobre vehiculos de traccion
mecanica.

La titularidad de los
vehiculos de esta naturaleza
aptos para circular por las
vias publicas, cualesquiera

que sean su clase vy
categoria. Se considera
vehiculo apto para Ia

circulacion el que hubiere

Sobre
Automotores

Vehiculo

S

La propiedad o posesion

de los vehiculo
matriculados en Bogota.

S
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Causacion

Epoca de Pago

eléctricos,
automoviles
blindados,
camiones, vehiculos
Pick Up.

Personas fisicas o
morales tenedoras
0 usuarias de los
vehiculos a que se
refiere la ley.

a).-  Nuevos. Al
adquirirse

b). Usados. Primer
dia de cada afio.

a).Vehiculos

nuevos. Cuando se
inscriban en el
registro vehicular,
obtengan placas de

circulacion o
permiso para
circular en traslado.
b).- Usados.

Dentro de los 3

primeros meses de
cada ano.
Valor total del
vehiculo.

La persona que
segin la Ley de

Transporte
Alemana es el
poseedor del
vehiculo.

Es pagable cada
ano por
adelantado a
principios del afio.

El  registro v,
normalmente, el

pago se realiza
anualmente.
Cuando el pago

excede 500 puede
ser pagado en dos
pagos
semestrales,
cuando excede
1,000 puede ser
pagado
trimestralmente.
La capacidad del
cilindraje o el peso
total permisible
establecido por la
ley de trafico, asi
como las
caracteristicas de
emision.

sido matriculado en el
Registro de Trafico vy
mientras no haya causado
baja en el mismo. A los
efectos de este impuesto
también se consideraran
aptos los vehiculos provistos
de permisos temporales y
matricula turistica.

Las personas fisicas o
juridicas y las Entidades... a
cuyo nombre conste el
vehiculo en el permiso de
circulacion.

a). Nuevos. El dia en que se
produzca la adquisicion. Se
pagara en proporciéon al
tiempo que reste del afio.

b). Usados. El primer dia del

periodo impositivo (afio
natural).
a).Vehiculos nuevos,

proporcionalmente dentro
de cada trimestre a partir de
su adquisicion.

b). Usados.- En el caso de
vehiculos ya matriculados;
dentro del primer trimestre
de cada afo.

Elementos técnicos de los
vehiculos (Ejemplo Caballos
de fuerza de los motores
tratandose de vehiculos de
turismo, Nimero de plazas
tratandose de capacidad de
carga de los autobuses,
etc.).

El propietario o poseedor
de los vehiculos gravados
matriculados en el
Distrito Capital Bogota.

El periodo gravable del
impuesto sobre vehiculos
automotores es anual, y
esta comprendido entre
el 12 de enero y el 31 de
diciembre del respectivo
afo.

Se causa el 12 de enero
del respectivo  afo
gravable.

Con descuento del 10%.
Debe pagarse a mas
tardar el 26 de marzo
2010.

Sin descuento. A mas
tardar el 18 de junio
2010.

(Nota.- aplica solo para
vehiculos matriculados
en Bogota).

El valor del vehiculo
establecido anualmente
por el Ministerio de
Transporte.

Tabla 2.5. Fuente: Revista Federalismo Hacendario. Impuestos Vehiculares. Pdags. 16-17.
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2.3.2 Comparacion de impuestos locales de Estados Unidos

Finalmente, en los Estados Unidos de América, también es posible encontrar contribuciones

gue se asemejen a la tenencia vehicular. No obstante, estas contribuciones llegan a adoptar

distintos nombres y distintas clasificaciones, a saber (Garcia Lepe & Alvarez Arana,

Impuestos Vehiculares, Federalismo Hacendario):

Estado contribucion Tipo Objeto Sujeto Base Tasa Periodicidad
Florida | Impuesto sobre | Impuesto | EIl permiso | Propietario | EI peso del | 26 a 100 | Anual
el registro de para del vehiculo dls.
vehiculos de circular vehiculo
motor
lllinois | Impuesto al uso | Impuesto | La Adquirient | Precio de | 35 a 390 | Anual
de vehiculos adquisicion | es del | adquisicién o | dls.
del vehiculo valor ajustado | De 750 a | Anual
vehiculo de mercado 1,500 dls.
Nueva | Tarifas de | Derecho | El permiso | Propietario | EIl peso del | 20.5 a 112 | Bianual
York registro vehicular para del vehiculo dls.
de pasajeros circular vehiculo
Impuesto por el | Impuesto | Por el uso | Propietario | EIl peso del | 30 dls. Por | Anual o
uso de vehiculos de del vehiculo 2 afios 0 15 | Bianual
para pasajeros vehiculos vehiculo dls. Por un
afio
Texas Impuesto por la | Impuesto | La Propietario | Precio de | 0.0625 Al momento
venta o uso de adquisicion | del venta del de la compra
vehiculos de de vehiculo vehiculo
motor vehiculos
Licencia de | Derecho | El permiso | Propietario | Modelo, afio o | De 45.8 | Anual
registro de para del peso (En el | 68.8dls.
vehiculos circular vehiculo caso de
camiones)

Tabla 2.6. Fuente: Revista Federalismo Hacendario. Impuestos Vehiculares. Pdg. 18.
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2.4  Situacidon actual de la Tenencia en Quintana Roo

Ahora procederemos a realizar algunos andlisis relacionados con los datos de Quintana Roo,
para el periodo comprendido de 2000 a 2012, con el propdsito de mostrar un panorama
mas analitico y detallado de la importancia que tiene la tenencia vehicular, en especial, se
mostrara la composicion de los ingresos y la parte que representa la tenencia dentro de los

mismos.

2.4.1 Andlisis estadistico de la Tenencia

Como primer analisis y punto de partida, se analiza el comportamiento que ha mostrado la
Tenencia Vehicular en México. Para esto, se han tomado datos comprendidos en el periodo
de 1992 al 2010, pues son los datos disponibles en fuentes oficiales como el INEGI. Se
presenta grafica con los resultados de la recaudacidn nacional de la Tenencia en el periodo

de 2000 a 2012.

Recaudacion de ISTUV Nacional

3000 e -
2500 I,1
2000

1500

@ssmmm Recaudacion

1000
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0 T T T T T T ]
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Grdfica 2.4. Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.

Se observa que en México, la recaudacion de la tenencia ha ido en aumento, pues de
recaudarse 26 millones de pesos en 1992, en 2010 se recaudaron 2,815 millones de pesos

en el 2010, lo cual representa un incremento de aproximadamente 110 veces, de lo que se
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recaudaba al inicio del periodo estudiado, la tasa de crecimiento promedio durante este
periodo fue de 29.84%. Durante este periodo se pudo observar que existieron dos
retrocesos en la recaudacién, el primero en el afio de 1994, ocasionado por la crisis
econdmica ocurrida en ese mismo ano, y el segundo en el afio de 2003. Para el primer afio
de retroceso, la recaudacion bajo un 28% con respecto al afio anterior, y en el segundo caso,
el retroceso observado fue del 6%; en este Ultimo caso no se conocen las causas de la
disminucion en la recaudacion, pues las ultimas crisis con repercusiones en Meéxico
ocurrieron en los afios de 1994 y del 2006 al 2008, esta ultima crisis se origind en el sector

inmobiliario de Estados Unidos, aunque sus efectos fueron menores en nuestro pais.

Una vez que tenemos el panorama Nacional, podemos observar lo que ocurre con la
tenencia en Quintana Roo, para esto, se ha considerado estudiar el periodo comprendido

del 2000 hasta el 2012.

Los datos se han obtenido de las cuentas publicas de Quintana Roo, del periodo antes
mencionado, con excepcion del 2012, en el cual los datos se sacaron de los presupuestos

de egresos y de ingresos del afio en cuestion.

95,802 109,127 139,251 152,669 171,752 203,564 245,646 385,284 358,425 353,542 327,286 388,541 200,169
NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 59,902
260,071

130,610 154,140 170,283 212,248 228,750 258,365 320,141 372,278 426,756 409,085 435,093 483,284 597,042
113,850 116,157 107,512 146,532 195,501 195,307 182,313 256,177 295,569 302,341 445,127 451,310 463,926
250,785 277,600 288,002 369,069 436,255 469,760 520,346 674,396 800,739 771,999 932,976 1,000,069 1,257,886

4,803,208 5,645,463 5941,654 7,262,716 8,320,066 9,471,988 11,062,758 13,676,710 17,722,073 18,456,645 21,824,902 15,557,208 19,654,581

Tabla 2.7. Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas de Quintana Roo 2000-2012.

La comparativa de conceptos se hara entre los ingresos mas representativos e importantes
gue integran a los ingresos por impuestos del Estado, los cuales son el impuesto al

hospedaje y el impuesto sobre ndminas. Todos los importes se presentan en miles de pesos.
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Como punto de inicio se presentan las tasas de crecimiento de los conceptos mencionados

para el analisis, en el periodo de 2000 a 2012.

9%
14%
12%
14%
12%

Tabla 2.8. Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas de Quintana Roo 2000-2012.

Puede observarse que todos experimentaron crecimientos positivos superiores al 10%, con
excepcion de la tenencia, la cual, en el aino 2012, sufrid una disminucién importante,
relacionado con la abrogacién del impuesto nacional. En los conceptos locales, la tendencia

es similar.

Es importante sefialar que para el ejercicio 2012, se hace una distincidn, entre Tenencia
Estatal y Tenencia Nacional, debido a que, a pesar de haber anunciado que no se cobraria
tenencia en Quintana Roo, se ha plasmado este gravamen en la Ley de Ingresos para el
ejercicio 2012, otorgandose un subsidio del 100% a aquellos contribuyentes que se
encuentren al dia con sus obligaciones fiscales. Respecto a la Tenencia Nacional, ésta se

refiere a los cobros de adeudos de ejercicio anteriores.

En la siguiente grafica se puede observar con mayor facilidad la tendencia de los conceptos
utilizados en el analisis, las cantidades se encuentran en millones de pesos para facilitar su

manejo.
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Grdfica 2.5. Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas de Quintana Roo 2000-2012.

En relacidn a los impuestos, el crecimiento es notorio, en especial en el periodo de 2006 a
2010, con excepcién del afio 2008, en el cual se observa una disminucién en el monto total
de los ingresos recaudados, esta variacidn coincide con la aparicién del virus de influenza
humana AH1N1, el cual, aunque no ocasiond un nimero importante de victimas humanas
en el Estado, la afectacién econdmica que se tuvo en el sector turistico, actividad
preponderante en el Estado, fue importante, resintiendo con mayor fuerza esta caida la

Riviera Maya.

El mismo comportamiento puede apreciarse en el impuesto sobre néminas, con un impacto
menor en las variaciones, no siendo asi para el caso del impuesto al hospedaje, el cual en el

periodo de 2008, se mantuvo estable.

Respecto a la tenencia, dado que la crisis sanitaria no se encuentra directamente
relacionada con el cobro de este tributo, su comportamiento es diferente, presentando una
caida en el periodo de 2008 a 2010, lo cual puede deberse al efecto prolongado de la

desaceleracion de la economia del norte del Estado.
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El cambio mas abrupto en la tenencia se presenta en el afio 2012, por la desaparicién del

impuesto.

En el siguiente cuadro se presentan las variaciones porcentuales anuales de cada concepto

con relacidn a los ingresos totales de la Entidad Federativa.

12% 9% 11% 16% 17% 36% -7% -1% -8%  16% -49%

22%
15% 9%  20% 7% 11% 19% 14% 13% -4% 6% 10% 19%
2% 8%  27%  25% 0% 7%  29%  13% 2%  32% 1% 3%

o o o o

10% 4%  22%  15% 7% 10% 23% 16% 4% 17% 7% 20%
0 15% 5% 18% 13% 12% 14% 19% 23% 4% 15% -40% 21%

Tabla 2.9. Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas de Quintana Roo 2000-2012.

Y para una mejor apreciacioén, la grafica de los datos presentados en el cuadro superior, se

expone a continuacion.

Variaciones Anuales

e Tenencia

e NOMina

e Hospedaje

e |Mpuestos

e |ngresos Totales

Grdfica 2.6. Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas de Quintana Roo 2000-2012.
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En estos datos es posible observar las variaciones anuales de los conceptos manejados en
este andlisis, destaca el mismo comportamiento negativo en la transicién de 2007 a 2009,
por la afectacidon de cardcter sanitario. Es observable ademas la caida de ingresos totales de

2011, y la de tenencia en 2012.

Finalmente, respecto al porcentaje que representa cada tributo, respecto al total de
ingresos recaudados en el Estado, los cuales no incluyen los ingresos por financiamiento, se

presenta el siguiente cuadro.

2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 2% 2% 1% 2% 1%
3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 3% 3%
2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 2%
5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 4% 4% 6% 6%

Tabla 2.10. Fuente: Elaboracidn propia con base en las Cuentas Publicas de Quintana Roo 2000-2012.

La siguiente grafica representa en forma mas clara el comportamiento descrito en el cuadro

Porcentaje respecto a los Ingresos Totales

7%
6% /

e /
5% _\v

V\_/ e Tenencia
4%
e NOMiNa
3% -7 —Hospedaje
2% - e |mpuestos
1%
0% . . . . . )
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Grdfica 2.7. Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas de Quintana Roo 2000-2012.

Se observa claramente, a partir de 2010, un incremento notorio en la composicién de los

ingresos totales, pues de representar el 4% del total en 2010, se llegd al 6% en 2011 y 2012.

~
=



La observacién principal en este analisis, resulta ser la similitud de porcentajes que
presentan el impuesto sobre ndéminas y el de hospedaje, respecto de la tenencia vehicular,
lo que ubica a esta ultima dentro de los primeros tres lugares de importancia en
recaudacion de recursos publicos que no se encuentran etiquetados, es decir, que no tienen
un fin especifico, y que el Estado tiene la total libertad de ejercerlos en las actividades

prioritarias.

2.4.2 Andlisis de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de Quintana Roo
2011y 2012

Una vez que hemos revisado el comportamiento que han presentado las principales fuentes
de ingreso del Estado, es importante también observar la manera en la que el Gobierno de
Quintana Roo, estd afrontando la disminucién de recursos provenientes de la tenencia

vehicular.

En la tabla siguiente, se puede apreciar el comparativo entre las leyes de ingresos de los

anos 2011y 2012.
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Concepto 2011 2012 %

Ley de ingresos 15,557 19,655 26%
Impuestos 1,000 6% 1,258 6% 6%
Tenencia Vehicular ) 0% 60 5%

Nomina 483 48% 597 47%

Hospedaje 451 45% 164 37%

Otros Impuestos 65 7% 137 11%

Derechos 738 5% 742 4%

Productos 142 1% 172 1% 1%
Aprovechamientos 133 1% 969 5% 20%
Participaciones (Ingresos por Coordinacion) 6,342 41% 6,964 35% 15%
Tenencia Vehicular Federal 389 6% 200 3%

Otras Participaciones 5,953 94% 6,764 97%

Fondo de Aportaciones Federales 5,964 38% 6,387 32% 10%
Ingresos Extraordinarios 1,239 8% 3162 16% 47%

Tabla 2.11. Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Ingresos de Quintana Roo 2011 y 2012.

En este analisis resalta el hecho de que el presupuesto de ingresos para el ejercicio 2012,
que asciende a la cantidad de $19,654'581,428.00 M.N. es incluso un 26% mayor al
presupuesto 2011, que fue de $15,557°208,210.00 M.N., este aumento se refleja en los
rubros de ingresos extraordinarios, aprovechamientos y participaciones principalmente,
con un 83%, del total del incremento, y en menor medida en los impuestos, aportaciones

federales y productos.

La composicion del presupuesto estatal de ingresos es también muy interesante, puesto
gue para el ejercicio fiscal 2011, el 79% del presupuesto proviene de recursos de la
federacion (participaciones y aportaciones) y del total de las aportaciones federales, el 6%
corresponde a los ingresos por tenencia vehicular en 2011, lo cual supone una nula o

minima autonomia fiscal, pues Unicamente el 21% son ingresos propios.



Para el afio 2012 el panorama es muy similar, el 84% son recursos federales, que incluyen
los rubros de participaciones, aportaciones federales e ingresos extraordinarios, este ultimo
rubro se compone de aportaciones federales especiales e ingresos para universidades del

Estado, dejando Unicamente el 16% como recursos propios.

En el caso de los ingresos por impuestos locales, se observa que se toma en cuenta el nuevo
Impuesto Sobre el Uso o Tenencia Vehicular, contenido en la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo, con ultima reforma al 19 de diciembre de 2011, para aquellos contribuyentes
que no se encuentren dentro de los siguientes supuestos (Secretaria de Hacienda de

Quintana Roo):

e A los que tengan al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2011, placas vigentes del
Estado de Quintana Roo y realicen el pago al que se refiere el parrafo primero del

presente articulo dentro del periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio.

e Alos que adquieran vehiculos nuevos dentro del territorio del Estado de Quintana
Roo y hagan efectivo el presente estimulo fiscal acudiendo a las oficinas autorizadas
a inscribirlo en el padrén estatal vehicular dentro del plazo sefalado en el articulo

168-QUATER-E.

El total estimado a recaudar por concepto de tenencia vehicular local asciende a
$59,902,158.00 M.N., que representa al 5% del total de impuestos locales del Estado,
ademas se estima que se recaudaran $200,168,626.00 M.N., por concepto de tenencia
vehicular federal, proveniente de ejercicios anteriores, es decir, un 3% del total de

aportaciones federales.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, a pesar de haber anunciado publicamente que no
se pagara tenencia vehicular en 2012, estima que recibira ingresos por este concepto por
aquellos sujetos obligados que no se encuentren en los supuestos que marca la ley para su
exencion, ademas de un incremento en las aportaciones de recursos federales, con lo cual

es capaz de ejercer un presupuesto mayor al de 2011.
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Ahora procedemos a revisar el presupuesto de egresos de Quintana Roo para los ejercicios

fiscales 2011 y 2012.

Concepto
Presupuesto de
Egresos
Poder Legislativo
Poder Judicial
Poder Ejecutivo
Oficina del
Ejecutivo
Organos
Administrativos
Desconcentrados
Dependencias
Secretaria de
Cultura
Secretaria de
Infraestructura y
Transporte
Secretaria de
Gobierno
Secretaria de
Planeacion y
Desarrollo
Regional
Secretaria de
Hacienda
Secretaria de
Desarrollo
Urbano
Secretaria de
Turismo
Secretaria de
Educaciéon
Secretaria de
Desarrollo
Econdémico
Oficialia Mayor
Procuraduria
General de
Justicia del
Estado
Secretaria de la
Contraloria
Secretaria de
Salud
Secretaria de
Desarrollo
Agropecuario,
Rural e Indigena
Secretaria
Estatal de
Seguridad
Publica
Secretaria de
Ecologia y Medio
Ambiente
Secretaria de
Desarrollo Social
Secretaria del
Trabajoy
Prevision Social
Entidades
Paraestatales
IEQROO
Derechos
Humanos

1,148

868

1,148

831

4,347

443

758

839

492

415

,506

5,482

566

4.1%

3.1%

4.1%

3.0%

15.6%

1.6%

2.7%

3.0%

2.0%

17.2%

13.1%

1.8%

1.5%

5.4%

19.7%

2.0%

300

921

27,837

2011

1.0%

3.2%

95.8%

3,402
3,142
29,058

76,123
1,126
418

155,572

2.2%
2.0%
18.7%

1,368

3,748

1,174

736

4,948

333

1,266

1,238

639

7,012

4,562

868

746

3,830

,946

843

,175

758

48.9%
0.7%
0.3%

292

1,024

42,191
3%

9%

3%

2%

12%

1%

3%

3%

2%

17%

11%

2%

2%

9%

16%

2%

3%

2%

2012
4,143
3,972
43,507
0.7%
2.4%
97.0%
84,941
1,143
444

2.1%
2.0%
22.1%

43.2%
0.6%
0.2%

%
26.34%

1.81%
2.03%
35.26%

21.52%
0.04%
0.06%

75



Tribunal

Electoral de Q 287
Roo

ITAIPQROO 241
Bienes Muebles

e Intangibles

Inversion Publica 9,196
Reserva de

Contingencia

Municipios 25,389
Deuda Publica 4,116

276

2,797

0.2%

0.2%
0.2%
5.9%
1.8%

16.3%
2.6%

297 0.2%

249 0.1%
155 0.1%
16,122 8.2%
3,359 1.7%

29,976 = 15.3%
8,238 4.2%

Tabla 2.12. Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en los Presupuestos de Egresos de Quintana Roo 2011 y 2012.

Con relacién al ejercicio 2011, el 48.9% del presupuesto se destind a las entidades
paraestatales, dejando un 18.7% para el Poder Ejecutivo, un 16.3% para los municipios y el
16.07% para el resto de los conceptos de gasto contenidos en el presupuesto, esto significa
que las Entidades Paraestatales, los municipios y la Administracién Publica Estatal, son
financiadas prdcticamente con recursos de origen federal. Esto sin lugar a dudas es una
situacion critica para el Estado de Quintana Roo, puesto que dependemos totalmente de
los recursos provenientes de la federacidn y que nuestra autonomia fiscal es nula, porque
de no contar con los recursos federales, el Gobierno Estatal no tendria forma de atender

sus funciones basicas encomendadas por mandato legal.

Respecto al ejercicio 2012, se observa que el incremento en el monto de recursos
contenidos en la Ley del Ingresos se destind principalmente a las Secretarias del Poder

Ejecutivo Estatal, a las entidades paraestatales y a la inversidn publica, principalmente.

De este andlisis, se puede hacer algunos comentarios importantes, primero, que Quintana
Roo carece de autonomia fiscal, pues aproximadamente el 80% de su presupuesto proviene
de la federacion y estos recursos se destina practicamente a dotar de recursos a las
Secretarias del Estado, Entidades Paraestatales y a los municipios, es decir, que sin los

recursos federales, Quintana Roo no seria capaz de subsistir.

Ademads, el hecho de dejar de percibir recursos por concepto de tenencia vehicular de indole
federal, es compensado por otros rubros de ingreso, en especial por los incrementos en los

recursos federales, y en menor medida, por la recaudacion de tenencia a nivel estatal,

0.02%

0.02%
-0.30%
16.90%
1.37%

11.20%
10.06%
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proveniente de aquellos contribuyentes que no puedan acceder al estimulo fiscal contenido

en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

Finalmente se puede observar que, la tenencia vehicular se convierte en el tercer impuesto
local de mayor importancia después del Impuesto sobre Nominas y del Impuesto al
Hospedaje, y aunque en este ejercicio la tenencia representa una décima parte del
impuesto sobre nédminas, tiene potencia de recaudacidn para asemejarse en importancia a
este, pues el estimulo fiscal que permite que aquellos contribuyentes que se encuentren en
los supuestos que marca la normatividad fiscal estatal, es de cardcter transitorio y esta
sujeto a la aprobacion del Congreso del Estado cada afio, es decir, que si las condiciones
econdmicas, politicas y/o sociales del Estado en un momento futuro permiten o ameritan
la eliminacién de este estimulo, todos aquellas personas que nos encontremos en la

hipétesis juridica, estaremos obligados al pago de esta contribucién.
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Capitulo 3. Analisis de la Tenencia Vehicular en Quintana Roo

3.1 Andlisis Econométrico de la Tenencia

Una vez que hemos tenido la oportunidad de analizar el comportamiento estadistico de los
montos recaudados por concepto de tenencia vehicular en Quintana Roo, en el periodo
comprendido de 2000 A 2012, observamos que el comportamiento de la recaudacién ha
tenido una tendencia positiva, a excepcién del periodo 2007 a 2010, en el cual la

recaudacién fue en decremento con respecto a los afios anteriores.

En este apartado se realizard un analisis mas especifico sobre los factores que afectan la
recaudacion de la tenencia en Quintana Roo, a través de un modelo econométrico simple a
lo largo del periodo de 1993 hasta 2011, para lo cual se utilizara el programa estadistico

Eviews 7.

3.1.1 Metodologia

Para conocer los principales determinantes que afectan la recaudacidn de ingresos publicos
bajo la figura de impuestos, a fin de conocer el impacto que tienen éstos, y poder tomar las
medidas pertinentes a fin de procurar el mayor nivel de recaudacién, ya que los recursos
obtenidos de este impuesto representan aproximadamente el 20% de los ingresos propios
del Estado (Sotelo, 2010); 2% de los ingresos totales y el 5.4% de los ingresos no etiquetados

(Moody’s Investors Service, 2011)

De la Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos, publicada el 30 de diciembre de
1980, se pueden deducir las variables a utilizar en el modelo econométrico y poder calcular

su impacto en Quintana Roo.

EL modelo econométrico a desarrollar es un modelo econométrico muestral multivariable
de serie de tiempo, abarcando el periodo de 1993 a 2011. Este modelo presenta la siguiente

forma:
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Yi=a;+ B1X; + B2X2;+ U;
Donde:

Y:= Es la variable enddgena

ai= Es el intercepto de la funcidn
B1..n= Son los estimadores de los determinantes
Xt= Representa a las variables exdgenas del modelo

U= Representa el término de error de la muestra

La tenencia vehicular estard en funcidon una o mas variables independientes, las cuales,

dependientes de su comportamiento, incidirdn en la recaudacidn anual para Quintana Roo.

3.1.2 Especificacion de datos

Acorde a la Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos, estan obligadas al pago del
impuesto establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales tenedoras o usuarias de
los vehiculos a que se refiere la misma (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,

1980).

Se desprende de este texto, que todas aquellas personas, ya sean empresas o individuos
gue tengan vehiculos y que circulen en el territorio de Quintana Roo, se veran en la
obligacion del pago de la tenencia, por lo cual se tomara como variable el nimero de

vehiculos registrados en circulacién.

Ademas, la citada ley establece que para calcular el impuesto, se tomard como base el valor

total del vehiculo, y que el pago se realizard en los primeros tres meses del ejercicio.

Para estos datos, se tomara como variable el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) del afio

inmediato anterior, como mejor variable que refleja estos datos, puesto el PIBE, captura
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estos efectos y se espera que los contribuyentes realicen el pago en los primeros meses del

ejercicio.

A continuacidén se describen las variables a utilizar en el modelo, las unidades de las mismas,

las fuentes de datos de las mismas y las razones por las cuales fueron tomadas en cuenta:

Determinante Unidad de Medida
Miles de pesos a precios
constantes para
Quintana Roo

Miles de Pesos

TENENCIA

Unidades registradas en

AUTOMOVILES

circulacion

Fuente de datos
INEGI.  Sistema  De
Cuentas Nacionales de
México. Varias ediciones
INEGI. El Ingreso y el
Gasto publico en
México. Varias ediciones
y Cuenta Publica del
Estado de Quintana Roo
INEGI. Registros

Administrativos

Tabla 3.1. Fuente: Elaboracion propia.

A partir de estas variables, se determinara el modelo que pueda explicar los cambios en los

montos recaudados de la tenencia para cada afo.

3.1.3 Modelo Econométrico y correccion de datos

Razones
Medida de crecimiento
econdémico en el Estado
de Quintana Roo
Es la variable enddgena

a estudiar

El impuesto se calcula
por cada vehiculo en

circulacion.

El modelo econométrico que utilizaremos tiene la siguiente forma funcional:

TENENCIA, = <,+ B;PIBE(—1), + B, AUTOMOVILES, + U,

(o]
o



Los datos necesarios para efectuar el analisis de los determinantes fueron tomados de

distintas bases de datos. Con los mismos se pudo construir la siguiente tabla:

(1992 15773 34,660
[19938 21,113 4,846,909 44,604
1994 25673 16,608,833 31,772
[19958 28781 20,596,828 43,102
(1996 44416 27,932,297 60,816
(19970 64,449 36,374,165 73,825
(1998 67,053 46,707,476 42,434
119988 74345 56,899,489 55,588
120000 85,828 69,770,372 70,329
f2001] 94621 81,295,699 67,904
[2002° 126562 87,947,261 63,848
20038 142,523 98,484,173 61,794
2004 159,850 111,901,838 104,511
20058 192,015 126,568,126 122,854
20060 226,758 140,695,795 169,850
120078 352,834 157,364,201 194,758
[2008° 358,425 168,303,578 217,310
120098 353,542 163,590,954 231,773
20100 327,286 176,776,185 244,707
2083 386017 192,737,537 258,451

Tabla 3.2. Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI y Cuentas Publicas de Quintana Roo 1993-2011.

Para la estimacion del modelo, se utilizé el programa Eviews version 4.1, el cual se utiliza
para la construccion de modelos econométricos. Los datos que se obtuvieron del mismo

son los siguientes:

Dependent Variable: TENENCIA

Method: Least Squares

Date: 07/06M13 Time: 21:25

Sample (adjusted): 1993 2011

Included observations: 19 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PIB_ESTATAL 0.001077 0.000249 4331467 0.0005
AUTOMOVILES 0.835033 0.189176 4.414050 0.0004
C -31910.96 9868.542  -3.233605 0.0052
R-squared 0973147 Mean dependentvar 164846.9
Adjusted R-squared 0969791 S.D. dependentwvar 129601.2
S.E. ofregression 22525.82 Akaike info criterion 23.02665
Sum squared resid 8.12E+09 Schwarz criterion 2317577
Log likelinood -215.7532 Hannan-Quinn criter. 23.05189
F-statistic 289.9196 Durbin-Watson stat 1.885889
Prob{F-statistic) 0.000000

llustracion 3.1. Fuente: Eviews 4.1



Como puede observarse en este modelo, se aprecia que ambas variables son explicativas
del modelo, ya que todas se encuentra por debajo de 0.0500, lo cual nos indica que existe
mas de un 95% de confianza que B sea diferente de cero; ademas, este modelo tiene un R?
bastante alto, que representa el porcentaje de la variabilidad de la variable dependiente
explicada por la o las variables independientes, es decir, que el modelo es bastante

explicativo sobre los factores que determinan la recaudacién anual de la tenencia.

Se procedié a revisar que el modelo no presentara errores o problemas tipicos como
Autocorrelacidn, Heteroscedasticidad, Multicolinealidad y se comprobd que el modelo es

confiable (Ver anexo 1).

3.1.4 Resultados

Con base en los resultados obtenidos, se presenta el siguiente cuadro en el cual se explican

las variables obtenidas:

VARIABLE INTERPRETACION INFLUENCIA EN
EXOGENA _ ~ EL MODELO
PIBE Por cada mil pesos que aumente el PIB de Quintana Roo en el afio  Explicativa al
anterior de estudio, la recaudacion de la tenencia en Quintana 95% de
Roo aumentard en 0.001148 miles de pesos. confianza
AUTOMOVILES Por cada vehiculo que se registre en el registro vehicular en el afio  Explicativa al
de estudio, la recaudacion de la tenencia en Quintana Roo 95% de

aumentara en 0.831 mil pesos en el periodo actual. confianza

Tabla 3.3. Fuente: Elaboracion propia.

Ambos estimadores tiene el signo positivo que se espera, pues se ha comentado que el
objeto del impuesto es pagar la contribucidn en el supuesto de que se cuente con algun
vehiculo de motor, y la base del calculo es el precio del vehiculo, por lo cual al haber un
mayor numero de vehiculos, la cantidad recaudada sera mayor, en el caso del PIBE, esta
variable captura los efectos del incremento en la actividad econdmica, suponiendo que
ademas del niumero de vehiculos vendidos, también incrementé el precio de los mismos, y
dado el incremento de las operaciones, existen mayores recursos para cumplir con esta

obligacion.
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3.2 Analisis de Incidencia Economica

Procederemos ahora a realizar el andlisis de incidencia para determinar, en que forma, la
eliminacidn de la tenencia, afecta la distribucién del ingreso entre la poblacién de Quintana

Roo.

3.2.1 Descripcion de la Metodologia

Para la realizacidn de este analisis se tomara los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y

Gasto de los Hogares 2010 (ENIGH 2010), realizada por el INEGI.

El analisis consiste en calcular el indice de Gini para el Estado de Quintana Roo, en el afio
2010, con base en los ingresos obtenidos por cada decil de hogares, luego se procederd a
calcular la distribucién del pago de la tenencia vehicular por cada decil de hogares y se
simulard una trasferencia de recursos a los hogares por un monto igual a los pagos

realizados por concepto de tenencia vehicular por decil.

El indice de Gini ha sido y es probablemente la medida mas usada para medir la desigualdad
en los ingresos, creado por estadistico italiano Corrado Gini (1984-1965). Desde su aparicion
en 1912 este indice ha sido ampliamente estudiado y modificado por diferentes autores. La
ecuacion mas popular actualmente es la propuesta por Brown (1994) y citada por la mayoria
de las instituciones dedicadas a los estudios econdmicos y demograficos en América Latina

(Ramirez, 2009)

El indice de Gini toma valores entre 0 y uno para una poblacion determinada, toma el valor
de cero cuando existe la equidad perfecta, es decir, todos los integrantes de la poblaciéon
reciben el mismo ingreso, por el contrario, el indice es uno cuando unos pocos o un solo

individuo recibe la totalidad de los ingresos.

Para calcular el indice de Gini se utiliza la siguiente férmula:
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k=n-1

6=11— > Kt — X)) Wiera + Y1)
k=0

Donde:

X: Proporcién acumulada de la poblacidn
Y: Proporcion acumulada de los ingresos

Para facilitar los calculos puede usarse en forma equivalente la ecuacion 2 presentada por

Vargas S (Ramirez, 2009). En esta ecuacién k esta referida al nimero de clases formadas:

[ - TGP - Q) 1 1 Q;
G — — - T =1
P P

3.2.2 Especificacion de datos y resultados obtenidos

Los datos utilizados de la distribucion de los ingresos para la realizacién de este ejercicio se
obtuvieron de la ENIGH (INEGI, 2010), y para la distribucién del pago de la tenencia por
hogares se tomaron los datos de la Distribucién del pago de impuestos y recepcién del gasto
publico por deciles de hogares y personas. Resultados para el afio 2010. (SHCP, 2013). Los

datos utilizados se presentan a continuacion:

Decil Ingreso Corriente Hogares  Participacion Tenencia por Decil Tenencia por Decil

- 220,449,595 38,340 0.90 2945574
" 426,891,325 38,340 0.70 2291002
m 605,379,019 38,340 1.30 4254718
784,421,952 38,340 0.90 2945574
993,376,116 38,340 1.80 5891148
1,250,846,349 38,340 3.80 12436868

VI 1,547,761,751 38,340 7.00 22910020
1,923,158,964 38,340 11.80 38619748
2,563,471,053 38,340 17.50 57275050
5,185,398,276 38,349 54.20 177389012
15,501,154,400 383,409 100.0 327,286,000

Tabla 3.4. Fuente: Elaboracion propia con base los datos de la ENIGH 2010 y Distribucion del pago de impuestos y
recepcion del gasto publico por deciles de hogares y personas para 2010.
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El indice de Gini que se obtiene aplicando la férmula de Vargas, para la distribucién de los
ingresos entre la poblacidon de Quintana Roo en 2010 es de 0.44, lo que indica que existe

una concentracion media de los ingresos.

Una vez que simulamos la trasferencia de recursos por un monto igual a la cantidad de
recursos destinados al pago de tenencia por cada decil de hogares, se obtiene un indice de
Gini de 0.45, el cual es minimamente mas alto que el calculo inicial. Este resultado nos da a
entender que a pesar de que la tenencia vehicular tiene una tendencia progresiva en cuanto
a la recaudacién, pues es en los deciles de ingresos superiores en los cuales se puede
observar que existe la mayor recaudacion de ingresos, el cambio en la concentracién de los
ingresos no es significativamente alto como para afirmar que existe una mejoria en la

distribucién si se deja de recaudar la tenencia vehicular.

La interpretacién de los resultados obtenidos es mas facil de realizar mediante la
observacion de la curva de Lorenz. La curva de Lorenz relaciona el porcentaje acumulado
de la poblacidn con el porcentaje acumulado del ingreso que posee esa poblacidn. Esta
curva permite representar graficamente la concentracion del ingreso de una region en un
periodo determinado (Universidad Icesi de Colombia. Centro de Investigaciones en

Economia y Finanzas, 2013).

Curva de Lorenz

00
- -
00 — —
e b .z 0

——Equidad = ====Situacion sin Tenencia Situacidén con Tenencia

Grdfica 3.1. Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2010 y Distribucion del pago de impuestos y recepcion del
gasto publico por deciles de hogares y personas para 2010.
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En la grafica anterior, se observa que el cambio que sufre la distribucion del ingreso es
practicamente inexistente, pues ambas curvas de distribucidn calculadas antes y después

de la transferencia de la tenencia pagada, se sobreponen.
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3.3  Expectativas para Quintana Roo en 2012

En un comunicado emitido por la Secretaria de Hacienda (Secretaria de Hacienda del Estado
de Quintana Roo, 2011) se confirma que para el ejercicio fiscal 2012 no se encuentra
contemplada en la ley de ingresos el impuesto a la tenencia vehicular, lo que significa que

mas de 220 mil vehiculos dejaran de pagar tenencia.

Para los que aun tienen adeudos de ejercicios anteriores, se establecié como fecha limite el
31 de diciembre de 2011 para ponerse al corriente y asi dejar de pagar tenencia; a efecto
de facilitar esta meta, el gobierno del Estado ha otorgado diversas facilidad y estimulos
fiscales que incentiven a la poblacidn contribuyente de este impuesto a regularizar su
situacion fiscal y no se haga acreedora en un futuro a penas y sanciones, como es el caso de
del 75% de descuento en multas, 50% de descuento en cambios de propietario, asi como

meses sin intereses.

Esto significa un importante ahorro de recursos y un beneficio para la poblacién, pues
dispondran de recursos adicionales que antes se utilizaban en cubrir el pago de la tenencia
vehicular; esto, acorde a la teoria microecondmica, permitira el incremento del bienestar
de la poblacién, pues al verse incrementado sus ingresos, podra adquirir mayores bienes y

servicios que eleven su nivel de satisfaccidn y bienestar.

3.3.1 Verificacion vehicular

La tenencia se fue, sin embargo, es posible que para el 2012, los quintanarroenses tengan
gue realizar otro gasto que estd directamente relacionado con la tenencia de vehiculos: la
verificacidn vehicular. Acorde a una nota periodistica publicada en el portal de noticias
SIPSE.COM (Ramos, 2011), el Gobierno del Estado de Quintana Roo ha enviado una
iniciativa al Congreso del Estado para implementar la verificacion vehicular en Quintana Roo

a partir del 2012.
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Esta iniciativa refuerza los compromisos contraidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016 en su eje de Quintana Roo verde, y fue impulsada por el titular de Ecologia y Medio
Ambiente Francisco Elizondo Garrido. En un comunicado realizado por el Secretario de
Hacienda del Estado Mauricio Géngora Escalante se desmiente la afirmacién de que viene
a sustituir al pago de tenencia (Informativo Quintana Roo, 2011), sino mas bien sera un
derecho y viene a sumarse a las buenas practicas que se han estado implementando en
todo el mundo para reducir la contaminacion ambiental y el calentamiento global, pues ni
tiene punto de comparacién los 30 millones de pesos que se recaudarian en comparacion

con los 380 millones que se recaudaban por el impuesto a la tenencia vehicular.

Ante esto, existen posturas encontradas, pues mientras algunos grupos se encuentran a
favor de la iniciativa, como es el caso de la CANACINTRA y de los grupos ecologistas en
Quintana Roo, los ciudadanos argumentas que no es mas que una estrategia para recuperar
los fondos que se dejaran de percibir, ya que no existe ningiin informe ambiental respecto
a la calidad del aire en Quintana Roo que justifique la iniciativa en cuestidn, y esta iniciativa
puede mal interpretarse con una forma de fraude o formas de corrupcién que beneficien a

unos Pocos.

También existen opiniones encontradas entre los mismos integrantes del Congreso Local,
pues diputados de la oposicidén como Baltazar Tuyub Castillo y José Antonio Meckler Aguilar,
los cuales sostienen que no existe claridad en el procedimiento para la asignacién de las
concesiones a particulares para poder realizar las verificaciones vehiculares en Quintana

Roo.

Para finalizar, considero que es importante tomar en cuenta los argumentos presentados
en esta seccion. Pues si bien es cierto que la tenencia vehicular representaba una fuente de
recursos importantes para el Estado, se ha tomado la decisidn de no adoptar el gravamen

en forma estatal, esto sin duda alguna reduce fuertemente la soberania fiscal del Estado.

Para contrarrestar la pérdida de recursos, el Gobernador del Estado Roberto Borge Angulo,
ha manifestado que se implementaran medidas de austeridad y racionalidad del gasto que

cubran el déficit que se generara.
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En cuanto a la implementacidn de la verificacion vehicular, es importante considerar todos
los puntos de vista, ya que, si bien es cierto, significa un costo adicional a la posesién de un
vehiculo, también representa beneficios para el medio ambiente, ya que puede considerar

como una contribucién verde, pues pagaran mas quienes mds contaminen.
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Conclusiones

Para finalizar con este trabajo, y una vez analizados los datos obtenidos, tanto de los analisis
econdmicos y econométricos realizados, como de los datos estadisticos podemos realizar

los siguientes comentarios:

Tal y como se ha observado en el andlisis estadistico, el Impuesto a la Tenencia o Uso de
Vehiculos, junto con el impuesto sobre ndminas y el impuesto al hospedaje, representan
las tres fuente de ingresos no etiquetados mds importantes para Quintana Roo, la Tenencia
Vehicular representa el 39% de los ingresos propios, y en conjunto con el impuesto sobre
ndminas y el impuesto al hospedaje significan el 9% de los ingresos totales para el 2011,
esto significa que con la desapariciéon de la tenencia vehicular, Quintana Roo dejaria de
percibir ingresos no etiquetados por el orden de 120 millones de pesos, pues se estima en
la Ley de Ingresos de 2012, que se recauden aproximadamente 200 millones de pesos por
concepto de tenencias anteriores a 2012 y 60 millones por concepto de tenencias para 2012
a los contribuyentes que no se encuentren al dia con sus pagos, lo cual se compensa con un
incremento en los ingresos por impuestos locales y en ingresos extraordinarios de los cuales
no se especifica su origen, y si éstos ultimos tiene un fin especifico, reducirian la libertad de
actuaciéon del Estado, al no poder redistribuir dichos recursos a otras actividades

prioritarias.

Tal y como se desprende de la misma ley de la tenencia vehicular, la base de calculo del
impuesto es el valor total del vehiculo registrado en la recaudadora de rentas estatal, lo que
quiere decir que a mayor valor del vehiculo, mayor sera el impuesto a pagar, y mientras
mayor sea el nivel de actividad econdmica en el Estado, los ciudadanos de Quintana Roo
tendran mayor recursos econdmicos para gastar y mayor sera el numero de vehiculos
nuevos vendidos en el Estado que pagardn tenencia vehicular, situacién que se comprueba

con el modelo econométrico desarrollado en el capitulo 3.

De lo anterior se puede deducir que la tenencia es un impuesto progresivo, pues genera

una mayor carga fiscal a aquellos contribuyentes que tengan mayores recursos econdmicos
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para adquirir vehiculos de mayor costo, lo que quiere decir que su eliminacién es un paso
hacia elevar el nivel de inequidad en la distribucién de la riqueza en Quintana Roo, situacién
gue se comprueba con el analisis de incidencia econdmica realizado con la comparacién de

los indices de Gini.

Ademas es importante recordar que la tenencia se puede considerar como un impuesto
verde, ya que puede desincentivar la adquisicion de vehiculos de motor, los cuales se
consideran para el pago de tenencia, e incentivar la adquisicién de vehiculos eléctricos, cuya

emisién de contaminantes es minima y contribuye a reducir la contaminacién ambiental.

Tomando en consideracién los argumentos anteriores es posible afirmar que la eliminacién
tenencia vehicular, se puede considerar como una decisidon equivocada desde el punto de
vista econdmico y financiero para el estado, ya que genera un disminucién en los ingresos
gue pudiera recaudar el Estado e incrementa la desigualdad econédmica entre la poblacién

de los distintos estratos sociales.

Por lo cual se considera que es recomendable traer de nuevo al debate la eliminacion de
este impuesto, toda vez que se han demostrado sus aspectos positivos, ademas de que en
la legislacién local se encuentra considerado, pero se mantiene en calidad de suspenso,

hasta que el gobierno estatal asi lo considere.
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Anexo

Pruebas de errores del Modelo Econométrico desarrollado

Para poder determinar si existe autocorrelacion, es decir, relacion entre los mismos errores,
se verifica la grafica de los errores con el fin de determinar si existe alguna tendencia entre

ellos.
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llustracion A.1. Fuente: Programa Eviews 4.1

Se puede apreciar en esta grafica que los errores parece tener una tendencia creciente, lo
cual puede indicar problemas de autocorrelacién, sin embargo la Durbin Watson es de 1.88,
muy cercano a dos, lo que indica que no existe autocorrelacion, se procedera ahora a

realizar el test de Breusch-Godfrey para detectar autocorrelacién. Resultando lo siguiente:
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 1.498557 Prob. F(2,13) 0.2596
Obs*R-squared 3.372381 Prob. Chi-Square(2) 01852
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 071013 Time: 08:03

Sample: 1994 2011

Included observations: 18

Presample missing value lagged residuals setto zero

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
PIB_ESTATAL(-1) -9.04E-05 0.000287  -0.314390 0.7582
AUTOMOVILES 0.085702 0.207990 0.412047 0.6870

c -1140.539 9770197  -0.116737 0.9089
RESID(-1) 0.061970 0.250619 0.247268 0.8086
RESID(-2) -0.486260 0.282507 -1721232 0.1089
R-squared 0.187353 Mean dependentvar -2.49E-12
Adjusted R-squared -0.062692 3S.D. dependentwvar 21033.49
S.E. ofregression 2168278 Akaike info criterion 23.03656
Sum squared resid 6.11E+09  Schwarz criterion 2328388
Log likelihood -202.3290 Hannan-Cuinn criter. 23.07066
F-statistic 0749278 Durbin-Watson stat 2 826886

Prob{F-statistic) 0.575815

llustracion A.2. Fuente: Programa Eviews 4.1
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En esta prueba la hipdtesis nula es que no existe autocorrelacion en el modelo, dado que la
probabilidad para no rechazar esta hipotesis es mayor al 5%, (.1852), por lo que este modelo
contiene autocorrelacion, lo cual coincide con el supuesto de que existe autocorrelacién en
modelos de series de tiempo, para corregir este error, se procede a agregar las

autocorrelaciones de orden 1y 2.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 9.037261 Prob. F(2.9) 0.0070
0Obs*R-squared 10.68135  Prob. Chi-Square(2) 0.0048
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Wethod: Least Squares

Date: 07/10i13 Time: 08:05

Sample: 1996 2011

Included observations: 16

Presample missing value lagged residuals setto zero.

Variable Coefficient  Std. Emor  t-Statistic Prob.
PIB_ESTATAL(-1) -0.000251 0.000171  -1.464422 014771
AUTOMOVILES 0.232467 0.130547 1780708 0.1087

cC -2600.396 5458360  -0.476406 0.6451

AR(1) 1.663413 0.428059 3.885940 0.0037

AR(2) 0.438041 0.541932 0.804805 0.4418
RESID(-1) -2.339103 0.594072  -3.937404 0.0034
RESID(-2) -0.803349 0.674615  -1.190826 0.2642
R-squared 0.667584 Mean dependentvar -1.45E-07
Adjusted R-squared 0.445974 S.D. dependentvar 20006.89
S.E. of regression 14891.72  Akaike info criterion 2235463
Sum squared resid 2.00E+09 Schwarz criterion 2289264
Log likelihood -171.8371 Hannan-CQwinn criter. 2237194
F-statistic 3.012420 Durbin-Watson stat 2.374647

Prob(F-statistic) 0.067015

llustracion A.3. Fuente: Programa Eviews 4.1

Ahora se realizardn las pruebas para determinar la heterocedasticidad, es decir pruebas
para determinar si las varianzas de los errores son constantes o no, para los estimadores
calculados arrojen resultados utiles se necesita que no exista heterocedasticidad, o lo que
es lo mismo, que exista homocedasticidad. Las pruebas de Park y de White son adecuadas

para esto.

La prueba de Park en calcular los errores al cuadrado y graficarlos en relacion con la variable

dependiente, en este caso la tenencia, el resultado es el siguiente:
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llustracion A.4. Fuente: Programa Eviews 4.1

Se observa que no existe una tendencia en los errores al aumentar la tenencia, por lo cual
se procede a realizar la prueba de White a través del programa Eviews, con el siguiente

resultado:

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0.504410 Prob. F(4,11) 0.7336
Obs*R-squared 2479883 Prob. Chi-Square(4) 0.6482
Scaled explained 88 2.023064 Prob. Chi-Square(4) 0.7315

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2

Method: Least Squares

Date: 071013 Time: 08:47

Sample: 1996 2011

Included observations: 16

Collinear test regressors dropped from specification

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 44363765 3.22E+08 0.137621 0.8930
GRADF_D12 4.01E-08 4 36E-08 0.918948 0.3778
GRADF_D2"2 -0.011958 0.020413  -0.585818 0.5698
GRADF_D442 -0.118513 0204954  -0.401738 0.6955
GRADF_0542 -0.176005 0296821  -0.592965 0.5652
R-squared 0.154993 Mean dependentvar 3.75E+08
Adjusted R-squared -0.152283 S.D. dependentvar 7.20E+08
S.E. of regression T.73E+08 Akaike info criterion 4401965
Sum squared resid 6.57E+18 Schwarz criterion 4428109
Log likelihood -347.1572 Hannan-Quinn criter. 4403202
F-statistic 0.504410 Durbin-Watson stat 1.469345
ProbiF-statistic) 0.733637

llustracion A.5. Fuente: Programa Eviews 4.1



Una vez que hemos realizado las pruebas de autocorrelacidon y de heterocedasticidad, se
procedid a revisar posibles problemas de multicolinealidad, que es la correlacion dentro de
las variables explicativas del modelo, esto lo podemos comprobar mediante la siguiente

ilustracion:

Correlation

TEMEMCIA |PIB_ESTATAL AUTOMOVILES
TEMNEMNCIA 1.000000 0.969767 09703
PIB_ESTATAL| 0.969767 1.000000 0.934047
AUTOMOVILES  0.970391 0.934047 1.000000

llustracion A.6. Fuente: Programa Eviews 4.1

Las variables PIBE y AUTOMOVILES parecen presentar problemas de multicolinealidad. Sin
embargo no parece representar un problema en el modelo, ya que, a pesar de tener un R?

alto, las variables son altamente explicativas.

De las pruebas anteriores se puede concluir que los estimadores determinados mediante
el programa Eviews 4.1, son los Mejores Estimadores Lineales Insesgados, por lo cual los

resultados del modelo se consideran validos.
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