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INTRODUCCION.

El presente trabajo desarrollara el problema que enfrenta el Estado de Quintana
Roo, respecto al requisito que deben acreditar los ciudadanos que aspiren a
ocupar el cargo de Gobernador el Estado, relativo a la cantidad de afios que
deben tener como residencia en nuestra entidad; se iniciara con una
conceptualizacion de residencia y vecindad, y la regulacién que hacen al respecto
la normativa constitucional tanto a nivel federal como la local, también se
plasmaran los criterios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
al respecto, y lo que sefalan las constituciones de diversas entidades federativas

relativas a la residencia en cada uno de ellos.

Al respecto, el trabajo que se presenta, expondra la Constitucion que fuera
aprobada por el Legislador constituyente en Quintana Roo, en particular en lo
relativo al articulo 80 respecto a la residencia y vecindad, asi como todas las
reformas que ha venido sufriendo hasta el afio 2008, de la cual fue promovida una

Accién de Inconstitucionalidad.

Se desarrollara el procedimiento seguido ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de la referida Accion de Inconstitucionalidad, cuyo resultado fue declarar la
invalidez del articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en ello se expondréa los razones y argumentos vertidos por los

ministros de la Corte por los cuales se tomo esa decision.

Finalmente, se estableceran las conclusiones respecto del requisito de residencia
y vecindad establecido en numeral 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo.



CAPITULO I

I. MARCO CONCEPTUAL.

1.1. CONCEPTO DE RESIDENCIA.

La residencia es el lugar en que una persona tiene su morada o domicilio
habitualmente. (MORENO DE ANDA JUAN ANTONIO: 2008:148).

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su
articulo 116, como uno de los requisitos para ser gobernador del estado, ser
residente y vecino, en un lapso no menor de cinco afos, se entiende como
residente a aquella persona que vive en un determinado lugar por diferentes
razones, pero que no tiene la proposito de quedarse en aquel lugar de forma

definitiva.

La Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo menciona en su capitulo I
sobre los habitantes, residentes y vecinos de los municipios, especificamente en

su articulo 4, contiene lo siguiente:

ARTICULO 4.- Son habitantes de un Municipio, las personas que

transitoria o habitualmente se encuentren en su territorio.

Son residentes de un Municipio, los habitantes del mismo, que por
razones del desempefio de un cargo de eleccion popular, puesto
publico, comision de carécter oficial, estudio o empleo, permanezcan
dentro de su territorio, sin la intencion de establecerse de manera

definitiva en el mismo.



1.2 CONCEPTO DE VECINDAD.

La vecindad es la calidad que se adquiere como vecino, es el conjunto de las
personas que viven en los distintos departamentos de un mismo edificio o en
varios inmediatos, también existe vecindario de una poblacién. (DE PINA,
RAFAEL: 1992: 294- 295).

Victor de Santo menciona que es un conjunto de las personas que viven en los
distintos cuartos de una misma casa, o0 en varias inmediatos las unas de las otras,
un vecindario, es un contorno o cercanias de un sitio o paraje, es la calidad
administrativa y politica de vecino de un pueblo. (DE SANTO VICTOR: 1999: 859)

A diferencia de la residencia, ser vecino es la persona que vive, en un
determinado lugar y que se encuentra establecido en ese territorio, tenga su
domicilio, y que se encuentre inscrito en el padrén electoral, ya que su instancia en

determinado lugar sera ininterrumpida y de forma permanente.

La Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo menciona en su capitulo I
sobre los habitantes, residentes y vecinos de los municipios, y en su articulo 5,

contiene lo siguiente;

ARTICULO 5.- Son vecinos de un Municipio, los residentes establecidos
de manera fija en su territorio y que mantengan casa en el mismo, en la
gue habiten de manera ininterrumpida y permanente, y se encuentren

inscritos en el padrén electoral correspondiente a ese propio Municipio.

1.3 RESIDENCIA Y VECINDAD COMO REQUISITO PARA OCUPAR CARGOS
DE ELECCION POPULAR.

El requisito de residencia y vecindad para ocupar cargos de eleccién popular es
importante ya que todos aquellos que deseen lograr ser representantes es

necesario que conozcan cuales son los problemas sociales, politicos y



econdmicos a los cuales debe de enfrentarse, tener conocimiento de todo, de las

culturas que predominan en el territorio que pretende gobernar.

Ademas que la constitucidon establece que quien gobierna minimo debe de
conocer sus problemas politicos, econdmicos y sociales, y una forma en que el
gobernante conozca de estas cuestiones, es que el sea vecino y residente del

lugar.

Existen varios motivos, del porqué un gobernante debe de conocer el lugar en

donde pretende gobernar, a continuacién se describen los siguientes:

Saber cuales son los problemas politicos del lugar; en México la forma de
gobierno es democratico, un ejemplo es el derecho al voto, todos tienen derecho,
mediante el sufragio a elegir a sus representantes, pero ¢Por qué es importante
gue nos gobierne una persona que conozca la politica del lugar? Porque cada
Estado tiene politicas diferentes, y si no se conoce es como estar aislado de los
problemas, y las decisiones que se tomen para la mejora del Estado o pais tal vez
no serian las idéneas. Ademas de que existen diferentes sistemas politicos y
formas de gobernar, en el Estado de Oaxaca, la mayoria de sus gobiernos
municipales son mediante el derecho de los pueblos indigenas y a la libre
determinacion de su autonomia de decidir sus formas internas de convivencia, su
organizacion social, econémica, politica y cultural, es decir, en base a sus usos y
costumbres, todo esto esta permitido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo tanto no puede llegar cualquier persona a querer
gobernar un determinado lugar sin conocer el sistema politico que se esta
utilizando, sin conocer el ambito en donde se encuentra. El gobierno de un pais o
Estado debe de tener una organizacién politica perfecta (o casi), saber cuales son
los grupos vulnerables, que decision tomar sobre la educacion de los nifios, una

persona sin conocimiento es una persona aislada.

De igual forma es importante realizar un programa de ejecucion de gobierno, que

beneficie a todos los ciudadanos del Estado o pais, porque se sabe que es el



futuro de este. Y para llegar a gobernar se requiere conocer, tener una educacion

para gobernar con justicia y sin intereses personales.

Conocer cuales son los problemas econdmicos que radican en el lugar; es
importante que la persona que desee gobernar un Estado o pais tenga
conocimiento de la situacidbn econdmica del lugar, para saber implementar el
programa o proyecto correcto que beneficie a cada uno de los habitantes del lugar,
es decir cada estado de la Republica Mexicana tiene diversas actividades de
produccion, por ejemplo en el Estado de Quintana Roo, la actividad que
predomina en la actualidad es la actividad terciaria (el turismo), pero una actividad
econémica que promete un desarrollo sustentable, no es seguro que tendra o no
consecuencias, en conclusion, no puede llegar una persona de otro lugar, que no
tenga conocimiento alguno de las necesidades econdmicas, de cudl es el indice
de pobreza, que servicio basicos se necesita, cual es el verdadero problema que

no permite el desarrollo de econdmico de la poblacion.

Conocer el ambito social; un buen gobernante debe conocer el ambito social de
su entorno, cudles son sus culturas y como se encuentra la ciudadania, reconocer
los problemas que subsisten en el lugar que desea gobernar, por lo tanto para
tener el conocimiento, es necesario residir y ser vecino del lugar, no es lo mismo

vivir a que solo haya investigado sobre el lugar.

1.4 LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA RESIDENCIA.

Es importante que los ciudadanos que nos deseen representar en el Congreso de
la Unién, el Presidente de la Republica, o el Gobernador de un Estado, estén
viviendo en el lugar, un determinado tiempo segun el cargo y por lo tanto es
regulado en la constitucién particular de cada Estado. En la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contiene como requisito la residencia y la
vecindad segun el cargo que se desee ocupar, por tal es importante cumplir con

dicho requisito.



Cargos y articulo en donde la Constitucion pide como requisito la residencia y

vecindad:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo

Cargo

Requisito de residencia y vecindad.

Articulo 82.

Para ser

Presidente

Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre
mexicanos y haber residido en el pais

al menos durante veinte anos.

Articulo 55.

Para ser diputado.

Ser originario del Estado en que se
haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis

meses anteriores a la fecha de ella.

Plurinominales
como candidato a

diputado.

Se requiere ser originario de alguna de
las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que
se realice la eleccién, o vecino de ella
con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la

misma se celebre.

Articulo 58.

Para ser senador.

Se requieren los mismos requisitos que
para ser diputado, excepto el de la
edad, que sera la de 25 afios cumplidos

el dia de la eleccion.

Articulo 116.

Para ser
Gobernador de un
Estado.

Solo podra ser gobernador

constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y

nativo de él, o con residencia efectiva




no menor de cinco afos
inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el
dia de la eleccién, o menos, si asi lo
establece la Constituciéon Politica de la

Entidad Federativa.

Articulo 122

Para ser Jefe de
Gobierno del

Distrito Federal.

Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus
derechos con una residencia efectiva
de tres afios inmediatamente anteriores
al dia de la eleccion si es originario del
Distrito Federal o de cinco afios
ininterrumpidos para los nacidos en otra
entidad.




CAPITULO L.

II. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA RESIDENCIA Y VECINDAD.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra constitucion es la ley suprema de nuestro pais, y se encuentra dividida en
dos partes, la dogmatica y la parte organica, segun de Pina, nos define la
Constitucién como el orden juridico que el estado constituye determinando su
estructura politica, sus funciones, caracteristicas, los poderes encargados de
cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de

garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad.

En la parte organica nos describe las diversas funciones de los servidores
publicos, como se divide territorialmente nuestro pais, cuales son los requisitos
para ser presidente, gobernador y todos aquellos que nos representaran en las

decisiones de nuestro pais y quienes nos gobernaran.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual que en cada
una de las constituciones de sus Estados, existen los requisitos para ser

gobernador, en los cuales hay contradicciones sobre éstos.

En el articulo 116 de la Constitucion nos plasma los requisitos para ser
gobernador, la controversia es el nimero de afos para obtener la calidad de
residente y/o habitante es muy diferente que en la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, el cual refiere lo siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podra reunirse dos o0 mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo

individuo.



Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada

uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis

anos.

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera

directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningln caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados

del despacho.
Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo
en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta

denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que

desempefie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia
de la eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad

Federativa.



2.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

En esta Constitucion se encuentra regulado los requisitos de elegibilidad para ser
gobernador de dicho Estado, en su articulo 80 fraccion |, se encuentra regulado, el
requisito de controversia, es decir que hay una disparidad entre la Constitucion

local y la Constitucion Federal.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su

articulo 80, fraccion |, nos menciona lo siguiente;
Articulo 80.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo de la Entidad, o hijo de padre o
madre nacido en la entidad, y con residencia efectiva y vecindad en el Estado de
cuando menos diez afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. A falta
de los requisitos antes sefialados, ser ciudadano mexicano por nacimiento y con
residencia efectiva y vecindad en el Estado no menor de veinte afios

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

2.3 CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
RESPECTO DE LA RESIDENCIA COMO REQUISITO PARA SER
GOBERNADOR DE UN ESTADO.

Declara inconstitucional la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) la
Fraccion Primera del Articulo 80 de la Constitucién de Quintana Roo, que exigia

20 afnos de residencia como requisito para ser candidato a gobernador.

En un extenso debate que duro tres horas, el ministro presidente, Guillermo Ortiz
Mayagoytia, y luego que no lograban la mayoria calificada de votos ni a favor ni en
contra de la reforma, propuso un receso de aproximadamente 20 minutos para
luego proponer votar por escenarios el proyecto, por lo que, en el escenario

relativo a que si es inconstitucional los 20 afios de requisito para los no nacidos en



la entidad, 8 de los ministros estuvieron de acuerdo, con lo que se deseché la

reforma aprobada el 18 de marzo del 2008.

En la sesion publica, el ministro presidente sefialé lo siguiente: “Se declara la
inconstitucionalidad del precepto en virtud que establece 20 afios de residencia
efectiva para ejercer el cargo de gobernador, esto persiste la votacion de 8 votos,
alcanzada dicha votacién, ahora la consulta al pleno es si esta resolucion de
mayoria calificada tiene por efecto invalidar todo y la respuesta es que se ha

propuesto es que la invalidez es total”.

Se sometié también a votacion los escenarios respecto a si es inconstitucional o
no el marcar diez afios de residencia para los no nacidos en la entidad, pero que
son hijos de padres quintanarroense, lo cual fue votado con 7 votos a favor,
mientras que en la pregunta de si a los nacidos en la entidad se les marca algun

requisito, 8 ministros sefialaron que no hay requisito alguno.

Los puntos resolutivos de la referida sentencia quedaron de la siguiente manera:
primero, es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad;
segundo, se declara la invalidez del Articulo 80 fraccion primera de la Constitucion
Politica del Estado, Libre y Soberano de Quintana Roo, publicado en el Periddico
Oficial del estado el 18 de marzo del 2008. El punto tercero dice: se determina la
reviviscencia del texto anterior, fraccion primera del articulo 80 de la Constitucién,
en su texto anterior al derivado del decreto 293 impugnado en esta accién de
inconstitucionalidad hasta en tanto el legislador del propio estado ejerza su

potestad legislativa al respecto.

Ahi el ministro ponente, José Ramon Cossio Diaz, dijo no estar en condiciones de
generar el engrose de los acuerdos tomados, por lo cual sera otro de los ministros

quien hara tal encomienda.

En sesion de 12 de enero de 2010, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad antes sefialada, en
la que se abordo el tema relativo a la constitucionalidad o no del Decreto numero

293, publicado el dieciocho de marzo de dos mil ocho en el Periddico Oficial del



Estado de Quintana Roo, mediante el cual se reformé la fraccién | del articulo 80

de la Constitucién Politica de esa entidad, para quedar como sigue:
Articulo 80. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo de la entidad o hijo de padre o
madre nacido en la entidad, y con residencia efectiva y vecindad en el Estado de
cuando menos diez afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. A falta
de los requisitos antes sefialados, ser ciudadano mexicano por nacimiento y con
residencia efectiva y vecindad en el Estado no menor de veinte afos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Al respecto, este Alto Tribunal, por unanimidad de votos, llegé a la conclusion de

que dicho articulo en mencion carecia de validez constitucional.

La causa que origin6 esa decision, se apoy0 en la idea central de que algunos de
los requisitos dispuestos en dicho articulo para ocupar el cargo de Gobernador del
Estado de Quintana Roo, se traducian, en realidad, en la existencia de

instrumentos de restriccion incompatibles con el orden constitucional nacional.

A juicio de los sefiores Ministros que compartieron esa postura, tal afirmacién
surge de la circunstancia de que las facultades politicas consagradas en los
articulos 35, fraccion Il, y 116, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (derecho a ser votado y ocupar un cargo publico) constituyen
verdaderos derechos fundamentales, cuyo ejercicio s6lo puede limitarse bajo la

presencia de criterios razonables y proporcionales.

Desde ese punto de vista, quienes concordaron con ello, estimaron que una de las
condiciones dispuestas en el articulo controvertido para ocupar el cargo de
Gobernador en el Estado de Quintana Roo (relativa al tiempo de residencia
efectiva y vecindad para los hijos de madre o padre nativos de la entidad y
aquellos que no) representa, por un lado, la creacibn de categorias no
contempladas en la Constitucion Federal y, por otro, el establecimiento de

parametros temporales excesivos (residencia no menor de diez y veinte afios,



respectivamente) que, ademas de ser discriminatorios, generan una restriccion
irrazonada y, por tanto, inconstitucional. (ORGANO DE INFORMACION
LEGISLATIVA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: 2010:
NUMERO 6).

En opinidon de esta autora, considero que la invalidez constitucional del articulo,

surgia de la respuesta a planteamientos distintos a los sefialados con anterioridad.

Al parecer de esta autora, el aspecto total sobre el que debia transitar el estudio y
solucién de la controversia, era Unicamente dar una contestacion a la siguiente
pregunta: ¢ El requisito de residencia que establece el articulo 116, fraccion I, de la
Constitucién Federal para ocupar el cargo de gobernador puede ser aumentado

por los Estados de la Republica?

2.4 RESIDENCIA Y VECINDAD EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116,
tiene como contenido, las disposiciones generales sobre la division de poderes en
cuanto al estado, su forma de organizacién, los afios que durara un gobernador,
los requisitos de elegibilidad para llegar a ser gobernador, pero existe un apartado
del primer parrafo sobre la autonomia de los estados, en donde estipula que los
poderes de los Estados se organizaran conforme a la constitucion de cada uno de

ellos, pero se tiene que sujetar a lo que la nuestra ley suprema establece.
Andlisis de las constituciones de cada Estado de la Republica Mexicana;
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES;

Art. 37.- Para ser Gobernador del Estado, se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado o con residencia
efectiva en él no menor de diez afios inmediatamente anteriores al dia de la

designacion;



II.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos; y
lll.- Ser mayor de treinta y cinco afios en la fecha de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA;

Art. 41.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento e hijo de madre o padre mexicanos.
Aquellos ciudadanos candidatos a Gobernador del Estado cuyo nacimiento haya
ocurrido en el extranjero, deberan acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en su caso, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, fechado con anterioridad al periodo que se exige de

residencia efectiva para ser electo.
Il.- Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll.- Tener vecindad en el Estado con residencia efectiva, de por lo menos quince

anos inmediatos anteriores al dia de la eleccion.

La vecindad no se interrumpe cuando en el ejercicio de un cargo publico, de un
cargo de direccion nacional de partido politico, por motivo de estudios o por

causas ajenas a su voluntad, se tenga que residir fuera del territorio del Estado.

IV.- No ser ministro de cualquier culto religioso, a menos que se separe en los

términos que establece la Ley de la Materia.
V.- Estar en pleno goce de sus derechos politicos.
VI.- No tener empleo, cargo o comision en el Gobierno Federal, Estatal o

Municipal, en los Organismos descentralizados municipales o estatales, o
Instituciones educativas publicas; salvo que se separen en forma provisional,

noventa dias antes del dia de la eleccién.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR;

Art. 69.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado con residencia
efectiva no menor de tres afios antes de la eleccion, o vecino de él durante 5 afios

anteriores al dia de la eleccion.
Il.- Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion.

lll.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto, a menos
gue se separe formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos

cinco afos antes del dia de la eleccion.

IV.- No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en los cuerpos de

seguridad publica, dentro de los noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion.

V.- No ser funcionario o empleado federal, noventa dias anteriores a la fecha de la

eleccion.
VI.- No ser Secretario del despacho del Poder Ejecutivo, Procurador General de

Justicia, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, Diputado Local,
Presidente Municipal y cualquier otra persona que desempefie cargo publico

estatal o municipal, noventa dias naturales anteriores a la fecha de la eleccion; y

VIl.- No estar comprendido en alguna de las prohibiciones establecidas por el

Articulo 78 de esta Constitucion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE;
Art. 61.Para ser Gobernador se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

Il. Ser nativo del Estado, o con residencia efectiva en el mismo no menor de cinco

afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion; y



lll. Tener treinta afios cumplidos al dia de la eleccion.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS;
Art. 35.- para ser gobernador se requiere:

I. Ser ciudadano chiapaneco por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, con
residencia efectiva en el estado no menor a cinco afios e hijo de padres

mexicanos;
Il. Tener 30 o mas afios de edad el dia de la eleccioén;

lll. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto o haberse
separado por lo menos con cinco afios de antelacion a la fecha de la eleccion o

designacion;

IV. No tener empleo, cargo o comision de la federacion o del estado, y de ser asi

renunciar y estar separado de ellos cuando menos 90 dias antes de la eleccion;

V. No haber ocupado anteriormente el cargo de gobernador constitucional por

eleccién popular;

VI. No haber ocupado en el periodo inmediato anterior el cargo de gobernador

provisional, interino o sustituto.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,;
Art. 84.- Para poder ser electo Gobernador Constitucional del Estado, se requiere:

I.- Ser Ciudadano Chihuahuense en pleno ejercicio de sus derechos, nativo del
Estado y vecino del mismo, con residencia habitual de dos afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién. Los ciudadanos que no sean nativos del Estado,
podran desempefiar este cargo siempre que sean hijos de padres mexicanos por
nacimiento y que hayan residido en el mismo, treinta afios cuando menos,

inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, salvo ausencia eventual.

Il.- Tener mas de treinta afios de edad y menos de setenta el dia de la eleccion.



[Il.- No ser ni haber sido ministro de algun culto religioso.

IV.- No haber sido nombrado Gobernador Interino, Provisional o Substituto, en los

términos que establece el articulo 90 de esta Constitucion.

V.- No ser Secretario de Gobierno, Oficial Mayor o quien haga sus veces,
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia. Procurador General, Tesorero

General del Estado, ni Jefe de Departamento del Poder Ejecutivo.

VI.- No ser funcionario federal, Jefe de Hacienda, Administrador de Aduana o
Principal de Timbre ni Militar con mando en el Ejército Nacional o fuerzas del
Estado.

VII.- La condicidn que para ser diputado establece la fraccion 1V del articulo 41 de

esta Constitucion.

Los funcionarios y empleados comprendidos en las fracciones V y VI, podran ser
electos siempre que al efectuarse la eleccién tengan seis meses de estar

definitivamente separados de sus cargos y empleos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;
Art. 76. Para ser Gobernador se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

II. Haber cumplido 30 afios de edad para el dia de la eleccion.

lll. Ser coahuilense por nacimiento o tener una residencia efectiva en el Estado no

menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

IV. No encontrarse en el supuesto a que se refiere el segundo parrafo del articulo

30 de esta Constitucion.

V. No ser servidor publico, a menos que se separe de su cargo antes de la

eleccion, en los términos que sefale la legislacion reglamentaria.



VI. No haber figurado directa ni indirectamente en alguna asonada, motin o

cuartelazo.

VIl. No haber sido condenado en juicio por robo, fraude, abuso de confianza,

falsificacion u otro delito infamante.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA;
Art. 51.- Para ser Gobernador se requiere:

I. Ser colimense por nacimiento con una residencia inmediata anterior al dia de la
eleccion de cinco afos ininterrumpidos en el Estado; o hijo de padre o madre
mexicano y haber residido en el Estado al menos durante doce afos anteriores al

dia de la eleccién;

II. Tener por lo menos 30 afios cumplidos al dia de eleccion, estar en pleno goce
de sus derechos, estar inscrito en la lista nominal de electores y no poseer otra

nacionalidad;
I1l. Tener un modo honesto de vivir;
IV. No ser ministro de algun culto;

V. No haber figurado directa ni indirectamente en alguna asonada, motin o

cuartelazo;

VI. No estar en servicio activo de las fuerzas armadas y de los cuerpos de
seguridad publica, a menos que se separe del cargo, por lo menos, un dia antes

del inicio del periodo de registro de candidatos;

VII. No ser Secretario de la Administracion Publica Estatal, el Oficial Mayor,
Procurador General de Justicia, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia o
Presidente Municipal, a menos que se separe del cargo, por lo menos, un dia

antes del inicio del periodo de registro de candidatos; y

VIIl. No haberse desempefiado como Gobernador del Estado de Colima electo

popularmente o de otra entidad federativa, ni como jefe de gobierno del Distrito



Federal o cualquier otra atribucion que se refiere a las mismas funciones y

atribuciones.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO;
Art. 60. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Tener la ciudadania Duranguense por nacimiento o siendo ciudadano mexicano
por nacimiento, tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de doce afios

anteriores al dia de la eleccion;
.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;
lll.- Tener treinta afios cumplidos para el dia de la eleccién;

IV.- Los duranguenses por nacimiento deberan tener por lo menos dos afios de
residencia efectiva dentro del territorio del Estado, inmediatamente anteriores al

dia de la eleccion;
V.- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de culto alguno;
VI.- Saber leer y escribir;

VII.- No ser Secretario o Subsecretario del Despacho en el Poder Ejecutivo del
Estado, Procurador o Subprocurador de Justicia en el Estado, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, del Tribunal Estatal Electoral o miembro
del Consejo de la Judicatura del propio Poder Judicial, Directores Generales de la
Administraciéon Estatal, Presidentes, Sindicos y Regidores Municipales, servidor
publico de mando superior de la Federacién, ni militar en servicio activo, salvo que

se hubieran separado de su cargo noventa dias antes de la eleccién; y

VIIl.- No haber sido condenado a méas de un afio de prision, excepto el caso de
delito por culpa. Tratandose de delitos patrimoniales o de aquellos cuya comision
lastime seriamente la buena fama en el concepto de la opiniéon publica, el
responsable quedara inhabilitado para el cargo, cualquiera que hubiere sido la

pena impuesta.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO;
Art. 68.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos

politicos;

II. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a cinco afos,
anterior al dia de la eleccién. Se entendera por residencia efectiva para los efectos
de esta Constitucion, el hecho de tener domicilio fijo en donde se habite

permanentemente;
[ll. Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion;

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto, a menos
gue se separe formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos

cinco afios antes del dia de la eleccioén;

V. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o
con mando de fuerzas dentro del Estado en los ultimos 90 dias anteriores al dia de
la eleccion ordinaria, o a partir del quinto dia de la fecha de la publicacion de la

convocatoria para la eleccion extraordinaria; y

VI. No contar con una o mas nacionalidades distintas a la mexicana.
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO;
Art. 68. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, originario del Estado o con residencia

efectiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;
II. Estar en ejercicio de sus derechos; y

Ill. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la eleccién.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERGO;

Art. 63.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento e hijo de padres mexicanos por

nacimiento.

Il.- Haber nacido en el Estado o tener residencia efectiva en éste no menor a 5

afos en los términos del articulo 116 de la Constitucién General de la Republica.

Para los efectos de este articulo se entiende por residencia efectiva vivir
habitualmente en el Estado por lo menos por el tiempo a que se refiere el parrafo
anterior, la cual no se interrumpird en el caso del desempefio de un cargo de
eleccion popular o de los altos cargos federales que sean de designacion directa

del Titular del Poder Ejecutivo Federal.

lll.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

IV.- Tener treinta afios cumplidos al tiempo de ser electo.

V.- No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

VI.- No ser funcionario federal, militar o miembro de la Armada en servicio activo,
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, Presidente Municipal y no
desempefiar empleo o cargo alguno de los que se sefialen en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, a menos que se hubiere separado definitivamente del empleo o
cargo cuarenta y cinco dias antes de la elecciébn o, a mas tardar cinco dias
después de publicada la convocatoria cuando se trate de elecciones

extraordinarias.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO;
Art. 63.- Para ser Gobernador del Estado, se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos politicos.



Il.- Ser hidalguense por nacimiento o con residencia efectiva no menor de cinco

afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;
lll.- Tener treinta afios de edad cumplidos el dia de la eleccion.
IV.- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de culto religioso;

V.- No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando de los cuerpos de
Seguridad Publica; en ambos casos, dentro de los noventa dias anteriores a la

fecha de la eleccion;

VI.- No ser Servidor Publico Federal o Local, Secretario de Despacho del
Ejecutivo, Procurador General de Justicia del Estado, Subprocurador General de
Justicia, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Fiscal
Administrativo, Consejero del Consejo de la Judicatura, Diputado Local o
Presidente Municipal en funciones, a menos que se haya separado de su encargo,
noventa dias naturales antes de la fecha de la eleccidbn. No ser Consejero
Electoral, Subprocurador de Asuntos Electorales, integrante de la Junta Estatal
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y Magistrado del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado, a menos que se separen de su cargo un afo antes del

inicio del proceso electoral de que se trate.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO;

Art. 37.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Tener cuando menos treinta afos de edad el dia de la eleccion;

IIl. Ser nativo del Estado o avecindado en él, cuando menos, cinco afos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional ni en las fuerzas de

seguridad publica del Estado, cuando menos noventa dias anteriores a la eleccion;



V. No ser Secretario General de Gobierno o Secretario del Despacho del Poder
Ejecutivo, a no ser que se separe del cargo, cuando menos noventa dias antes de

la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO;

Art. 49.- Para ser Gobernador se requiere:
I.- Ser ciudadano michoacano en pleno goce de sus derechos;
II.- Haber cumplido treinta afios el dia de la eleccion;

I1l.- Haber nacido en el Estado o tener residencia efectiva no menor de cinco afos

anteriores al dia de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
Art. 58.- Para ser Gobernador se requiere:

I.- Ser ciudadano Morelense por nacimiento;

Il.- Tener 35 afios cumplidos al dia de la eleccion.

lll.- Residir en el territorio del Estado por lo menos un afio inmediato anterior a la

eleccion.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT;
Art. 62.- Para ser Gobernador se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos, nativo del
Estado o con vecindad efectiva en él, no menor de cinco afios inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion.
II. Tener 30 aflos cumplidos el dia de la eleccion.

Ill. No ser Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo Estatal o Federal,

Presidente Municipal, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o Juez de



Primera Instancia, Ministro de la Corte, Magistrado o Juez del Poder Judicial de la
Federacién, miembro del Consejo de la Judicatura Estatal o Federal, Procurador
General de Justicia, Presidente del Organo Jurisdiccional Electoral, ni Presidente
del Organo Electoral del Estado, ni estar en servicio activo en el Ejército Nacional,
salvo que se hubieren separado de sus cargos o del servicio lo menos 90 dias
antes de la eleccion. En el caso de los servidores publicos integrantes del Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura Estatal y Federal, sefialados anteriormente, el

término de su separacion se computara un afio antes de la eleccion.
IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No haber sufrido condena alguna impuesta por los tribunales por delito

intencional.

VI. No haber figurado directa ni indirectamente en alguna sedicion, cuartelazo,

motin o asonada.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON;

Art. 82.- Para ser Gobernador se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado o con vecindad en el

mismo, no menor de cinco afilos inmediatos anteriores al dia de la eleccion;
Il.- Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de la eleccion.

I1l.- No desempefiar el cargo de Secretario del Despacho del Ejecutivo, Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Consejero de la Judicatura del Estado, Procurador General de Justicia, Presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Comisionado Ciudadano de la
Comision Estatal Electoral, Magistrado del Tribunal Electoral del Estado,
Comisionado de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, Servidor

Publico o Militar en servicio activo. Para que los comprendidos en este articulo



puedan ser electos necesitan separarse absolutamente de sus puestos cuando

menos cien dias naturales antes de la eleccion.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:;
Art. 68.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos y nativo del
Estado con residencia minima de un afio, o vecino de él durante un periodo no
menor de cinco afios, inmediatamente anterior al dia de la eleccién. La vecindad

no se pierde por ausencia en el desempefio de cargo publico de eleccion popular.
Il. Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll.- No ser Presidente de la Republica, Secretario Estatal o Federal, Magistrado
del Tribunal Superior, Procurador General de Justicia ni Director de organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal, a menos que se separe del

cargo ciento ochenta dias antes de la fecha de la eleccion;

IV. No ser Servidor Publico judicial de la Federacion con jurisdiccion en el Estado,

a no ser que renuncie su cargo ciento ochenta dias antes de la eleccion;

V. No haber intervenido directa ni indirectamente en alguna asonada, motin o

cuartelazo;

VI. No tener parentesco de consanguinidad en los cuatro primeros grados, ni de

afinidad en los dos primeros, con el Gobernador saliente;

VII.- Separarse del servicio activo con ciento ochenta dias de anticipacién al dia de
la eleccion si se trata de miembros del Ejército Nacional, o de las fuerzas de

seguridad publica del Estado.”
VIII. Tener un modo honesto de vivir.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA:

Art. 74.- Para ser Gobernador se requiere:



I.- Ser mexicano por nacimiento.
II.- Ser Ciudadano del Estado en pleno goce de sus derechos politicos.
lll.- Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion.

IV.- No ser funcionario de la Federacion, del Estado o del Municipio, ni militar en
servicio activo o con mando de fuerzas dentro del Estado, a menos que se separe

del cargo o servicio cuando menos noventa dias antes de la eleccion.
V.- No ser ministro de algun culto religioso.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO ARTEAGA,

Art. 50.- Para ser gobernador se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo del Estado de Querétaro, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la

eleccién, y en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener treinta aflos cumplidos el dia de la eleccion;

[ll. No desempefiar cargo o comision de la Federacion, del Estado o del Municipio,
a menos que se separe definitivamente de estos, noventa dias antes de la fecha

de la eleccion;

IV. No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en los cuerpos
policiacos o de seguridad publica, a menos que se separe definitivamente noventa

dias antes del dia de la eleccién; vy,
V. No ser ministro de algun culto religioso.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO;

Articulo 80.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:



I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo de la Entidad, o hijo de padre o
madre nacido en la entidad, y con residencia efectiva y vecindad en el Estado de
cuando menos diez afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. A falta
de los requisitos antes sefialados, ser ciudadano mexicano por nacimiento y con
residencia efectiva y vecindad en el Estado no menor de veinte afios

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Il.- Tener 25 afios cumplidos al dia de la eleccion, y estar en pleno ejercicio de

sus derechos politicos.
lll.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso.

IV.- No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en los cuerpos de
seguridad publica, dentro de los noventa dias anteriores a la fecha de la

eleccion.

V.- No ser Secretario de Estado o Jefe de Departamento, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o Procurador General de Justicia de la Nacion,

en funciones, dentro de los noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion.

VI.- No ser Secretario o Subsecretario del Despacho, Director de Organismos
Descentralizados o Empresas de Participacion Estatal, Oficial Mayor,
Procurador General de Justicia del Estado, Contralor de Gobierno, Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia dentro de los 90 dias anteriores a la fecha de la

eleccion; y

VIl.- No estar comprendido en alguna de las prohibiciones establecidas por el

articulo 89 de esta Constitucion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSI;

Art. 73.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento y ciudadano potosino en ejercicio de sus

derechos;



Il.- Si se tiene la calidad de potosino por nacimiento, contar con una residencia
efectiva no menor de un afio inmediato anterior al dia de la eleccion vy, si se trata
de potosino por vecindad, la residencia efectiva debera ser no menor de tres afios

contados a partir de la adquisicion de la calidad de vecino;
lll.- Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad;

IV.- No ser servidor publico estatal o municipal con atribuciones de mando y en
ejercicio de autoridad, a menos que se separe seis meses antes del dia de la

eleccion;

V.- No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, a menos que se separe del

mismo con licencia absoluta por lo menos un afio antes de la fecha de la eleccion;

VI.- No tener pendiente ninguna responsabilidad con motivo de los cargos publicos
que hubiere desempefiado en la administracién federal, estatal o municipal y no
haber sido condenado por delito doloso; y

VII.- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto religioso, a
menos que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la
formay con la anticipacion establecida en la Ley Reglamentaria del articulo 130 de

la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA,;

Art. 56. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

|. Ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por vecindad, en este Ultimo caso
con residencia efectiva en el Estado no menor de diez afios inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion.
II. Tener treinta aflos cumplidos el dia de la eleccion.

Ill. Haber conservado su domicilio en el Estado, seis meses al menos,
inmediatamente antes de la eleccion; bastando para ser Gobernador Interino,

Provisional o Sustituto, la calidad de ciudadano sinaloense.



IV. Haber obtenido la mayoria de sufragios legales. En caso de empate en la

votacion, se convocara a nuevas elecciones.

V. No haber sido Secretario, Subsecretario o titular de cualesquiera de las
entidades de la Administracion Publica Estatal o Paraestatal; Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, Procurador General de Justicia; Juez de Primera
Instancia, Recaudador de Rentas o Presidente Municipal, Diputado y Senador al
Congreso de la Unidn, que se encontrare en ejercicio; haber tenido mando de
fuerza de la Federacion, Estado o Municipios o ser Ministro de cualquier culto. Los
ciudadanos antes referidos, con excepcion de los Ministros de los cultos, podran
ser electos, siempre que se separen de sus cargos cuando menos 90 dias antes
de la eleccion. (Ref. segun Decreto No. 5 de fecha 02 de enero de 1981, publicado

en el Periddico Oficial No. 1 Bis, de fecha 2 de enero de 1981).

VI. No haber sido convicto por ningun Tribunal, ni haber figurado directa o
indirectamente en alguna azonada, motin a (sic ¢0?) cuartelazo promovido contra
las instituciones de la Nacion o del Estado.

VII. Comprobar de conformidad con el Codigo Civil y deméas leyes sobre la materia

su calidad de ciudadano sinaloense por nacimiento.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA;
Art. 70.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos y nativo del Estado; y
no siendo originario de Sonora, tener cuando menos cinco afios de residencia

efectiva inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.
Il.- Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos politicos.
lll.- Se deroga.

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de ningun culto.



V.- No haber sido Magistrado del Supremo Tribunal o del Tribunal de los
Contencioso Administrativo, Procurador General de Justicia, Secretario 0
Subsecretario, ni militar en servicio activo ni haber tenido mando de fuerzas dentro

del Estado, en los seis meses inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.

VI.- No haber figurado, directa o indirectamente, en alguna asonada, motin o

cuartelazo.

VIl.- No haber sido condenado por la comision de un delito intencional, aln

cuando se haya cumplido la condena o extinguido la pena.

VIIl.- No haber sido Magistrado Numerario o Supernumerario del Tribunal Estatal
Electoral y de Transparencia Informativa, ni consejero electoral propietario o
suplente comun de ningun organismo electoral, a menos que no haya ejercido o

se separen del cargo dentro del plazo que establezca la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO;

Art. 44.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo del Estado, o con residencia

en él no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

La residencia no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de

elecciéon popular en representacion del Estado.
Il.- Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccion,
[1l.- No ser ministro de culto religioso alguno;

IV.- No ser Secretario de alguno de los ramos de la Administracion Publica del
Estado; Procurado General de Justicia; Oficial Mayor o Titular de alguna de las
Direcciones de la Administracion Publica del Estado, Presidente Municipal;
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, del Tribunal Electoral de
Tabasco, Funcionario Federal, ni haber tenido mando de fuerza publica alguna

durante noventa dias naturales inmediatos, antes de la eleccion; y



V. - No estar comprendido dentro de alguna de las incapacidades del articulo 116

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS;
Art. 78.- Para ser Gobernador se requiere:

I.- Que el candidato esté en pleno goce de los derechos de ciudadania de acuerdo
con los Articulos 34, 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que no haya ocurrido en su perjuicio ninguno de los motivos de
pérdida ni de suspension de derechos a que se refieren los Articulos 37 y 38 de la

misma Constitucion;
I.- Ser mexicano de nacimiento;

Il.- Ser nativo del Estado, o con residencia efectiva en él no menor de 5 afos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

IV.- Ser mayor de treinta afios de edad el dia de la eleccion; vy,

V.- Poseer suficiente instruccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,;
Art. 60.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano tlaxcalteca en pleno ejercicio de sus
derechos, con una residencia minima de cinco afios inmediatamente anteriores al

dia de la eleccion.
II. Tener treinta aflos cumplidos, cuando menos, al dia de la eleccion;
[ll. No ser ministro de algun culto religioso;

IV. No estar en servicio activo en las Fuerzas Armadas, ni en las corporaciones de

seguridad del Estado;



V. No ser servidor publico de la Federacion, del Estado o de los municipios con

funciones de direccion y atribuciones de mando;

VI. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en
el articulo 59 de esta Constitucion;

VII. No ser consejero de la Comision Estatal de Derechos Humanos;
VIII. No ser Magistrado ni Secretario de la Sala Electoral Administrativa;

IX. No ser consejero electoral de cualquiera de los Consejos que forman parte de
la estructura del Instituto Electoral de Tlaxcala;

X. No ser Secretario General ni director o encargado de los érganos de direccion,

ejecutivos, de vigilancia y técnicos del Instituto Electoral de Tlaxcala;
XI. No ser titular del Organo de Fiscalizacion Superior, y

XIl. No ser titular de los demas érganos publicos autébnomos en el Estado. En el
caso de las fracciones IV y V de este Articulo, no habr4 impedimento si el
interesado se separa de sus funciones o cargo cuando menos ciento ochenta dias

antes de la eleccién de que se trate.

En el caso de las fracciones VII, VIII, I1X, X, XI y XII de este Articulo, no habra
impedimento si el interesado se separa de sus funciones o cargo cuando menos

un afio antes del dia de la eleccién de que se trate.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ;
Art. 43. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Contar con residencia efectiva en la Entidad de cinco afios inmediatos
anteriores al dia de la eleccion;

Ill. Tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion;



IV. No ser servidor publico del Estado o de la Federacion en ejercicio de autoridad.

Este requisito no se exigira al Gobernador interino ni al sustituto;
V. No ser militar en servicio activo o con mando de fuerzas;

VI. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto religioso, a
menos que se separe de su ministerio conforme a lo establecido por la

Constitucion Federal y la ley de la materia; y

VII. Saber leer y escribir y no tener antecedentes penales por la comision de
delitos realizados con dolo, exceptuando aquellos en los que se hayan concedido
los beneficios de conmutacion o suspensién condicional de la sancion. La
prohibicion para los servidores publicos mencionados en las fracciones IV y V, no
surtira efectos si se separan de sus cargos noventa dias naturales anteriores al
dia de la eleccion, o a partir del quinto dia posterior a la publicacion de la

convocatoria para la eleccion extraordinaria.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN;

Art. 46.- Para ser Gobernador Constitucional del Estado se requiere, ademas de lo
dispuesto en la fraccién | del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo siguiente:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y tener ademas la calidad de
ciudadano yucateco en el ejercicio de sus derechos.

Il.- Haber nacido en el Estado y con vecindad no menor de un afio inmediatamente
anterior al dia de la eleccion. La vecindad no se pierde por desempeiiar el cargo
de Diputado Federal o Senador.

lll.- En caso de no haber nacido en el Estado, tener residencia efectiva en él no
menor de 5 afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

IV.- Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccion.

V.- No ser ministro de culto religioso alguno, salvo que se haya separado
definitivamente 5 afios antes del dia de la eleccion.

VI.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército o corporacion

similar, 90 dias antes de la fecha eleccion.



VII.- No ser titular o encargado del despacho de alguna de las dependencias a que
se refiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, a menos que
se separe de su puesto 90 dias antes de la fecha de la eleccion;

VIII.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas
en el articulo 53;

IX.- No haber sido sentenciado con resolucion firme de autoridad judicial
competente, por la comision de delito intencional, que amerite pena privativa de la
libertad;

X.- No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, diputado local, regidor o
sindico, a menos que se separe de su cargo 120 dias antes de la fecha de la
eleccion.

XI.- No ser Magistrado, Secretario del Tribunal, Consejero, Secretario Ejecutivo o
sus equivalentes, de los 6rganos Electorales locales o federales, a menos que se
separen de sus funciones 3 afios antes de la fecha de la eleccion;

XIlIl.- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para Votar vigente.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS;

Art. 52.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.- Ser ciudadano zacatecano originario de la Entidad en los términos del Articulo
13 y en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Il.- Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccion.

lll.- No ser ministro de algun culto religioso ni pertenecer a asociacion o
corporacion de igual caracter.

IV.- No ser empleado o funcionario cuando menos noventa dias antes de la
eleccion.

V.- No estar en servicio activo en el Ejército Nacional en ninguna parte de la
Republica, cuando menos un afo antes de la eleccion.

VI. No ser Secretario General de Gobierno, cuando menos sesenta dias antes de
la eleccion.

VII.- No haber sido condenado en juicio por algun delito infamante.



CAPITULO IlI.

lll. LA RESIDENCIA Y VECINDAD EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

3.1PROYECTO DE CONSTITUCION DE LOS REQUISITOS PARA SER
GOBERNADOR EN QUINTANA ROO.

El 2 de septiembre de 1974 el presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez, present6 al H. Congreso de la Union la iniciativa de reformas y adiciones
constitucionales para la transformacion del territorio de Quintana Roo a Estado
libre y soberano de la Federacion, iniciando con ello todos los eventos para el

proceso constitutivo del Estado de Quintana roo.

En el propio afio de 1974, el dia 12 de septiembre, la H. CAmara de Diputados
aprueba las reformas constitucionales, remite el dictamen a la de senadores y ésta
lo aprueba el dia 19 del mismo mes y afo. Al dia siguiente lo envia a las
legislaturas de los Estados, y tras su unanime aprobacion el 9 de octubre del
citado afio, el Senado de la Republica declara aprobadas las reformas y lo turna
al ejecutivo para su promulgacion, realizada el propio dia, y su publicacion en el
diario oficial de la federacion al dia siguiente, y de acuerdo con el articulo primero
transitorio ese mismo dia entra en vigor la reforma constitucional, y principia a
regir el orden juridico provisional para cuyo efecto el ejecutivo envia al senado la
terna para la designacion del gobernador provisional, recaida en David Gustavo

Gutiérrez Ruiz, el mismo dia 10.

El 2 de diciembre de 1974, los diputados constituyentes electos popularmente,
Pedro Joaquin Codwell, Gilberto Pastrana, Abraham Martinez Ross, Sebastian
Estrella Poll, Mario Ramirez Canul, José Flota Valdez, y Alberto Villanueva

Sansores, rinden la protesta de ley, y como primer acto eligen a Pedro Joaquin



Codwell como presidente del H. Congreso constituyente. (SAMANIEGO
SANTANARIA LUIS GERARDO: 2009:6-10).

El dia 4 de diciembre de 1974 se dio inicio al periodo de sesiones, dentro de este
periodo de sesiones, el dia 5 de diciembre de 1974 se presenta el proyecto de
constitucion que fue enviada por el gobernador del estado David Gustavo

Gutiérrez Ruiz al presidente del H. Congreso constituyente del Estado que dice:

“C. Lic. Pedro Joaquin Codwell. Presidente del H. Congreso constituyente del
Estado, presente. Estimado la gran responsabilidad y transcendencia que significa
dotar al estado de su constitucion politica, en mi caracter de gobernador me
permito acompafarle anexo al presente, un anteproyecto que recoge las
experiencias mas relevantes de la vida de la entidad en los ultimos afios y a la
contribucion de valiosos juristas especializados en derecho constitucional a que
miras sin menoscabos de la soberania del poder legislativo, aporte nuestro punto
de vista y sirva de material de trabajo para las deliberaciones que habran de llevar
a cabo. No aspira el documento anexo, a otro fin que no sea el de colaborar con la
relevante labor que esta a cargo del H. Congreso constituyente, en consecuencia,
los punto de vista sostenidos en dicho documento, esperamos que sea de utilidad,
pero de ninguna manera, que sean aprobados sino representan el sentir, la
convivencia a la aspiracion del pueblo del estado. El haber alcanzado Quintana
Roo su mayoria de edad, como miembro de la federacién de los estados unidos
mexicanos, es un hecho historico de enormes dimensiones y estoy seguro que la
constitucion politica que norme su vida institucional resultado de los trabajos de la
asamblea constituyente, garantizara definitivamente la vida democratica y
republicana de esta nueva, vigorosa y querida entidad federativa. Reitero a usted
las seguridades de mi consideracion siempre atenta y distinguida consideracion.
SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECCION. Cd. Chetumal Quintana Roo0,
diciembre 3 de 1974. EL GOBERNADOR DEL ESTADO, LIC. DAVID GUSTAVO
GUTIERREZ RUIZ. Firmado.” (DIARIO DE LOS DEBATES DE LA LEGISLATURA
CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: 1974: QUINTA JUNTA
PREPARATORIA).



En tanto a lo relativo al anteproyecto de Constitucion que envio el Gobernador del

Estado David Gustavo Gutiérrez Ruiz, en lo que se refiere a los requisitos para ser

Gobernador del Estado de Quintana Roo que es de lo que en este capitulo nos

interesa hablar, el proyecto de Constitucién queda de la siguiente manera:

ARTICULO 80.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

VI.

VII.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de la Entidad, o con
residencia efectiva no menor de cinco aios inmediatamente anteriores al

dia de la eleccion.

Tener 30 afios cumplidos al dia de la eleccion, y estar en pleno ejercicio de

sus derechos politicos.
No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso.

No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en los cuerpos de
seguridad publica, dentro de los noventa dias anteriores a la fecha de la

eleccion.

No ser Secretario de Estado o Jefe de Departamento, Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Procurador General de Justicia
de la Nacion, en funciones, dentro de los noventa dias anteriores a la fecha

de la eleccion.

No ser Secretario de gobierno, secretario de desarrollo econdmico,
secretario de finanzas, oficial mayor, procurador o magistrado del tribunal
superior de justicia del estado, dentro de los noventa dias antes de la fecha

de la eleccion, y

No estar comprendido en alguna de las prohibiciones establecidas por el

Articulo 89 de esta Constitucion.



Ante tal proyecto presentado, el dia 6 de diciembre de 1974 tras la aprobacion del
acta del dia anterior, la comisién respectiva presentd el proyecto general de
constitucion, éste fue aprobado por unanimidad y fueron designadas las
comisiones respectivas para su estudio y presentaciéon del proyecto capitulo a

capitulo.

3.2 DEBATE DEL PODER CONSTITUYENTE Y APROBACION DEL PODER
CONSTITUYENTE.

Del 7 de diciembre de 1974 hasta el 14 de enero del afio siguiente los debates
sobre el proyecto de constitucion se realizan publicamente hasta su aprobacion
total; entre estos debates se encuentra el relativo al articulo 80 que después de
haber sido leido para su aprobacion, el diputado Sebastian Estrella propuso
reformar las fracciones | y Il de éste articulo, en cuanto a la primera, que se
elevara a 10 afios de residencia efectiva inmediatamente anteriores al tiempo de la
eleccion, en lugar de 5 como se contemplé en el proyecto, fundado en que el
termino de 10 afios de residencia los posibles candidatos tienen tiempo de
conocer a fondo los problemas del Estado; haber convivido en la entidad un
razonable tiempo para observar un desenvolvimiento y desarrollo y con ello
percatarse de las necesidades requeridas para otorgar un mayor impulso en bien
del estado y de la poblacion.( DIARIO DE LOS DEBATES DE LA LEGISLATURA
CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:1974).

En opinion de esta autora, lo fundado por el diputado Estrella Pool respecto a que
en 5 aflos no se conocen a fondo los problemas del estado ni se puede percatar
de las necesidades que se requieran en la entidad es negativo, pues bien una
persona puede vivir dos afios seguidos en un mismo lugar y puede conocerlo de
igual forma o incluso hasta mas que una persona que ha vivido toda su vida en la
entidad.

Por cuanto corresponde a la fraccion Il, el diputado Estrella Pool afirmaba, que si

bien no existia biolégicamente edad para llegar a la madurez, pues por igual



existen jovenes que a corta edad estan sensibilizados a la problematica politica,
econOomica y social de la comunidad quintanarroense, y que también existen
hombres de edad mayor que no llegan a compenetrarse de las necesidades del

estado.

En base a eso el diputado propuso reducir de 30 afios a 25 afios la edad requerida

para ser gobernador del estado.

En opinidn de esta autora, existe una contradiccion entre la fraccion | y la fraccion
II, aunque a simple vista no se distingue, pues en la primera el diputado dijo que
en un corto tiempo no se puede conocer una entidad y él propone que se alarguen
los afios de residencia efectiva para ser candidato a gobernador del estado, en la
segunda, él dijo que una persona joven puede saber mas respecto a su entidad
que una persona de mayor edad, bajandole de 30 afios a 25 afios de edad como
requisito para ser gobernador, poniéndolo sobre un mismo angulo, viene siendo lo
mismo que planteé en dos parrafos atrds, no se necesitan aflos para conocer
mejor un lugar sino se necesita muy buena observaciéon y sensibilidad politica,
econémica y social a todo lo que te rodea para conocer mejor el lugar donde
resides, y esto se aplica a afios de residencia y a afios de edad, pues una persona
joven encuentra esa sensibilidad que ya mencioné al pasar la mayoria de edad por
consiguiente al cumplir los 25 afios, no tienen ni 10 afios de haberse sensibilizado
ante la problematica politica, econdmica y social de su entidad. Y es aqui donde
se encuentra una gran contradiccion a la reforma del articulo 80, 35 afios atrés,
cuando el 15 de enero de 1975 se dio lectura a la constitucion, la cual fue
aprobada con aclamacion, concluyendo asi la obra constructiva del Congreso
Constituyente del Estado libre y soberano de Quintana Roo.

3.3 LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN 1975.

El Quintana Roo de 1975 era sumamente diferente al de nuestros dias, desde su
creacion fue utilizado por el régimen porfirista como cércel politica para rebeldes

insurgentes, criminales peligrosos, indigenas destinados a trabajos forzados,



ciudadanos pobres, simples desgraciados y otros enemigos del régimen. (CANTO
LOPEZ ANTONIO: 1954:9-11)

Segun Torres Maldonado, Quintana roo era considerado como tierra maldita y
destino especial de destierro politico. Las terribles condiciones laborales y de vida,
la pésima alimentacion, el trato inhumano, las enfermedades, insectos y parasitos
tropicales y peligros de la no todavia extinta guerra de castas se encargarian de

terminar las posibilidades de sobrevivencia.

Y quiza mucha gente desconozca ese pasado y Unicamente contemplen y
participen con gran satisfaccion el Quintana Roo del siglo XXI.

Esos sucesos pasados por el antiguo territorio de Quintana Roo, desde su
creacion, posteriormente su desaparicion para volverse a conformar mas adelante,
y el gran abandono por parte de la federacion, se acercaba a su fin al
advenimiento al poder del presidente Luis Echeverria quien durante su gira
electoral, como candidato del partido revolucionario institucional a la primera
magistratura de la nacién, asumié el compromiso con los electores
guintanarroenses, de que en caso de llegar al poder, procederia a transformar a
Quintana Roo de territorio federal a estado libre y soberano de la republica.

La figura del poder ejecutivo en la constitucion de 1975, se ha modificado
principalmente en lo relativo a los requisitos e impedimentos para ser gobernador
del estado; sus facultades y lo relativo a la conformacion de la administracion
publica. (SAMANIEGO SANTAMARIA, LUIS GERARDO: 2009:116).

3.4 ARTICULO 80.- REQUISITO DE RESIDENCIA PARA NO NATIVOS.

En la constitucion politica del estado de Quintana Roo en el capitulo Ill, del poder

ejecutivo, seccion primera:

Para ser Gobernador del Estado se requiere:



I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de la Entidad, o con
residencia efectiva no menor de diez afios inmediatamente anteriores al dia

de la eleccion.

3.5 ARTICULO 80.- REQUISITO DE VECINDAD PARA NATIVOS.

En la constitucion politica del estado de Quintana Roo en el capitulo I, del poder

ejecutivo, seccion primera:
Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de la Entidad, o con
residencia efectiva no menor de diez afios inmediatamente anteriores al dia

de la eleccion.

3.6 REFORMAS AL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO DE 2008.

Las primeras reformas comenzaron a darse a partir del 21 de noviembre de 1983,
31 de enero de 1985, 30 de septiembre de 1987 y 17 de julio de 2002, pero la
ultima reforma es de la que interesa resaltar, la del 12 de marzo de 2008.

Esta reforma ha sido una de las mas controvertidas, en cuanto a los requisitos
para ser gobernador del estado, aumentando el numero de afios de residencia y
vecindad para aquellos que no siendo nativos aspiren a ocupar dicho cargo, y para
los que siendo nativos aspiren a ocupar el mismo cargo, diez afios anteriores a la
eleccion.

La reforma del 12 de marzo de 2008, aumento drasticamente a 20 afios de
residencia y vecindad a los no nativos, cuando en la constitucion de 1975, tan solo

se estableci6 diez afos.



En opinién de esta autora, esta reforma Unicamente fue creada para establecer
mayores candados y cerrarle el paso a todos aquellos que no siendo nativos
aspiraran a ocupar el cargo de gobernador, por lo que en esta reforma existe
mucha controversia tomando en cuenta que quintana roo desde sus origenes se a
conformado por una composicion social hasta la actualidad de personas nacidas

en otras entidades federativas.

En el siguiente cuadro se podra observar mas claramente la reforma al articulo 80

de la constitucion del estado.

ANTES DE LA REFORMA. DESPUES DE LA REFORMA.
ARTICULO 80.- Para ser Gobernador del ARTICULO 80.-Para ser Gobernador del
Estado se requiere: Estado se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

nacimiento y nativo de la Entidad, o con | nativo de la entidad o hijo de padre o madre
residencia efectiva no menor de diez nacido en la entidad, y con residencia efectiva y
afios inmediatamente anteriores al dia | vecindad en el Estado de cuando menos diez
de la eleccion. afios inmediatamente anteriores al dia de la

- . . - eleccion. A falta de los requisitos antes
Il.- Tener 25 afios cumplidos al dia de la eleccion, y

estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos. sefialados, ser ciudadano mexicano por

L ) nacimiento y con residencia efectiva y vecindad
Ill.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser

- . . en el Estado no menor de veinte afios
ministro de algun culto religioso.

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.
IV.- No ser militar en servicio activo o ciudadano con

mando en los cuerpos de seguridad publica, dentro
de los noventa dias anteriores a la fecha de la

eleccion. o . . L
Il.- Tener 25 afios cumplidos al dia de la eleccién, y

V.- No ser Secretario de Estado o Jefe de | estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos.
Departamento, Ministro de la Suprema Corte de

Ill.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser
Justicia de la Nacion o Procurador General de




Justicia de la Nacién, en funciones, dentro de los

noventa dias anteriores a la fecha de la eleccién.

(REFORMADA, P.O. 17 DE JULIO DE 2002)
VI.- No ser Secretario o Subsecretario del despacho,
Director de Organismos Descentralizados o
Empresas de Participacion Estatal, Oficial Mayor,
Procurador General de Justicia del Estado, el Titular
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado o
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, a
menos que se separe del cargo noventa dias antes

de la fecha de la eleccion.

VIl.- No estar comprendido en alguna de las
prohibiciones establecidas por el articulo 89 de esta

Constitucion.

(ADICIONADA, P.O. 17 DE JULIO DE 2002)

VIIl.- No ser Consejero Presidente, Consejero

Electoral, Secretario General o Funcionario del
Instituto Electoral de Quintana Roo o Magistrado
Electoral, a menos que se separe de su cargo tres

afios antes de la fecha de la eleccion.

ministro de algun culto religioso.

IV.- No ser militar en servicio activo o ciudadano con
mando en los cuerpos de seguridad publica, dentro

de los noventa dias anteriores a la fecha de la

eleccion.
V.- No ser Secretario de Estado o Jefe de
Departamento, Ministro de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién o Procurador General de
Justicia de la Nacién, en funciones, dentro de los

noventa dias anteriores a la fecha de la eleccién.

(REFORMADA, P.O. 17 DE JULIO DE 2002)
VI.- No ser Secretario 0 Subsecretario del despacho,
Director de Organismos Descentralizados o
Empresas de Participacion Estatal, Oficial Mayor,
Procurador General de Justicia del Estado, el Titular
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado o
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, a
menos que se separe del cargo noventa dias antes

de la fecha de la eleccion.

VII.- No estar comprendido en alguna de las

prohibiciones establecidas por el articulo 89 de esta

Constitucion.

(ADICIONADA, P.O. 17 DE JULIO DE 2002)
VIIl.- No ser Consejero Presidente, Consejero
Electoral, Secretario General o Funcionario del
Instituto  Electoral de Quintana Roo o
Magistrado Electoral, a menos que se separe
de su cargo tres afios antes de la fecha de la

eleccion

Queda claro que en el nacimiento y conformacion del estado de quintana roo,
particularmente en 1975, las oportunidades para los que llegaban de otros lugares

del pais eran mayores, apenas se le entregaba el poder a un nativo del estado y



por tanto, se requeria de gente preparada para hacer de Quintana Roo un paraiso
para los mexicanos.

La I6gica de la modificacion al articulo 80, radica en el arraigo de los nativos en el
poder, y sobre todo en el crecimiento exponencial de la migracion de la poblacion

actual.

3.7 REQUISITOS DE RESIDENCIA.

En la constituciéon politica del estado de Quintana Roo en el capitulo Ill, del poder

ejecutivo, seccion primera, en la reforma de 2008:
Para ser Gobernador del Estado se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo de la entidad o hijo de padre o
madre nacido en la entidad, y con residencia efectiva y vecindad en el Estado de
cuando menos diez afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. A falta
de los requisitos antes sefialados, ser ciudadano mexicano por nacimiento y con
residencia efectiva y vecindad en el Estado no menor de veinte afios

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.
3.8 REQUISITOS DE VECINDAD.

En la constitucion politica del estado de Quintana Roo en el capitulo Ill, del poder

ejecutivo, seccion primera, en la reforma de 2008:
Para ser Gobernador del Estado se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo de la entidad o hijo de padre o
madre nacido en la entidad, y con residencia efectiva y vecindad en el Estado de
cuando menos diez afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. A falta
de los requisitos antes sefialados, ser ciudadano mexicano por nacimiento y con
residencia efectiva y vecindad en el Estado no menor de veinte afos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.



CAPITULO IV.

IV.INVALIDEZ DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 80 POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

4.1ESTADISTICAS DE LA POBLACION NO NATIVA EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

La poblacion del estado de Quintana Roo durante los ultimos 33 afios se
incremento casi 10 veces, al pasar de 137 mil en 1974 a 1.2 millones en el afio
2007. Se puede observar que la velocidad de crecimiento de la poblacion es cada
vez menor, aunque es la mas acelerada en la republica mexicana.

En el 2008, aproximadamente el 70 % de la poblacién total del estado, proviene de
otros estados de la republica, y con la reforma que se habia hecho al articulo 80
en 2008,se vislumbra muy poco entendimiento de la clase politica de los
problemas sociales y requerimientos de las personas que ya son
quintanarroenses, y en este entendido, el pronostico ante la decreciente
participacion politica de los ciudadanos, el 70 % no participaria. (CONSEJO
ESTATAL DE POBLACION DE QUINTANA ROO: 2007).

4.2 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (PRD-CONVERGENCIA).

El 26 de noviembre de 2007 ,el Presidente de la Gran Comisién de la Xl
Legislatura del Estado de Quintana Roo presento, una Iniciativa de Decreto, con el
objetivo de reformar la fraccion | del articulo 80 de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo.

El 5 de diciembre de 2007, se presentd el Dictamen con Minuta Proyecto de
Decreto de la referida Iniciativa. Posteriormente, el Congreso del Estado de

Quintana Roo aprobo el 13 de marzo de 2008, el “Decreto Numero 293", mediante



el cual se reforma la fraccion | del articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado
de Quintana Roo.
El contenido de la reforma, a juicio del partido promovente, fue incrementar los
requisitos para ser Gobernador del Estado, exigiendo a los ciudadanos nacidos en
la entidad una residencia efectiva y vecindad en el Estado de, cuando menos, diez
afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion y a los ciudadanos
mexicanos no nacidos en la entidad, ni hijos de padres nacidos en el Estado,
incrementa de diez a veinte afos el requisito de residencia efectiva y vecindad.
Argumentandolo de la siguiente manera:

Primer argumento: ‘La necesidad de proteger al Estado de gente que

solamente mira a la entidad como botin para beneficiarse de manera

personal’.

Segundo argumento: ‘Proteger a Quintana Roo de la gente que esta
involucrada con el narcotrafico y que pretende tomar las riendas del
Estado’.

Tercer argumento: ‘Fortalecer el arraigo en la entidad’.

Cuarto argumento: ‘Veinte afios es un lapso suficiente para estar al tanto

de los problemas que aquejan a la entidad’.

Quinto argumento: ‘Engrandecer el proyecto de nuestra entidad, construida
en la certeza y reciedumbre de un pueblo, requiere de nuestras voluntades
y de nuestras inteligencias, las cuales pueden descansar venturosamente
en la referencia histérica de la guerra de castas que definié, desde
entonces, las actuales fronteras estatales y los hombres del Comité Pro
Gobernador Nativo formado en Cozumel, del Frente Renovador
Quintanarroense (1984) y el Comité Pro Defensa Territorial del Quintana
Roo, de largo aliento, surgido en Chetumal, cuyas causas son el
antecedente inmediato del proceso dificil, dialéctico y continuo de la

consolidacion de nuestro auto gobierno’.

El presidente del partido de la revolucion democratica Leonel Cota Montafio, y el

presidente del comité ejecutivo nacional del partido convergencia Luis Maldonado



Venegas, mediante escritos presentados el 17 y el 21 de abril de 2008,
promovieron acciones de inconstitucionalidad en las que solicitaron la invalidez de
la normal general publicada el 18 de marzo de 2008,que fue emitida y promulgada
por la Xl legislatura del estado libre y soberano de Quintana Roo, el gobernador
del estado libre y soberano de Quintana Roo y el secretario de gobierno del estado
libre y soberano de Quintana Roo, este ultimo solo fue sefialado por el partido
politico convergencia, mediante el cual se reforma la fraccion | del articulo 80 de la
constitucion politica del estado de Quintana Roo.

El 17 de abril de 2008 el presidente de la suprema corte de justicia de la nacién,
recibio la demanda y registr6 el asunto con el nimero 74/2008 y designo al
ministro José Ramon Cossio Diaz, como instructor del procedimiento.

El 21 de abril de 2008, se registr6 el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el partido convergencia, con el numero
75/2008. En el mismo auto, dado que dicha demanda guardaba conexién con la
accion de inconstitucionalidad 74/2008, pues en ambas se impugno la misma
norma general. (ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 74/2008), (ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: 75/2008).

4.3 ITER DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 74 Y 75 /2008.

4.3.1 DESECHAMIENTO.

El 29 de abril de 2008, el ministro instructor desechd las acciones de
inconstitucionalidad, pues en su opinidn, se actualizaba un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, de conformidad con el articulo 19, fraccion VI, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 105, fraccién
II, inciso f), de la Constitucion Federal. Las razones que justificaron el
desechamiento fueron, esencialmente, las siguientes: a) la norma impugnada no
se vincula directa o indirectamente con los “procesos electorales”, sino,

exclusivamente, con los requisitos que deben reunir quienes aspiren a ser



Gobernadores del Estado de Quintana Roo; b) las condiciones de aplicacion de la
norma general impugnada no incluyen necesariamente la puesta en marcha de un
“proceso electoral”, es decir, la norma regula la conducta de sus destinatarios, sin
gue necesariamente tenga que existir un proceso electoral; c¢) por lo tanto, si la
norma impugnada no es de naturaleza electoral, los partidos politicos
promoventes carecen de legitimaciébn activa para promover la accién de

inconstitucionalidad.

4.3.2 RECURSO DE RECLAMACION PLANTEADA POR LOS PARTIDOS PRD-
CONVERGENCIA.

El 3 de mayo de 2008, los representantes de los partidos politicos que ya
mencioné, interpusieron recursos de reclamacion en contra del referido acuerdo
gue desecho las acciones de inconstitucionalidad. El Presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion admitio a tramite los recursos de reclamacion
relacionados con las acciones de inconstitucionalidad 74/2008 y 75/2008 y los
registrd con los niumeros 23/2008-CA y 24/2008-CA; asimismo, turné los asuntos
al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, para la elaboracion de los

proyectos de resolucion.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad
de cuatro votos, resolvié los recursos de reclamacion el once de junio de dos mil
ocho. Declar6 procedente y fundado el recurso 23/2008-CA y revocé el acuerdo
recurrido, pues consideré que, en el caso, no se actualizaba manifiesta e
indudablemente el motivo de improcedencia de la accion de inconstitucionalidad,
es decir, existia una duda razonable en torno a si la norma general impugnada era
de naturaleza electoral: primero, porque la misma establece ciertos requisitos que
los sujetos normativos deben cumplir para poder acceder a un cargo de eleccion
popular; segundo, debido a que tal eleccion so6lo puede darse mediante un
“proceso electoral”; y tercero, porque la norma impugnada, al establecer ciertos

requisitos de elegibilidad para ocupar un cargo de eleccion popular, pertenece al



conjunto de reglas y procedimientos que constituyen la materia electoral directa.
Cabe aclarar que, en dicha resolucién, la Segunda Sala dejé a salvo la posibilidad
de que, en la sentencia de fondo, se pudiera llegar a declarar fundada la referida

causa de improcedencia, con base en un estudio mas detallado.

En relacion con el recurso 24/2008-CA, la Segunda Sala determind dejar sin
materia el recurso, pues, al impugnarse el mismo acuerdo que se habia revocado
en el recurso de reclamacion 23/2008-CA, ya no podia producir ningun efecto,

conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

En consecuencia, el Ministro Instructor emitié otro acuerdo el 26 de junio de 2008,
en el que desechd por improcedente la accion de inconstitucionalidad 75/2008,
promovida por el Partido Convergencia, ya que la demanda se presenté de
manera extemporanea y, por otro lado, admiti6 a tramite la accién de
inconstitucionalidad 74/2008, interpuesta por el Partido de la Revolucion
Democratica, solicité al Congreso y al Gobernador del Estado de Quintana Roo,
autoridades que emitieron y promulgaron la norma impugnada, que rindieran su
informe; al Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Quintana Roo, que informara a este Alto Tribunal la fecha en que iniciaria el
proximo proceso electoral en la entidad; al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, que exhibiera copia certificada de los estatutos vigentes del
Partido de la Revolucion Democratica; y al Procurador General de la Republicay a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
conducto de su Presidenta, que formularan su opinion respecto de la referida
accion de inconstitucionalidad.( ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:74/2008)



4.3.3 DECISION DEL PLENO PARA CONOCER DEL ASUNTO DE FONDO.

El partido politico promovente manifestd, en sintesis, los siguientes conceptos de

invalidez:

En su primer concepto de invalidez, la parte promovente sefiala que el articulo
80, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, reformado
mediante el Decreto Numero 293, el 18 de marzo de 2008, viola lo dispuesto en
los articulos 10., primer péarrafo, 40, primer parrafo, 41, primer parrafo, 116,
fraccion 1, ultimo parrafo y 133 de la Constitucion Federal. Donde se sefala lo

siguiente:

Articulo 1.- Queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. |.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito

Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del



poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
qguedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social

diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Articulo 116. I.- Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30
afios cumplidos el dia de la eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitucion

Politica de la Entidad Federativa.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

El partido promovente, sefiala que para ser Gobernador de un Estado, el articulo
116 de la Constitucion Federal establece como requisito, para los no nacidos en la
entidad, contar con, cuando menos, cinco afios de residencia. En cambio, el
articulo 80, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo,
aumento dicho requisito a veinte afios, incurriendo en una falta de razonabilidad

respecto del precepto constitucional.

Asimismo, asegura que el nuevo requisito es desproporcional, ya que el mismo
articulo 80, en su fraccion Il, establece que, para ser Gobernador, se requiere

tener veinticinco afios de edad, lo cual desfigura el objetivo de la reforma.



Explica que la razén toral por la cual se establece cierto tiempo de residencia para
los aspirantes a ocupar cargos de eleccion popular es que los que tomen posesion
de dichos cargos conozcan la problematica local; sin embargo, el que se haya
aumentado a veinte afios el requisito de residencia, lo Unico que ocasiona, son
limitaciones para que diferentes personas accedan a dicho cargo de eleccion

popular.

Tal desproporcion queda de manifiesto, cuando se compara el nuevo requisito con
los demas lineamientos de residencia exigidos en diversos articulos de la
Constitucion Local. Sefiala como ejemplos los articulos 37, fraccion lll, 55, fraccion

I, 95, fraccion I, 96, fraccion | y 136, fraccidn I, que dicen lo siguiente:
ARTICULO 37.- Son quintanarroenses:

lll.-Los mexicanos que tengan domicilio establecido y una residencia efectiva
de dos afios por lo menos, dentro de la circunscripcion territorial del Estado y

estén dedicados al desempefio de actividad licita.
ARTICULO 55.- Para ser diputado a la Legislatura, se requiere:

I.  Ser ciudadano quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos, con

6 anos de residencia en el Estado

ARTICULO 95.- Para ser Secretario del Despacho y Director de Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal se requiere :

I.  Ser ciudadano quintanarroense por nacimiento y nativo de la Entidad o con

residencia efectiva no menor de 5 afnos.

ARTICULO 96.- El Ministerio Publico estara a cargo de un Procurador General de

Justicia y del numero de agentes que la Ley determine.

Para ser Procurador General de Justicia, se requiere:



I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de la Entidad o con

residencia efectiva no menor de 5 afos.
ARTICULO 136.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

I.  Ser mexicano por nacimiento, ciudadano quintanarroense en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, con residencia y vecindad en el

Municipio no menor a cinco afios anteriores al inicio del proceso electora.

De igual manera, sefiala que los anteriores argumentos de invalidez se ven
reforzados, si se toman en cuenta las caracteristicas poblacionales del Estado de
Quintana Roo, el cual, en su mayoria, se conforma por una poblacion migrante.
Manifiesta que la reforma impediria que pudiera encontrarse un gobernador

interino, provisional o sustituto, por los altos requisitos exigidos.

Asi mismo el partido promovente, Sefala que existe falta de razonabilidad en los
requisitos para ser Gobernador del Estado de Quintana Roo y un trato

diferenciado, sin justificacion, entre nativos y no nativos de la entidad.

En ese sentido, afirma que las razones que se dan en la exposicidon de motivos
para reformar el articulo impugnado (fortalecer el arraigo en la entidad,
engrandecer el proyecto de identidad estatal, proteger al Estado de la gente
involucrada con el narcotrafico, etcétera) no son suficientes, pues no justifican el
aumento a los requisitos para ocupar el cargo de Gobernador, de diez afios de
residencia a los ciudadanos nacidos en la entidad y de veinte afios de residencia a

los nacidos en otra entidad federativa.

Sefiala que la exposicion de motivos para reformar, deja de lado las
caracteristicas demograficas de la entidad y viola el contenido del articulo 116,
fraccion 1, de la Constitucion Federal y que la reforma constitucional local es
excesiva y desproporcionada, pues no toma en cuenta que la vida en el Estado es
de treinta y tres afios, cuya poblacion es, en su mayoria, migrante y que solo se

requiere de seis meses de residencia para poder votar.



Asi mismo, Manifiesta que la reforma impugnada atenta contra la garantia de
igualdad prevista en el articulo lo., primer péarrafo, de la Constitucion Federal,
pues establece distinciones arbitrarias que Unicamente produciran que soélo un

grupo de ciudadanos puedan ocupar el cargo de Gobernador del Estado.

Sefala que la reforma impugnada viola el contenido de los articulos 40, 41 y 133
de la Constitucion Federal, por lo siguiente: a) no es posible establecer reglas
desiguales que quebranten la capacidad del ciudadano para ser votado; b) se viola
el sistema federal democratico, ya que se instaura un nuevo requisito irracional,
desigual y carente de objetividad (aumento en el tiempo de residencia); c) la
reforma impugnada no es acorde con el ordenamiento interno, ni con la norma

federal; y d) en consecuencia, se viola el principio de supremacia constitucional.

Afirma que la reforma impugnada establece un requisito adicional para los nativos,
que implica una limitaciébn al derecho de ser votado y que duplica el tiempo
previsto en el articulo 116, fraccion |, dltimo parrafo, constitucional. Asimismo,
sefiala que, rompiendo con el principio de igualdad y con criterios de objetividad y
razonabilidad, se establece un requisito limitativo para los no nativos: veinte afios

de residencia.

En su segundo concepto de invalidez, el partido promovente sostiene que la
reforma impugnada transgrede los articulos 10., primer parrafo, 35, fracciones | y
II, 40, primer parrafo, 41, primer parrafo, 128 y 133 de la Constitucion Federal, ya
gue la norma impugnada contraviene lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 35 de la Constitucion Federal, pues establece limites irracionales y
desproporcionales que inciden negativamente sobre la prerrogativa de votar y ser
votado, pues la mayoria de los ciudadanos residentes de la entidad no cumplen

con los requisitos que se exigen para ser Gobernador del Estado.

En ese orden de ideas, explica que, de los articulos 35, 36 y 116, fraccion I, de la
Constitucién Federal, se desprende que cualquier condicién que se imponga al
ejercicio de los derechos politico-electorales, debera basarse en calidades

inherentes a la persona, asi como en criterios objetivos y razonables. Y no se



cumplié con ninguno de los anteriores elementos, pues la reforma no tomé en

cuenta las circunstancias particulares del Estado.

Asegura que la norma impugnada transgrede las garantias de participacion y
universalidad del sufragio, pues impone una carga desigual a los ciudadanos que
se encuentran en igualdad de circunstancias y limita el derecho de votar y ser
votado. Asimismo, insiste en que tales requisitos excesivos rompen con los
principios constitucionales de igualdad y no discriminacion, toda vez que sélo un

grupo limitado de personas podra acceder al cargo de Gobernador.

Las autoridades emisora y promulgadora de la norma general impugnada rindieron
sus informes, mediante escritos presentados el 9 de julio de 2008, en donde

manifestaron, lo siguiente:
Gobernador del Estado de Quintana Roo:

En relacion con los hechos descritos por el promovente en su escrito de demanda,
el gobernador sefialé que los motivos por los cuales emitié el referido Decreto fue
por la obligacién reglamentaria establecida en el articulo 91, fraccién Il, que dice
qgue la obligacion del gobernador es Publicar, cumplir y hacer cumplir las Leyes
federales; segundo, debido a que, en apego al principio de seguridad juridica, todo
acto de autoridad se presume valido hasta que no se declare lo contrario por la
autoridad competente, por lo que la norma impugnada es valida y su actuar
constitucional; y, por dltimo, ya que, a su juicio, la reforma es acorde a los
requisitos de residencia establecidos en los articulos 35, 40 y 116 de la
Constituciéon Federal y en diversos preceptos de la legislacion local, asi como a un

reclamo historico de la sociedad quintanarroense.
Congreso del Estado de Quintana Roo:
Sefald, como causales de improcedencia, las siguientes:

Argument6 que el Partido de la Revolucion Democrética carece de legitimacion
para promover la accion de inconstitucionalidad y, por consiguiente, debe
decretarse el sobreseimiento del asunto, pues la norma general impugnada no es

de naturaleza electoral.



En ese sentido, explicd que las normas generales de caracter electoral no sélo son
aquellas que establecen un régimen normativo de los procesos electorales, sino
también las que, aunque se encuentren en ordenamientos distintos a una ley o
codigo electoral, regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos

procesos electorales.

En ese caso, si la norma cuya validez se impugna, tiene relacién, exclusivamente,
con los afios de residencia de los nacidos y no nacidos en la entidad que
pretendan aspirar al cargo de Gobernador del Estado, pero no tiene relacion
alguna con la materia electoral, pues no trata ningun aspecto relacionado con un

proceso electoral.

En cuanto al fondo del asunto, la Legislatura Local consider6 que los conceptos de
invalidez expuestos por el promovente resultaban infundados, por los siguientes

motivos:

Destaco que la Constitucion Federal prevé una distribucion de facultades entre la
Federacién y los Estados. En ese sentido, sefiald que la regulacién de la materia
electoral y, en especial, lo relativo a las calidades para el ejercicio del derecho de
ser votado, corresponde tanto al Congreso de la Union como

a las Legislaturas de los Estados.

A su juicio, el derecho politico-electoral a ser votado es un derecho fundamental
con base constitucional y configuracion legal, que puede ser limitado por el
legislador ordinario, federal o local, conforme a lo dispuesto por el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Federal.

Explicé que es criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de la
jurisprudencia internacional, que los derechos de caracter politico-electoral no son
absolutos e ilimitados, sino que pueden ser objeto de ciertas restricciones, con
base en las calidades inherentes a la persona, asi como en criterios objetivos y

razonables.

En relaciébn con los requisitos de elegibilidad, sefalé que, las cualidades o

requisitos de elegibilidad tienen la caracteristica de ser indispensables para ser



registrado como candidato y, eventualmente, para ser votado para ocupar el cargo

publico.

Explic6 que la doctrina ha clasificado tales limitaciones en tres tipos: las
incapacidades, las incompatibilidades y las inhabilidades; en la primera

clasificacion, se encuentra el requisito de residencia.

Posteriormente, manifestod que el Tribunal Electoral ha sostenido que la residencia
consiste en la ubicacion fisica habitual de una persona, la cual tiene su razon de
ser en la necesidad de que el candidato tenga conocimiento de las condiciones

socio-politicas del territorio al que pretende gobernar.

En relacion con el concepto de invalidez en donde el partido promovente
argumentd que el requisito de residencia establecido es irracional y
desproporcional, la Legislatura Local manifestd que el articulo impugnado cumple
con los requisitos que se prevén en los articulos 35, fraccion Il y 116 de la

Constituciéon Federal.

Primero, sefiald que las reglas establecidas en las ya mencionadas normas
constitucionales son la base minima que el Poder Constituyente establecié para
acceder al cargo de Gobernador de una entidad federativa, dejando la posibilidad
de que los Estados aumenten tal nimero de afios, como sucedi6 en el caso de la

reforma al articulo 80.

Segundo, explicé que, dadas las circunstancias particulares del Estado de
Quintana Roo, el legislador local decidié que para que el ciudadano no nativo de la
entidad que pretenda ocupar el cargo de Gobernador pueda conocer a fondo los
problemas y la peculiaridad de la entidad, era necesario exigir una residencia

efectiva de, cuando menos, veinte afios.

Tomando esa decision con base en los antecedentes historicos de la entidad y en
las caracteristicas de su poblacion, pues el Estado de Quintana Roo surgi6
definitivamente hasta el 8 de octubre de 1974 y su poblacion es, principalmente,

migrante.

Por lo que aseguré que, ante la dificil situacion de la entidad y su lento proceso de

integracion socio-cultural, era necesario establecer un requisito de residencia



adicional para los no nativos, con la finalidad de que la persona que pretenda
ocupar el cargo de Gobernador se encuentre compenetrada con los problemas

politicos y sociales del Estado de Quintana Roo.

Posteriormente , agrego que tal lineamiento se ajusta a los requisitos establecidos
en la Constitucion Federal para las personas que quieran elegirse como
Presidente de la Republica, en correlacibn con los que se prevén para ser
Diputado y Senador del Congreso de la Union. Pues la Constitucion Federal, exige
como requisito para ser Presidente de la Republica, haber residido en el pais
durante veinte afios. En cambio, para ser Diputado o Senador, establecen una

residencia efectiva de mas de seis meses.

Manifestdé que el requisito de residencia para los no nativos, establecido en el
Estado de Quintana Roo, es coherente con los lineamientos de las demas
entidades federativas, es decir, los requisitos de residencia contemplados en las
otras entidades guardan una concordancia légica y racional respecto a los del
Estado de Quintana Roo. Para ello, expuso un cuadro comparativo de tal requisito

en todos los Estados de la Republica.

En opinidn de esta autora, cosa que no es veridico bajo el punto de vista que se
tiene en el capitulo dos de este trabajo, pues como hemos visto el mayor numero
de afios que existe en toda la republica mexicana para ocupar dicho cargo de
eleccion popular es de diez afios, incluso en el estado de puebla ni siquiera se

hace mencion de ningun numero de afios de residencia y vecindad.

El congreso del estado argument6 que no se viola el principio de igualdad, por el
hecho de que los requisitos de residencia sean distintos para los nativos y los no
nativos del Estado ya que es evidente que las personas nativas o no nativas que
pretendan ocupar el cargo de Gobernador del Estado, son tratadas de igual forma;
sin embargo, el primer grupo goza de una preferencia logica, por el simple hecho
de haber nacido en el territorio que desea gobernar, lo cual se ajusta al contenido
de la fraccion | del articulo 116 de la Constitucion Federal. Asimismo, manifesto

que igualdad no es sinbnimo de paridad, por lo que, dependiendo de las



caracteristicas del caso, los grupos de personas pueden tratarse de diferente

manera, siempre y cuando exista una justificacién objetiva y razonable.

Por ultimo, el congreso del estado explico que el requisito de residencia no es
exclusivo de los cargos publicos que se desempefien en materia electoral; por el
contrario, abarcan otras materias, tales como la fiscalizaciébn de los recursos
publicos y la transparencia. Sefialé que la residencia exigida para ser Gobernador,
antes de la reforma, era de diez afios y para los cargos publicos, era inferior, por lo
que es congruente incrementar el tiempo de residencia para los cargos de
eleccion popular y, al mismo tiempo, los de los demas servidores publicos, es
decir, que la reforma no es exclusiva del gobernador del estado sino también se

impuso para otros cargos publicos.
El Procurador General de la Republica:

El 15 de julio de 2008, Emitid6 su opinion mediante escrito, en la que sefiald lo

siguiente:

Se actualiza la causal de improcedencia derivada de la falta de legitimacion del
accionante, que impide el conocimiento del asunto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, porque, en el inciso “f” de la fraccion Il del referido precepto
constitucional, se establece que los partidos politicos con registro ante el Instituto
Federal Electoral, solo podran ejercitar acciones de inconstitucionalidad contra

normas generales de caracter electoral.

El procurador sefialé que la norma impugnada no es de caracter electoral puesto
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido, en la
tesis aislada P. XVI/2005, que las normas generales de caracter electoral que se
pretendan impugnar mediante un medio de control constitucional, deben
establecer principios directamente relacionados con los procesos de eleccion

popular previstos en la Constitucion Federal.

Por otro lado, sostiene que, en la tesis de jurisprudencia P./J. 25/99, el Pleno de la
Suprema Corte ha establecido que las normas generales en materia electoral son
aquellas relacionadas directa o indirectamente con los procesos electorales, tales

como las relacionadas con la distritacion o redistritacion, la creacion de 6rganos



administrativos para fines electorales, la organizacion de las elecciones, el
financiamiento publico, la comunicacion social de los partidos politicos, los limites
a las erogaciones y las aportaciones, los delitos y faltas administrativas y sus

sanciones.

Asi mismo sefala que la horma impugnada no se relaciona, ni en forma directa, ni
indirecta, con aspectos relacionados con los procesos electorales, porque los
requisitos de elegibilidad para el cargo de Gobernador del Estado no recaen en la

materia electoral.

En cuanto al fondo, el Procurador General de la Republica manifestd, los

siguientes argumentos:

Considerd que resultaba infundado el argumento del promovente, consistente en
qgue la norma impugnada viola el contenido del articulo 116, fraccion |,
constitucional, por establecer, como requisito para ser Gobernador, una residencia
efectiva en el Estado de veinte afios. La Constitucion Federal establece, en el
articulo 35, fraccion Il, el derecho de voto pasivo, determinando que los
ciudadanos que deseen hacerlo valer, han de reunir ciertas calidades sefaladas
en la ley. A nivel estatal, el articulo 116, fraccion I, de la propia Constitucion,
establece que solo los ciudadanos mexicanos y nativos del Estado de que se trate,
podran aspirar al cargo de Gobernador y que los no nativos del Estado podran
aspirar a ese cargo, siempre que rednan otro requisito: una residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. A decir del
Procurador, la Constitucion Local respeta las anteriores exigencias, puesto que
adopta diversos criterios, con el objeto de garantizar que quien aspire a ser
Gobernador tenga arraigo, compromiso, identidad y apego a las costumbres y

personalidad del pueblo quintanarroense.

Por lo anterior -razona el Procurador-, si la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, como requisito para ser Gobernador, una residencia
no menor a cinco afos para aquellos ciudadanos no nacidos en el Estado de que
se trate, entonces, la Legislatura Local puede establecer mayores requisitos que

los sefialados, con el propdsito de garantizar a los gobernadores estatales sean



personas que conozcan la problemética local. En este caso, el legislador
guintanarroense determiné que una mayor permanencia en la entidad para
aquellos que no se sean nativos de la entidad, resultaba necesaria, por diversas
cuestiones sociales y culturales de la region, tales como la inmigracion, el arraigo,

la conservacion de valores, la identidad y la individualidad estatal.

Para el Procurador General de la Republica, esta claro que la norma impugnada,
en la materia que nos ocupa, excede los minimos de la Constitucion Federal, pero

no los contradice.

En su opinidn no existe una violacién al principio de igualdad, al establecerse una
distincion entre ciudadanos nacidos y no nacidos en el Estado, porque los nativos
tienen un vinculo mas fuerte con la entidad, ya que pueden tener mas

conocimiento y cercania con las costumbres y tradiciones del pueblo.

En relaciébn con los diez afios de residencia efectiva para los aspirantes a
Gobernador que sean nativos del Estado, el Procurador sefialé que el legislador
local se encuentra dotado de facultades para establecer requisitos especificos al

respecto, por lo cual tampoco resulta inconstitucional el articulo impugnado.

Para todo esto se le pidi6 a la sala superior del tribunal electoral del poder judicial

de la federacién su opinion.

Los argumentos vertidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TRIFE), en cuanto al fondo del asunto son los

siguientes:

El promovente estima que la disposicion legal citada, es violatoria de los articulos
35 fracciones |, y II; 40 primer parrafo; 41 primer parrafo; 116, fraccion I, Gltimo

parrafo y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los conceptos de invalidez, el promovente encamina sus alegaciones a
plantear la invalidez del mencionado articulo 80, fraccion | de la constitucion
politica local, al establecer, desde su perspectiva, requisitos excesivos Yy
desproporcionados que no guardan conformidad con las bases constitucionales

previstas en la Carta Magna y vulneran el derecho a ser votado.



La sala superior del TRIFE, considerd pertinente emitir opiniébn al respecto,
destacando que el articulo 68, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y I, del
articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que "hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las
partes 0 a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio

resulten necesarios para la mejor solucion del asunto."

Sefala también, que cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga contra
una ley electoral, el ministro instructor podra solicitar opinion a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Este drgano jurisdiccional electoral, en precedentes anteriores, ha estimado
innecesario formular opinion respecto de casos similares, que ya hubiesen sido
examinados en anteriores acciones de inconstitucionalidad, salvo que se
considere pertinente abundar en algunas cuestiones 0 expresar nuevos

argumentos.

El tema central de la accién de inconstitucionalidad de la cual el TRIFE emitié su
opinién fue con el fin de aclarar si el texto vigente del articulo 80, fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, es contraria a

la Constitucion Federal.

Para este caso la sala superior del TRIFE sefala que la inconformidad del partido
politico promovente, se sostiene fundamentalmente, en que la modificacion de la
constitucion local establecié una restriccion que contraviene lo dispuesto por la
Constitucion Federal, particularmente, porque aumenté el requisito de residencia
efectiva y vecindad exigible a quienes hubieren o no nacido en el Estado de

Quintana Roo, a diez y veinte afios respectivamente.

Por tanto, en este caso en particular, se plantea también el eventual trato
diferenciado que permite la norma constitucional, generando una situacion de
privilegio para una categoria de personas, en perjuicio de otras, que cumplen con

caracteristicas semejantes.



Los magistrados que integran la Sala Superior, acordaron que la norma
impugnada viola lo dispuesto por el articulo 1°, parrafos primero y tercero y 35,
parrafo Il, con relacion al numeral 133, todos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1.-En los Estados Unidos mexicano todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Queda prohibida toda discriminacion, motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.
Articulo 35.-Son prerrogativas del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para

cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley.

Articulo 133 de la Constituciéon Federal, los Tratados Internacionales forman parte
del orden juridico nacional, al conformar la Ley Suprema de la Unién, que se

encuentra por encima de las leyes generales o federales en nuestro pais.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en sus articulos

25y 26 lo siguiente:

Articulo 25.- Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones

indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:



a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Articulo 26.-Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, hacimiento o cualquier otra condicion social.

Por su parte, los articulos 23 y 24 de la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos consignan:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a. De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente

o por medio de representantes libremente elegidos;

b. De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y



c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civii o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

La Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, establece en su articulo 5°, que los Estados Partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos

siguientes:

c) Los derechos politicos, en particular, el de tomar parte en
elecciones elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e
igual, el de patrticipar en el gobierno y en la direccion de los asuntos
publicos en cualquier nivel y el acceso, en condiciones de igualdad a

funciones publicas.

Como puede verse, tanto la Constitucion Federal como los Tratados
Internacionales asumidos por el Estado mexicano, son congruentes al establecer
los principios de igualdad y no discriminacion, los cuales, reflejados a la aspiracion
de cargos publicos, implica que no hay posibilidad de establecer prohibiciones
irracionales o desproporcionales, a quienes aspiren a ser electos a cargos

publicos.



Por tanto, los criterios internacionales que fueron citados, califica la norma

impugnada, como un verdadero trato discriminatorio.

Por discriminacion se entiende aquel tratamiento diferencial por el cual se priva de
ciertos derechos o prerrogativas a un determinado numero de personas por

motivos principalmente de raza, color u origen étnico.

En el supuesto que prevé la dltima parte de la fraccion |, del articulo 80, de la
Constituciéon Politica del Estado de Quintana Roo, infringe tanto lo dispuesto por
las normas constitucionales antes citadas, como las orientaciones que se
desprenden de los instrumentos internacionales que forman parte del orden

juridico nacional.

Del texto de la norma impugnada, se obtienen tres requisitos exigibles a todo

aquel que pretenda ser Gobernador del Estado.

A) Si se trata de un ciudadano mexicano por nacimiento, nativo de la entidad la

exigencia de residencia efectiva y vecindad es de al menos diez afios.

B) Si se trata de ciudadano mexicano por nacimiento hijo de padre o madre nacido
en la entidad, el requisito de residencia efectiva y vecindad en la entidad es

igualmente de al menos de diez afios; vy,

C) Si se trata de ciudadano mexicano por nacimiento no nativo del Estado, se

requieren no menos de veinte afos de residencia efectiva y vecindad.

De ese modo, ciudadanos que gozan igualmente del atributo de ser mexicanos

reciben un trato diferenciado.

Asi como ciudadanos que comparten por una parte, la calidad de mexicanos, y
gue ademas, coinciden en el hecho de que no nacieron dentro del territorio de

Quintana Roo, se les trata de forma diferente.



Y ese elemento que los diferencia uno de otro consiste en un lazo de
consanguineidad, cuestién que no queda comprendida dentro de las prohibiciones
permisibles para el ejercicio de los derechos politicos, que como se ha visto, solo
pueden deducirse con base en razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso

penal.

Esa diferenciacion, que parte de la genealogia de la persona, no implica que quien
es hijo de padre o madre de Quintana Roo, (fin especial de la exigencia del
arraigo), pudiera generar una relacién de afinidad o arraigo social con el Estado de
Quintana Roo, mayor que otro ciudadano, igualmente mexicano, que no es hijo de

padre o madre nacidos en dicho Estado.

La sala superior del TRIFE sefiala que en otro orden, el disefio del mencionado
articulo 80, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, se
aparta también del sistema que imponen los articulos 40, 82, fraccion | y 116,

fraccion |, ultimo parrafo de la Constitucion Federal.

Este dltimo precepto determina que s6lo podra ser Gobernador Constitucional de
un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nato de €l, o con residencia

efectiva no menor a cinco afios inmediatamente anterior al dia de la eleccion.

El articulo anterior, sefiala el lapso minimo que debe exigirse a toda persona que

pretenda ser Gobernador de una de las entidades que componen la Federacion.

La irracionabilidad, consiste en que al fijar la temporalidad exigible para quien no
nacié en su territorio, y no es hijo de padre o madre quintanarroense impuso un

requisito minimo de al menos veinte afios de residencia efectiva y vecindad.

El articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
norma la organizacion politica y estructura juridica de las entidades federativas en

nuestro pais.



En la propia logica federal, el constituyente deleg6 al orden constitucional local, la
facultad de fijar la temporalidad exigible para ser Gobernador del Estado,

imponiéndole una base no inferior a cinco afos de residencia efectiva.

Esto lleva a la consideracion necesaria de que el margen permisible para la
fijacion de tal restriccibn no tiene que ser menor a cinco afios y si bien, la
temporalidad maxima no fue fijada, ésta debe establecerse por el Constituyente
local en un margen objetivo y gradualmente razonable, que considere entre otros
factores, los requisitos temporales de residencia exigidos para otros cargos
publicos, la extension demogréfica y situacion politica en el Estado, y por
supuesto, las circunstancias particulares de migracion en inmigraciéon que

caracterizan al Estado de Quintana Roo.

El TRIFE hizo hincapié en que se debe considerar que el requisito de los 20 afios,
contempla un periodo aun mayor que el necesario para alcanzar la ciudadania. Es
decir, si el presupuesto de la mayoria de edad es la supuesta madurez del
individuo para la toma de decisiones trascendentes, a los mexicanos que no
tuvieron la fortuna de nacer en Quintana Roo, pero si la de residir en esa entidad
por un periodo prolongado, se les estaria exigiendo un tiempo mayor de
establecimiento en el territorio que el necesario para asumir que es lo

suficientemente maduro como para votar por algun partido politico.

Un punto muy importante que también sefal6 el TRIFE es que el articulo 20 de la
Ley de Nacionalidad, el que prescribe que el extranjero que pretenda naturalizarse
mexicano debera acreditar que ha residido en territorio nacional cuando menos
durante los ultimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud.
Bajo esta regla y de acuerdo a la disposicidon constitucional de Quintana Roo
sometida a examen, seria mas sencillo y mas rapido que un extranjero radicado
en la entidad adquiriera la nacionalidad y la ciudadania mexicana, asi como la
condicibn de quintanarroense, para votar en las elecciones estatales y
municipales, que un mexicano por nacimiento no nativo de Quintana Roo pudiera

aspirar al cargo de Gobernador.



Conforme a lo razonado por la sala superior del tribunal electoral del poder judicial
de la federacion, respecto de los motivos de invalidez que se analizan, considera
que el articulo 80, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, no es conforme con el texto de la Constituciéon
General de la Republica. (SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION: SUP-AG-35/2008).

4.3.4 PROYECTO DEL MINISTRO INSTRUCTOR (JOSE RAMON COSSIO).

El 15 de julio de 2008, el ministro instructor José Ramén Cossio Diaz tuvo por
formulados los alegatos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Quintana Roo, del Procurador General de la Republica y del Partido de la
Revolucion Democratica. Asimismo, cerré la instruccién del asunto, a efecto de

elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

El 1 de septiembre de 2008, el Ministro Instructor presento ante el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién un proyecto de resolucion, en el cual se
proponia sobreseer la accion, debido a que la norma impugnada no se
consideraba de caracter electoral para efectos de la procedencia de la accién de
inconstitucionalidad y, por lo tanto, el partido politico promovente carecia de

legitimacion activa para promoverla.

El proyecto de resolucion, elaborado por el ministro José Ramén Cossio Diaz,
considera que la restriccion de residencia para las personas no nativas del estado
gue quieran ocupar el cargo de Gobernador, no viola el contenido de los articulos
1, 35, fraccion 1 y 1l, y 116, fraccion |, de la Constitucion Federal, porque el articulo
80 de la Constitucion de Quintana Roo, al exigir 20 afios de residencia a los
ciudadanos no nativos de la entidad, "establece un supuesto que no se encuentra
prohibido por la norma fundamental y que debe aceptarse como decisién soberana
de la Legislatura Local".

Consigna que el articulo 116 constitucional federal establece una clara prohibicion

para que en ningun caso se permita ser gobernadores de los estados a aquéllos



ciudadanos mexicanos que no hayan nacido en la entidad y no hayan residido por
lo menos cinco afios en ella, pero dicha temporalidad es un limite minimo y no un
namero fijo ni un limite maximo, por lo que mientras la entidad respete ese
minimo, no viola la Constitucion Federal.

El proyecto tampoco considera arbitrario el aumento de los afios de residencia
exigidos vy, al contrario, a su juicio respeta un minimo de razonabilidad, porque es
valido constitucionalmente procurar que la persona que pretenda ocupar el cargo
de Gobernador se encuentre compenetrada con los problemas politicos y sociales
del estado de Quintana Roo, como motivé el Congreso local al realizar la reforma.
El Tribunal Pleno, por unanimidad de votos, resolvié que el articulo 80, fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, si es
una norma de naturaleza electoral; en consecuencia, determiné que se debia

estudiar el fondo del asunto.

Tardé afio y medio en llegar la resolucion de la accidon de inconstitucionalidad
contra el articulo 80 de la Constitucion del Estado, a la que los politicos han
bautizado como "Ley Valencia", porque la reforma fue promovida por el actual
secretario Particular del Gobernador, Manuel Valencia Cardin, en su calidad de

diputado presidente de la Gran Comision de la Xl Legislatura.

Finalmente, en sesion de 12 de enero de 2010, se resolvié la presente accion de
inconstitucionalidad, desechandose el proyecto presentado por el Ministro José
Ramoén Cossio Diaz y encargandose al Ministro Sergio A. Valls Hernandez la

elaboracion del engrose correspondiente.

4.4DECISION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la accion
de inconstitucionalidad, conforme a lo dispuesto por los articulos 105, fraccion ll,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,

fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ya que un



partido politico con registro nacional plantea la posible contradiccion entre el

Decreto Numero 293, publicado el18 de marzo de 2008, en el Periddico Oficial del

Estado de Quintana Roo, mediante el cual se reforma la fraccién | del articulo 80
de la Constitucion Politica Local, y la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La suprema corte de justicia de la nacién sefial6 que la accién de
inconstitucionalidad fue presentada dentro del plazo legal previsto en la Ley
Reglamentaria de la Materia y que el Partido de la Revolucion Democratica cuenta

con legitimacion activa para promover la presente accion de inconstitucionalidad.

De esta manera fue como la suprema corte dicta sentencia exponiendo

textualmente lo siguiente:

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 62, ultimo parrafo, de su Ley Reglamentaria, disponen que los
partidos politicos con registro puedan ejercer la accién de inconstitucionalidad,

para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante la autoridad

electoral correspondiente;

b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional o

local, segun sea el caso);
c) Que las leyes impugnadas sean de naturaleza electoral; y

d) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente

con facultades para ello.

En el caso, el Partido de la Revolucion Democrética es un partido politico nacional,
con registro ante el Instituto Federal Electoral, segun copia certificada expedida
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, visible en la foja

cincuenta y uno del expediente; con lo que queda cumplido el primer requisito.

En cuanto al tercer requisito, como ya se mencioné en el Ultimo resultando de esta
sentencia, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio,

en sesion de primero de septiembre de dos mil ocho, que la norma impugnada es



de naturaleza electoral, pues se relaciona de manera directa con los procesos

electorales.

Lo anterior, porque la referida disposicidn se relaciona directamente con la materia
electoral, pues establece requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo de
Gobernador del Estado, que no pueden separarse o actualizarse fuera de los

procesos electorales.

En ese sentido, se sefal6 que la Ley Electoral de Quintana Roo establece como
requisito sine qua non para poder registrar a una persona como candidato a
Gobernador, que se acrediten todos los requisitos y la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral impuso, como causa de nulidad de la eleccion,
cuando no se reuna alguno de ellos. En otras palabras, la horma impugnada se
relaciona directamente con los procesos electorales, pues, cuando no se cumplen
los requisitos, es la autoridad electoral quien debe negar los registros y cuando se
da el registro y procede una impugnacion, es debido a que se ha realizado un acto

dentro de los procesos electorales.

Aunado a lo anterior, la norma impugnada se relaciona, de manera directa, con la
materia electoral, toda vez que los requisitos contenidos en la misma modulan el
derecho politico-electoral a ser votado, situaciéon que no puede ubicarse al margen
del ambito electoral y de los procesos electorales, para efectos de la procedencia

de las acciones de inconstitucionalidad.

Por ultimo, no pasa inadvertido que la norma impugnada podria ser materia de
algun juicio de derechos politico-electorales del ciudadano, competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual podria determinar la
inaplicabilidad de la ley; sin embargo, tal situacion no puede entenderse como un
motivo de improcedencia de la accién de inconstitucionalidad, ya que no son
medios excluyentes. El juicio para la proteccion de derechos politico-electorales
Unicamente procede respecto de actos y resoluciones de autoridades electorales,
en tanto que la accion de inconstitucionalidad es la Unica via para plantear la no

conformidad de las leyes electorales a la Constitucion. En consecuencia, el que se



pueda impugnar el acto de negativa del registro ante el Tribunal Electoral, no

incide, en absoluto, con la procedencia de la accion.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.- Es procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad 74/2008.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez del articulo 80, fracciéon I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el dieciocho de marzo de

dos mil ocho.

TERCERO.- Se determina la reviviscencia de la fraccion | del articulo 80 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su texto
anterior al derivado del Decreto 293 impugnado en esta accion de
inconstitucionalidad, hasta en tanto el Constituyente Local ejerza su potestad
legislativa, en los términos precisados en el Ultimo considerando de esta

resolucion.

CUARTO.- Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,

archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme a

las siguientes votaciones:

En relacion con el punto resolutivo primero, se aprobd por unanimidad de once

Votos.

En relaciéon con el punto resolutivo segundo: por mayoria de ocho votos de los
Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo,
Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia en contra del proyecto y por declarar la
invalidez de la porcion normativa que dice: “A falta de los requisitos antes

sefialados, ser ciudadano mexicano por nacimiento y con residencia efectiva y



vecindad en el Estado no menor de veinte afios inmediatamente anteriores al dia
de la eleccion”; los Sefores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y Franco
Gonzéalez Salas votaron a favor del proyecto y por unanimidad de once votos se
determiné que, al ser inconstitucional dicha porcidbn normativa, en via de
consecuencia, la totalidad de la fraccion | del articulo 80 impugnado es invalida, en
términos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de

la Materia.

En relacion con los puntos resolutivos tercero y cuarto, se aprobaron por

unanimidad de once votos.

El Sefior Ministro Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia declar6 que el asunto se
resolvio en los términos precisados y el Tribunal Pleno encarg6 al Sefior Ministro

Sergio A. Valls Hernandez la elaboracion del engrose correspondiente.

Firman el Sefior Ministro Presidente y el Sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez,
encargado del engrose, con el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da
fe.

El Ministro Presidente, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.- Rudbrica.- El Ministro
Encargado del Engrose, Sergio A. Valls Hernandez.- Rubrica.- El Secretario

General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cincuenta y cuatro fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde a la sentencia del
doce de enero de dos mil diez, dictada por el Tribunal Pleno en la accién de
inconstitucionalidad 74/2008, promovida por el Partido de la Revolucion
Democratica. Se certifica para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.-

México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil diez.- Rubrica.

( ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:74/2008).



CONCLUSION.

Podemos concluir en este trabajo, que acorde a lo que establecid la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en base no solo a sus propios criterios, sino incluso
a opiniones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y basados
en el derecho internacional, la normatividad que aprobara el Congreso del Estado,
al establecer como requisito de residencia de 20 afos para los no nativos en
nuestra Entidad es por demas inconstitucional, y la cual, en un breve tiempo,
pasado el proceso electoral de Quintana Roo, los legisladores deben reformar
dicha disposicion para adecuarla al contexto social e histérico en que vivimos,
buscar la verdadera intension o finalidad que se persigue al imponer a los
ciudadanos que aspiren a ocupar el cargo de Gobernador del Estado, cumplir con
el requisito de “residencia y vecindad”, y no desde luego, a capricho o intereses de

grupos politicos.

Desde mi punto de vista, el estado de Quintana Roo siempre ha sido desde su
origen un estado de migrantes como ya lo hemos mencionado, por lo que los
anicos nativos del estado son los mayas, por lo que todas las personas que
habitamos el estado no somos “verdaderos nativos”, es por este motivo que al
tomar en cuenta lo sugerido en el parrafo anterior, los legisladores deben adecuar
el articulo 80 de la constitucion del estado libre y soberano de quintana roo, a la
constitucion general en su articulo 116, o bien, incluso reformar dicho articulo
hasta con menos afios de residencia y vecindad, puesto que el estado cuenta con
los elementos necesarios para que se pueda aprobar el restarle afios a los

requisitos de residencia y vecindad.
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