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INTRODUCCION

Existe una vinculacion entre el concepto de democracia como principio de
organizacion del poder estatal y el derecho electoral, lo anterior es asi, si
consideramos que en la actualidad la mayoria de los Estados nacionales del orbe
se declaran asimismos como regimenes democraticos, entre los cuales se

encuentra nuestro pais.

Al ser México, por decisidn de organizacion juridica estatal, un pais democratico y
representativo, consecuentemente sus parte integrantes, es decir sus entidades
federativas, evidentemente también lo son, teniendo como premisa constitutiva de

la representacién politica y el ejercicio del voto popular de sus ciudadanos.

Dicho ejercicio de eleccion es materializado en unidades territoriales
perfectamente segmentadas para efectos electorales, entre las cuales
encontramos al distrito electoral uninominal, como la base geografica para elegir a
la representacion popular ciudadana que se concreta en nuestros diputados como
representantes populares debidamente electos mediante el voto universal, libre,

secreto, directo e igual.

Nuestro sistema democratico nacional representativo se rige a través de un
sistema electoral mixto, es decir, elegimos a nuestros representantes en el
Congreso de la Union por medio del voto a través de la mayoria relativa y de la

representacion proporcional.

Aqui el ciudadano juega un papel trascendente en nuestra democracia
contemporanea, toda vez que él mismo es quien tiene la responsabilidad personal
y para con la sociedad, mediante su participacion en las votaciones federales y
locales para elegir a quienes fungiran como nuestros representantes. En dicho
aspecto, la relacion entre la participacion del representado y la respuesta del

representante es la que ha causado controversia en la actualidad, y en donde los



partidos politicos y 6rganos electorales también han sido criticados respecto a los

alcances de sus determinaciones de fomento de la cultura democratica.

Es importante mencionar que la aplicacion de la representacion es principalmente
necesaria en el poder legislativo o parlamentario, segun sea el caso. Ya que son
los legisladores los principales encargados de velar por los intereses del pueblo en
sus calidades de representantes populares que detenta el mandato de la

soberania popular.

En los esquemas normativos actuales del sistema juridico electoral nacional, el
representante proviene, en cuanto a su apego y eleccién, de una circunscripcion o
ambito territorial determinada, entendiéndose a la misma como: la division
administrativa o electoral de un territorio para efecto de llevar a cabo las
elecciones populares, en tal sentido, se dice que la conformacion de los distritos
electorales se relaciona directamente con el papel de la representacion politica
debido a que depende de su conformacion la equidad que se presente entre uno y

otro.

Un distrito electoral tiene la finalidad de delimitar cierto territorio en unidades
electorales donde se agrupara a un numero determinado de habitantes, a partir del
cual los ciudadanos elegiran al representante para dicha area. Asi, si el numero de
habitantes que conforman un distrito y otro es equilibrado o proporcional en cuanto
a su distribucion poblacional, se considera que el representante electo en cada
distrito representa al mismo numero de ciudadanos y con ello propicia la equidad y
se cumple con un postulado constitucional reducido al aforismo: “Un ciudadano, un

voto”.

En el ambito estatal, en los ultimos afnos se ha tenido diversos cambios en las
instituciones y normatividad en la materia electoral, entre las cuales destaca sin
duda, el nuevo ambito geografico distrital para la organizaciéon de las elecciones,
que data del afio de 2012 que sustituye al insatisfactorio desde el punto de vista
representativo originado en el afio de 1996.



Debe destacarse, que hoy en dia el Congreso del Estado de Quintana Roo esta
conformado por veinticinco diputados, de los cuales quince son electos por el

principio de mayoria relativa y diez por el principio de representacion proporcional.

Por lo que se desprende que en la actualidad el Estado se encuentra dividido en
quince distritos electorales uninominales que sirven para elegir a los quince
diputados de mayoria relativa; dichos ambitos territoriales electorales son
determinados considerandose el numero de habitantes, condiciones geograficas,

vias de comunicacion y en algunos casos aspectos socioculturales.

El tema de la delimitacion del ambito territorial correspondiente a cada distrito
electoral tomd especial relevancia en nuestro Estado debido al proceso de
distritacion que se llevd a cabo en 2012 por parte del Instituto Electoral de
Quintana Roo (IEQROOQ); al respecto debe decirse, que habian pasado ya muchos
afnos en que la conformacion de la geografia electoral de Quintana Roo no habia
sido actualizada pese a que evidentemente el contexto social habia cambiado, por
lo que dicho proceso despertdé gran interés entre la ciudadania y los partidos

politicos, actores sustanciales de los procesos electorales.

El tema despertd mucho interés en consecuencia, siendo que los medios
informativos estatales le dieron un importante seguimiento mediatico. Por ello, en
la cobertura informativa del tema se daba cuenta de diversas posturas de los
actores politicos y sociales sobre el mismo, algunos medios mencionaban los
beneficios y la importancia de la nueva distritacion aplicada en el Estado, otros
ponian en duda el proceso distrital llevado a cabo por el Instituto Electoral de
Quintana Roo; avecinandose elecciones a diputados y miembros de los
ayuntamientos el siguiente ano, en julio de 2013, la expectativa sobre los que

resultarian electos como representantes se acrecento.

A pesar de ello, las elecciones fueron realizadas de manera ordenada el 7 julio de
2013, con una regular y diferenciada participacién ciudadana en las diversas
regiones de la entidad, eligiéndose a los nuevos miembros de la Legislatura



Estatal, teniendo como base el ambito territorial aprobado por el Instituto Electoral

de Quintana Roo en julio de 2012.

Dichos acontecimientos ya descritos fueron los que motivaron a la realizacion de
la presente investigacion, pues a pesar de lo mucho que se ha hablado
socialmente en relacion al tema, en realidad existen muy pocas investigaciones
cientificas al respecto que sustenten o demuestren las ventajas o desventajas que
la nueva distritacion generd o no para garantizar la representacion del electorado

quintanarroense en las curules legislativas.

Para iniciar dicho estudio, en el primer capitulo se presentan los antecedentes de
la representacién electoral, su concepcion desde la época ateniense y los cambios
presentados en la época renacentista, posteriormente se mencionan los
antecedentes que México ha tenido en la representacion electoral asi como la

condicion actual de la representacion en el estado de Quintana Roo.

En el mismo capitulo se hace mencion de las vertientes que presenta la
representacion politica, aclarandose que el estudio se hara en base a la
distritacion y su relacion e influencia en la garantia de la representacion del
electorado quintanarroense; asi como el marco general de la investigacion donde
se presentan los conceptos principales que se desarrollaran a lo largo de todo el

trabajo.

Para sustentar el tema de la distritacion, en el segundo capitulo se presenta el
marco legal del mismo, donde se inicia estudiando la normativa vigente que
delimita juridicamente a México como un pais democratico con un sistema politico
de gobierno que se instaura a través de la soberania popular, donde el pueblo a
través del voto elige a sus representantes, quienes seran los encargados de velar
por sus intereses y tomar decisiones en el ambito politico de la formacion
normativa a partir del cual se desplegaran las politicas publicas en beneficio de la

sociedad.

Seguidamente, se presenta una descripcion normativa del orden juridico local que

sustenta el tema de la distritacion en Quintana Roo, asi como el érgano publico



administrativo que se encuentra facultado llevar a cabo acciones de esa
naturaleza; de igual forma se realiza una breve descripcion de las distintas
distritaciones que se han llevado a cabo en el Estado a lo largo de nuestra breve

vida estatal.

Para explicar el proceso de distritacion que se llevé a cabo en Quintana Roo en
julio de 2012 se presenta un tercer capitulo, en el que se describe el marco legal,
doctrinal, criterios y metodologia aplicada para realizar la redistritacion en el
Estado, finalizando con la descripcidn de los distritos conformados y las cabeceras

que a cada uno pertenecen.

En la comprobacién de la hipotesis que dirigié el desarrollo de la investigacion,
que hace alusion a la distritacion y la garantia de representacion en el Estado, en
el capitulo cuarto se realiza un analisis a las elecciones ordinarias llevadas a cabo
en julio de 2013, con la aplicabilidad electiva de la nueva distritacion estatal,
analizando el proceso electoral y finalizando con la presentacion de diversas
tablas estadisticas en las cuales se comparan la participacion ciudadana en las
elecciones de 2010 y 2013 al momento de elegir a los diputados por mayoria

relativa.

Finalmente se ofrece un apartado de conclusiones en consideracién al tema
estudiado para desembocar con la presentacion de las propuestas que se realizan
en base a la investigacion efectuada y que buscan ser una aportacién en relacion

al tema que resulten en un beneficio tangible para la ciudadania quintanarroense.

Es importante aclarar que con las reformas electorales realizadas en el presente
afno (2014), actualmente el 6rgano facultado para llevar a cabo los procesos de
distritacion, tanto en el ambito federal como local, lo es el Instituto Nacional
Electoral (INE), sin embargo, para el objeto de la presente investigacion, donde se
estudia la redistritacion llevada a cabo en 2012 y el proceso electoral en 2013, la
autoridad competente para tal efecto lo era el Instituto Electoral de Quintana Roo
(IEQROO).



CAPITULO |
MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION



1.1 Enfoques teoricos sobre la representacion electoral

El tema de la representacion politica, desde su origen historico y su estudio, por
parte de destacados teoricos intelectuales como Rousseau y Montesquieu, ha sido
un tema muy controversial, ya que el vinculo que actualmente existe entre
gobierno representativo y gobierno democratico es el fruto de una larga

convivencia histérica entre ambas conceptualizaciones.

Al respecto, debe considerarse que en su origen, dentro del pueblo ateniense, la
democracia como concepto, no adoptaba la idea de la representacion politica
como tal, en la toma de decisiones publicas, ya que en la misma se adoptaba la
idea de decision publica participativa de todos los ciudadanos, no de todo el

pueblo.

Retomando a Rousseau y a Montesquieu, dichos estudiosos del tema, reprobaban
la conformacion de una monarquia como monopolio del poder publico, sefalando
como una mejor opcion al equilibrio de poderes y a la renovacion del poder
publico, lo que implica en si a la conceptualizacion de la soberania, entendida ésta
como la potestad original que radica en el pueblo. Claro esta, que debido a que en
los diversos Estados existian cada vez mas habitantes, era imposible que todos
participaran en la toma de decisiones, por lo que se optd por empezar a elegir a
ciertos segmentos de la sociedad para que participaran en la toma de las
decisiones publicas correspondientes, en su calidad de representantes de la

propia sociedad representada.

Esto sucedidé en un principio eligiendo un maximo representante del reino, y
posteriormente con las ideas de diversos pensadores iniciando con la eleccion de

miembros del parlamento.

El siglo XVIII es el punto clave hacia la moderna representacion politica, en donde
Rousseau y Montesquieu dieron dos versiones basicas de la democracia
representativa y la democracia directa, ideas que ellos no apoyaron, pero que

iniciaron un camino de construccion tedrica hacia la definicion tedrica de la
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representacion, que en ese momento historico especifico solo beneficiaba a la
clase aristdcrata. Fue entre luchas constantes y con el surgimiento de nuevas
corrientes de pensamiento que poco a poco se fue conociendo la idea de

representacion como la conocemos en la actualidad.

En nuestros tiempos, es comun escuchar en nuestra sociedad el término
representacion y representante, ya que la ciudadania ha puesto mayor interés en
temas que se relacionan con la democracia y el derecho electoral, por lo que es
importante hacer alusion a ello y sus conceptos doctrinales, para evitar caer en
alguna confusion en cuanto al sentido de su definicion y tener de esta manera un

enfoque mas amplio del tema a tratar en la presente investigacion.

Segun Antonio Cabo de la Vega existen tres puntos importantes en la

consideracion doctrinal de la idea de la representacion:’

1. La representacion es condicion para la existencia misma de la nacién, que
se manifiesta a través de las elecciones donde el pueblo expresa su

voluntad en un mecanismo de designacion de representantes.

2. Se toma en cuenta que el ciudadano debe ocuparse de su vida civil, y los

representantes de la vida politica.

3. ElI buen funcionamiento de la cosa publica exige la preparacion y

dedicacion de profesionales de la politica.

Tanta ha sido la importancia que ha tenido la cuestion de la representacion en las
distintas naciones, que ha provocado el desarrollo de la teoria de la
Representacion. El principal propdsito de esta teoria ha sido evitar el exceso en el
ejercicio del poder y garantizar dicho fin por el adecuado control de quienes estan

llamados a llevarlo a cabo.

! cabo de la Vega, Antonio El derecho electoral en el marco tedrico vy juridico de la representacién 22 ed. Ed.

Instituto de Investigaciones Juridicas, México D.F. 2002 p. 47-49.
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Humberto Quiroga Lavié menciona que el padre de la teoria de la representacion
es Sieyes, quien afirmé al individuo como unidad basica de una comunidad
poseedora de voluntad comun. Sieyes afirmaba que los representantes lo son de
la nacion en su totalidad y no de cada individuo; en su libro titulado ¢Qué es el
tercer Estado?, Sieyes abundaba en el tema de la representacion y la necesidad
de los ciudadanos de tener verdaderos representantes, de la condicién para la
elegibilidad de estos y del trabajo que realmente deben cumplir como
representantes, situacion que no se habia cuestionado tan abiertamente con

anterioridad.

El fundamento de la doctrina de la representacion lo da el racionalismo
mecanicista que reconoce la posibilidad de que en toda sociedad politica existan
dos voluntades: la general, como depdsito de la soberania; y la particular, en
cabeza de los representantes; a partir de ese reconocimiento se acepta la
posibilidad de que el pueblo delegue el ejercicio de su voluntad a los

representantes.?

Segun Bernard Manin, desde que la idea de la representacién se difundié y se
puso en marcha, cuatro elementos se han convertido en sus principios

institucionales, universales y constantes®:

1) Quienes gobiernan y quienes resultan representantes son nombrados por

eleccion periddica, con intervalos regulares.

2) La toma de decisiones por los que gobiernan conserva un grado de

independencia respecto a los deseos del electorado.

3) Los que son gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin

estar sujetos al control de quienes los gobiernan.

2 Quiroga Lavié, Humberto Sobre la teoria de la representacidon popular y la divisién de los poderes de
gobierno. Medio Electrénico. Ed. México D.F. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2107/11.pdf Consultado el 15 de abril de 2014.

3 Marin, Bernard Los principios del gobierno representativo. Ed. Alianza, Espafa, 1998 p. 11
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4) Las decisiones publicas se someten a un proceso de debate.

Por su parte, Giovanni Sartori en su articulo denominado "Defensa de la
Representacion Politica", el cual redacta en contraposicion a los diversos autores
que habian argumentado la imposibilidad de lograr una verdadera representacion,
menciona que: “En primera instancia, el significado originario de la “representacion” es la

actuacion en nombre de otro en defensa de sus intereses. Las dos caracteristicas

definitorias de este concepto son, por tanto,

a) Una sustitucién en la que una persona habla y actia en nombre de otra;

b) Bajo la condicién de hacerlo en interés del representado”.*

Sartori considera que los errores que se han generado en el marco de la
representacion y la representatividad, se deben mas que nada al mal manejo de
las instituciones de dicho punto, y sobre todo, al desconocimiento que se tiene del

tema de la representacion en el ambito general.

Entre su razonamiento, Sartori también hacia alusién a que los representantes
son electos en distintos distritos, 0 segmentos territoriales de eleccién, y marcaba
una diferencia doctrinal particular al decir que la entidad soberana es la nacion y
no el pueblo; ya que al decir pueblo, existirian distintas voluntades, la del pueblo y
la del representante; pero al establecer a la nacibn como soberana se hace
referencia a una sola voluntad, voluntad que deben seguir los representantes,
principalmente los legisladores a quienes se les reconoce el derecho de hablar y

actuar en nombre de la nacion.

Ahora bien, después de mencionar distintos autores y sus ideas de la
representacion, no se puede dejar a un lado el concepto de representante y

representado.

4 Sartori, Giovanni En defensa de la representacidn politica Revista Claves de Razén Practica, Ed. Promotora
General de Revistas, NUmero 91, Espafia p. 2-8.
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Asi como la representacion electoral ha cambiado con el paso del tiempo al
concepto que conocemos ahora, también las definiciones de representante vy

representado se han modificado eventualmente.

Actualmente el concepto de representacién politica se puede definir como: el
fendmeno por el cual la nacién a través de técnicas diversas, principalmente la eleccion,

designa a cierto numero de ciudadanos para que, ante la imposibilidad de hacerlo por si

misma, participen en la creacién de la voluntad estatal".’

En la representacion clasica el miembro electo de un parlamento actuaba por si
mismo y en seguimiento de sus propios ideales, independientemente del ideal de
algun otro miembro y siempre representando a la nacion en su totalidad. Al
resultar electo no debia cuentas a nadie mas que al pueblo mismo, y en el
momento de su renuncia debia realizarse una nueva eleccion para buscar al

nuevo representante que estaria en lugar del que habia renunciado.

El representante tenia una relacion cercana con sus electores y por lo general
pertenecian a la misma clase social, por lo que era mas sencillo el consenso entre

ambos sobre las politicas que debia emprender el Parlamento.

La progresiva eliminacion de las corporaciones y los cambios en el numero de
habitantes de las poblaciones, trajo otro cambio: los Estados y los sistemas
politicos, necesitaban nuevos canales mediante los cuales se pudieran organizar;
por un lado, la participacion y la representacion territorial; y por el otro, la discusion
y la decision parlamentaria. Es decir, las nuevas condiciones del gobierno

representativo trajeron la necesidad de los partidos politicos.

Los partidos politicos se crean con la finalidad de actuar como intermediarios,
representando cada uno distintas opciones ideolégicas, asi como diferentes
intereses sociales con las que el ciudadano puede sentirse identificado y de esta

manera participar en la mecanica electoral y del gobierno representativo.

> Instituto de Investigaciones Juridicas Enciclopedia Juridica Mexicana T. VI g-z, 22 ed. Ed. Porrua, México,
2002 p. 236y 237.
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Estados Unidos fue el primer pais que reconocié legalmente a los partidos
politicos, en 1866. Fue asi como surgié un modelo de representacion totalmente
distinto al que imagindé la democracia liberal en el siglo XVIII: los candidatos
asisten al proceso electoral con un programa, que les permite ganarse la empatia

de la poblacién y lograr resultados en los procesos electorales.

Conforme al ideal de la representacion politica moderna, las organizaciones
partidistas deben estar situadas encima de los intereses personales y de los
grupos de interés, deben elaborar programas generales, deben agregar intereses

y ver no solo por sus representados directos sino por la sociedad en su conjunto.

El papel del representante y del representado es de vital importancia para lograr
una democracia representativa, ya que, asi como el representante debe tener
claro que representa a una nacién en conjunto y no solo al grupo que lo eligio, los
representados tienen la responsabilidad de participar en las elecciones y de
conocer mas sobre dicho tema para garantizar su voluntad de elegir a un

representante en especial acorde con sus intereses particulares.

Y es esa relacion representante representado que se menciona, es la que en los
ultimos afios ha sufrido una decadencia, ya que actualmente la mayoria de los
ciudadanos desconfian de sus representantes y se niegan a manifestar su
voluntad a través del voto por desconfiar de las instituciones y de los partidos
politicos que son parte de todo el proceso para la eleccion de los representantes,
no corresponde en esta investigacion comprobar quien es culpable de la
desconfianza de la ciudadania hacia sus representantes, pero se hace referencia

a ello por el gran impacto que ha tenido en la actualidad en nuestra sociedad.

No obstante de la existencia de distintas posturas y teorias de la representacion
politica, es claro que ésta ha tenido auge y es parte de la cultura democratica en el
mundo, y tal como mencionaba Geovanni Sartori, para lograr una
representatividad es importante conocerla y ejercerla, no s6lo oponerse, sino

antes conocer los motivos y ayudar en su correcto ejercicio.
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La institucion central de la democracia representativa es precisamente la eleccion,
gue se desarrolla de forma instrumental a través del proceso electoral, es decir el
acto mediante el cual se selecciona a los representantes y merced al cual el poder
y el gobierno emergen desde el pueblo: con la decision universal, libre y directa de

los electores.

Asi lo ha destacado en el ambito jurisdiccional el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, como la maxima instancia electoral de nuestro pais, al
sefalar que “Para garantizar que las elecciones federales en México sean auténticas, es
decir, que se respete la voluntad de los ciudadanos al votar por sus candidatos, y que
éstas se realicen periddicamente sin retraso, las normas electorales prevén un
procedimiento detallado para organizarlas. Este procedimiento se denomina proceso

electoral federal” ©

Si bien la eleccidén constituye un elemento central de la representacion politica,
esta requiere de actores que representen y de estructuras que medien dicha
capacidad de representacion. A ese campo se le llama representatividad. Lo cual
debe diferenciarse de representacion, mientras la representacion es el medio a
través del cual los ciudadanos tienen participacion en el parlamento a través de

representantes que velan por sus intereses en conjunto y actuan en su nombre.

La representatividad se refiere a la capacidad de que existan actores que cuenten
con la preparacion para representar; es decir, no solo se trata de llevar a cabo un
proceso electoral a través del cual el ciudadano exprese su voluntad de elegir un
representante, sino que también deben existir personas capacitadas para llevar el

encargo de representar.

De ello cobra especial relevancia el llamado proceso electoral, que debe
entenderse como "El conjunto de actos ordenados por la legislacidén vigente que

han de cumplir las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los

® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Proceso Electoral Federal Ed. Centro de Capacitacion
Judicial Electoral, México, 2011 p. 3
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ciudadanos para la renovacion periddica de los poderes ejecutivo y legislativo de
la Union".”
La misma publicacion® divide en tres etapas fundamentales el proceso electoral y
gue a su vez cada etapa tiene subdivisiones:
a) Aspectos preparatorios de la eleccion.
e Integracion de 6rganos temporales del Instituto.
e Actualizacién del catalogo general de electores y padrén electoral.
e Registro de plataformas electorales, coaliciones y candidatos.
e Campanas electorales.
e Ubicacion de casillas.
e Integracion de mesas directivas de casilla.
e Registro de representantes.

¢ Documentacion y materiales electorales.

b) La jornada electoral
e |Instalacién y apertura de la casilla.
e Cierre de casilla.

e Escrutinio y computo en la casilla.

c) Aspectos postelectorales.
e Recepcion de paquetes.
¢ Resultados preliminares distritales y su publicacion.
e Sesion de computo distrital.

e Remision de expedientes de computo distrital.

El articulo 41 Constitucional en su fraccién V, menciona que la organizacién de las
elecciones federales es una funcion estatal, que se realiza a través de un

organismo auténomo denominado Instituto Nacional Electoral (INE), organismo

7 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM El proceso Electoral Consulta electrénica, México p. 75,
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1113/6.pdf Consultado el 28 de agosto de 2014.
p

Idem.
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que ha sido recientemente creado, anteriormente el Instituto Federal Electoral

(IFE) era el encargado de preparar y llevar a cabo las elecciones.

Es necesario tener un proceso reglamentado y vigilado que garantice la
efectividad del voto de los ciudadanos y que manifieste fielmente al ganador de la
eleccion como representante de la nacion. El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, ha establecido al interpretar la Constitucién que uno de los
principios fundamentales para que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania es: Que el sufragio debe ser universal, libre,

secreto y directo.

Entendiéndose universal como: que todos los considerados ciudadanos tienen
derecho a ejercerlo sin perjuicio alguno; libre, porque la voluntad expresada no
debe estar sujeta a presion o coaccidn alguna; secreto, ya que es un derecho del
ciudadano elector, y directo, porque el voto sélo puede ser ejercido por cada uno
de los ciudadanos, no es posible realizarlo a través de representantes o terceras

personas.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobd por unanimidad
de votos el siguiente criterio de los principios y elementos que una eleccion debe

tener para ser considerada valida:

"(...) En el articulo 39 se establece, en lo que importa, que el pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno; el articulo 41, parrafo segundo, establece que la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y perioddicas; en el articulo 99 se sefala que todos los
actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios podran
ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion(...)

Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y

periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el
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financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las elecciones a
través de un organismo publico y autéonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del
proceso electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social, el

control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales." °

Lo que da pie a la importancia de llevar a cabo actos previos para preparar la
eleccion, buscando su efectividad y que con ello se garantice el ejercicio de la
soberania popular, actos previos entre los que se pueden mencionar: la
demarcacién de la geografia electoral, el registro de los partidos politicos, la
aprobacion de los instrumentos para organizacion del proceso, la actualizacion del
padron electoral, entre otros puntos. Siendo el de mayor importancia para efecto

de la presente investigacion la preparacion de la geografia electoral.

Mediante la geografia electoral, se busca establecer una demarcacion electoral
que permita proporcién en las unidades territoriales y con ello una representacion

similar de los gobernados en la Camara Legislativa.

El objetivo principal de la geografia electoral es garantizar la representacion
protegiendo el principio de que cada ciudadano es un voto. La Constitucion
Federal y la Constitucion de cada uno de los Estados es la que establece el
numero de distritos por los que se conformara el pais o la Entidad Federativa
segun sea el caso, pero los estudios y la metodologia aplicada para el
establecimiento de dichos distritos se encarga de realizarlos el Instituto Nacional
Electoral (INE) (Conforme a la reforma electoral 2014 actualmente solamente es
una atribucion exclusiva del INE, ya no de los estados); que se explicara en

capitulos posteriores de manera detallada.

® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién Tesis X/2001: Elecciones, principios constitucionales y
legales que se deben observar para cualquier tipo de eleccion sea considerada valida Suplemento 5, Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2002 p. 63 y 64.
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Aunado a lo anterior, la geografia electoral busca facilitar a los ciudadanos la
manifestacion del sufragio colocando casillas electorales en puntos estratégicos

de cada distrito para hacer accesible a toda la poblacion su derecho a votar.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis LXXIX/2002, establecio el siguiente concepto de geografia

electoral, que cita:™

"Por geografia electoral se entiende la delimitacion del ambito territorial
para el registro y distribucién de los ciudadanos que habran de participar
en unas elecciones, de tal forma que para las elecciones federales, en los
articulos 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(...) se establece la division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales. La delimitacion de cada uno de estos
distritos cumple con cuatro propédsitos, que son los siguientes: a) Se
busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un numero similar de representantes; b) Se pretende evitar
que en la delimitacién de los distritos prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido en especial; c¢) Facilitar a los ciudadanos la
emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades
para recibir los expedientes de casilla y realizar los cOmputos respectivos,
y d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en
la medida de lo posible, la divisién geografica preestablecida de barrios,
colonias, delegaciones, municipios y la integridad de comunidades

rurales e indigenas".

Después de afinar los detalles de cada uno de los puntos necesarios para llevar a
cabo la eleccion, llega el momento de la jornada electoral, instrumentada a través
de las casillas electorales, la cual esta reglamentada en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y que indica el procedimiento para
recibir los votos de los ciudadanos, acto que en nuestro pais se realiza el primer

domingo de julio cada seis afos.

Y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion Tesis LXXIX: Geografia electoral, concepto vy
propésitos Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2003 p. 145 y 146.
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Una vez concluida la jornada electoral, y realizado el conteo de votos en cada una
de las casillas, se procede a la etapa de resultados y declaracién de validez de las
elecciones, etapa en la que la autoridad electoral competente recibe la
documentacion generada en cada uno de los consejos distritales para realizar los
computos y conteos de las votos generados, para que una vez aprobados los
resultados y no existiendo impugnaciones, se finalice con la declaracion de validez
de las elecciones y entregar las constancias respectivas a los que resulten

ganadores de la misma.

El proceso electoral es el fin principal a través del cual el Estado mexicano
garantiza la democracia y protege la expresién de la voluntad de los ciudadanos
de elegir a quienes consideran aptos para ser los representantes de la nacién, ya
que, como se ha mencionado en parrafos anteriores, los representantes tienen el
deber de velar por los intereses de la nacion entendida como un todo y no
exclusivamente de los ciudadanos que votaron por él o del partido politico al que

pertenece.

1.2 Condiciones actuales de la representacion electoral en Quintana Roo

Como se ha hecho referencia en el punto anterior, la aplicacion de la
representacion y de la democracia ha tenido grandes cambios con el paso del
tiempo, tuvo que pasar un largo proceso para llegar a ser lo que conocemos ahora

y claro esta, que aun falta un largo camino que recorrer.

México es declarado un Estado democratico representativo, ya que, el articulo 40
Constitucional cita: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida

segun los principios de esta ley fundamental.”

Refiriéndose como democratico a que el gobierno proviene de la voluntad y poder
del pueblo ejerciéndose la soberania popular, y representativo ya que el pueblo a
través del voto designa representantes que actuaran en su nombre y tomaran

decisiones en beneficio de la nacion.
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Aunque tiempo atras los términos democratico y representativo se manejaban
como contradictorios, actualmente debido al crecimiento poblacional y el
surgimiento de distintos sistemas electorales, ambos términos se consideran

complementarios y necesarios para el ejercicio del poder.

Por lo que al describirse a un Estado como "democratico-representativo”, se
entiende que el poder emana del pueblo pero no se ejerce de manera directa, sino
que los ciudadanos tienen la enmienda de elegir representantes que actuen en

nombre de ellos y velen por los intereses de todos.

Por lo tanto, al ser México un estado democratico y representativo, las Entidades
Federativas que lo conforman también lo son, ahora toca el turno de hacer

mencion de la representacion y su desarrollo en el Estado de Quintana Roo.

El tema de la representacion se compone por distintos puntos y materias que la
hacen posible, que ayudan a su logro y que juntas hacen un todo, para la siguiente
investigacion, se estudiara la representacion desde el punto de vista de la
distritacion, ya que de los distritos que conformen un Estado seran el numero de

representantes que tendra en el Congreso y que representaran a la poblacion.

Actualmente el Congreso del Estado de Quintana Roo estd conformado por
veinticinco diputados, quince electos por mayoria relativa y diez por
representacion proporcional. Es decir, el Estado se encuentra dividido en quince
distritos electorales uninominales; distritos que son creados considerandose el
numero de habitantes, condiciones geograficas, vias de comunicaciéon y en
algunos casos aspectos socioculturales. Lo cual se sustenta en el articulo 52 de la

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo:

ARTICULO 52.-La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra
con quince diputados electos en igual numero de distritos electorales
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y con diez diputados
electos segun el principio de representacion proporcional. Los diputados
seran electos cada tres afios por sufragio universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio
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de sus derechos. La Legislatura se instalara el 3 de Septiembre del afio
que corresponda. (...)

Los diputados electos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y
los de representacién proporcional, son representantes del pueblo
quintanarroense, y tienen la misma calidad e igualdad de derechos y

obligaciones.

Ademas de la necesidad de tomar en cuenta dichos criterios para la conformacién
de la geografia electoral, también es imperioso aplicar determinada metodologia,
realizar operaciones y calculos matematicos, utilizar bases doctrinales, lo que lo
vuelve un proceso complejo y de gran importancia por su relacién con el numero
votos que se generaran en cada distrito y con el numero de representantes totales

que ocuparan las curules en el Poder Legislativo.

Su conformacién es con la finalidad de garantizar el principio de la democracia
representativa, es decir, garantizar el ejercicio de la soberania popular aplicada a
través de la eleccidén de representantes, ya que al tenerse en cuenta cuestiones
demograficas, se busca lograr un equilibrio entre el numero de poblacién que
integra cada uno de los distritos, para no causar sobre-representacion o sub-

representacion.

Entendiéndose que un distrito esta sobre-representado cuando el porcentaje de
representantes que le corresponden es superior al porcentaje de la poblacion que
se encuentra en ese distrito; y a la inversa, esta sub-representado un distrito
cuando el porcentaje de representantes es inferior al porcentaje de poblacion';
por ello, en el proceso de distritacion se busca que a cada distrito lo conformen un
numero promedio de habitantes para que cada diputado electo representa a un

numero igualitario de poblacion.

Debido a cuestiones naturales el niumero de habitantes que conforman un Estado

va cambiando con el paso del tiempo, por lo que es necesario de manera

H Reynoso, Diego Votos Ponderados. Sistemas electorales y sobrerepresentaciéon distrital. Ed. Porrda,
México, 2004 p. 81.
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constante, analizar los factores que implican realizar una distritacién para que siga

manteniéndose efectivo el principio de la representacion.

Quintana Roo es un estado relativamente joven, el cual pas6é de ser Territorio
Federal a Entidad Federativa en 1974. Desde aquella época y hasta ahora, en su
historia ha habido una confeccidn de seis cartografias electorales, motivadas por
los cambios realizados a la Constitucion local, iniciando con 7 distritos electorales

y siendo actualmente 15 distritos los que lo componen.

La modificacién de los distintos distritos electorales que se creaban en el Estado,
se dividian y anexaban por mera decision subjetiva y arbitraria de los encargados
de modificar la Constitucion Local y Leyes Secundarias, sin tomar en cuenta
criterios poblacionales o demograficos, por lo que no se ponia el debido interés a
los criterios de representacion de la poblacion, sino que sbélo se tomaban en

cuenta cuestiones politicas y personales.

Otro problema que ha tenido Quintana Roo para la demarcacion de sus distritos y
que hasta ahora continua es la delimitacién de sus fronteras con otros estados, lo
que genera dificultad al momento de realizar los conteos en el numero de

poblacion votante y de las comunidades que pertenecen a cada distrito.

La importancia de los distritos electorales y su conformacion para la designacion
de representantes son pieza clave al momento de garantizar la representacion del
electorado, por ello es importante mencionar como han sido los cambios en el
Congreso estatal quintanarroense, el cual, al menos en el Estado, ha tenido

diversas controversias por cuestiones politicas y de partidos.

Asi como a nivel federal ha surgido entre la ciudadania descontento y
desconfianza hacia sus representantes, a nivel estatal ha pasado lo mismo, ya que
ha influido enormemente la cuestion partidista en la toma de decisiones,

dejandose a un lado el verdadero papel de la representacion.

Olvidando los miembros electos como representantes que deben velar por los
intereses del pueblo y del Estado y no por los intereses del partido al que
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pertenecen, lo que ya se ha estado convirtiendo en un vicio para la cuestion de la

representacion.

El objeto de esta investigacidon no es estudiar cuestiones politicas y partidistas, por
lo que no se abundara en dicho tema, pero si es necesario mencionarlo, ya que,
esa desconfianza generada entre los ciudadanos, también ha provocado que se
cuestione y dude de los trabajos realizados por las instituciones encargadas de

apoyar en los trabajos necesarios para llevar a cabo la eleccion de representantes.

Quintana Roo tuvo su mas reciente distritacion hace apenas dos anos; el 24 de
julio de 2012, el Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROQO), a través de su
Consejo General, concluy6é con su trabajo de redistritacion al aprobar un nuevo
mapa electoral de Quintana Roo, emitiendo el Acuerdo mediante el cual se
establecid la nueva demarcacion territorial, que corresponde a cada uno de los
quince distritos electorales uninominales que conforman la geografia electoral del

Estado de Quintana Roo, cuya vigencia fue aplicada a partir de la misma fecha.

Dicha redistritacion se vio afectada debido a que no se pudieron tomar en cuenta
poblaciones que se encuentran en la zona limitrofe con Campeche, ya que estan
en disputa territorial entre un Estado y otro, quedando finalmente los distritos
distribuidos de la siguiente manera: Distrito | y Il con cabecera distrital en
Chetumal, Distrito Il con cabecera en Bacalar, Distrito IV en Felipe Carrillo Puerto,
Distrito V en Tulum, Distrito VI en Cozumel, Distrito VIl en Playa del Carmen, los
Distritos VIII, IX, X, Xl, XII' y XIIl con cabecera en Cancun, Distrito XIV en Isla

Mujeres y el Distrito XV con cabecera en Kantunilkin.

Distritacion en la cual los estudios y métodos utilizados fueron aplicados con la
finalidad de garantizar la eficacia de la representacion del electorado en las
determinaciones de los ambito territoriales de los distritos en los que son electos
los representantes populares, es decir los diputados electos, que ejerceran sus
funciones en sus respectivas curules, y que, aun asi generé cuestionamiento entre
la poblacion quintanarroense, por el miedo que existe a que haya intervencion

politica en los trabajos de redistritacion para beneficiar a algunos de los partidos
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politicos participantes en el Estado, lo que influyd en la realizacion de la presente

investigacion.

1.3 Metodologia de la investigacion

El desarrollo de la presente investigacion sera a través de la aplicacion del método
mixto, utilizando los enfoques cualitativo y cuantitativo, con la finalidad de integrar
concepciones de cada uno de ellos y combinar los procesos para llegar a

resultados veridicos.

El enfoque cualitativo, por su parte, es una via para investigar sin mediciones
numéricas, el investigador observa a las personas y su escenario desde un
enfoque general, no reduce los puntos estudiados a variables sino que los

entiende como un todo.

El problema a investigar se estudia desde un contexto histérico hasta llegar a las
situaciones actuales y las posibles causas que influyeron en él. Trata de identificar
la naturaleza profunda de las realidades, su estructura dinamica es aquella que da
razon plena de su comportamiento y manifestaciones. El enfoque cualitativo de

investigacion es, por su propia naturaleza, dialéctico y sistémico.

Las investigaciones cualitativas se basan en la l6gica y en el proceso inductivo, el
enfoque se basa en métodos de recoleccidn de datos no estandarizados ni
completamente determinados, también puede obtener resultados de la interaccidn

entre grupos o colectividades relacionadas con el tema a investigar.

Seglin Hernandez Sampieri y Baptista:'? "El enfoque cualitativo puede concebirse
como un conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo visible, lo transforman
y convierten en una serie de representaciones en forma de observaciones, anotaciones,
grabaciones y documentos, es naturalista (porque estudia a los objetos y seres vivos en
sus contextos o ambientes naturales y cotidianeidad) e interpretativo (pues intenta
encontrar sentido a los fendémenos en funciéon de los significados que las personas les

otorguen)".

2 Hernandez Sampieri, R.; Fernandez, C. y Baptista, P. Metodologia de la Investigacién Ed. Mc Graw Hill,
Meéxico, 2010 p. 35
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Una vez descrito el enfoque cualitativo, ahora corresponde sefalar el enfoque
cuantitativo, el cual toma como centro de su proceso de investigacion a las
mediciones numeéricas, utilizando la medicion de parametros, la obtencién de

frecuencias y datos estadisticos de la poblacion que investiga.

Los estudios de corte cuantitativo pretenden la explicacién de una realidad social
vista desde una perspectiva externa y objetiva. Su intencién es buscar la exactitud
de las mediciones a través de datos cuantificables. Durante este proceso, el
instrumento de medicidén o de recoleccién de datos juega un papel central, ya que
debe tener un grado alto de validez, debe ser confiable y factible, es decir, que los
factores a utilizar, como pueden ser: econdmicos, de conveniencia, entre otros
mas, sean realmente interpretables y acerquen al investigador al tema central de

la investigacion.

La diferencia fundamental entre ambas metodologias es que el enfoque
cuantitativo estudia la asociacién o relacion entre variables cuantificadas y la
cualitativa lo hace en contextos estructurales y situacionales. La investigacion
cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades, su sistema

de relaciones, su estructura dinamica.

De acuerdo a las caracteristicas senaladas de los métodos cualitativo y
cuantitativo, ahora se puede decir que de la combinacién de ambos enfoques
surge la investigacion mixta, la cual fusiona y complementa las caracteristicas de
cada uno de ellos. EI método mixto de investigacion pretende minimizar las
debilidades y ayudarse de las fortalezas que el enfoque cualitativo y cuantitativo

poseen.
Grinnell menciona que ambos enfoques utilizan cinco fases similares y

relacionadas entre si, que a continuacion se mencionan:

a) Llevan a cabo observacion y evaluacion de fendmenos.
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b) Establecen suposiciones o ideas como consecuencia de la observacion y
evaluacion realizadas.

c) Prueban y demuestran el grado en que las suposiciones 6 ideas tienen
fundamento.

d) Revisan tales suposiciones 06 ideas sobre la base de las pruebas o del andlisis.

e) Proponen nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar,

cimentar y/o fundamentar las suposiciones ¢ ideas; o incluso para generar otras.

Al utilizar un método mixto las técnicas a utilizar también seran variadas, iniciando
la investigacion documental, a través de libros, articulos de revistas y demas
documentos que contengan informacion relacionada al proceso de distritacion
aplicado en Quintana Roo, asi como los resultados de las ultimas elecciones

realizadas en 2013 y conocer las estadisticas generadas sobre el particular.

1.4 Marco categorial conceptual del estudio

Ya se ha hablado de manera general y doctrinal del papel de la representacion, su
vinculacién con la distritacién y los diversos cambios por los que ha pasado su
conceptualizacion doctrinal, asi mismo ya se ha descrito el método de

investigacion a utilizar en la presente investigacion.

Por lo que, antes de continuar de manera mas profunda con el desarrollo de la
presente investigacion es importante determinar los conceptos y definiciones

principales que se utilizaran.

Es de aspecto relevante entender la relacion que existe entre el gobierno
democratico y la representacion para concebir el sentido historico, politico y
juridico de ambos. Lo anterior, debido a que, lo que ahora conocemos como
gobierno democratico y representativo es producto de una larga convivencia
histérica de ambos. Como ya se ha sehalado en apartados anteriores de este
capitulo, el término democratico y representativo se refiere al ejercicio de la
soberania popular, es decir, el poder emanado del pueblo pero que es ejercido a
través de representantes que los ciudadanos eligen por medio del voto en un
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proceso electoral, donde los representantes se ocupan de la toma de decisiones

en el ambito politico buscando el beneficio de la nacion.

Posteriormente, dichos principios fueron los que sirvieron de base doctrinal a
muchas de las ideas y corrientes de lo que hasta hoy en dia se ha desarrollado
sobre esta tematica, quedando como postulado en diversas Constituciones
Politicas contemporaneas la division de poderes, la existencia de un sistema
democratico y el ejercicio de la soberania popular. Para los efectos del presente
trabajo se describira la concepcion tedrica del concepto democracia
procedimental, por ser esta la que se encuentra estrechamente relacionada con

los procesos electorales.

No se puede continuar investigando sobre democracia y representacioén, sin antes
hacer mencion del derecho electoral, el cual puede definirse como: “Conjunto de
normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo y pasivo,
de la organizacion de la eleccion, del sistema electoral, de las instituciones y organismos

que tienen a su cargo el desarrollo del proceso electoral y del control de la regularidad de

ese proceso Y la veracidad de sus resultados”. "

El derecho electoral reglamenta y vigila la aplicacion de la normativa relativa a las
elecciones, y resumidamente se puede decir que tiene como finalidad hacer

efectivo el principio de que la soberania estatal reside en el pueblo.

Ahora bien, el concepto de democracia en su concepto mas amplio debe
entenderse como partiendo del hecho de que "La palabra democracia proviene
del griego —demokratia-, de —demos-, pueblo y —kratdés-, autoridad.
Gramaticalmente, democracia, segun definicion de la Academia de la Lengua,
significa doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, y

también mejoramiento de la condicion del pueblo” . ™

1 Orozco Enriquez, J. Jesus Memoria del lll Congreso Internacional de derecho Electoral T. |, Ed. Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacion, México, 1999 p. 4

* Ossorio y Florit, Manuel y Obal, Carlos R. Enciclopedia Juridica Omeba Ed. Driskill S. A., Argentina, 1991
p.506.
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Por otro lado, el Diccionario Juridico General define:

"sistema juridico politico encabezado por un gobierno del pueblo y para el
pueblo, segun la definicion usual. Puede ser directa, representativa o
semidirecta. Nuestra constitucién federal, la Unica ley marco que existe
en México sefala: <El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la union, en los casos de la competencia de éstos y por los de
los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos por la constitucion general y las particulares de los estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
federal. La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y peridédicas> Norma constitucional
que establece la caracteristica de indirecta para nuestra democracia, esto
es, el pueblo no ejerce directamente el poder, sino por medio de

representantes que elige con el voto. " *°

Aunque mucho se ha mencionado, hasta ahora no se descrito la importancia del
derecho al voto, el cual se encuentra atribuido a ciudadanos, es decir, se otorga a
miembros de una comunidad politica para adoptar a través de él decisiones de
ambito politico. El voto es el instrumento a través del cual el ciudadano manifiesta
su voluntad de manera secreta y procedimental elige al candidato de su

preferencia para actuar como representante.

"De ahi que no baste el caracter universal del sufragio para considerarlo democratico: ha
de ser también libre, igual, directo y secreto. El voto de los ciudadanos ha de valer igual,

ha de emitirse sin intermediarios y ha de ser la manifesatcién de una decision libre, esto

es, de una voluntad no coaccionada”. 16

Y es que sin el ejercicio del voto la designacion de representantes no podria
llevarse a cabo, al no tomar en cuenta los ciudadanos la importancia de manifestar
su voluntad, se provoca que los miembros electos como representantes sean
elegidos por minorias y por lo tanto se vaya perdiendo el sentido de la

representacion.

> Martinez Morales, Rafael Diccionario Juridico General T. Il D-N, Ed. IURES, México, 2006 p. 412
'® Orozco Henriquez, J. Jesds, Memoria del Ill... Op. Cit. p. 4

31



Claro esta que para el desarrollo de la democracia representativa sea necesario
tener en cuenta el concepto de nacion, porque es la representatividad descriptiva
la que implica que el parlamento o camara legislativa, es un tipo de —espejo de la
nacion- que debe parecer, sentir, pensar y actuar en formas que reflejen al pueblo

en su conjunto. "’

Por lo que el término nacién crea el sentimiento de cierta unidad nacional, que da
pie a la eleccion de camaras representativas que dirigen los asuntos nacionales,
con lo que los ciudadanos renuncian al ejercicio directo de la representacién y

guedan representados como un todo.

Y aunque mucho ya se ha mencionado de manera tedrica de la representacion,
ahora es momento de entender la representacion de manera técnica, lo que no es
otra cosa mas que el "acto de representar o la situacion de ser representado, en sentido

general, es un fenémeno juridico que implica la actuacién a nombre de otro, en el campo

del derecho". ®

El papel de la ciudadania es un elemento clave en el ambito de la democracia y la
representacion, ya que sin la existencia y participacion de los ciudadanos, no
existiria la democracia, por lo que se puede definir como: "categoria que se reconoce
a los nacionales de un Estado que han cubierto ciertos requisitos para ejercer sus
derechos politicos. En México se establece que la ciudadania es la aptitud juridica que
poseen los habitantes de un pais para participar en las cuestiones politicas del Estado. Es

desde luego, distinta de la nacionalidad". *°

Y entonces, ¢Qué es nacionalidad? El Diccionario Juridico Mexicano?® menciona
que "Nacionalidad es el atributo juridico que sefala al individuo como miembro del
pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo

con el Estado".

7 Instituto Federal Electoral Manual para el disefio de sistemas electorales de idea Internacional Ed. TEPJF,
México, 2000 p. 143.

18 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Enciclopedia Juridica Mexicana, Ed. Porrta, México D.F.,
2004 p. 250

¥ Morales Martinez, Rafael Diccionario Juridico General T. | Ed. IURES, México, 2007, p. 164

% Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Diccionario Juridico Mexicano Vol. 1-O, Ed. Porrua,
México, 2000 p. 2173
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El concepto de ciudadania y nacionalidad son parecidos, pero la diferencia radica
en que la nacionalidad nos hace parte de un Estado por el simple hecho de
pertenecer a él, en cambio la ciudadania es un estatus que se logra con ciertos
requisitos, como son la mayoria de edad, la capacidad, entre otros mas y que nos
permiten votar y tener participacion en el ambito politico del Estado, derecho que

no toda la poblacion goza.

Aunque los conceptos hasta ahora mencionados parecen simples y comunes, es
necesario tener claras definiciones de ellos, ya que pueden generar confusion o
mala interpretacion de la investigacién si no son utilizados de la manera adecuada

y en el contexto correcto.

Es importante mencionar que la aplicacién de la representacion es principalmente
necesaria en el poder legislativo o parlamentario, segun sea el caso. Ya que son

los legisladores, los principales encargados de velar por los intereses del pueblo.

En el nuevo mandato representativo, el representante proviene de una
circunscripcion determinada, entendiéndose la circunscripcion como: la division
administrativa o electoral de un territorio®’, con ello dando pie al nuevo sistema de
existencia de los partidos politicos, donde cada uno representa una corriente de
pensamiento, como puede ser la conservadora, neoliberal, revolucionaria, entre
otras; con la que el ciudadano puede sentirse identificado e inclinarse al momento

de su eleccion.

La democracia y el papel de la representacion han estado en constante cambio
desde sus inicios, y por lo tanto, el papel del representado y su representante
también. Actualmente los partidos politicos tienen como fin facilitar la relacién de
los representados al momento de elegir a sus representantes, postulando
candidatos de entre los cuales la ciudadania elegira el que le parezca adecuado y

con el que se sienta identificado. Siendo el candidato, la persona que aspira a

21 . .. . . . sy soe . . .
Ossorio, Manuel Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Ed. Heliasta, Buenos Aires,

Argentina, 2000 p. 177
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acceder a determinado cargo, honor o dignidad, candidatura que puede ser

propuesta por ella misma o por terceros.

Para poder elegir candidatos, es necesario llevar a cabo un proceso electoral, a
través del cual el ciudadano designa, basado en la teoria de la representacién a
quien actuara en su nombre y ejercera poder politico en una determinada zona, el

cual la mayoria de la poblacion elige para tal encargo.

Y aunque literalmente suene sencillo, la realizacion de las elecciones es todo un
proceso amplio y reglamentado, que ha dado pie a la existencia de organismos
institucionales encargados de prepararlas y llevarlas a cabo, con el fin de hacer
efectivo el principio de la representacion y garantizar a la ciudadania la

manifestacion de su voluntad.

Con los diversos cambios generados en la aplicacion de la democracia y la
representacion, la sistematizacion de los partidos politicos y la ideologia que cada

uno persigue genero la necesidad de la existencia de sistemas electorales.

"Un sistema electoral es aquel procedimiento por el que el cuerpo
electoral expresa su voluntad en sufragios que, a su vez, se transforman,

en las elecciones parlamentarias, en escafos para las fuerzas politicas

que participan en la lid electoral". %

En palabras mas sencillas, un sistema electoral es el que traduce los votos
emitidos en elecciones generales en escafos ganados por partidos y candidatos,

donde influye la férmula electoral utilizada.

En México, son dos los sistemas electorales utilizados, el sistema de votacion
mayoritaria y el sistema de representacion proporcional. Por lo que es necesario

hacer una clara distincion entre ambos:

"El objetivo del principio mayoritario es producir para un partido o alianza
de partidos la mayoria parlamentaria o legislativa, en el caso de que no

exista para éstos una mayoria absoluta de votos; por el contrario, el

22 Fernandez Segado, Francisco La representatividad de los sistemas electorales Ed. Instituto Interamericano
de los Derechos Humanos, Espaiia, 2000, p. 13
** Instituto Federal Electoral, Manual para el disefio... Op. Cit. p. 143
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Ahora bien, se presentan los conceptos de ambos sistemas por separado:

principio proporcional tiene como objeto reproducir en la legislatura un fiel
reflejo de las opiniones, fuerzas y grupos politicos y sociales que

prevalecen en el electorado”. **

Principio de votacion mayoritaria: "El sistema de mayoria simple,
también conocido como el First past the post (FPTP) system, es el mas
viejo y sencillo de cuantos existen. Es predominante en los paises de
habla inglesa. Normalmente se aplica en distritos uninominales, es decir,
las zonas o regiones en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector
tiene un voto y el candidato que obtiene mayor niumero de votos gana,
incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se conoce también como
sistema de mayoria relativa y en inglés como plurality system"25

Principio de representacion proporcional: "Sistema para elegir
senadores, diputados federales o locales, sindicos y regidores, que las
minorias tengan presencia en los érganos colegiados, como el congreso

de la union, las legislaturas locales y los ayuntamientos.

El procedimiento es como sigue: decretar circunscripciones
plurinominales, que pueden ser una sola; en ellas los partidos postulan
listas regionales de candidatos, segun los resultados electorales v,
conforme a las normas legales, se llamara a los postulados en el orden
en que aparezcan en la relacion, segun la cantidad de representantes

asignados por la autoridad facultada para ello". %

24 Reynoso, Diego Votos Ponderados, sistemas electorales y sobrerepresentacion distrital Ed. Porrua,
México, 2004 p. 249

25

Valdés

Leonardo, Sitio web: Instituto Federal Electoral Disponible

en:

http://www.ife.org.mx/documentos/sistemas electorales y de partid.htm#131 Consultado en abril de

2014.

*® Martinez Morales, Rafael Diccionario Juridico General T. Il D-N, Ed. IURES, México, 2006 p. 412
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CAPITULO II
MARCO JURIDICO DE LA DISTRITACION ELECTORAL



En una democracia el sufragio es el elemento central en las acciones y decisiones
politicas, por lo que se considera que los procedimientos involucrados con el
mismo tienen una gran relevancia para la organizacién politica de una sociedad

determinada.

Por ello, en materia electoral, la geografia comicial adquiere especial importancia
debido a que el sufragio como elemento del ejercicio del poder politico
necesariamente debe expresarse en una porcion territorial espacial debidamente
definida. Asi los diversos puestos de eleccion popular son electos en territorios
concretos, como son los distritos y las secciones, los cuales estan delimitados
especificamente para el proceso electoral; es en funcién de estas regiones

electorales que se organiza el sufragio. %’

El objetivo de los distritos radica en establecer las demarcaciones
territoriales en las cuales se ubica un determinado niumero de habitantes,
cuyos ciudadanos mediante la manifestaciéon de su voto, habran de elegir

a sus representantes...

...El fin ultimo de todo disefio distrital es igualar el valor de los sufragios
siguiendo el principio democratico de que a cada ciudadano le
corresponde un voto y que ese voto tenga el mismo peso, por lo tanto, los
procesos demograficos no pueden definirse de una vez y para siempre.
Los procesos demograficos exigen el ajuste de los distritos a las nuevas

realidades poblacionales. %

Es por ello que es importante que el proceso de distritacion se realice de manera
periddica, en busca de mantener el equilibrio en cada uno de los distritos que
componen un territorio, la cual, se lleva a cabo a través de un procedimiento
metodoldgico y estadistico buscando un equilibrio en el numero de habitantes que

integre cada uno.

27 Lépez Levi, Liliana; Escanddon y Covadonga Aspectos tedricos metodoldgicos en torno al proceso de
redistritacion electoral México, 2001, p. 72

%% |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Enciclopedia Juridica Mexicana T. lll D-E, 22 ed., Ed.
Porrda, México, 2004, p. 567.
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2.1 Ladistritacion en México

Después de una explicacidn de los antecedentes doctrinarios y tedricos que han
dado pie al surgimiento de la democracia y la representacion, es importante
mencionar que en México, en su estricta concepcion tedrica, es un tema
relativamente nuevo, ya que fue a partir de la culminacion de la lucha por la
Independencia en 1821 que se inici6 un camino real hacia la democracia en el

pais

Pero que no logré afianzarse en razon de la gran inestabilidad social y politica que
permeo en nuestro pais durante mucho tiempo, pasando por el régimen autoritario
de Porfirio Diaz Mori, pero no es sino hasta las postrimerias de la lucha por la
Revolucion Mexicana en 1910, donde surgieron grandes idealistas y precursores
de la democracia moderna como Francisco |. Madero, Emiliano Zapata, entre

otros.

Posteriormente nuestro pais pasé por periodos de cacicazgos y peleas cruentas
entre diversos grupos revolucionarios por la detentacion del poder politico, hasta
que se logré con posterioridad al gobierno de Plutarco Elias Calles una estabilidad
institucional y el desarrollo de un proyecto nacional producto de la lucha
revolucionario nacional. La estabilidad y el crecimiento econdmico nacional se
reflej6 en el crecimiento social pero con una marcada limitante en desarrollo
politico, en donde la constante se daba entorno a un partido politico dominante, el
partido de la revolucidon mexicana, que cobijaba a un fuerte presidencialismo, con
la existencia de pequefios grupos opositores muy limitados en su capacidad de

actuacion.

Este periodo puede resumirse como una etapa con crecimiento econdémico, cierto
desarrollo social pero una marcada limitante en el ambito politico supeditado en
todo momento al gobernante en turno con el acompafamiento de un partido
politico oficial. La presencia del partido del gobierno estaba en todos los cargos de
eleccion popular que se elegia en nuestro pais. México era un pais de
unanimidades sin posibilidad y cabida al disenso politico.

38



Posterior al 2 de octubre de 1970, y durante los afios 70's y 80’s, México
evolucion6 paulatinamente a un régimen democratico en la llamada transicion

democratica.

Con la eleccion del 2000, en la que Vicente Fox Quezada como abanderado de un
partido politico opositor, logré obtener la Presidencia de la Republica, y las
elecciones previas en las que el Partido Revolucionario Institucional habia perdido
el control de la Camara de Diputados, se alcanzé una nueva etapa de desarrollo

democratico, el de los gobierno divididos y la alternancia.

Hoy en dia estamos viviendo una nueva etapa en nuestro avance democratico,

que sin duda ha sido mucho, pero que apenas va afianzandose y estabilizandose.

Todo el desarrollo politico de nuestro pais se ha reflejado de una u otra forma en
la construccidén del marco normativo que define el sistema electoral mexicano y las

reglas de la competencia democratica.

Particularmente en el tema, asi como la democracia ha pasado por diversos
cambios, la representacion y la eleccion de los representantes también; en un
principio, los representantes eran nombrados de acuerdo al numero de habitantes
del pais, pero debido al crecimiento poblacional y a la extension territorial cada vez
se volvia mas dificil garantizar la representacion de la poblacion, ya que de
continuar asi, el numero de representantes aumentaria considerablemente
conforme el numero de poblacion fuera creciendo, por lo que se optd por
determinar un numero de distritos fijos que facilitaran y garantizaran el voto y la

aplicacion de la representacion.

Antes de hacer alusion al fundamento legal en el que actualmente se sustentan la
representacion y la conformacion de los distritos electorales, considero importante
presentar de manera sencilla los antecedentes de las condiciones que en distintos
tiempos se han utilizado para la eleccion de representantes en las Camaras
Legislativas, cambios que se encuentran en las distintas reformas que se le han

realizado a la Constitucion Mexicana.
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La informacion presentada a continuacion ha sido tomada de tablas de

comparacion expedidas por la Camara de Diputados en México: % (Tabla 1)

» Constitucién de 1824.

En la Constitucion de 1824 se establecié que:

Camara de Diputados Senado
10. La base general para el nombramiento de diputados sera la | 25. El senado se compondra
poblacion. de dos senadores de cada

11. Por cada ochenta mil almas se nombrara un diputado, o por | Estado, elegidos a mayoria
una fraccion que pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviere | absoluta por sus legislaturas.
esta poblacion, nombrara sin embargeo un diputado.

12. Un censo de toda la federacion, que se reformara dentro de
cinco afos, y se renovara después cada decenio, servira para
designar el nimero de diputados que corresponda a cada Estado.
Entretanto se arreglaran éstos, para computar dicho ndmero, a la
base que designa el articulo anterior, v al censo que se tuvo
presente en la eleccion de diputados para el actual congreso.

13. Se elegird asimismo en cada Estado el nimero de diputados
suplentes que llegue a dos. Los Estados que tuvieren menos de
tres propietarios, elegiran un suplente.

14. El Territorio que tenga mas de cuarenta mil habitantes
nombrara diputado propietario v un suplente, que tendra voz y volo
en la formacion de leyes y decretos.

15. El Temitorio gue no tuviers la referida poblacion nombrarad un diputado
propietario y un suplente, que tendré voz, en todas las materias.

¢ Constitucion de 1836.

En ésta Constitucion se observa un aumento en el nimero de poblacion que se
requiere para elegir Diputados, y para el caso del Senado se prevé por primera vez un
numero determinado de integrantes:

Camara de Diputados | Senado
Tercera Ley

2. La base para la eleccion de diputados es |la poblacion. | 8. Esta se compondra de veinticuatro
Se elegira un diputado por cada ciento ochenta mil | senadores.
habitantes, y por cada fracciéon de ochenta mil. Los
Departamentos que no tengan este numero elegiran, sin
embargo, un diputado. Se elegira un numero de
suplentes igual al de propietarios.

® Camara de Diputados, LX Legislatura Reduccién en el ndmero de Legisladores Federales Consulta
electrénica, México, 2007, Disponible en: www.diputados,gob.mx Consultado en mayo de 2014.
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+ Base Orgéanicas de la Replblica Mexicana de 1843."

Camara de Diputados

Senado

Art. 26. Esta Camara se compondra de diputados elegidos
por los departamentos, a razon de uno por cada setenta
mil habitantes: el Departamento que no los tenga elegira
siempre un diputado.

Art. 27. También se nombrara un diputado por cada
fraccion que pase de treinta y cinco mil habitantes, y por
cada diputado propietario se elegira un suplente.

Art. 31. esta Camara se compondra
de sesenta y tres individuos.

Art. 32. Dos tercios de senadores se
elegiran por las Asambleas
Departamentales, el otro tercio por la
Camara de diputados, el Presidente
de la Republica y la Suprema Corte
de Justicia, en la forma que se dira
después.

Art. 33. Cada Asamblea
departamental elegira cuarenta y dos
senadores por la primera vez, y en lo
sucesivo el numero que le
corresponda  para el tercio de
senadores que hubiere de renovarse.

« Acta Constitutiva y de Reformas (1847)."

Camara de Diputados

Senado

Art. 7. Por cada cincuenta mil almas, o | Art. 8. Ademas de los senadores que cada Estado
por una fraccion que pase de|elija, habra un ndmero igual al de los Estados, electo a
veinticinco mil, se elegird un diputado | propuesta del Senado, de la Suprema Corte de
al congreso general. Justicia y de la Camara de diputados, votando por
diputaciones, Las personas gue reunieren eslos fres
sufragios, quedaran electas, v la Camara de diputados,
votando por personas, nombrara los gque falten de
entre los otros postulados. La mitad mas antigua de
estos senadores pertenecera también al Consejo.

+ Constitucion de 1857.

Con la instauracion de un Congreso unicameral se observa la reduccion del

umbral necesario para elegir Diputados.

Camara de Diputados

Art. 55 Se nombrara un diputado por cada cuarenta mil habitantes, o por una fraccidn que pase de
veinte mil. El territorio en que la poblacidn sea menor de la gue se fija en este articulo, nombrara

sin embargo in diputado.

En noviembre de 1874, es reformada la Constitucion y reestablecido el Senado,

cuya composicién era la siguiente:

Senado

Art. 58. ..

A.- El Senado se compondra de dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal.
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+ Constitucion de 1917.

TEXTO ORIGINAL

Camara de Diputados

Art. 52. Se elegira un propietario por cada ciento setenta mil habitantes o por una fraccion que
pase de ochenta mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado
y Territario, pero en ningdn caso la representacion de un Estado sera menor de dos diputados y la
de un Territorio cuya poblacion fuese menor de la fijada en este articulo, sera de un diputado
propietario.

TEXTO ORIGINAL

Camara de Senadores

Art.56- La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por cada Estado y dos por el
Distrito Federal, nombrados por eleccion directa, La Legislatura de cada Eslado declarara electo al
que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.

REFORMA DE 1928 | REFORMA DE 1942

Camara de Diputados

Art. 52. Se elegira un propietario por cada Art. 52. Se elegira un propietaric por cada
cien mil habitantes o por una fraccidn que | ciento cincuenta mil habitantes o por una
pase de cincuenta mil, teniendo en cuenta el | fraccidon que pase de setenta y cinco mil,
censo general del Distrito Federal y el de | teniendo en cuenta el censo general del Distrito
cada Estado y Territorio, pero en ningln caso | Federal v el de cada Estado y Territorio, pero en
la representacion de un Estado sera menor | ningdn caso la representacion de un Estado sera
de dos diputados, y la de un Territoric cuya | menor de dos diputados y la de un Territorio
poblacion fuese menor de la fijada en esle cuya poblacion fuese menor de la fijada en este
articulo, sera de un diputado propietario. articulo, sera de un diputado propietario.

REFORMA DE 1951 | REFORMA DE 1960

Camara de Diputados

Art. 52. Se elegird un propietario por cada | Art. 52. Se elegirda un propietario por cada
ciento setenta mil habitantes o por una | doscientos mil habitantes o por una fraccion
fraccion que pase de ochenta mil, teniendo | que pase de clen mil, teniendo en cuenta el
en cuenta el censo general del Distrito | censo general del Distrito Federal v el de cada
Federal v el de cada Estado y Territorio, pero | Estado y Territorio, pero en ningln caso la
en ninglin caso la representacion de un |representacion de un Estado serd menor de dos
Estado serd menor de dos diputados v la de | diputados v la de un Territorio cuya poblacion
un Territorio cuya poblacion fuese menor de | fuese menor de la fijada en este articulo, sera de
la fijada en este articulo, sera de un diputado | un diputado propietario.

propietario.

REFORMA DE 1972 | REFORMA DE 1974

Camara de Diputados

Art. 52. Se elegirda un propietario por cada | Articulo 52. Se elegira un diputado
doscientos cincuenta mil habitantes o por una | propietario por cada doscientos cincuenta mil
fraccion que pase de ciento veinticinco mil, | habitantes o por una fraccion que pase de
teniendo en cuenta el censo general del Distrito | ciento veinticinco mil, teniendo en cuenta el
Federal y el de cada Estado y Territorio; pero en | censo general del Distrito Federal y el de
ningun caso la representacion de un Estado sera |cada Estado; pero en ningin caso la
menor de dos diputados y la de un Territorio, | representacion de un Estado sera menor de
cuya poblacion fuese menor de la fijada en este | dos diputados.

articulo, serd de un diputado propietario,
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REFORMA DE 1977

REFORMA DE 1986 (Texto vigente)

Camara de Diputados

Art. 52, La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados electos segin
el principioc de wvotacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y hasta 100
diputados que seran electos segin el
principio de representacion proporcional
mediante el sistema de listas regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales.

Art. 52. La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados electos segun el
principio de wvotacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos eleclorales
uninominales y 200 diputados que seran
electos segln el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Lista
Regionales, votadas en circunscripcionales (sic)
plurinominales.

Tabla 1: Camara de Diputados, LX Legislatura. Reformas Constitucionales para la eleccion de
representantes en México.

Son visibles los grandes cambios que ha tenido la Constitucidon Politica Mexicana
en la regulacién de la eleccién de representantes, pasando de considerar a la
poblacion como numero de almas a numero de habitantes, y recientemente
determinando un numero especifico de distritos en los que se dividira el territorio

mexicano.

Segun se cita en memorias del extinto Instituto Federal Electoral (IFE), ya que con
la reforma electoral del 2014 ha desaparecido para dar paso al Instituto Nacional
Electoral (INE), desde 1812 se fue desarrollando de manera basica la
conformacién de espacios geoelectorales, estableciéndose primeramente las
Juntas Parroquiales, en las cuales se agrupaban un numero determinado de
habitantes, de donde surgian representantes de cada junta y quienes asumian la

responsabilidad de las elecciones de los diputados que los representarian.

Sin embargo, fue hasta 1857 cuando se dividid al territorio mexicano en distritos
electorales, a partir de esa fecha cada distrito electoral se integr6 con 40 mil
habitantes o fraccion mayor de 20 mil, y al mismo tiempo, los ayuntamientos

dividieron su territorio municipal en secciones de 500 habitantes. *

3 Mufioz Escalante, José Alberto La distritacién en Quintana Roo, un proceso democratizador Ed. Instituto
Electoral de Quintana Roo, Quintana Roo, México, 2013 p. 9
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Actualmente la cuestion representativa y de distritos tiene su base legal en el
articulo 52 y 53 de la Constitucion Mexicana, que fueron establecidos desde 1986

y que hasta la fecha no han sido reformados, articulos que citan lo siguiente:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representaciéon
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en

circunscripcionales plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta
el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de

mayoria.

Para la elecciéon de los 200 diputados segun el principio de
representacién proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais.
La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de

estas circunscripciones.

Dichos articulos sefialan el numero de distritos en los que se dividira al pais para
la eleccién de representantes y el numero total de curules que conformaran la
Camara de Diputados, sin embargo, no mencionan el érgano o institucion
encargada de realizar dicha labor, por lo que en un principio la tarea de distritar
estaba a cargo de gobernadores, congresos locales, dirigentes politicos,

autoridades municipales y ayuntamientos.

La forma de realizar el mapa electoral y la division de distritos era de manera
manual y el unico criterio oficial era el de procurar tener distritos con un nimero

mas o menos equilibrado de habitantes, sin tener algun procedimiento
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sistematizado, pero que finalmente era delimitado atendiendo a consideraciones

politica y de control politico.

Es hasta 1951 con la promulgacion de la Ley Federal Electoral, cuando se otorga
a los Comités Electorales Distritales la atribucion de efectuar la division territorial
de cada distrito, aun sin establecer algun método o sistema especifico para
realizar dicha distritacion, pero que significaba un avance al designar un érgano

especifico encargado de la cuestion distrital.

Después de diversos cambios en la creacion de comités encargados para llevar a
cabo la tarea de distritacion en el territorio mexicano, en 1990 se erigio el Instituto
Federal Electoral, el cual en su misma pagina oficial mencionaba que era: "...el
organismo publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
responsable de cumplir con la funcion estatal de organizar las elecciones
federales, es decir, las relacionadas con la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que integran el Congreso de la

Union".

Hasta el afio pasado, el Instituto Federal Electoral (IFE) era el encargado de
realizar la labor de dividir a la poblaciéon en los distintos distritos electorales,
actualmente dicho organismo ha desaparecido para dar surgimiento al Instituto
Nacional Electoral (INE), organismo facultado por la Constitucion Politica

Mexicana en el articulo 41 fraccion V, el cual menciona:

“V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. EIl Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran

principios rectores.
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos

que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Paralos procesos electorales federales y locales:

1.

2.

La capacitacion electoral,

La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;

La ubicacion de las casillas y la designaciéon de los funcionarios de sus
mesas directivas;

Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales;

La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

Las demas que determine la ley.”.

Actualmente, ademas de los articulos de la Constitucion Politica Mexicana que

sustentan las elecciones de representantes y la democracia, existen leyes

secundarias que desarrollan y explican como debe llevarse a cabo el proceso

electoral, la participacion de los ciudadanos y el trabajo encargado a los 6rganos

competentes de realizarla, una de esas leyes es Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales (LGIPE), la cual en su articulo 14, en el parrafo

primero y segundo menciona:

Articulo 14.

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun el

principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos

electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el

principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de

Diputados se renovara en su totalidad cada tres aros.

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales,

en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el
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principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Los 32 senadores restantes seran elegidos por el principio de
representacién proporcional, votados en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La Cémara de Senadores se renovara en su

totalidad cada seis anos.

Asimismo el articulo 35 de la misma ley (LEGIPE) menciona que el Consejo
General es el érgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral, el cual
tiene la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, érgano que se integra por un
Consejero Presidente, diez Consejeros Electorales, Consejeros del Poder
Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo. El
articulo 44 de la ley en mencién (LEGIPE) le concede la siguiente atribucion en

sus fracciones I) y hh):

“Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

I) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su cabecera, su division en secciones
electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division

territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos;

hh) Aprobar la geografia electoral federal y de las entidades federativas,

de conformidad con los resultados del censo nacional de poblacién;”

Las leyes secundarias que se encargan de desarrollar y complementar lo
establecido por la Constitucion Politica Mexicana en materia electoral facultan a
los 6rganos encargados de realizar el trabajo de distritacién, sin embargo, no
mencionan el proceso que debe llevarse a cabo ni sefalan de manera especifica

el sistema o estudio metodoldgico que debe utilizarse, o que ha provocado que en
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su momento la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a través de distintas tesis y jurisprudencias establezca criterios para
llevar a cabo el proceso de distritacion en el territorio mexicano. Criterios en los
que el Instituto Federal Electoral se basaba para llevar a cabo su labor, asi como
también criterios doctrinales (los cuales se trataran en el capitulo posterior a este),
tarea que actualmente le corresponde al Instituto Nacional Electoral para llevar a

cabo la redistritacién o conformacién de alguna nueva cartografia electoral.

El Instituto Nacional Electoral sera de ahora en adelante el encargado de
confeccionar la geografia electoral del pais y también de cada una de las
entidades federativas, es decir, ahora sera el unico érgano encargado para llevar a
cabo la tan mencionada redistrittacion, tal y como lo menciona el articulo 41
fraccion V, en su apartado B, que ha sido citado en parrafos anteriores, lo que trae

para México un nuevo camino en materia electoral.

Esta claro que los criterios emitidos hasta ahora pueden cambiar y surgir nuevas
ideas o corrientes doctrinarias, pero en lo que hasta ahora esta establecido, se
entiende a la redistritacidon, segun sefiala en el precedente SUP-JRC-012/2000 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como: "Aquella actividad que
permite readecuar y actualizar las unidades geo-electorales ante los efectos
generados por la dinamica poblacional, los constantes movimientos migratorios,

asi como por los cambios en la geografia econémica".

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la jurisprudencia 52/2013 ha establecido que:

"REDISTRITACION. DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS.- La delimitacion de la geografia electoral
y su modificacion, deben realizarse en actos fuera del proceso en razén
de que dicha actividad no solo esta excluida en la regulacién de la etapa
de "preparacion de la eleccién”, sino que ademas implica la realizacion de
diversas actividades con un alto grado de dificultad técnica, mismas que
no podrian cumplirse en el pleno desarrollo de un proceso electoral local,
y ademas de que la redistritacion impactaria en la cartografia electoral,

cuya unidad basica es la seccién, por lo que cualquier modificacion en
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esta area altera el padron electoral, y en consecuencia las listas
nominales de electores. Asi, basado en la experiencia derivada tanto del
conocimiento de la complejidad de la tarea ya descrita, como del
conocimiento obtenido de la regulacién que de esta tarea contienen otras

legislaciones aplicables en nuestro pais, los trabajos de redistritacién se

deberan realizar entre dos procesos electorales ordinarios".*'

La redistritacion no es una tarea facil, es un proceso complejo y de gran
importancia para la cuestion representativa en nuestro pais, ya que de ello
dependera el numero de representantes a nivel federal, y que en su caso cada
Estado tendra a nivel local, por lo que en los siguientes capitulos de esta

investigacion, se describira y explicara el proceso necesario para llevarla a cabo.
2.2 La distritacion en Quintana Roo

Actualmente el Congreso del Estado de Quintana Roo esta conformado por 25
diputados, 15 electos por mayoria relativa y 10 por representacion proporcional,
esto encuentra su base normativa en la Constitucion Politica para el Estado de

Quintana Roo, en el articulo 52 que cita:

“ARTICULO 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra
con quince diputados electos en igual numero de distritos electorales
segun el principio de votacién mayoritaria relativa y con diez diputados
electos segun el principio de representacion proporcional. Los diputados
seran electos cada tres afos por sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible de los ciudadanos quintanarroenses en ejercicio
de sus derechos. La Legislatura se instalara el 3 de Septiembre del afio

que corresponda...)’.

Asimismo la Ley Secundaria en la materia, que es la Ley Electoral de Quintana
Roo, complementa lo descrito por la Constitucién Politica local en sus articulos 20

y 22 que mencionan lo siguiente:

“Articulo 20. Para los efectos de la presente Ley, asi como para la

renovacion periddica del Gobernador, diputados y miembros de los

31 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Resdistritacion, debe realizarse entre dos procesos
electorales ordinarios gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Nimero 13, México, 2013, p. 69
y 70.
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ayuntamientos, el territorio del Estado de Quintana Roo se divide en
secciones electorales, distritos, municipios y circunscripcion.

En cada una de las secciones electorales, distritos y municipios se
instalaran o6rganos desconcentrados, que se denominardn mesas
directivas de casilla y consejos distritales, respectivamente, en los

términos de la Ley Organica del Instituto.”.

“Articulo 22. Para la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, el territorio se divide en quince distritos electorales

uninominales.”.

Dicha division del Estado en 15 distritos electorales no ha sido siempre asi,
Quintana Roo ha pasado por siete distintas distritaciones desde su creacién, en
las cuales han influido interés politicos, reformas a la Constitucién Politica Local,
aumento de municipios, el crecimiento poblacional, entre otros aspectos por lo que
es necesario realizar un breve repaso a los antecedentes de la distritacion en
Quintana Roo, para tener una breve descripcién por los cambios que el Estado ha

tenido en su geografia electoral:*

+ Distritacion de 1974: El 3 de octubre de 1974 Quintana Roo paso de ser
Territorio Federal a entidad federativa a través de una reforma al articulo 43
de la Constitucién Politica Federal, dias después fue publicado el decreto a
través del cual se establecidé que seria nombrado un gobernador provisional
y se establecia que los comicios para integrar los 6rganos constituyentes
estarian regidos por la Constitucion Politica Federal y la Ley Federal
Electoral, para ello se cre6 una Comision Estatal Electoral, que realiz6 el
primer mapa electoral del Estado, con 7 distritos electorales, quedando de
la siguiente manera: distrito | y Il con cabecera en Chetumal, distrito Il en
Bacalar, el IV distrito en José Maria Morelos, el V distrito en Felipe Carrillo
Puerto, el distrito VI en Cozumel y el VII distrito que abarco los municipios

de Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Benito Juarez.

*2 Ricalde Magania, Julian Javier, Septiembre 2003, Redistritacién Electoral necesaria en Quintana Roo, Tesis
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, Universidad La Salle Cancun, Quintana Roo, México,

50



El siguiente afio, en 1975 se expidi6 la Constitucion Politica del Estado de

Quintana Roo y la primera Ley Electoral del Estado.

Distritacién de 1977: El 8 de noviembre de 1977, la | Legislatura del
Estado de Quintana Roo decret6 reformas a distintos articulos de la
Constitucion Politica del Estado, en el que se aumentaba a ocho el nimero
de diputados electos por mayoria relativa, lo que ocasioné la necesidad de
realizar una modificacion al mapa electoral del Estado, surgiendo el VIII

distrito en el municipio de Benito Juarez con cabecera en Cancun.

Distritacion de 1980: En diciembre de 1980, la Il Legislatura del Estado,
decretd nuevamente reformas a la Constitucion Politica del Estado y a la
legislacion electoral, con ello creando un nuevo distrito electoral uninominal
para ser 9 los diputados electos por el principio de mayoria relativa,
provocando la confeccién de un nuevo mapa electoral para el Estado, el
cual fue establecido en el municipio de Lazaro Cardenas con cabecera en
Kantunilkin. Cabe mencionar que apenas un afo anterior, es decir, en 1979
se habia establecido en el Estado la figura de los diputados electos por

representacion proporcional.

Distritacion de 1983: La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de Quintana Roo fue decretada el 18 de agosto de
1983, en la cual se incrementaba a once el numero de diputados que serian
electos por mayoria relativa, con lo que surgio la necesidad de realizar una
cuarta modificacion a la geografia electoral del Estado, obteniendo dos

nuevos distritos electorales el municipio de Benito Juarez.

Distritacion de 1989: La V legislatura Modifico en 1989 La Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de Quintana
Roo, con lo que aumentaba a 13 el numero de diputados electos por
mayoria relativa y 5 los de representacién proporcional. Con lo que se
provocd un nuevo cambio en la geografia electoral de Quintana Roo,
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obteniendo un nuevo distrito el municipio de Othéon P. Blanco con cabecera
en Carlos A. Madrazo, y el otro distrito quedando en el municipio de Benito
Juarez con cabecera en Cancun, de esta manera ambos municipio

alcanzaban un total de cuatro distritos cada uno.

+ Distritacion de 1995: En 1993 mediante decreto expedido por la VII
Legislatura del Estado fue creado el municipio de Solidaridad, teniendo
como cabecera la ciudad de Playa del Carmen, sin embargo, ello no
provoco de inmediato una modificacion a la geografia electoral del Estado,
fue hasta el 27 de julio de 1995 que se cred el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo con el que se
propuso un aumento de dos distritos electorales al territorio

quintanarroense.

Pasando de ser trece a quince los diputados electos por mayoria relativa, el
Consejo Estatal sometioé a aprobacién de la Legislatura la propuesta de que
un distrito fuera otorgado al recién creado municipio de Solidaridad, y el otro
distrito le fuera afadido a Othén P. Blanco, propuesta que fue aprobada y

que marcaba un cambio en la geografia electoral del Estado.

Desde la distritacion de 1995 pasaron muchos afios para que Quintana Roo
conformara un nuevo mapa electoral, hasta ese momento, cada distritacién o
redistritacion como es comunmente nombrada, se habia llevado a cabo
atendiendo unicamente a las reformas realizadas a la Constitucién Politica del
Estado, sin tomar en cuenta criterios poblacionales, territoriales o algun método
sistematizado para llevarla a cabo y garantizar con ello la representacién en el

Congreso Legislativo del electorado quintanarroense.

Mucho influy6 los distintos criterios que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha establecido, y que ya se han citado en parrafos anteriores, en los
que dicho o6rgano dicta el concepto de redistritaciéon, asi como el momento
adecuado para llevarlo a cabo, que es entre procesos electorales como un acto
previo, no durante del proceso.

52



Asimismo, en el afo 2002 la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion
emitio la tesis "Geografia Electoral, Concepto y Propdsitos”, en la que establecia
los siguientes propdsitos que en la aplicacion de la distritacion se deben tener en

cuenta:

a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre

para elegir un numero similar de representantes;

b) Se pretende evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan

motivos politicos que beneficien a un partido en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea
asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no
encuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los

computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la
medida de lo posible, la division geografica preestablecida de barrios,
colonias, delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e

indigenas.

Dichos principios rijieron en Quintana Roo, provocando en ese mismo afo, el afho
2002, se realizara una reforma a la Constitucion Politica del Estado, en la que se
sentaron las bases para el surgimiento de nuevos 6rganos electorales, entre ellos
el Instituto Electoral de Quintana Roo, en quien hasta hace un ano recaia la labor
de establecer la demarcacidon de los quince distritos electorales existentes en el
Estado.

Igualmente en el 2004 fue publicado el decreto por el que se cred la Ley Electoral
de Quintana Roo, con el que empezd a buscarse un camino para la conformacién

de una nueva cartografia para el Estado, pero la cual no se logré con prontitud
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debido a los procesos electorales, a las acciones de inconstitucionalidad emitidas
por algunos partidos politicos, y a la disputa legal existente en la zona limitrofe con
Campeche y Yucatan para determinar las comunidades y poblacion que

pertenecerian a cada distrito.

Ademas de ello, se crearon dos municipios mas en el Estado, siendo el municipio
de Tulum y Bacalar y se llevé a cabo un nuevo censo de Poblacion y Vivienda
correspondiente al afo 2010, lo que retrasaba aun mas la determinacion del nuevo

mapa electoral para Quintana Roo.

Previo trabajos realizados al efecto del periodo de abril de 2004 hasta el 2009, en
la que se suscitaron multiples situaciones que escapan al desarrollo de esta
investigacion, es en el mes de abril del 2011 en que el Instituto Electoral de
Quintana Roo (IEQROO) emitié el Acuerdo por el cual ordenaba retomar los
trabajos para llevar a cabo la conformacién de la nueva cartografia electoral del
Estado, concluyendo éste en julio del 2012, en donde dicho Instituto aprobd por
unanimidad el Acuerdo mediante el cual se establecidé la nueva demarcacion
territorial para las elecciones locales que se lleven a cabo en el territorio de

Quintana Roo.

La cual quedd conformada de la siguiente manera: Distrito | y Il con cabecera
distrital en Chetumal, Distrito Ill con cabecera en Bacalar, Distrito IV en Felipe
Carrillo Puerto, Distrito V en Tulum, Distrito VI en Cozumel, Distrito VIl en Playa
del Carmen, los Distritos VIII, IX, X, XI, Xll y Xlll con cabecera en Cancun, Distrito

XIV en Isla Mujeres y el Distrito XV con cabecera en Kantunilkin.

54



Mapa de distritos electorales en Quintana Roo aprobados en 2012.

Siendo ésta la mas reciente distritacion local llevada a cabo en el Estado y la
primera en la entidad en la que fueron tomados en cuenta criterios doctrinarios,
poblacionales, geograficos y con la aplicacion de metodologia y medios
tecnoldgicos que garantizaran a la ciudadania quintanarroense el valor e igualdad

de su voto y por lo tanto su representacion en el Poder Legislativo del Estado, la
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importancia e impacto que ha tenido esta distritacion en el Estado, es lo que
provoco el interés por realizar la presente investigacion, por lo que posteriormente
se dedicara un capitulo a explicar y desarrollar el proceso que se llevé a cabo para

lograrla.

Cabe mencionar que con la reforma electoral del 2014 actualmente el Instituto
Nacional Electoral (INE) es el unico facultado para realizar y vigilar la
conformacién de los distritos electorales en el pais y en cada una de las entidades
federativas, por lo que en afios posteriores es posible que Quintana Roo tenga
cambios en su demarcacion electoral, cuya construccién correspondera a la
autoridad electoral nacional y no al 6rgano electoral local, pero por ahora, es
vigente la distritacion realizada por el Instituto Electoral de Quintana Roo en el
2012. Por lo que el analisis al proceso de distritacion y a los resultados obtenidos

se realizara en base a dicha distritacion.
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CAPITULO Il
LA NUEVA DISTRITACION ELECTORAL EN QUINTANA ROO



El proceso de distritacidon o redistritacion, como es también conocido, es un
aspecto de vital importancia en los estados, ya que dicho procedimiento de
caracter electoral se constituye en la parte medular de las reglas electivas para
garantizar la debida representacion politica de los ciudadanos, en razén de que de
ello dependera la eleccidn representativa, soberana y popular de los
representantes en los congresos locales, como cuerpos legislativos soberanos de
las entidades federativas dentro del régimen democratico y organico en que se

encuentre dividido el poder publico y la soberania popular.

En el desarrollo del presente capitulo se hara un recuento de las consideraciones
y los hechos que sustentaron en el estado de Quintana Roo la conformacion del
nuevo mapa electoral vigente hoy en dia, sin embargo, debe destacarse que
recientemente, en los meses de febrero y mayo del afno 2014, se aprobd una
reforma constitucional y legal de gran magnitud dentro del sistema electoral

mexicano.

De la cual se derivan nuevas reglas en la organizacion de los procesos electorales
en nuestro pais, siendo el caso, que uno de los temas que sufrieron cambios
significativos es el de la delimitacion de los distritos electorales locales en las
entidades federativas, en tal sentido, las normas que sirvieron de base para la
elaboracién de la distritacion en Quintana Roo motivo de la presente investigacién

han perdido aplicacion concreta.

Hecha la mencién anterior, de forma seguida se abordaran todas las acciones
llevadas a cabo por el Instituto Electoral de Quintana Roo, como autoridad
electoral competente en dicho momento, para otorgarles a los ciudadanos
quintanarroense un nuevo mapa electoral para elegir a los diputados que integran

a la Legislatura de Quintana Roo.
3.1 Antecedentes

A partir del ambito territorial distrital vigente en Quintana Roo desde 1995, pasaron
18 afos para que Quintana Roo tuviera un cambio en la conformacién de su

geografia electoral, pese a que la entidad tuvo un crecimiento significativo en su
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poblacién, a razon de que en 1995 el estado contaba con 703,442 habitantes y
para el ano 2012 con 1,325,578 habitantes, aunado a que durante ese lapso hubo
distintos acontecimientos que influyeron enormemente en la definicién de la
distritacion actual del Estado, entre los que resaltan la promulgacion de la vigente
Ley Electoral de Quintana Roo y la creacion del Instituto Electoral de Quintana
Roo, emanadas de las reformas electorales en el afio 2002 a la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Acontecimientos que ya han sido mencionados en el capitulo anterior y que dieron
pauta a un cambio en la concepcion juridica y conceptual de la distritacion en el
Estado, que motivaron en su oportunidad al Instituto Electoral de Quintana Roo a
utilizar por primera vez en el estado para delimitacion distrital todo un proceso
conceptual, metodolégico y procedimental acordado expresamente para tal efecto
con la concurrencia de todos los actores politicos representados a nivel local en
aras de garantizar el principio de un ciudadano un voto en la eleccion de los

representantes populares quintanarroenses.

El 4 de marzo de 2004 fue publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado de Quintana Roo, el decreto 105, que contenia la Ley Electoral de
Quintana Roo®, en la cual por fin se plasmaban los criterios juridicos
fundamentales que debia considerar el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo para determinar la geografia electoral del Estado, conteniéndose

dichos criterios en el articulo 28, que citaba lo siguiente:

Articulo 28.- El ambito territorial de los quince distritos electorales
uninominales del Estado, se determinara mediante la aprobacion de las
dos terceras partes de los integrantes del Consejo General y se sujetara

a los criterios siguientes:

I. Los distritos uninominales deberan atender invariablemente a la
densidad de poblacion, las condiciones geograficas y las circunstancias

socioeconomicas prevalecientes de las distintas regiones de la entidad;

** Mufioz Escalante, José Alberto La distritacién en Quintana Roo... Op. Cit. p. 21-23.
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Il. Por lo menos dieciocho meses antes del proceso electoral ordinario de
que se trate y cuando asi lo acuerde el Consejo General, este ordenara la
realizacion del estudio técnico para la determinacion de los distritos

electorales uninominales en que debera dividirse el Estado;

Ill. De acordarlo el Consejo General, el Registro Federal de Electores
previo convenio de colaboraciéon que celebre con el propio Instituto, sera
la instancia que formule el estudio técnico para realizar la division
territorial del Estado en distritos electorales uninominales, para su

aprobacion correspondiente;

IV. Invariablemente, la delimitacion de la geografia electoral y su
modificacién deberan resolverse entre dos procesos electorales

ordinarios;

V. En los trabajos de distritacion se debera observar que su desarrollo
permita efectuar cualquier modificacion a la cartografia electoral, las

secciones, el padron y la lista nominal;

VI. Para la numeracién de los distritos se establecera un punto geografico
inicial y un sentido para asignarla siguiendo la continuidad territorial de

los mismos;

VII. Una vez concluidos los trabajos de distritacion, la resolucion que en
su caso expida el Consejo General, se mandara a publicar en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado;

VIII. Entretanto no se apruebe la modificacion de los distritos electorales

uninominales, seguira utilizandose la que se encuentre en vigencia.

Dichos criterios citados en la Ley Electoral del Estado, se sustentaban en el

articulo 53 de la Constitucion Politica Local, el cual mencionaba:

ARTICULO 53.- La Ley de la materia fijara los criterios que tomara en
cuenta el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, para
establecer la demarcacion, atendiendo a la densidad de poblacion, las
condiciones geograficas y las circunstancias socioeconémicas

prevalecientes en las distintas regiones de la entidad.
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Lo anterior en concordancia con el articulo 116, fraccién Il de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que disponia lo siguiente: "El nimero de
representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al de habitantes de
cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los estados cuya
poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de
este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados cuya poblacién sea

superior a esta ultima cifra".

Aunque aparentemente dichas reformas facilitarian el trabajo para conformar una
nueva geografia electoral en el Estado, esto no fue asi, ya que en un principio
algunos partidos politicos interpusieron acciones de inconstitucionalidad en contra
de dichos preceptos, o que provocd un atraso en el inicio formal de los trabajos de
redistritacion que llevaria a cabo el Instituto Electoral de Quintana Roo, ya que en
las distritaciones anteriores solamente se habia atendido a criterios poblacionales

y politicos de forma subjetiva o arbitraria.

Con los nuevos criterios juridicos aludidos se tendria un cambio de gran dimension
en la definicion de la cartografia electoral de Quintana Roo, lo que para algunos
partidos politicos no convenia a sus intereses politicos particulares en razon de las
circunstancias sociales prevalecientes en las diversas regiones, municipios,
localidades y ciudades de la entidad, especialmente al partido politico mayoritario

en ese momento, el Partido Revolucionario Institucional.

Es importante aludir que el proceso de distritacion inicié en el ano 2005 en el
Estado de Quintana Roo, que luego de diversos hechos vy litigios ante los
tribunales electorales, que incluyeron el tema de los limites territoriales de la
entidad, finalmente dicho proceso quedd inconcluso en el afio 2007, sin que

pudiera retomarse en los afios subsecuentes.

Cabe referir que en el afio 2008 y posteriormente en el 2010 se llevaron a cabo
procesos electorales ordinarios que no permitieron continuar con dicha labor
administrativa electoral, ya que, como ya se ha hecho alusion en capitulos
anteriores, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién a través de la Tesis XXV/2000** ya habia dictaminado que la
redistritacion deberia llevarse a cabo entre dos procesos electorales ordinarios y

no durante el proceso electoral.

Debe reiterarse a los problemas judiciales sobre la disputa legal de los limites
territoriales con Campeche y Yucatan, que por diversas razones eran
considerados como obstaculos materiales vy juridicos para llevar a cabo de forma

adecuada los trabajos de distritacion en Quintana Roo.

Finalmente, después de un largo trayecto que trajo numerosos cambios para el
Estado en materia electoral, entre los que sobresalen la conformacién de dos
nuevos municipios dentro de la integracion municipal de Quintana Roo, con la
creacion de los municipios de Tulum y Bacalar, asi como la realizacion del Censo
General de Poblacion y Vivienda llevado a cabo en 2010; por fin, previos trabajos
y definiciones técnicas efectuadas al caso por el Instituto Electoral de Quintana
Roo, el 11 de abril de 2011, previo Acuerdo sancionado por el Consejo General de
dicho 6rgano electoral, se publicé la decision del érgano electoral local por medio
del cual ordend a la Direccion de Organizacion del mismo, el retomar los trabajos
de la conformacion del nuevo mapa electoral para el Estado de cada uno de los 15

distritos uninominales que conforman el Estado de Quintana Roo.
3.2 Criterios metodolbgicos

Aunque en el apartado final de este capitulo se hara un analisis descriptivo a todo
el procedimiento llevado a cabo por el Instituto Electoral de Quintana Roo para
determinar la nueva geografia electoral en el Estado, entre los cuales se
encuentra la determinacidén de la metodologia concerniente, considero importante
dedicar un apartado exclusivo a su analisis y descripcién debido a que gran parte
de lo que se establecio en el aspecto metodoldgico a seguir, permite brindar una

idea generalizada de todo el procedimiento llevado a cabo.

La informacién que a continuacion se presenta ha sido tomada del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo® a través del cual se

34 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién Redistritacion, debe realizarse.. Op. Cit.
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aprobo la metodologia a utilizarse en el proceso de realizacién del estudio técnico
para determinar el nuevo ambito territorial de los distritos electorales en el

Estado.>®

En un principio se estableci6 que la distritacion electoral debia considerar lo

siguiente:

a) Propiciar que cada voto tuviera la misma fuerza o peso en todos los
distritos electorales uninominales.

b) Evitar que en la delimitacion de los distritos electorales uninominales
prevalecieran motivos politicos que beneficiaran a un partido politico en
particular.

c) Facilitar a los ciudadanos la emisién del voto.

d) Evitar dificultades al érgano electoral para recibir los expedientes de casilla
y realizar los computos respectivos.

e) Propiciar la homogeneidad de la poblacién, buscando preservar, la division
geografica preestablecida de barrios, colonias, regiones, municipios y la

integridad de comunidades rurales e indigenas.

Con dichas consideraciones y de acuerdo a lo establecido por la Constitucion
Politica Federal, local y las leyes secundarias aplicables, las cuales ya han sido
referidas en otros apartados, la metodologia para el proceso de distritacion se

establecio en tres etapas sustanciales:

e Primera etapa: Como primer punto se planted establecer y definir un
modelo matematico y los criterios para generar el primer escenario de

distritacion, los cuales tendrian como base los datos numericos censales de

* |nstituto Electoral de Quintana Roo. IEQROO/CG/A-005-12 "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueba la metodologia que se utilizard en el proceso de
realizacion del estudio técnico que servird como base para la determinacion del nuevo dmbito territorial que
corresponderd a cada uno de los quince distritos electorales uninominales gque conforman el Estado de
Quintana Roo". Q. Roo, México. 2012. 17 pp.

* Es importante aclarar que toda la informacion citada en este apartado correspondiente al desarrollo de
los criterios metodoldgicos, ha sido tomada del Acuerdo citado como referencia 3, dicho Acuerdo fue
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo a través de sesiones donde
acordaron y establecieron los puntos en mencién, informacion veraz y justificada que fue emitida por el
Organo Electoral facultado en 2012 para llevar a cabo los procesos de distritacidn.
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poblacién trasladados a la cartografia electoral que en ejercicio de sus
atribuciones emite el 6rgano electoral de caracter nacional como autoridad
competente en la materia. A su vez, en dicha etapa se determind

desarrollarla en cuatro grandes pasos:

a) Se propuso la utilizacion un sistema de optimizacion (modelo
computacional) con el que deberia operar el modelo matematico que
el Consejo General aprobaria en su oportunidad.

b) Como segundo paso se establecié necesario el definir y aprobar los
criterios aplicables para la elaboracion del sistema de optimizacion
disefiado al efecto para con ello generar el primer escenario de
distritacion.

c) Posteriormente, los datos censales obtenidos deberian ser
trasladados a la cartografia electoral.

d) Y como cuarto paso se establecido la implementacién del modelo
matematico al sistema informatico para la busqueda de soluciones
que buscaran cumplir con los criterios aprobados y las variables
atinentes aras que la distribucion poblacional en el ambito territorial
de cada uno de los quince distritos electorales fueran homogénea y
adoptara los criterios de construccion distrital aprobados por el

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Para poder llevarse a cabo esa primera etapa, el Consejo General también
considero pertinente determinar los aspectos torales de construccion distrital que a

continuacion se mencionan:

Densidad de poblacion: debido a que el concepto comun de densidad de
poblacion es conocido como numero de habitantes por kilbmetro cuadrado,
se establecid que para el panorama distrital habia que tomarla en cuenta
como poblacién total, para lo cual se debia considerar como punto de
partida la media ideal de poblacion para cada distrito electoral uninominal

del Estado, obteniéndose dicho factor al dividir la poblacion total de la
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entidad federativa de Quintana Roo, conforme a los datos del ultimo censo
de poblacion y vivienda entre el numero de distritos a construir. Dicha

operacion aritmética quedd definida de la siguiente manera.-

PM = Poblacion media ideal de los distritos.
P = Poblacion total, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

15=Numero de distritos electorales uninominal es en el estado.

PM = P/15

Por tanto se obtuvo que: P/15 = 1'325,578/15

En consecuencia: 1’325,578/15 = 88,372

Esta operacion aritmética determind el cociente de distribucion o media
poblacional, la cantidad de 88,372 habitantes, misma que le sirvid6 de base al
sistema para distribuir homogéneamente el total de la poblacion de la entidad en

los 15 distritos electorales.®’

Condiciones geograficas: se establecié que este componente debia ser
interpretado como: "El conjunto de elementos que intervienen en la relacion
de los grupos humanos con su medio ambiente, considerando
principalmente la ubicacion de los centros de poblacidon, las vias de
comunicacion y los accidentes geograficos del territorio estatal, entre los
que destacan rios, lagunas, cenotes, cerros, montafas, islas, islotes, entre
otros, relacionados con la cartografia electoral elaborada por el Instituto

Federal Electoral y vinculados a la facilidad de acceso al voto para los

*” Instituto Electoral de Quintana Roo. IEQROO/CG/A-005-12 "Acuerdo... Op. Cit. p. 8
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ciudadanos y a la operatividad en las actividades a cargo de la autoridad
electoral".®

Circunstancias socioecondémicas prevalecientes en las distintas
regiones de la entidad: ElI Consejo General determin6 que por
circunstancias socioeconomicas prevalecientes en las distintas regiones de
la entidad se considerarian los indicadores de caracter socioecondémico
aprobados en el Acuerdo IEQROO/CG/A33-11%* de fecha 13 de diciembre
de 2011.

Siendo dichas dimensiones a considerarse: la educacién, la salud y los

servicios.

Por otra parte, debe aludirse que la seccién electoral, considerada como
unidad basica para el proceso de distritacion electoral, sirvié de parametro
para la inclusiébn o incorporacion de informacion de los indicadores

geograficos y socioecondmicos relativos.

En lo referente al tercer paso correspondiente a esta primera etapa que
menciona el traslado de los datos censales a la cartografia electoral, se
presentd un problema técnico al momento de relacionarlos con Ia
conformacién de la geografia electoral, toda vez que la unidad geografica
utilizada por el INEGI (Instituto Nacional de Geografia y Estadistica) para el
levantamiento y control de la informacién es el Area Geostadistica Basica
(AGEB) y la utilizada en la geografia electoral es la seccioén electoral, y que
por ende, provocaba la necesidad de definir el mecanismo por el cual los

datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 pudieran transferirse a la

*® Instituto Electoral de Quintana Roo. IEQROO/CG/A-005-12 "Acuerdo... Op. Cit. p. 9

* |nstituto Electoral de Quintana Roo. IEQROO/CG/A33-11 "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueban los indicadores socioecondmicos que se
utilizaran en el proceso de realizacion del estudio técnico que servird como base para la determinacion del
nuevo ambito territorial que correspondera a cada uno de los quince distritos electorales uninominales que
conforman el Estado de Quintana Roo" México, 2012. 11pp.
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cartografia electoral, a lo que el Consejo General propuso el siguiente

procedimiento metodoldgico:*°

1. Sobreponer la capa de secciones electorales a la cartografia de

manzanas del INEGI (Instituto Nacional de Geografia y Estadistica).

2. Ajustar de manera general semiautomatizada los limites seccionales
sobre las manzanas del INEGI (Instituto Nacional de Geografia y

Estadistica).

3. Ajuste a detalle y en su caso, digitalizacién de secciones sobre la
cartografia de manzanas del INEGI (Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica).

4. lIdentificacion de localidades correspondientes INEGI (Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica) —IFE (Instituto Federal

Electoral).

5. Digitalizacion de poligonos que agrupan localidades

correspondientes.

6. Validacion de correspondencia seccional entre localidades del INEGI
(Instituto Nacional de Geografia y Estadistica) y el IFE (Instituto

Federal Electoral) y ajuste final a limites seccionales.

7. Generacion de centroides y calculo de poblacion por seccion

electoral.

8. Revision de resultados del calculo de poblacion por seccién.

Segunda etapa: en esta etapa se determind llevar a cabo la evaluacion del

escenario producido en la primera etapa, desde el punto de vista de las

* Instituto Electoral de Quintana Roo. IEQROO/CG/A-005-12 "Acuerdo... Op. Cit. p. 11
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condiciones geograficas y de las circunstancias socioeconomicas prevalecientes
en las diversas regiones de la entidad que no hayan sido susceptibles de

incorporarse al sistema de optimizacién en la primera etapa.

Dicha evaluacion desde el punto de vista geografico tuvo como objetivo garantizar
que el dia de la jornada electoral local la poblacion votante accediera facil y
agilmente a cada una de las Mesas Directivas de Casilla que se sefalan en las
secciones electorales, asi como lograr que los paquetes electorales que son

trasladados de las secciones electorales a las cabeceras de cada distrito.

Asimismo, en esta etapa el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo propuso que al incorporar las circunstancias socioecondémicas en la
delimitacién del ambito territorial de cada unos de los distritos uninominales, se

tomaran en consideracion las siguientes variables. *' (Tabla 2)

Dimensiones Indicadores Socioecondémicos

Educacion. Numero de escuelas de nivel primaria.

Numero de escuelas de nivel secundaria.

Nudmero de escuelas de nivel bachillerato.

Numero de instituciones de nivel superior.

Salud. Numero de clinicas en operacion.

Servicios. Servicio de agua potable.

Servicio de luz eléctrica.

Servicio de drenaje.

Tabla 2: Instituto Electoral de Quintana Roo, Indicadores socioeconémicos a considerar en

el proceso de redistritacion.

La incorporacién de dichos aspectos fue establecida como necesaria para poder
continuar con la metodologia correspondiente a la distritacion a través de los

siguientes pasos:

1. Fijar las cabeceras distritales para cada uno de los quince distritos

electorales uninominales con los criterios fijados.

* Instituto Electoral de Quintana Roo. IEQROO/CG/A-005-12 "Acuerdo... Op. Cit. p. 15
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2. Establecer los tiempos y distancias de las secciones electorales que
conformaran el nuevo distrito electoral uninominal respecto de su

cabecera distrital.

3. Evaluar que no existieran accidentes geograficos que impidieran una
correcta operacion de la geografia del distrito electoral uninominal el
dia de la jornada electoral local, incluyendo las vias de comunicacion

que dividieran pueblos o localidades.

4. Obtener los indicadores socioecondmicos para cada uno de los
distritos utilizando los datos contenidos en la cartografia electoral y
los proporcionados por el INEGI (Instituto Nacional de Geografia y

Estadistica) referentes al Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Tercera etapa: en la tercera y ultima etapa, se establecié que una vez aprobada
la nueva divisiébn de distritos electorales uninominales por parte del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, se procederia a realizar los
productos cartograficos e informaticos de la nueva distritacion electoral, siendo

tales productos los siguientes:

1. Mapa estatal con divisién distrital.

2. Mapa estatal con division distrital y seccion electoral.

3. Mapa estatal con division distrital, seccional electoral y municipal.

4. Mapa individual por distrito electoral uninominal con divisidon

seccional electoral.

5. Mapa individual por distrito electoral uninominal con division

seccional electoral y municipal.

6. Tabla de secciones por distrito electoral uninominal y municipio.
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La metodologia establecida para la realizacion de la nueva demarcacion electoral
de Quintana Roo que ya ha sido descrita en este capitulo, explica paso a paso el
orden y las actividades que la autoridad administrativa electoral competente para

realizar dicha labor debid seguir en la construccion de los nuevos distritos.

Dicho Acuerdo constituye la parte sustantiva del proceso de distritacion, asi que
con su emision, el Instituto Electoral de Quintana Roo dio un paso trascendente
para la aprobacion del nuevo mapa distrital de Quintana Roo, bajo la directriz
doctrinal y normativa para garantizar la debida representacion politica de la

poblacion quintanarroense.

3.3 Criterios doctrinarios

Al respecto de este apartado, cabe decir que la metodologia establecida al efecto,
destaca dentro de su conformacion, como uno de los pasos de construccion de los
limites distritales, la importancia de definir los criterios que servirian de base para
la realizacion de la nueva demarcacion electoral en Quintana Roo, y aunque en un
apartado posterior se hara referencia al procedimiento particular efectuado para
lograr el mapa electoral vigente en el Estado, considero importante enfatizar en
una breve descripcion de los mismos, tomando en cuenta que dichos criterios son
la parte sustancial dentro de la definicion del ambito territorial que aprobd en su
oportunidad el Instituto Electoral de Quintana Roo, misma que a la fecha se

encuentra vigente en nuestra entidad.

En tal sentido, debe senalarse que el 23 y 28 de febrero de 2012, se llevaron a
cabo reuniones formales de trabajo de la Comision de Organizacién, Informatica y
Estadistica, ampliada a los demas integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, como instancia colegiada derivada del érgano superior
de direccion del Instituto, encargada de darle debido seguimiento a los trabajados
desplegados por la Direccién de Organizacion, con el apoyo del Comité Técnico
Especializado encargado de darle soporte técnico a los trabajos de distritacién.
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En las mencionadas reuniones se analizaron y discutieron los criterios a utilizarse
en las actividades relativas a la delimitacion del ambito territorial que
corresponderia a cada uno de los distritos electorales uninominales que

conforman la entidad.

Por lo que una vez analizado: el sustento legal, entre los que se puede citar el
articulo 26 apartado B de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 53 de la Constitucién Politica de Quintana Roo y el articulo
28 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, asi como los criterios emitidos
al respecto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los cuales ya han sido analizados en capitulos anteriores, se emitio el
Acuerdo a través del cual se aprobaron los criterios a utilizar en el proceso de
realizacion del estudio técnico que sirvidé de base para la determinacién del nuevo

ambito territorial en Quintana Roo.

En dicho Acuerdo, a través de la aprobacion de los integrantes del Consejo
General facultados para llevar a cabo el proceso de redistritacion, quedaron
sefalados lo criterios que se utilizaron para la demarcacion de la geografia

electoral, los cuales se senalan a continuacion:*?

e Criterio 1: Para la determinacion del numero de habitantes que debian de
comprender cada uno de los quince distritos electorales, se utilizarian los
resultados oficiales a escala de manzana y localidad del Censo General de
Poblacion y Vivienda 2010 emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

e Criterio 2: Con la informacion obtenida a través de los resultados oficiales
a escala de manzana y localidad del Censo General de Poblacién y

Vivienda 2010 emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

2 Instituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-010-12 “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueban los criterios que se utilizardn en el proceso de
realizacion del estudio téchico que servird como base para la determinacion del nuevo dmbito territorial que
corresponderd a cada uno de los quince distritos electorales uninominales gque conforman el Estado de
Quintana Roo”. Q. Roo, México. 2012. 13pp.
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se decidié aplicar el equilibrio demografico en la determinacion de los

distritos partiendo de lo siguiente:

*Se considerd en el escenario final un porcentaje de desviacion de la
media poblacional de +/- 15%, por lo que aquellos municipios que tuvieron
una poblacion total mayor a la que corresponda a 0.85% de la media estatal

y menor de 1.15%, se les asign6 un distrito.

*Se puede exceder de los margenes de desviacion de +/- 15%, siempre y
cuando sea necesario integrar la poblacién de dos municipios y que no
haya mejores alternativas, conforme a los aspectos de integridad municipal,

continuidad geografica, identidad cultural y tiempos de traslado municipal.

Dicho criterio fue considerado para dar cumplimiento al articulo 116,
fraccidon Il de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual sefiala en su literalidad que: "El numero de representantes en las

legislaturas de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno

()"

Criterio 3: Se acordd el no fragmentar los municipios colindantes cuya
poblacion indigena fuera mayor al 50% de la poblacion total, de acuerdo

con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Lo anterior atendiendo a lo sefalado por el articulo 3° transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
2001, el cual sefalaba que para establecer la demarcacién territorial de los
distritos electorales uninominales, deberia tomarse en consideracion la
ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas para facilitar y fomentar
su participacion politica.

72



e Criterio 4: Se acordo que los distritos tendrian continuidad geografica en
consideraciéon de los limites politico-administrativos, los accidentes
geograficos y la cartografia del entonces Instituto Federal Electoral (IFE), es
decir, los distritos electorales uninominales se integraron por unidades de

agregacion colindantes entre si.

e Criterio 5: Para la integracion de distritos se determind utilizar la
delimitacién municipal y seccional vigente en ese momento, la cual fue
obtenida de la cartografia electoral proporcionada por el ahora extinto

Instituto Federal Electoral con corte al mes de noviembre de 2011.

La unidad de agregacion minima para definir el mapa distrital fue la seccién
electoral, la cual es conceptualizada como la demarcacion territorial basica
en que se divide el territorio del Estado para la organizacion de las

elecciones y la recepcion del sufragio.*?

e Criterio 6: Se estableci6 que los distritos serian constituidos
preferentemente con municipios completos, conforme a las reglas

siguientes:

*En el caso de los municipios que contaran con una poblacion total
mayor que la media estatal, se buscaria formar distritos completos a su
interior y la fraccion territorial excedente se seria agregada a municipios

colindantes para formar otro distrito.

*Los municipios que no alcanzaran el 0.85% serian agrupados con

secciones del municipio colindante.

*Se establecié que en ningun caso se podria integrar un distrito con

secciones electorales de mas de dos municipios.

* Instituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-010-12 “Acuerdo del... Op. Cit. p. 12
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e Criterio 7: En cuanto al modelo matematico para la conformacion de los

nd4

distritos se determind utilizar el conocido como "recocido-simulado™”, el

cual opero con los siguientes insumos:

*Tablas de poblacién de las secciones electorales.

*Cartografia Electoral.

*Tablas que describen las secciones que corresponden a cada municipio.

*Configuracién inicial.

e Criterio 8: Asimismo se especificd que en la delimitacion de los distritos se
buscaria obtener la mayor compacidad, con la finalidad de que los distritos
electorales se asemejaran a figuras geométricas de forma de poligonos

regulares.

e Criterio 9: En este ultimo criterio aprobado se sefaldé que en la
conformacién de los distritos electorales se procuraria optimizar los tiempos
de traslado entre los recorridos de su interior, de acuerdo a su tamano,
extension y distribucion geografica de sus localidades, ya que con ello se
busca facilitar el trabajo del Instituto Electoral del Estado para el desarrollo

y organizacion de los procesos electorales locales.

3.4 Procedimiento.

En relacion a este tema, el 11 de abril de 2011, se llevd a cabo la sesion

extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, en el

** El algoritmo conocido como recocido simulado es considerado un método de optimizacidn que tiene la
capacidad de escapar de puntos en una regidn que sean solo minimos locales de la solucidn global. No utiliza
informacion de la derivada ni gradiente, por lo que reduce la complejidad de célculos numéricos y permite la
aplicacion del algoritmo a funciones no continuas o discretas. Por lo que se consideré que dicho algoritmo
permitiria la generacidn y conformacion de distritos uninominales en relacién a la proporcion poblacional
gue debe prevalecer en los mismos.
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cual se aprobd el Acuerdo® a través del cual el organo superior de direccion del
Instituto local ordend a la Direccién de Organizacién del mismo Instituto, retomar
los trabajos relativos a la delimitacién del ambito territorial que corresponderia a

cada uno de los quince distritos electorales uninominales del Estado.

En tal sentido, la Direccion de Organizacién se abocé a la tarea de realizar un
informe respecto al estado que guardaba los trabajos técnicos de distritacion
preexistentes y derivado de ello, conforme a un andlisis particular, propuso al
organo superior de direccion, las necesidades de recursos e instrumentos para la

realizacion del trabajo técnico correspondiente.

Por lo que el 26 de agosto de 2011 el Consejo General en sesion extraordinaria
aprobd el Acuerdo a través del cual resolvio la solicitud presentada por los
Partidos del Trabajo y Convergencia relativa a la distritacion, a partir del cual se
determiné el inicio formal de los trabajos de distritacién en el Estado. A partir de
aqui, comenzd el camino hacia la demarcacién electoral actualmente vigente en

Quintana Roo.

Posteriormente la Comision de Organizacion, Informatica y Estadistica del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, en conjunto con los
demas integrantes del Consejo General celebraron reuniones formales de trabajo
en las que analizaron la propuesta de agenda de trabajo para la construccion del
mapa distrital presentada por la Direccion de Organizacién de dicho 6rgano
comicial, en coadyuvancia con el Comité Técnico, misma que permitid la
calendarizacion de las actividades a realizar para el proceso de redistritacion en el

Estado, y la cual fue aprobada en su totalidad el 24 de octubre de 2011.4

* |nstituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-08/11 "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se ordena a la Direccion de organizacion del propio Instituto
retomar los trabajos relativos a la delimitacion del ambito territorial que correspondera a cada uno de los
guince distritos electorales uninominales que conforman el Estado de Quintana Roo" México, 2011, 5 pp.

* Instituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-031-11 "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueba la agenda de trabajo a utilizarse en el proceso de
realizacion del estudio téchico que servird como base para la determinacion del nuevo dmbito territorial que
corresponderd a cada uno de los quince distritos electorales uninominales gque conforman el Estado de
Quintana Roo" México, 2011, 6pp.
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Una vez aprobada la agenda de trabajo el primer paso fue realizar el disefio
conceptual a utilizarse en el proceso de la redistritacion, el cual se encuentra
aprobado en el Acuerdo®’ de fecha 18 de noviembre de 2011, mismo en el que se
presentd la justificacion de dicha labor, sefialando los aspectos mas importantes
de la ultima distritacion realizada en el Estado a ese momento, es decir la
correspondiente al afio de 1996, al igual que los cambios que se habian dado en
cuestion de aumento de la poblacion, creacion de nuevos municipio, entre otros
aspectos, y que hacian necesaria la tarea de realizar una nueva demarcacion

territorial de cada uno de los 15 distritos uninominales.

Asimismo, se presentd el marco legal a considerar donde se cit6 el articulo 28 de
la Ley Electoral vigente en ese momento en el Estado, asi como el marco
conceptual donde se sefaldé como criterios principales a considerar la densidad
poblacional, las condiciones geograficas y las circunstancias socioecondémicas,

aspectos que ya han sido descritos en apartados anteriores.

Después se procedio a discutir y analizar los indicadores socioecondmicos que se
utilizarian para el proceso de redistritacion, los cuales se encuentran aprobados en
el Acuerdo emitido el dia 13 de diciembre de 2011, esto con la finalidad de dar
cumplimiento a lo estipulado por la Constitucion Politica del Estado vigente en
2011, la cual en su articulo 53 citaba que para la demarcacion electoral se tenian

que considerar las circunstancias socioeconomicas prevalecientes en la entidad.

Por lo que se procedid a definir dichas circunstancias y se establecié tomar en
cuenta tres dimensiones que a su vez se dividieron en indicadores

socioeconomicos, que a continuacion se presentan:

*” |nstituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-032-11 "Acuerdo del Consejo General del Instituto

Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueba el disefio conceptual a utilizarse en el proceso de
realizacion del estudio técnico que servird como base para la determinacién del nhuevo ambito territorial gue
corresponderd a cada uno de los quince distritos electorales uninominales que conforman el Estado de
Quintana Roo" México, 2011, 10 pp.
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Numero de escuelas de nivel bachillerato.
Numero de escuelas de nivel primaria.

Educacion Numero de escuelas de nivel secundaria.
Niimero de instituciones de nivel suberior.
Salud { Numero de clinicas en operacion.

Servicio de agua potable.
Servicios Servicio de luz eléctrica.
Servicio de drenaje

Una vez establecidos los indicadores socioecondmicos a considerar en los
trabajos para elaborar el nuevo mapa de los distritos de Quintana Roo, se
procedid a establecer la metodologia, documento de primer orden y directo de la
tarea distrital, para la determinacion del ambito territorial que corresponderia a
cada uno de los quince distritos uninominales del Estado, la cual fue aprobada en
el Acuerdo*® de fecha 25 de enero de 2012, y el cual por ser uno de los aspectos
mas importantes en este procedimiento, dicha metodologia ha sido ya descrita de
manera exclusiva en un apartado anterior de este mismo capitulo, por lo que s6lo
se le hace mencion para continuar de manera ordenada con la descripcion del
paso a paso que se llevé a cabo para lograr la geografia electoral actualmente

vigente en el Estado.

Determinada la metodologia a utilizar y en seguimiento a la agenda de trabajo
establecida el siguiente aspecto fue determinar el modelo matematico a utilizar,
para el cual se analizo y discutio distintos modelos matematicos existentes y que
se determiné que el mas adecuado a utilizar seria el modelo de optimizacién
llamado "Algoritmo recocido simulado”, ya que dicho modelo segun en el propio
Acuerdo se senala: "Consiste en una técnica general utilizada para resolver

problemas de optimizacion combinatoria, los cuales se presentan en las

*® Instituto Electoral de Quintana Roo. IEQROO/CG/A-005-12 "Acuerdo... Op. Cit. 17 pp.
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redistritaciones; aunado a que ofrece las mejores condiciones y garantiza

soluciones de alta calidad y cercanas a la éptima".*°

Determinado el modelo matematico, se procedié a analizar los criterios a
considerar en la conformacion de la nueva geografia electoral para el Estado, los
cuales quedaron establecidos en el Acuerdo® de fecha primero de marzo de 2012
y que ya han sido explicados de manera especifica en un apartado anterior a este,

por la importancia que tienen en el proceso de redistritacion.

Posterior a ello, en razén de la importante necesidad de contar con el respaldo de
los partidos politicos en la construccién distrital, fue necesario establecer los
criterios para la presentacion de observaciones por parte de los propios partidos
politicos al escenario de la delimitacién del ambito territorial que corresponderia a

cada uno de los quince distritos electorales uninominales del Estado.

Sobre este aspecto se determind que las observaciones correspondientes
deberian ser presentadas por escrito por los representantes de los partidos
politicos, y que también deberian estar sustentadas en la metodologia y los
criterios al efecto establecidos de forma previa por el Consejo General del
Instituto electoral local; ademas se establecié el plazo temporal para manifestarlas
ante el Instituto y se les proporciondé un formato a través del cual deberian
presentar dichas observaciones y de ser el caso las pertinentes propuestas de
mejora del escenario distrital. Lo anterior se aprobo en el Acuerdo IEQROO/CG/A-
011-12°" de fecha 20 de marzo de 2012.

*9 |nstituto Electoral de Quintana Roo. "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
por medio del cual se aprueba el modelo matematico que se utilizard en el proceso de realizacion del
estudio técnico que servird como base para la determinacién del nuevo ambito territorial que
correspondera a cada uno de los quince distritos electorales uninominales gue conforman el Estado de
Quintana Roo". Q. Roo, México. 2012. p. 6

> Instituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-010-12 “Acuerdo del... Op. Cit. 12pp.

1 |nstituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-011-12 “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueban los criterios para la presentacion de
observaciones y/o propuestas por parte de los partidos politicos al escenarios que se genere para la
delimitacion..." México, 2012, 6 pp.
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Hasta ese momento todo el procedimiento se habia llevado a cabo de acuerdo a la
agenda de trabajo establecida, sin embargo, el dia dos de mayo de 2012, el
licenciado. Guillermo Aranda en su calidad de Enlace del Comité Técnico de
Distritacidon, presenté por escrito ante los integrantes del Consejo General, una
solicitud de prorroga de 45 dias habiles para poder concluir con la totalidad de
actividades técnicas necesarias en la incorporacion de los datos técnicos en el
sistema informatico que utilizaria el algoritmo de reconocido simulado para
generar el escenario distrital que estaria sujeto al analisis del Consejo General

como acto previo a la aprobacién definitiva del nuevo marco distrital de la entidad.

Por su parte el Consejo General, para estar en la aptitud de motivar
adecuadamente la determinacién que adoptaria con respecto a la solicitud
formulada por el Comité Técnico de Distritacidon, solicitd al Comité, que
previamente de forma inmediata, le fueran presentadas las consideraciones

técnicas por las que se realiz6 dicha solicitud.

Las cuales, una vez presentadas ante el Consejo General fueron analizadas vy
aceptadas en su momento, siendo el caso que consecuentemente el érgano
superior de direccion del Instituto aprobo tal prorroga y las subsecuentes
modificaciones necesarias a la agenda de trabajo de distritacion, lo que quedo
establecido en el Acuerdo® de fecha 14 de mayo de 2012. Asimismo en dicho
Acuerdo se determiné que la fecha para aprobacion del escenario definitivo que
contendria la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales de

Quintana Roo y sus cabeceras distritales seria en todo caso el 24 de julio de 2012.

Respecto a ello el 17 de mayo del mismo ano, el representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, interpuso demanda de juicio de revision

constitucional electoral en contra del Acuerdo mencionado en el parrafo anterior,

> |nstituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-013-12 "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se determina conceder la prorroga solicitada por el Comité
Técnico de Distritacion, con fecha tres de mayo del afio en curso, asi como realizar adiciones a la agenda de
trabajo a utilizarse en el proceso de realizacidén del estudio técnico para la determinacion del nuevo dmbito
territorial que correspondera a cada uno de los quince distritos electorales uninominales que conforman el
Estado de Quintana Roo" México, 2012, 11 pp.
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dicho medio impugnativo fue turnado en su oportunidad conforme a la normativa
aplicable, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, am efecto de que dicha instancia jurisdiccional resolviera lo que
conforme en derecho procediera. En su momento dicho 6rgano jurisdiccional
nacional confirmé el Acuerdo establecido por el Instituto Electoral de Quintana Roo

donde se concedid la prorroga y adiciones a la agenda de trabajo referida.

Los dias 27 y 28 de junio de 2012, se llevo a cabo sesion en la cual se efectuo
corrimiento del sistema informatico para la generacion del nuevo escenario de
distritacion ante los integrantes del Consejo General del Instituto en mencion, los
integrantes del Comité Técnico, diversos funcionarios del Instituto Electoral de
Quintana Roo y contando con la presencia del Notario Publico numero sesenta y

nueve en funciones en la entidad.

Concluido lo anterior se procedié a la formal entrega a los representantes de los
partidos politicos y a los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo de las tablas de datos en las que se relacioné cada
seccion electoral con el distrito electoral uninominal que le correspondia en el
nuevo mapa distrital, asi como el municipio que le corresponderia, la poblacion
total de cada distrito, asi como un mapa estatal con division distrital y municipal

derivado del corrimiento del sistema informatico disefiado al efecto.

Posteriormente se procedid a establecer los criterios que deberian tomar en
cuenta para determinar las cabeceras de cada distrito, entre los que se pueden
mencionar los relativos a la preferencia para establecerse como cabeceras a las
localidades con mejores vias de comunicacion y mayor disponibilidad de servicios
publicos, con lo cual se realizé la propuesta de las cabeceras distritales dentro del

proceso de conformacion de la nueva distritacion.

A tal documento de propuesta, el representante del Partido de la Revolucion
Democratica, present6 un oficio con fecha 9 de julio de 2012, en el cual realiz6
una observacion respecto del escenario de distritacion generado, donde sefald

una reflexion sobre la media poblacional establecida para el distrito nimero 3 y
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propuso mover unas secciones del distrito numero 2 al 3 para respetar la media

poblacional establecida.

Dicha observacion fue analizada y discutida el dia 18 de julio de 2012 en reunidn
de trabajo de la Comision de Organizacion, Informatica y Estadistica ampliada a
los integrantes del Consejo General; en la misma reunion se informoé respecto de
la no presentacion de observaciones con respecto a las propuestas de cabeceras
distritales. Al dia siguiente, la Direccion de Organizacion y el Comité Técnico de
Distritacién presentaron el informe técnico relacionado a las observaciones

realizadas por el representante del Partido de la Revolucién Democratica.

En el cual establecieron que no procedia el cambio de secciones de un distrito a
otro ya que produciria un poligono irregular y ello iria en contra de los criterios
aceptados, de igual manera se determin6 que la observacion hecha con respecto
al establecimiento de la densidad poblacional en el distrito niumero 3 si se
encontraba por debajo de la media establecida, por lo que, se procedi6 a
reajustarla pero con una técnica distinta a la propuesta por el representante del
partido en mencion, sino utilizando el método correcto acorde al disefio

metodoldgico planteado para los trabajos.

Una vez realizados los ajustes pertinentes a la demarcacion electoral de los
distritos electorales, asi como una revision a que los criterios doctrinales, juridicos
y metodoldgicos establecidos a fin de verificar su debida sujecion en el disefio

distrital propuesto como nuevo mapa de los distritos electorales.

El Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales vigentes en ese momento, a través del
Acuerdo® de fecha 24 de julio de 2012 aprobd la conformacion de la nueva

demarcacion territorial de cada uno de los distritos uninominales de Quintana Roo,

>* |nstituto Electoral de Quintana Roo. IEQROO/CG/A-017-12_"Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueba la hueva demarcacion territorial que corresponde
a cada uno de los quince distritos electorales uninominales que conforman la geografia electoral del Estado
de Quintana Roo, con vigencia a partir del veinticuatro de julio de dos mil doce". Quintana Roo, México.
2012. 53pp.
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con lo que se establecio que dichos distritos quedarian establecidos de la

siguiente manera:

Distrito 1 y Il con cabecera distrital en Chetumal, Distrito Ill con cabecera en
Bacalar, Distrito IV en Felipe Carrillo Puerto, Distrito V en Tulum, Distrito VI
en Cozumel, Distrito VIl en Playa del Carmen, los Distritos VI, IX, X, XI, XIl'y
Xlll con cabecera en Cancun, Distrito XIV en Isla Mujeres y el Distrito XV con

cabecera en Kantunilkin.

Asimismo, en el Acuerdo en mencién se instruyd a la Direccidn de Organizacion
del Instituto Electoral de Quintana Roo y en seguimiento a la metodologia
establecida, proceder a realizar los productos cartograficos e informaticos de la

nueva division distrital que consistieron en:

1. Mapa estatal con division distrital.

2. Mapa estatal con division distrital y seccion electoral.

3. Mapa estatal con division distrital, seccional electoral y municipal.

4. Mapa individual por distrito electoral uninominal con division

seccional electoral.

5. Mapa individual por distrito electoral uninominal con division

seccional electoral y municipal.

6. Tabla de secciones por distrito electoral uninominal y municipio.

Por ultimo, se determin6 en ese mismo Acuerdo, que el mismo deberia ser
notificado a los integrantes del Consejo General y Contralor Interno del propio
Instituto Electoral de Quintana Roo, y publicado en el Periddico Oficial del Estado

para su entrada en vigor.
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Al respecto, el nueve de agosto de 2012, en numero 36 Extraordinario, Tomo Il, de
la Octava Epoca del Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, se publico
dicho documento juridico, con lo que en consecuencia, a partir de esa fecha el
nuevo ambito territorial correspondiente a cada uno de los quince distritos
electorales uninominales que conforman la geografia electoral del Estado de

Quintana Roo, adquirioé plena vigencia con efectos generales en la entidad.

A partir de los actos antes descritos formalmente concluyeron las tareas técnicas y
administrativas para dotar a los ciudadanos quintanarroenses de una
representacion acorde al principio un ciudadano un voto previsto en la fraccion i
del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
es conforme con los derechos de caracter politico electoral tutelados por diversos

instrumentos internacionales en la materia.

Me parece oportuno y necesario resaltar el hecho que el mapa distrital
actualmente en Quintana Roo, del cual se ocupa la presente investigacion, es el
primero dentro de la historia politica y juridica de la entidad, que se confecciond
siguiendo parametros juridicos establecidos al efecto bajo una directriz
metodoldgica disefiada con criterios doctrinales, técnicos y operativos plenamente
ciertos y determinados previamente para su determinacion, con lo que a partir de
este acto objetivo y certero, en la entidad se dejo de lado las decisiones
caprichosas, subjetivas y arbitrarias para definir los limites de los distritos
electorales que en todo caso atendian o correspondia a criterios politicos,

especialmente del partido politico en el poder.
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CAPITULO IV

EL NUEVO MAPA ELECTORAL DE QUINTANA ROO Y LAS
ELECCIONES REALIZADAS EN 2013



El 2012 fue un afo significativo en materia electoral para el Estado de Quintana
Roo, ya que después de un largo periodo, finalmente la autoridad electoral local
aprob6 un nuevo mapa distrital para la entidad, con lo que se logré un cambio

sustancial en la conformacion de su geografia electoral.

Relativo a ello, las elecciones locales llevadas a cabo el primer domingo de julio
del 2013 para la eleccion de diputados y miembros de los ayuntamientos, también
signific6 un proceso expectante para los actores politicos, ciudadanos vy
autoridades electorales en la que prevalecio un ambiente de incertidumbre de
todos los involucrados por conocer las ventajas o desventajas que la nueva

distritacion electoral traeria para organizacién de las elecciones en el estado.
4.1 Las elecciones locales de 2013 en Quintana Roo

La informacion documental y estadistica que se presenta en este capitulo ha sido
descrita con base a los Acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo durante el afio 2013, los cuales pueden ser consultados
en la pagina web institucional de dicho érgano electoral®®; por otra parte, los
articulos legales citados de advierten de la Ley Electoral de Quintana Roo vigente

en 2013,

El Instituto Electoral de Quintana Roo a través de su Secretaria General emitio el
15 de marzo del afio en mencién, el calendario de actividades para el proceso
electoral ordinario 2013 a través del Acuerdo IEQROO/CG-A041-13; el cual en
apego a lo estipulado por la entonces vigente Ley Electoral en el Estado, y se
establecieron las fechas y actividades que los partidos politicos, ciudadanos vy el
propio Instituto debian seguir cronolégicamente para llevar a cabo de manera legal
y ordenada el proceso electoral local que se efectué en el mencionado afio en la

entidad.

>* Instituto Electoral de Quintana Roo. "Sesiones: Orden del dia y acuerdos emitidos 2013" Quintana Roo,
México. Disponible en: http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/estrados/orden-del-dia/2013
Consultado el 13 de agosto de 2014.

> Ley Electoral de Quintana Roo. 2013. Consulta electrénica. México. Disponible en:
http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo/2013-ley-electoral-del-estado-de-quintana-
roo-7-de Consultado el 13 de agosto de 2014.
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En dicho calendario se marcaron los tiempos para que los ciudadanos presentaran
sus solicitudes para participar como observadores electorales, los momentos en
que los partidos politicos debieron llevar a cabo sus elecciones de manera interna
para definir a los candidatos que participarian en la contienda electoral, asi como
los plazos para la convocatoria y presentacion de solicitudes de los candidatos

independientes figura inédita en la celebracién de comicios en Quintana Roo.

Cabe senalar, que fue el Consejo General, érgano superior del Instituto Electoral
de Quintana Roo quienes se encargaron de analizar y determinar los topes de
gastos de campafia para cada candidato, de establecer los lineamientos de
registro para los aspirantes a candidaturas independientes, asi como de
determinar las empresas autorizadas para la realizacion de encuestas y los
tiempos en radio y televisién para cada partido; aspectos que no seran explicados
a profundidad ya que su analisis no es el objeto principal de esta investigacion,
pero que forman parte de todas las actividades preparatorias para el Proceso

Electoral.

Una vez aclarado el punto anterior, también es importante tener en cuenta que
ademas del Consejo General, demas direcciones y unidades técnicas que
conforman de manera permanente al Instituto Electoral Local, para el proceso
electoral se erigen 6rganos temporales desconcentrados, siendo estos los
Consejos Distritales y Municipales, asi como las juntas ejecutivas de cada uno,
quienes se encargan de vigilar y coadyuvar en las labores necesarias para la
preparacion de la eleccién en cada uno de los distritos electorales y municipios,

respectivamente.

El proceso electoral en el Estado, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 149 de
la Ley Electoral Local dio inicio de manera formal el 16 de marzo de 2013, siendo
en ese momento el Instituto Electoral de Quintana Roo el 6rgano facultado para
llevar a cabo dicha labor. El cual, segun estipulaba la misma Ley Electoral Local
en su articulo 150 comprendia: la preparacion de la eleccion, la jornada electoral,
los resultados y declaracién de validez de la eleccién.
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Iniciado de manera oficial el proceso electoral, en el mes de abril se realizaron la
presentacion de solicitudes de los aspirantes a candidatos independientes asi
como la apertura de las precampafias por parte de los partidos politicos; sin
embargo, de acuerdo a lo sefialado por la Ley Electoral del Estado en el articulo
161, fue en el mes de mayo cuando se hizo formal la recepcién de la solicitud de
registro de candidaturas, correspondiendo el registro a los aspirantes a miembros
de los ayuntamientos el 8 de mayo y a los contendientes a diputados por mayoria
relativa el 14 de mayo, siendo presentada dicha solicitud ante los consejos

distritales y municipales segun les correspondia.

El Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo en apego a lo
establecido por el articulo 163 de la Ley Electoral para el Estado, procedié a
revisar que las solicitudes presentadas cumplieran con todos los requisitos
marcados por la Ley Local, las cuales una vez revisadas a través de distintas
sesiones realizadas por el mismo érgano electoral se procedid a emitir el Acuerdo
respectivo en el que quedd asentado de manera oficial el registro de cada una de

las candidaturas a contender.

Siendo aprobado de manera oficial el 13 de mayo el registro de los candidatos a
miembros de los ayuntamientos; posteriormente el 18 de mayo se realizé el
registro de candidatos a diputados por mayoria relativa; finalmente autorizando y
registrando las listas propuestas por los distintos partidos politicos para la

asignacion de diputados por representacion proporcional el 23 de mayo.

Los cuales una vez registrados de manera formal y emitidos los Acuerdos de su
aprobacion se hicieron publicas las listas de los candidatos a participar en la
contienda electoral en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo con los
nombres de los candidatos, férmulas o planillas y los partidos politicos o

coaliciones que los postularon.

Una vez aprobadas por el Organo Electoral el registro de las candidaturas para los
distintos cargos de eleccidn popular se inici6 el periodo de campanas electorales,

entre las cuales fueron consideradas las actividades como reuniones publicas,
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asambleas, marchas y en general los eventos en que los candidatos o militantes
de los partidos politicos o coaliciones dirigieron al electorado para promover sus

candidaturas, las cuales concluyeron tres dias antes de la jornada electoral.

Un aspecto interesante en este proceso electoral, es que se obtuvo el registro de
diversas candidaturas independientes; solamente en los candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa se conté con 10 candidatos independientes
registrados, lo que signific6 un avance importante en el Estado para la
participacion, ya que al existir una diversidad de candidatos independientes
postulados y no unicamente los registrados por los partidos politicos dio a la

ciudadania una oferta mas amplia de eleccion de representantes.

Por otro lado, otro aspecto importante durante el proceso electoral fue determinar
el numero y tipo de casillas que se instalarian para el dia de la jornada electoral
atendiendo al numero de electores inscritos en el padron electoral, en el mes de
abril se habia llevado a cabo un acuerdo previo relativo al numero de casillas a
instalarse, sin embargo, en el mes de junio se presentd la necesidad de realizar un

ajuste del mismo.

Lo anterior, debido a que el 12 de junio de 2013 la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del entonces Instituto Federal Electoral entregd al Organo
Electoral Local la lista nominal de electores con fotografia definitiva, en las que
estaban incluidos todos los ciudadanos inscritos en el padron electoral del Estado

con corte realizado el 30 de abril del afio de la eleccion.

Atendiendo a dicha actualizacion de datos en la lista nominal del Estado, el
Consejo General del Instituto Electoral del Quintana Roo, procedié a realizar la
modificacién pertinente al numero de casillas establecidas, la cual quedo
establecida en el Acuerdo de fecha 20 de junio de 2013, quedando de la siguiente

manera: (Tabla 3)*°

*® Instituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/A-243-13 "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se ajusta el nimero y tipo de casillas que se instalaran en la
jornada electoral ordinaria local a celebrarse el siete de julio de dos mil trece, conforme al corte definitivo
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Tabla 3: Instituto Electoral de Quintana Roo. Casillas asignadas.

Dichas casillas fueron ubicadas en las distintas secciones electorales que
conforman cada distrito, trabajo que correspondié a los Consejos Distritales,
quienes fueron los encargados de establecerlas y de verificar que su ubicacion
cumpliera con los requisitos establecidos por la ley, uno de los aspectos
sobresalientes en este tema es que se debe instalar una casilla por cada
setecientos cincuenta electores o fraccion; la primera tendra el caracter de basica
y las siguientes el caracter de contiguas, para lo cual se debe dividir la lista

nominal de electores en orden alfabético.

de lista nominal de electores emitido por el registro federal de electores del instituto federal electoral con
fecha treinta de abril de dos mil trece". Quintana Roo, México. 2013. p. 7.
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Una vez ubicadas cada una de las casillas electorales a instalarse, se procedio a
publicar en cada municipio y distrito, el numero de casillas a instalar, su ubicacion
y el nombre de los funcionarios que la integrarian, asimismo los partidos politicos
desde el dia del registro de sus candidatos y hasta trece dias antes de la eleccién
tuvieron el espacio para realizar el registro de las personas que fungirian como

observadores electorales ante las mesas directivas de casilla.

Ademas de las labores de capacitacion de los ciudadanos que integraron las
mesas directivas, de los registros de los candidatos, de la revision del numero de
casillas a instalar y demas actividades que comprende la preparacién de la
jornada electoral, también fue necesario determinar la documentacién y material

electoral a utilizar el dia de la eleccion.

Por lo que el 29 de mayo llevd a cabo sesion el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de servicios, Baja, Enajenacion y Desechamiento
de los bienes muebles de Instituto Electoral de Quintana Roo en la que se emitid
el fallo de la licitacion donde se aprobd la contratacion del servicio de la empresa
denominada "LITHOFORMAS", Sociedad Anénima de Capital Variable para

elaborar la documentacion electoral a utilizarse en la jornada electoral.

Siendo el 12 de junio el mismo ano (2013) la fecha en la que el Instituto Electoral
Local a través de sesidén extraordinaria aprobd el disefio final de las boletas

electorales utilizadas en la jornada electoral de 2013.

Las boletas pasaron por un cuidado especial, ya que el Organo Electoral al
recibirlas las entregd directamente al Consejero Presidente del Consejo General, a
su vez, el Secretario General se encargé de levantar el acta circunstanciada de la
entrega y recepcion de las boletas, anotando el numero de boletas, las

caracteristicas del embalaje y los nombres y cargos de los funcionarios presentes.

Para el conteo de las boletas, el propio Instituto determiné el personal autorizado
para ello, asi como se encargaron de sellarlas y agruparlas en relacién al numero
de electores que habria por casilla, asi como se cuidé su resguardo en las
bodegas del mismo Organo Electoral.
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Acercandose el dia de la Jornada Electoral, el 1 de julio fue la fecha limite para
que los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes retiraran la
propaganda electoral que se encontrara en un radio de 50 metros a la redonda de
las casillas electorales establecidas. En esa misma fecha, se turnaron las boletas

electorales a los Consejos Distritales para su resguardo.

El 3 de julio concluy6 oficialmente el periodo de campanas electorales y entre el 4
y 6 de julio se entregd el material y documentacion electoral a los presidentes de
las mesas directivas de casillas, entre los cuales, segun lo sefalado por el articulo

200 de la Ley Electoral del Estado vigente en ese momento se entrego:
l. La lista nominal de electores de la seccion;

II. La relacién de los representantes de los partidos politicos o coaliciones ante la
Mesa Directiva de Casilla y los de caracter general registrado ante el Consejo

respectivo;

lll. Las boletas electorales correspondientes a cada eleccion, en numero igual al
de los electores que figuran en la lista nominal de la seccion, mas las boletas
necesarias para que voten los representantes de los partidos o coaliciones

debidamente acreditados ante las mesas directivas de casilla.
IV. Las urnas para recibir la votacidén correspondiente a cada eleccion.

V. Documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio, tinta indeleble y demas

elementos necesarios;
VI. El instrumento para marcar la credencial para votar; y
VII. Mamparas que garantizaran el secreto del voto.

Por lo que, después del proceso preparatorio de la eleccion y de las actividades
llevadas a cabo por el Instituto Electoral de Quintana Roo, la Jornada Electoral
inicio el 7 de julio de 2013 en cumplimiento a lo mencionado por el articulo 152 de
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la Ley Electoral del Estado, el cual sefala: "La etapa de la Jornada Electoral se
inicia a las 7:30 horas del primer domingo de julio del afio en que deban realizarse
las elecciones ordinarias y concluye con la entrega de los paquetes electorales a

los respectivos Consejos Municipales y a los Distritales, que correspondan”.

4.2 La Jornada Electoral 2013 y sus resultados

La Jornada Electoral en el Estado se llevd a cabo de manera ordenada y en apego
a lo establecido por la Ley Electoral Local el 7 de julio de 2013. La cual inicié con

la instalacion y apertura de las casillas en los lugares previamente establecidos.

Posteriormente se integré la Mesa Directiva de cada una de las mismas y se
realiz6 el llenado del acta de instalacion correspondiente, para dar paso al anuncio
por parte del presidente de cada una de las mesas directivas del inicio de la
votacion. En la cual, los ciudadanos quintanarroenses participaron para elegir a los

nuevos integrantes de los Ayuntamientos y miembros de la Legislatura Estatal.

Para dicha eleccion se obtuvieron las siguientes estadisticas del Padron Electoral
y Lista Nominal para el Estado con corte al 30 de abril del mismo afo, datos que
fueron entregados al Organo Electoral Local de manera sellada en presencia de
los representantes de cada uno de los partidos politicos y que fueron la base para
la conformacion de las casillas electorales donde los ciudadanos acudirian a emitir

su voto, a continuacion se presenta una tabla con los datos por distrito: (Tabla 4)°*’

>’ Instituto Electoral de Quintana Roo. Boletin Informativo Junio de 2013. Disponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/boletines/175-2013/junio/437-llegan-al-ieqroo-listas-
nominales-de-electores-definitivas-con-fotografia Consulta: 15-Agosto-2013.
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CABECERA PADRON LISTA
DISTRITO Ry HOMBRES | MUJERES | . EORON | HOMBRES | MUJERES | 551\
| O;LF'A?\"\'CCF; : 29210 | 30,109 59.319 28271 | 29303 | 57,574
I OTHON P. BLANCO | 34,881 | 36742 71,623 33,768 | 35837 | 69,605
m BACALAR 28372 | 25604 53,976 26,675 | 24732 | 51,407
FELIPE CARRILLO
W, PUERTO 23426 | 23,537 46,963 22,029 | 23045 | 45974

CONS. JOSE Ma.

“OIS- aoSE e, 12,013 | 11,396 23,409 11,707 | 11,194 | 22,901
Y; TULUM 45074 | 36,879 81,953 44509 | 36,494 | 81,003
Vi COZUMEL 31,771 | 29,839 61,610 31,168 | 29,398 | 60,566
Vil P(L:AA};@EEL 38,621 | 32,204 70,825 38,287 | 31,974 | 70,261
Vil CANCUN 29750 | 28,802 58,552 20,073 | 28261 | 57,334
IX CANCUN 38,185 | 39,312 77,497 37,026 | 38228 | 75254
X CANCUN 32,456 | 32,403 64,859 31,839 | 31,934 | 63,773
XI CANCUN 42309 | 34,604 76,913 40,733 | 33681 | 74,414
Xl CANCUN 31,555 | 29,841 61,396 31,097 | 29,453 | 60,550
Xl CANCUN 30,705 | 29,056 59,761 30,086 | 28563 | 58,649
XIV ISLA MUJERES | 28,805 | 27,152 55,957 28,459 | 26872 | 55331
XV KANTUNILKIN 31,113 | 28,867 59,980 30,641 | 28522 | 59,163

TOTAL ESTATAL 508,246 476,347 984,593 496,268 467,491 963,759

Tabla 4: Instituto Electoral de Quintana Roo. Datos del padron electoral y lista nominal.

Es necesario aclarar que el Padrén Electoral es "la base de datos que contiene el
nombre y la informacion basica de todos aquellos ciudadanos mexicanos, en pleno
uso de sus derechos politico electorales, que han solicitado formalmente y de

manera individual su credencial para votar con fotografia">®

En cambio, la Lista Nominal de Electores es "la base de datos que contiene el
nombre y fotografia de los ciudadanos registrados en el padrén electoral a quienes
se les ha entregado su credencial para votar. Los ciudadanos estan agrupados por

distrito y seccion"®.

*8 Instituto Federal Electoral. Informe sobre el Estado de Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores en
respuesta a la solicitud formulada por el Partido Revolucionario Institucional. Consulta electrdonica. México.
D.F. p. 6 Disponible en: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-
Responde/2012/Junio/Casillas/estudioGE.pdf Consultado el 15 de agosto de 2013.

> bidem. p. 7
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Es decir, la Lista Nominal es la que contiene los datos de los ciudadanos que
cumplen con lo establecido para poder ejercer su derecho a voto el dia de la
eleccion, en el caso de Quintana Roo segun se indica en la tabla, fueron 963,759
ciudadanos los que debieron acercarse a las casillas electorales a elegir a sus

representantes en el Congreso Estatal y en los Ayuntamientos.

Para que los ciudadanos quintanarroenses pudieran ejercer su voto, fue necesario
que estuvieran registrados en la Lista Nominal, asi como presentarse a la casilla
correspondiente segun su seccién y presentar su credencial para votar, la cual una
vez emitido el voto es marcada, asi como el dedo pulgar derecho del elector es

impregnado con liquido indeleble.

Concluido el dia de la Jornada Electoral el 7 de julio de 2013 a las 18:00 horas, las
Mesas Directivas de cada Casilla procedieron a llenar el acta correspondiente de
cierre de la Jornada Electoral para después realizar el escrutinio y cémputo, con lo
que determinaron el numero de votantes, los votos emitidos a favor de cada

partido, coalicion o candidato independiente asi como el niumero de votos nulos.

Dichos resultados fueron anotados en un expediente y publicados a las afueras de
cada casilla electoral, cabe mencionar, que en todas estas actividades se
encontraron como observadores los representantes de cada uno de los partidos

politicos, coaliciones y candidatos independientes.

Clausuradas las casillas los presidentes de las mismas procedieron a entregar los
paquetes electorales a los Consejos Municipales y Distritales segun
correspondiera, quienes posteriormente fueron los encargados de realizar la suma
del escrutinio y computo de cada una de las casillas, para después dar lugar a los
computos distritales que se llevaron a cabo el 10 de julio de 2013 mediante sesion

permanente.

El codmputo distrital de una eleccién, segun senala la ley Electoral de Quintana
Roo en su articulo 257: "Es la suma que realiza el Consejo Distrital, de los
resultados anotados en las actas de la jornada electoral de las casillas instaladas

en los distritos electorales uninominales", es decir, en el computo distrital se
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obtienen los resultados del total de votos que cada partido politico, coalicion o
candidato independiente obtuvo en cada distrito y con ello se determina al ganador

de la eleccion.

Es en la eleccion de diputados que conforman la Legislatura Local donde tiene
mayor relacion la conformacion de los distritos electorales, ya que como se ha
explicado en apartados anteriores, son quienes fungen como principales
representantes del pueblo, actuando y tomando decisiones en su nombre, siendo
electos a través de los distintos distritos que conforman la geografia electoral
estatal, donde se busca la igualdad en el numero de poblacion que conforman los

distritos y con ello garantizar la representacion.

Siendo ese el punto central de la presente investigacién, a continuacion se
profundizara en los resultados de los diputados electos en la eleccion en mencion,
asi como los datos estadisticos de la participacién ciudadana en cada uno de los

distritos electorales para elegir a sus representantes.

La Camara Legislativa de Quintana Roo se conforma por 25 diputados, 15 electos
por mayoria relativa, donde en cada distrito electoral uninominal que conforma la
geografia electoral del estado se elige un diputado; y 10 diputados resultan
asignados por representacion proporcional a través de las listas que los mismos

partidos politicos registran durante el proceso electoral.

Resultaron electos por el principio de mayoria relativa en las elecciones llevadas a

cabo en 2013 los siguientes candidatos: (Tabla 5)%°

% |nstituto Electoral de Quintana Roo. "Férmulas de candidatos a diputados por mayoria relativa de los
distritos electorales uninominales electos" Consulta electrénica. Quintana Roo, México. 2013. Disponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/descargas/partidos/CandElect/DiputadosMRElectos.pdf Consultado el 20
de agosto 2013
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DISTRITOS

PARTIDO O UNI- NOMBRE CARACTER
COALICION NOMINALES

I ARLET MOLGORA GLOVER PROPIETARIA
IRAZU MARISOL SARABIA MAY SUPLENTE

Il MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ PROPIETARIA
JACQUELINE MIRIAM OSNAYA SANCHEZ SUPLENTE

1] JUAN MANUEL HERRERA PROPIETARIO
OCTAVIO RANGEL ARECHIGA SUPLENTE

v JOSE ANGEL CHACON ARCOS PROPIETARIO
JUAN CARLOS HUCHIN SERRALTA SUPLENTE

\Y FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ PROPIETARIO
VICTOR MAS TAH SUPLENTE

W PERLA CECILIA TUN PECH PROPIETARIA
MARIA EUGENIA AZCORRA LUGO SUPLENTE

\il JOSE LUIS TOLEDO MEDINA PROPIETARIO
SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE SUPLENTE

VI MARIO MACHUCA SANCHEZ PROPIETARIO
JAVIER BRICENO RAMOS SUPLENTE

IX REMBERTO ESTRADA BARBA PROPIETARIO
JOSE LUIS ROSS CHALE SUPLENTE

X MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA PROPIETARIA
MARIANA DAVILA GOERNER SUPLENTE

Xl JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO PROPIETARIO
OSCAR ROLANDO SANCHEZ REYEROS SUPLENTE

Xl BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA PROPIETARIA
NATALIA NATIVIDAD CRUZ LARA SUPLENTE

XMI SUSANA HURTADO VALLEJO PROPIETARIA
DELIA ALVARADO SUPLENTE

XV JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS PROPIETARIO
EDGAR HUMBERTO GASCA ARCEO SUPLENTE

XV FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE PROPIETARIA
MARIA ELENA RUIZ MOLINA SUPLENTE

Tabla 5: Instituto Electoral de Quintana Roo. Diputados Electos por mayoria relativa elecciones

ordinarias 2013.
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Posteriormente, los miembros del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo celebraron sesién el 14 de julio para asignar a los diputados por
representacion proporcional, en la cual realizaron un analisis a los principios y
fundamentos legales que sustentan la asignacion de diputados por representacion
proporcional asi como revisaron los votos obtenidos de manera general por cada

uno de los partidos politicos en la jornada electoral.

Ya que le corresponde la asignacion de un diputado a cada partido politico que
haya obtenido por lo menos lo equivalente al 2% de la votacién total; asimismo a
través de la aplicacion de las férmulas de cociente electoral y resto mayor
obtuvieron el numero de diputados por representacion proporcional que le
corresponderian a cada partido politico, quedando la asignacién de la siguiente

manera: ' (Tabla 6)

ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

PARTIDOS
POLITICOS

ASIGNACION 1 1 1 1 1 1 1
DIRECTA

COCIENTE 1
ELECTORAL

RESTO 1 1
MAYOR

TOTAL 2 3 1 1 1 1 1

Tabla 6: Instituto Electoral de Quintana Roo. Asignacion de diputaciones por representacion

proporcional.

Una vez determinado el numero de asignaciones que a cada partido politico le
correspondio para las diputaciones por representacion proporcional, se procedio a

revisar las listas de candidatos que cada partido tenia debidamente registrado, por

®1 |nstituto Electoral de Quintana Roo."Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
por medio del cual se asignan diputados por el principio de Representacidon proporcional en el proceso
electoral ordinario local dos mil trece". Quintana Roo, México. 2013. p. 22
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lo que segun el orden de las listas, quedaron electos por representacion

proporcional los siguientes diputados®; (Tabla 7)

LOGO FORMULA DIPUTADO PROPIETARIO | DIPUTADO SUPLENTE.
PRIMERA SERGIO BOLIO ROSADO HILDA MARIA MEDINA
uc
SEGUNDA MARIA TRINIDAD GARCIA | PATRICIA GUADALUPE
ARGUELLES ZUKIGA DIAZ
PRIMERA PEDRO JOSE FLOTA ERICK PAOLO
ALCOCER MARTINEZ ACOSTA
SEGUNDA CORA AMALIA CASTILLA JUDITH RODRIGUEZ
MADRID VILLANUEVA
TERCERA | MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ | MIGUEL ANGEL CAAMAL
SOSA
PRIMERA JORGE CARLOS AGUILAR | LUIS MIGUEL RAMIREZ
OSORIO RAZO
PRIMERA | REMBERTO ESTRADA BARBA | PABLO FERNANDEZ
LEMMEN MEYER
PRIMERA LUIS FERNANDO ROLDAN VICTOR HUGO
CARRILLO ESQUIVEL SANCHEZ
PRIMERA HERNAN VILLATORO AMADOR DOMINGO
BARRIOS VAZQUEZ
PRIMERA EMILIO JIMENEZ ANCONA ARIEL GERMAN CAB

ROBERTOS

Tabla 7: Instituto Electoral de Quintana Roo. Diputados asignados por representacion proporcional.

Con ello quedoé formalmente integrada la Camara de Diputados del Estado de

Quintana Roo, llevando a cabo su instalacién el 14 de septiembre de 2013 y

quienes actualmente actian como nuestros representantes en el Congreso

Estatal.

%2 {bidem. p. 23y 24
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4.3 Analisis comparativo de la participacion ciudadana en la Jornada
Electoral de 2010y 2013

La participacién de la ciudadania en la eleccion de sus representantes juega un
papel importante en el tema de la representacién, la nueva distritacion que
conforma la geografia electoral del Estado tiene como objetivo hacer efectiva la

alusion: "Cada ciudadano un voto".

Tal punto, tiene una estrecha relacion con el objeto principal de esta investigacion,
por lo que a continuacion se presentan datos estadisticos del porcentaje de
participacion ciudadana obtenida en las elecciones a diputados, con la finalidad de
analizar los datos de participacidn que se obtuvieron en la eleccion de 2010 y
compararlos con los datos estadisticos obtenidos en la eleccion de 2013 en cada
uno de los distritos uninominales, buscando con dicha comparacién reconocer la
influencia que la redistritacion llevada a cabo en 2012 pudo haber tenido en los

ciudadanos para ejercer su voto.

Tablas Estadisticas de participacion ciudadana®;

Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito |

M Participacion M Abstencién

43.83

%
56.17

%

Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito |

M Participacion M Abstencién.

43.98

%
56.02

%

La participacion ciudadana en el Distrito | tuvo un incremento del 0.15% para las
elecciones de 2013 en comparacion con la participacion del afio 2010, sin
embargo, no se logré que por lo menos la mitad de la ciudadania participara en la

eleccion de quienes fungen como sus representantes.

% |nstituto Electoral de Quintana Roo. Estadistica Electoral, Resultados Electorales, Consulta electrénica.
Quintana Roo México. Disponible en: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Junio/Casillas/estudioGE.pdf consultado el 24 de agosto de 2014.
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Participacion eleccion Participacion eleccion

ordinaria 2010 Distrito Il ordinaria 2013 Distrito Il
B Participacién M Abstencién M Participacion M Abstencion
41.97% 44.38
o 55.62 %
58.03% %

Para el Distrito Il también hubo un incremento en el porcentaje de los ciudadanos
que participaron en la votacién, donde del 41.27% pasé a 44.38% el porcentaje de
votantes, aun asi el representante electo en dicho distrito obtuvo su triunfo en
ambas elecciones sin la participacién de por lo menos la mitad de la poblaciéon que

conforma el distrito.

Participacion eleccion Participacion eleccion

M Participaciéon M Abstencién B Participacion W Abstencion.

45.23%
54.77% 46.77% 53.23%

Para el Distrito Ill también se presentd6 un incremento en la participacion
ciudadana del 8%, donde para la eleccion del 2013 se logré que al menos la mitad
de la poblacion inscrita en la Lista Nominal participara en la eleccién de sus

representantes.
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Participacion eleccion Participacion eleccion

M Participacion M Abstencion.

M Participacion H Abstencidn

45.25%

28.699
54.75% 8.69%

71.31%

Para el Distrito IV de igual forma se presentd un incremento significativo de la
participacion ciudadana pasando del 54.75% en el 2010 al 71.31% en el 2013,
donde casi se logro la participacion de tres cuartas partes de los ciudadanos en la
eleccion de diputados por mayoria relativa.

Participacion eleccion Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito V ordinaria 2013 Distrito V
M Participacion H® Abstencién

M Participaciéon M Abstencién

37.75%

») 0,
46.32% 53.68% 62.25%

A pesar de que en los distritos anteriores se presentd un incremento en el
porcentaje de participacion ciudadana, para el Distrito V no fue asi, ya que de la
participacion obtenida en las elecciones de 2010, para el 2013 tuvo un decremento
del 15.93%, lo que significé un cambio drastico en la participacion.
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Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito VI

Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito VI

M Participacién ® Abstencién

M Participaciéon ® Abstencién

24.96%

75.04% 42.79%

57.21%

Para el Distrito VI también se presenté un decremento en la participacion
ciudadana para la eleccion de diputados, donde de 75.04% de participacion en
2010, para el 2013 sélo participo el 57.21%, pasando de tres cuartas partes de

votantes a sélo la mitad de electores en 2013.

Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito VII

M Participacién M Abstencién

30.33%
69.67%

Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito VII

M Participacion M Abstencién

35.95%
64.05

%

Para el Distrito VIl también hubo un importante decremento en el porcentaje de
participacion de electores, donde cayo6 en un 34.44% el porcentaje de participacion
para las elecciones de 2013, siendo menos de la mitad los ciudadanos que
participaron en la eleccion de sus representantes, siendo unos de los distritos

donde se presento el mayor decremento.
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Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito VIII

Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito VIII

M Participacion H Abstencién

M Participacién M Abstencién

45.67%

54.33% 36.88%

63.12%

En el Distrito VIII también se presenté un decremento del 17.45% del porcentaje
de participacion ciudadana, lo que provocé que para las elecciones llevadas a
cabo en 2013 menos de la mitad de la poblacion fuera quien eligiera al

representante de dicho distrito.

Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito IX

M Participaciéon M Abstencién

35.77%

64.23%

Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito IX

M Participacién H Abstencién

37.81%

62.19%

En el Distrito IX se presentd un incremento en el porcentaje de participacion,
pasando de un 35.77% en el 2010 a un 37.81% en el 2013, fue un incremento
realmente pequefio de participacion y que no logré que por lo menos la mitad de
los registrados en la Lista Nominal de ese distrito fuera quien eligiera a su

representante.
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Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito X

Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito X

M Participacion H Abstencién M Participacién H Abstencién

36.52% 40.11%

63.48% 59.89%

Para el Distrito X también se presentd un incremento del 3.59% de la participaciéon
ciudadana en la eleccion, aun asi tanto para el 2010 como para el 2013 en dicho
distrito menos de la mitad de ciudadanos correspondientes a dicho distrito fueron

quienes eligieron a su representante.

Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito XI

M Participacién H Abstencién

35.30%

64.70%

Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito
Xl

M Participacion M Abstencién

38.64
%
61.36

%

De igual forma, en el Distrito XI se presentd un incremento de la participacion
ciudadana, pasando del 35.30% en el 2010 al 38.64% en el 2013, sin embargo,
dicho incremento de participacion fue minimo, con lo que se puede observar que
continu6 siendo mayoria la ciudadania que se abstiene de participar en la eleccién

de sus representantes.
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Participacion eleccion Participacion eleccion

ordinaria 2010 Distrito XII ordinaria 2013 Distrito XllI
M Participacién ® Abstencién M Participacion ® Abstencidn
37.47% 42.01%
62.53% 57.99%

Para el Distrito XIl también se presentd un incremento del 4.54% de la
participacion ciudadana en las elecciones, aun asi, menos de la mitad de la
poblacion fue la que participé en ambas elecciones para votar por los miembros de

la Legislatura Estatal.

P.artu.:lpacmn e.|ECf:I0n Participacién eleccion
ordinaria 2010 Distrito XllII ordinaria 2013 Distrito Xl
M Participacion M Abstencidn M Participacion M Abstencidn
37.84% 42.19%
62.16% 57.81%

En el Distrito Xlll también se presentd un incremento en los ciudadanos
participantes en las elecciones, pasando del 37.84% en el 2010 al 42.19% en el
2013, a pesar del avance en la participacién ciudadana no se logré que por lo
menos la mitad de los registrados en la Lista Nominal acudieran a emitir su voto.
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Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito XIV

M Participacion H Abstencién

30.53%
69.47%

Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito XIV

M Participacion M Abstencidn

44.96%
55.04%

Para el Distrito XIV nuevamente se presenté un decremento en el porcentaje de

participacion ciudadana en la eleccidén de sus representantes, donde se redujo un

24.51% el porcentaje de participacién, siendo un decremento considerado y que

provoco que para la eleccién llevada a cabo en 2013 fuera menos de la mitad de

la ciudadania quien eligiera al representante.

Participacion eleccion
ordinaria 2010 Distrito XV

M Participacion M Abstencién

23.54%
76.46%

Participacion eleccion
ordinaria 2013 Distrito
XV

M Participaciéon M Abstencién

53.07% 46.93%

Finalmente, para el Distrito XV también se presenté un decremento en

el

porcentaje de participacion ciudadana, pasando de un 76.46% de participacion en

2010 a 44.96% en 2013, siendo un 31.5% el decremento presentado, donde para
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las elecciones de 2013 menos de la mitad de la ciudadania perteneciente a ese

distrito fuera la que participara en la eleccion de su representante.

De los XV Distritos Electorales que actualmente conforman la geografia electoral
de Quintana Roo, ocho fueron los que presentaron un incremento en el porcentaje
de participacion ciudadana en la eleccion de diputados por mayoria relativa,
siendo el distrito IV que tiene su cabecera en Felipe Carrillo Puerto el que obtuvo
el mayor incremento de participacion, pasando del 54.75% en el 2010 al 71.31%
en las elecciones de 2013; sin embargo cuatro Distritos presentaron decremento
en el porcentaje de participacién ciudadana, siendo el Distrito X que tiene su
cabecera en la ciudad de Cancun el que presentd el decremento mas alto, donde

disminuyo6 un 34.44% el porcentaje de participacion.

Siendo 8 distritos de los 15 que conforman la geografia electoral del Estado los
que presentaron incremento en la participacion de la ciudadania para elegir a sus
representantes, se puede deducir que la redistritacién llevada a cabo en 2012 trajo
ventajas en la cuestion de la representacion y participacion de la ciudadania en las

elecciones; sin embargo, no se obtuvo el objetivo esperado.

En la mayoria de los distritos, aun con el aumento del porcentaje de participacion
no se logré que por lo menos la mitad de la ciudadania correspondiente a cada
distrito fuera quien eligiera a su representante, lo que indica, que ademas de la
importancia de la conformacion de los distritos electorales, existen otros factores
que influyen en lograr la efectividad de la representacion de los quintanarroenses

en el Congreso Estatal.
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CONCLUSIONES:

En base a la investigacion realizada y desarrollada en los capitulos que conforman

la presente investigacion, se llegd a las siguientes conclusiones:

1. La representacion electoral ha pasado por diversas etapas, iniciando en
Atenas donde todo el pueblo se reunia para elegir a sus representantes,
posteriormente en la época monarquica era solo la clase aristdcrata la que
tenia derecho a participar en las elecciones de representantes, hasta llegar
al siglo XVIll en la que se concibié por primera vez la idea de la democracia
y la representacion como términos complementarios de la sociedad y del

ciudadano.

2. La representacién electoral es actualmente necesaria para dar
cumplimiento a la democracia, debido a que con el aumento de la
poblacién y las cuestiones geograficas es imposible que la ciudadania
participe directamente en la toma de decisiones politicas, por lo que se
hace importante la eleccidén de quien representa y vele por los intereses de

la poblacion.

3. La distritacion es tema central para la garantia de la representacion, ya que
con la nueva aplicacion de la democracia, un representante es electo en
una porcién de territorio determinado por un grupo de ciudadanos también
determinado, por lo que es necesario que la conformacion de los distritos
electorales estén realizados de manera estudiada y metodolégica en razon
de que de ello dependera la eleccion representativa, soberana y popular de

los representantes en los congresos locales.

4. Es importante que las redistritaciones sean analizadas y realizadas de
manera constante y periodica, toda vez que por cuestiones naturales el
numero de habitantes en un Estado va cambiando y moviéndose de un
lado a otro, por lo que las estadisticas poblacionales no se mantienen
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constantes por mucho tiempo, con lo cual se garantiza un valor juridico

primordial en la materia electoral, la representacién ciudadana igualitaria.

La distritacién llevada a cabo en Quintana Roo en 2012 es la primera
dentro de la historia politica y juridica de la entidad que se confecciond
siguiendo parametros juridicos establecidos al efecto, bajo una directriz
metodologica disefiada con criterios doctrinales, técnicos y operativos

plenamente ciertos y determinados previamente para su determinacion.

Por lo que la misma, en tal razén si garantiza la debida representacién
politica de la ciudadania quintanarroense en el Congreso de la entidad, ya
que cada distrito electoral uniniominal se conformdé con una media
poblacional de 88,372 habitantes de forma proporcional en los quince
distritos, ademas de que en dicha distritacion se consideraron aspectos
demograficos con la finalidad de facilitar a los electores el ejercicio de su

voto.

A pesar de las labores realizadas para la conformaciéon del nuevo mapa
electoral de Quintana Roo para garantizar con ello la debida
representacion ciudadana de los quintanarroenses, en las elecciones
ordinarias llevadas a cabo en julio de 2013, mediante las cuales se
renovaron a los ayuntamientos y a los integrantes del Congreso estatal, la
participacion ciudadana no fue la esperada para una sociedad
democratica.

En razén de que en la mayoria de los distritos electorales participé en
elecciones las elecciones llevadas a cabo en 2013 menos de la mitad de
los electores inscritos en la lista nominal de acuerdo con el padrén electoral
de la entidad, por lo que algunos de los diputados electos que actualmente

fungen como nuestros representantes populares en la Legislatura en turno,
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fueron electos por una minoria ciudadana en sus respectivos distritos

electorales uninominales.

Concluyendo objetivamente que el proceso de distritacidon que dio como
resultado la actual delimitacién distrital en Quintana Roo se ajustdé de
manera adecuada a los criterios legales y doctrinarios establecidos al
efecto para alcanzar el mismo peso representativo del voto ciudadano en
todas las regiones geograficas estatales, se puede afirmar que la
distritacion actualmente vigente en el Estado de Quintana Roo no es, en si
misma, la causa de la poca participacién ciudadana para integrar la

representacion popular quintanarroense.

Existen otros factores determinantes que influyen directamente en ello y
que deben ser estudiados y atendidos por parte de las autoridades
competentes y de igual forma por los partidos politicos como entidades de
interés publico que integran la representacion democratica, tales como la
falta de informacién adecuada y pertinente hacia la ciudadania sobre los
temas electorales y su importancia en el desarrollo de la sociedad, entre
ellos, se puede mencionar la integracion de la representacion politica y su
relacion con la definicion de los distritos electorales, la pertenencia
ciudadana para efectos electorales hacia los mismos, la labor legislativa y
representativa de los diputados, la rendicion de cuentas de los mismos
para el electorado, entre otros aspectos sustanciales de cultura politica y

democratica.
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PROPUESTAS

En la investigacion realizada para la confeccion del presente estudio se pudo
llegar a la conclusién que la distritacion llevada a cabo en 2012 en Quintana Roo,
se apego a todos los criterios y parametros juridicos y doctrinales necesarios para
poder garantizar la representacion de los electores quintanarroense en el
Congreso estatal bajo la directriz de la igualdad del voto, traducida en el aforismo:

“Un ciudadano, un voto”.

En ese momento, el érgano electoral facultado para realizar las labores relativas a
la distritacion fue el Instituto Electoral de Quintana Roo, con apoyo instrumental
del ahora extinto Instituto Federal Electoral. En la actualidad, conforme a las
reformas electorales realizadas en 2014%, el uUnico érgano facultado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para llevar a cabo
procesos de delimitacion de distritos electorales a nivel federal y local, es el

Instituto Nacional Electoral (INE).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para otorgar al electorado
quintanarroense una debida division de los distritos electorales que beneficiaran el
ejercicio del voto para la eleccion de diputados, por parte de quienes actuan como
nuestros principales representantes electivos, en las elecciones ordinarias locales
realizadas en julio de 2013 la participacion de la ciudadania en la mayoria de los
distritos electorales uninominales se situé por abajo del 50%, lo que demuestra
que aun falta incentivar a la ciudadania a mantenerse informada sobre los temas
electorales, que le proporcionen el conocimiento y la certeza de todas las labores
realizadas por los distintos sujetos que participan en el ambito electoral, como son

los partidos politicos y érganos electorales facultados.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2014 Consulta electrénica. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm México. Consultado en Agosto de 2014
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Relativo a lo anterior y en base a todo lo estudiado durante el desarrollo del
presente trabajo, se pudo deducir que la ciudadania realmente no cuenta con la
informacion suficiente, adecuada y pertinente que le permita conocer la
importancia de un proceso de distritacion en la entidad, lo que provoca que duden
sobre la veracidad, importancia y necesidad de realizacién de dichos trabajos
realizados por los érganos electorales, aunado a que los partidos politicos han
perdido la confianza de sus electores debido a los problemas politicos de
representacion que se han presentado en los ultimos afos, asi como al
alejamiento que se da por parte de los electores que no se sienten representados
por los institutos politicos, por lo que muchos de los electores prefieren abstenerse

de votar .

Por ello, se propone la necesidad de establecerse un mandato legal en el cual se
obligue a los Partidos Politicos, Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO) vy al
Instituto Nacional Electoral (INE) como parte de sus actividades institucionales, el
promover y mantener informada a la ciudadania sobre la importancia de un
proceso distrital, sus alcances y cada uno de los pasos necesarios para lograrlo,
ya que el proceso distrital es la base medular de la representacion politica, en la
que es electo un candidato en cada uno de los distintos distritos y quienes

actuaran en nuestro nombre para la toma decisiones politicas en el Estado.

Con lo que se pretende que los actores sociales en mencion se sientan
comprometidos legalmente a realizar mecanismos informativos y distintas
acciones de promocion ciudadana que permitan la cercania del ciudadano a los

temas electorales.

Asimismo, es necesario que la ciudadania con base en una verdadera cultura
democratica debidamente arraigada, se aboque a la tarea de informarse y crear
conciencia de la importancia de una educacion civica y la cultura democratica
como preambulos de los procesos electorales, empezando por conocer los
derechos y obligaciones que tenemos como electores, el valor de la participacién

al pertenecer a un régimen democratico y de esta manera poder tener los
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elementos necesarios al momento de ejercer su voto en la eleccion de

representantes.

Ya que soélo manteniéndonos informados y participando podremos tener los
elementos necesarios para entonces poder exigir al representante de nuestro
distrito que cumpla con las responsabilidades que conlleva serlo a través de una

rendicidon de cuentas.

Bien lo afirma el afamado tedérico democratico Geovanni Sartori en su articulo
denominado "Defensa de la Representacion Politica: los errores que se han
generado en el marco de la representacion y la representatividad, se deben mas
que nada al mal manejo de las instituciones de dicho punto, y sobre todo, al

desconocimiento que se tiene del tema de la representacion en el ambito general.

&5 Sartori, Giovanni En defensa de la representacion politica Revista Claves de Razén Practica, Ed. Promotora
General de Revistas, NUmero 91, Espafia.

113



BIBLIOGRAFIA

Camara de Diputados, LX Legislatura

Reduccién en el numero de Legisladores Federales
Consulta electrénica

Disponible en: www.diputados,gob.mx

México

2007

Consultado en mayo de 2014

Cabo de la Vega, Antonio

El derecho electoral en el marco tedrico vy juridico de la representacion
22 ed.

Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas

México D.F.

2002

p. 47-49.

Fernandez Segado, Francisco

La representatividad de los sistemas electorales

Ed. Instituto Interamericano de los Derechos Humanos

Espana

2000

p. 13

Valdés Leonardo

Sitio web: Instituto Federal Electoral

Disponible en: http://www.ife.org.mx/documentos/sistemas_electorales_y_de_partid.htm#131
Consultado en abril de 2014.

Hernandez Sampieri, R.; Fernandez, C. y Baptista, P.
Metodologia de la Investigacion

Ed. Mc Graw Hill

México

2010

p. 35

Instituto Federal Electoral

Manual para el disefio de sistemas electorales de idea Internacional
Ed. TEPJF

México

2000

p. 143.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Enciclopedia Juridica Mexicana

Ed. Porrua

México D.F.

2004

p. 250

114


http://www.diputados,gob.mx/
http://www.ife.org.mx/documentos/sistemas_electorales_y_de_partid.htm#131

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Diccionario Juridico Mexicano

Vol. I-O

Ed. Porrua

México

2000

p. 2173

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Enciclopedia Juridica Mexicana

T. Il D-E

22 ed.

Ed. Porrua

México

2004

p. 567.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

IEQROO/CG/A-005-12

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
aprueba la metodologia que se utilizara en el proceso de realizacion del estudio técnico que servira
como base para la determinacion del nuevo ambito territorial gue correspondera a cada uno de los
quince distritos electorales uninominales que conforman el Estado de Quintana Roo"

Q. Roo

México

2012

17 pp.

Instituto Electoral de Quintana Roo

IEQROO/CG/A33-11

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
aprueban los indicadores socioeconémicos que se utilizardn en el proceso de realizacién del
estudio técnico que servira como base para la determinacién del nuevo ambito territorial que
correspondera a cada uno de los quince distritos electorales uninominales que conforman el
Estado de Quintana Roo"

México

2012.

11pp.

Instituto Electoral de Quintana Roo

IEQROO/CG/A-010-12

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
aprueban los criterios que se utilizaran en el proceso de realizacion del estudio técnico que servira
como base para la determinaciéon del nuevo ambito territorial que correspondera a cada uno de los
quince distritos electorales uninominales que conforman el Estado de Quintana Roo”.

Q. Roo, México.

2012.

13pp.

115



Instituto Electoral de Quintana Roo

IEQROO/CG/A-08/11

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se ordena
a la Direccién de organizacién del propio Instituto retomar los trabajos relativos a la delimitacion del
ambito territorial que correspondera a cada uno de los quince distritos electorales uninominales
que conforman el Estado de Quintana Roo"

México

2011

5 pp.

Instituto Electoral de Quintana Roo

IEQROO/CG/A-031-11

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
aprueba la agenda de trabajo a utilizarse en el proceso de realizacion del estudio técnico que
servira como base para la determinacién del nuevo ambito territorial que correspondera a cada uno
de los quince distritos electorales uninominales que conforman el Estado de Quintana Roo"

México

2011

6pp.

Instituto Electoral de Quintana Roo

IEQROO/CG/A-032-11

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
aprueba el disefio conceptual a utilizarse en el proceso de realizaciéon del estudio técnico que
servira como base para la determinacién del nuevo ambito territorial que correspondera a cada uno
de los quince distritos electorales uninominales que conforman el Estado de Quintana Roo"

México

2011

10 pp.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
aprueba el modelo matematico que se utilizara en el proceso de realizacion del estudio técnico que
servira como base para la determinacién del nuevo ambito territorial que correspondera a cada uno
de los quince distritos electorales uninominales que conforman el Estado de Quintana Roo".

Q. Roo

México

2012.

p. 6

Instituto Electoral de Quintana Roo

IEQROO/CG/A-011-12

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
aprueban los criterios para la presentacion de observaciones y/o propuestas por parte de los
partidos politicos al escenarios que se genere para la delimitacién..."

México

2012

6 pp.

116



Instituto Electoral de Quintana Roo

IEQROO/CG/A-013-12

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
determina conceder la prorroga solicitada por el Comité Técnico de Distritacion, con fecha tres de
mayo del afio en curso, asi como realizar adiciones a la agenda de trabajo a utilizarse en el
proceso de realizacion del estudio técnico para la determinacién del nuevo ambito territorial que
correspondera a cada uno de los quince distritos electorales uninominales que conforman el
Estado de Quintana Roo"

México

2012

11 pp.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

IEQROO/CG/A-017-12

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
aprueba la nueva demarcacion territorial que corresponde a cada uno de los quince distritos
electorales uninominales que conforman la geografia electoral del Estado de Quintana Roo, con
vigencia a partir del veinticuatro de julio de dos mil doce".

Quintana Roo, México.

2012.

53pp.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

"Sesiones: Orden del dia y acuerdos emitidos 2013"

Consulta Electronica

Disponible en: http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/estrados/orden-del-dia/2013 Quintana
Roo, México.

Consultado el 13 de agosto de 2014.

Instituto Electoral de Quintana Roo

IEQROO/CG/A-243-13

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se ajusta
el numero y tipo de casillas que se instalaran en la jornada electoral ordinaria local a celebrarse el
siete de julio de dos mil trece, conforme al corte definitivo de lista nominal de electores emitido por
el reqgistro federal de electores del instituto federal electoral con fecha treinta de abril de dos mil
trece".

Quintana Roo

México.

2013

p.7.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Boletin Informativo

Junio de 2013.

Disponible en:
http://www.iegroo.org.mx/v2012/index.php/boletines/175-2013/junio/437-llegan-al-ieqroo-listas-
nominales-de-electores-definitivas-con-fotografia

Consulta: 15-Agosto-2013.

117


http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/estrados/orden-del-dia/2013
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/boletines/175-2013/junio/437-llegan-al-ieqroo-listas-nominales-de-electores-definitivas-con-fotografia
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/boletines/175-2013/junio/437-llegan-al-ieqroo-listas-nominales-de-electores-definitivas-con-fotografia

Instituto Federal Electoral.

Informe sobre el Estado de Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores en respuesta a la
solicitud formulada por el Partido Revolucionario Institucional.

Consulta electronica.

Disponible en:  http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-
Responde/2012/Junio/Casillas/estudioGE.pdf

México. D.F.

p. 6

Consultado el 15 de agosto de 2013.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

"Férmulas de candidatos a diputados por mayoria relativa de los distritos electorales uninominales
electos"

Consulta electronica. Disponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/descargas/partidos/CandElect/DiputadosMRElectos. pdf

Quintana Roo, México

2013

Consultado el 20 de agosto 2013

Instituto Electoral de Quintana Roo

"Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
asignan diputados por el principio de Representacion proporcional en el proceso electoral ordinario
local dos mil trece".

Quintana Roo

México.

2013.

p. 22

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Estadistica Electoral, Resultados Electorales

Consulta electrénica. Disponible en: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IF E-
v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Junio/Casillas/estudioGE. pdf

Quintana Roo México.

Consultado el 24 de agosto de 2014.

Instituto de Investigaciones Juridicas
Enciclopedia Juridica Mexicana
T.VI g-z,

22 ed.

Ed. Porrta

México

2002

P, 236 y 237.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

El Proceso Electoral

Consulta electronica

México

p. 75

Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1113/6.pdf
Consultado el 28 de agosto de 2014.

118


http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Junio/Casillas/estudioGE.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Junio/Casillas/estudioGE.pdf
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/descargas/partidos/CandElect/DiputadosMRElectos.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Junio/Casillas/estudioGE.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Junio/Casillas/estudioGE.pdf
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1113/6.pdf

Loépez Levi, Liliana; Escanddn y Covadonga

Aspectos tedricos metodoldgicos en torno al proceso de redistritacion electoral

México
2001
p. 72

Marin, Bernard

Los principios del gobierno representativo.
Ed. Alianza

Espafia

1998

p. 11

Martinez Morales, Rafael
Diccionario Juridico General
T. |

Ed. IURES

México

2007,

p. 164

Martinez Morales, Rafael
Diccionario Juridico General
T.1ID-N

Ed. IURES

México

2006

p. 412

Mufoz Escalante, José Alberto

La distritacién en Quintana Roo, un proceso democratizador
Ed. Instituto Electoral de Quintana Roo

Quintana Roo, México

2013

p.9

Orozco Enriquez, J. Jesus

Memoria del Il Congreso Internacional de derecho Electoral
T. |

Ed. Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion
México

1999

p. 4

Ossorio y Florit, Manuel y Obal, Carlos R.
Enciclopedia Juridica Omeba

Ed. Driskill S. A.

Argentina

1991

p.506.

119



Ossorio, Manuel

Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
Ed. Heliasta

Buenos Aires

Argentina

2000

p. 177

Quiroga Lavié, Humberto

Sobre la teoria de la representacion popular y la division de los poderes de gobierno.
Medio Electroénico.

Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM

México D.F.

Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2107/11.pdf

Consultado el 15 de abril de 2014.

Ricalde Magana, Julian Javier

Septiembre 2003

Redistritacion Electoral necesaria en Quintana Roo,
Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Derecho
Universidad La Salle Cancun

Quintana Roo, México.

Reynoso, Diego

Votos Ponderados. Sistemas electorales y sobrerepresentacion distrital.
Ed. Porrua

México

2004

p. 81.

Sartori, Giovanni

En defensa de la representacién politica
Revista Claves de Razoén Practica,

Ed. Promotora General de Revistas
Ndmero 91

Espafa

p. 2-8.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
Proceso Electoral Federal

Ed. Centro de Capacitacién Judicial Electoral

México

2011

p.3

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Resdistritacion, debe realizarse entre dos procesos electorales ordinarios
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral

Numero 13

México

2013

p. 69y 70.

120


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2107/11.pdf

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tesis X/2001: Elecciones, principios constitucionales y legales que se deben observar para
cualquier tipo de eleccidn sea considerada valida

Suplemento 5

Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

México

2002

p. 63y 64.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion

Tesis LXXIX: Geografia electoral, concepto y propdsitos

Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
México

2003

p. 145y 146.

LEYES:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2014

Consulta electronica

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
México

Consultado en Agosto de 2014

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo

2014

Consulta electronica

Disponible en: http://www.congresoqroo.gob.mx/marco_juridico/constitucion.pdf
Consultado en Agosto de 2014

Ley Electoral de Quintana Roo.

2013

Consulta electronica

Disponible en: http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo/2013-ley-electoral-del-
estado-de-quintana-roo-7-de

México.

Consultado el 13 de agosto de 2014.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

2014

Consulta electronica

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf
México

Consultado en agosto de 2014

121


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
http://www.congresoqroo.gob.mx/marco_juridico/constitucion.pdf
http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo/2013-ley-electoral-del-estado-de-quintana-roo-7-de
http://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo/2013-ley-electoral-del-estado-de-quintana-roo-7-de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf

