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INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto, la regulacion de la conducta de los habitantes de una
comunidad denominada Maya Balam, a través de la creacién de un sistema normativo
que permita amalgamar las contradicciones que se susciten entre, el propio derecho
consuetudinario y el marco juridico vigente mexicano. La comunidad de Maya Balam es
un lugar en donde los habitantes basa su vida en usos y costumbres, por lo tanto el orden
juridico que impera esta basado en el derecho consuetudinario, sin embargo, se debe
procurar que su costumbre como fuente de derecho, sea amigable y atienda siempre hacia
la proteccion y defensa de los derechos humanos, por lo que es indispensable la creacion
de un marco normativo que permita un pluralismo entre las dos fuentes del derecho
primordiales que merman en dicha poblacion. Los derechos humanos deben de ser
tomados en cuenta ante toda situacion, se debe garantizar el respeto y aplicacion de los
mismos, ya que todas las personas sin importar de su distincion por origen étnico, social,
racial, econémico, cultural, preferencia sexual o religiosa, discapacidad, sexo y edad, son
iguales ante la ley y poseen los mismos derechos que garanticen una vida digna. Cuando
nos encontramos ante la situacion de defensa por la preservacion de los usos y
costumbres de un pueblo indigena, en ocasiones se corre el riesgo de anteponer aquella

con respecto a los derechos humanos, provocando que aquellos se vulneren.

La investigacion abordara en el primer capitulo, el marco general de la investigacion, en
el cual se desenvolveran como manera de entrada al tema, los Enfoques Tedricos sobre el
Derecho Consuetudinario Indigena Maya, puesto que es de suma importancia la
contemplacion de los mismos para comprender el rumbo que tomara la misma, de mismo
modo se debe conocer en qué condiciones actuales se encuentra el derecho
consuetudinario indigena en la comunidad de Maya Balam, Quintana Roo, lugar que se
toma como el universo de la investigacion. En la metodologia de la investigacion se hara
mencién de las diversas teorias que seran utilizadas en la investigacion, misma que
permitiran de una manera mas estructurada lograr el objetivo que deseamos. Dentro del
marco categorial conceptual se nombran los conceptos que seran utilizados con mas

frecuencias en todo el trabajo de investigacion.



En el capitulo segundo, denominado Derecho Consuetudinario Indigena, se haran uso de
los conceptos basicos sobre el Derecho Consuetudinario Indigena, y abarcaremos la
forma de funcionamiento de la costumbre juridica como sistema de derecho, es
importante establecer algunas practicas de derecho consuetudinario que nos permitiran

tener mas conocimiento para entender como funcionan las mismas.

Continuando con el capitulo tercero, se entrara a un enfoque dirigido a los derechos
humanos, la manera que operan y como se encuentran regulados en distintos
ordenamientos, se habla de derechos humanos de los indigenas, la pluralidad entre los
derechos humanos y cuestiones indigenas, los ordenamientos juridicos internacionales
referentes a los pueblos indigenas y se procederd a un analisis del Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo que regula a los pueblos indigenas y tribales.

El capitulo cuarto, se denomina contradicciones entre el marco legal vigente y el derecho
consuetudinario de la comunidad de Maya Balam, en este capitulo se hace un analisis y
se entra a la discusion que existe entre la regulacion del derecho indigena existente en
nuestro pais, se procede a analizar del sistema juridico vigente mexicano, incluyente de
los derechos de los indios y se prevé la aplicacion del sistema normativo vigente sobre
los derechos de los pueblos indigenas en la comunidad de Maya Balam, Quintana Roo.
Es prescindible identificar problema de la autonomia indigena en el marco juridico
mexicano, ya que es el motivo que nos lleva a realizar la presente investigacion, dicho
problema y las contradicciones entre el marco legal vigente de Quintana Roo y el

derecho consuetudinario en la comunidad de Maya Balam.

Con el capitulo quinto podremos de manera especifica, ya entrar al estudio de caso que
existe en la comunidad, para ellos se le denomina al capitulo imparticion de justicia en la
comunidad de Maya Balam, se iniciard comprendiendo el funcionamiento del derecho
consuetudinario maya, con un estudio de caso, es importante mencionar el origen del
asentamiento de la poblacion en el pueblo, por ello se hace nombramiento a un breve
referente historico de la poblacion, su derecho consuetudinario maya en la comunidad de
Maya Balam. Y una descripcion de cuéles son las normas de derecho consuetudinario

que imperan en Maya Balam.



Por ultimo en el capitulo sexto, se muestra la propuesta de un modelo para garantizar la
imparticion de una justicia incluyente de usos y costumbres respetuosa de los derechos
humanos de la comunidad de Maya Balam, se trata de un modelo juridico para
amalgamar las contradicciones que se presentan entre el derecho consuetudinario y el

legal vigente.



CAPITULO |

MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
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1.1.- Enfoques teoricos sobre el derecho Consuetudinario Indigena Maya

Se plantea un analisis acerca de las diversas teorias que seran parte de la metodologia de
la investigacion, en cada una de ellas se podra estructurar de una manera adecuada el
rumbo de la investigacion. Es indispensable que exista una relacién entre las teorias y el

objeto, ya que esto permitira otorgarle el sentido a la creacion de un nuevo conocimiento.

El enfoque de sistemas es una metodologia que ayudara la ramificacion que se pretenda
otorgar al estudio. El enfoque de sistemas pretende incursionar varios sistemas para que
estos a su vez resulten como engranajes y funcionen todos de manera armonica. La teoria
de los sistemas se basa en la integracion de varios sistemas, dentro de los cuales persisten
a su vez subsistemas, nos apegaremos a esta teoria ya que en el derecho consuetudinario
indigena maya, es menester comprender la manera en la que se integra el mismo, y a su
vez analizar cada una de estas. De tal manera nos atrevemos a decir que el derecho
consuetudinario indigena maya esta conformado por sus tradiciones ancestrales, que se
transmiten de generacion en generacion, es tomado en cuenta a su vez como una forma
de otorgarle justicia a la propia comunidad estableciendo por ellos mismos sus formas de
sanciones que aplican sin ninguna base en el derecho positivo, su costumbre se basa a su
vez en la naturaleza, y el respeto a la filosofia de las personas con mayor edad en la

comunidad, la religion también influye de manera crucial en la costumbre.

Por eso la teoria de los sistemas, se encarga en este estudio de canalizar cada uno de los
sistemas, ya sea politico, religioso, social, biologico, econdmico o cultural, para entender
el porqué del derecho consuetudinario que se maneja en la comunidad de Maya Balam.
Cada vertiente del mismo tiene cierta influencia en el derecho consuetudinario de manera
que la complejidad del mismo depende de la manera en la que cada uno de estos, se lleve

a cabo en el lugar.

La teoria del pluralismo juridico, también se utiliza en el estudio, dado que en esta se
encuentran mas de un tipo de derecho que de tal forma permiten regular a los grupos
indigenas, se toma como un dualismo juridico que permite a la comunidad, optar por los
tipos de normas o sanciones que deseen imponer a los integrantes de su esfera social,
estos enfoques juridicos son el mismo derecho consuetudinario y el derecho positivo, en

el segundo, encontramos los marcos legales que tenemos en Quintana Roo, la Ley de
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Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo (1997) y la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo (2012) estos cuerpos normativos
dotan de plena autonomia a los grupos indigenas mayas de la entidad federativa, en el
ambito federal tenemos a la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM, 1917), que en sus articulo segundo dota de plena autonomia a los

grupos indigenas y de manera expresa nos menciona lo siguiente:

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de
asentamiento fisico.”
Entre otras disposiciones, pero del ambito internacional que regulan a los grupos
indigenas se encuentra el convenio de la OIT ndmero 169 (1989) para pueblos
indigenas y tribales, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), el Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos ( 1966), Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y politicos (1966) y el Proyecto de Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

Con lo anterior podemos dar pauta a todas aquellas disposiciones legales en materia
indigena, tanto como local, nacional e internacional que forman parte del derecho

positivo que las regula.

En cuanto al derecho consuetudinario indigena podemos mencionar que existe “Una
perspectiva bésica para la investigacion sobre el derecho consuetudinario debe
contemplar la forma en la que el estado ha adaptado y modelado las creencias y practicas
locales, y la manera en la que las instituciones han sido creadas, impuestas y en algunos

casos reapropiadas por las comunidades indigenas™

. En este estudio de investigacion, se
plantea la necesidad de recurrir a la teoria del derecho consuetudinario, ya que estaremos

abordando un enfoque en el cual se pretende comprender a la costumbre como fuente

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 de febrero de 1917). [En Linea] México: Cémara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm (13 de febrero de 2015)

2 Sieder R. (1996) Derecho consuetudinario y transicién democréatica en Guatemala [en linea]. Guatemala. Disponible en:
http://racheluk.domain.com/wp-content/uploads/2012/08/Sieder-derecho-consuetudinariol.pdf [03 de marzo de 2015]. p.25

12



principal de las précticas tradicionales que tienen los miembros de la comunidad indigena

maya- guatemalteca, de manera que establece el tronco principal de su sistema juridico.

El campo de aplicacion de la misma se basa principalmente en las relaciones
interpersonales de sujetos, que tienen en determinado espacio las mismas costumbres

arraigadas en las que se desarrolla una autorregulacion de sus miembros.

1.2.- Condiciones actuales del derecho consuetudinario indigena en la comunidad de

Maya Balam, Quintana Roo

La situacion vigente de la comunidad de Maya Balam, es el resultado de diversos
factores histdricos que se han presentado desde 1985, con la masacre que se presento, en
el estado de Guatemala, por parte del ejército guatemalteco, misma que hizo necesaria la
migracion hacia México, considerdndolo como asilo para los pobladores mayas
guatemaltecos, con caracter de refugiados que se encuentran en la actualidad en el estado
de Quintana Roo, mismos que han sido naturalizados ademas de integrar familia que

cuenta con la nacionalidad mexicana.

En el derecho consuetudinario indigena que se concibe en la comunidad de Maya Balam,
ubicada en Quintana Roo tiene diversas vertientes desde su punto de origen; cada una de
estas vertientes constituye una base fundamental para entablar el sistema juridico que les
ocupa para la regulacién de sus conductas, ya que, costumbre juridica que poseen surge a
raiz de la migracion que hubo de Guatemala a México por parte de los ahora refugiados,
entre los que la mayor parte de la poblacion es proveniente de grupos indigenas mayas.
“La mayoria de los refugiados provienen de los departamentos de Quiché,
Huehuetenango y Petén, en Guatemala. Al margen del origen geografico, pueden
distinguirse dos grupos principales: los que tienen experiencia cooperativa y los que

no.”

“La construccion epistemoldgica de los sistemas de derecho indigena, forman parte de un
conjunto de categorias mas amplias como son, entre otras la cosmovisién y la cultura de

% Aguayo, S. & O'dogherty, L. (1986) Los refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo, [en linea] México: COLMEX.
Disponible en: http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache media/7YSISDRAKK7NXJ5J9ALXNSEL3FQUAG.pdf [2015,
03 marzo] p. 277
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los pueblos indigenas, las que a su vez nos permiten reconocer la identidad grupal que
subyacen en cada uno de estos™.

Dado lo anterior podemos considerar diversos factores, como son, la religion, la politica,
las tradiciones, su economia, entre otros, que constituyen la base de su sistema juridico,
influenciado de esta forma por la cultura maya a la que pertenecen. La costumbre juridica
Maya guatemalteca, se ubica en un pluralismo juridico, al considerar varios sistemas
dentro de la regulacion de sus conductas, sistemas que van desde un derecho positivo,

aunado a un derecho consuetudinario traido desde el pais de Guatemala.

El derecho consuetudinario como derecho proveniente de la costumbre es de gran
relevancia es este caso, las actividades cotidianas en los guatemaltecos de la zona de
Quintana Roo, ubicados en la comunidad de Maya Balam, son transmitidas de
generacion en generacion. La manera en la que los integrantes de la comunidad conciben
su cultura, se hace de un modo aplicable a la pertenencia y unién que aplican los
miembros de la comunidad, sin embargo la poblacion refugiada es muy heterogénea
dividida por su origen étnico y geografico, su experiencia productiva, el tipo de
propiedad de tierra que tenian, la religién, las opiniones politicas, su experiencia en
México, etc. En cada asentamiento, la poblacion esta subdividida en grupos creados por
los refugiados y respetados por las autoridades mexicanas. El criterio para constituir
estos grupos es, basicamente, el lugar de origen en Guatemala, o el campamento en
donde se asentaron en Chiapas. En algunos casos la divisién se basa en la lengua que
hablan o en la variante de la religion cristiana que siguen. Se puede afirmar que, con un
criterio étnico-cultural, la poblacion se divide entre "ladinos™ e indigenas. En términos
raciales es dificil distinguir entre ambos grupos; su frontera es el manejo de la lengua
espafiola como lengua materna. Entre ambos grupos existen tensiones, pues como
muchos ladinos se consideran superiores a los indigenas, tienden a rechazar el trabajo y
la convivencia con ellos. Entre los grupos indigenas también existen divisiones. En
ocasiones cada grupo étnico (canjobal, mam, quiché, etc.) considera a los demas como
extrafios e incluso como inferiores. Estas divisiones son naturales, y puede considerarse
que refuerzan la cohesion interna de cada grupo. Sin embargo, en momentos de crisis las

tensiones se vuelven evidentes.

* Durand Alcantara, C. (s/a) La costumbre indigena Maya frente al derecho mexicano [en linea]: México. UAM. Disponible en:
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/34/37-08.pdf [25 de febrero de 2015] p. 3
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En la comunidad de Maya Balam se presenta gran descongestion social dentro de la
misma. La division que existe en el grupo étnico guatemalteco, ya sea por religion,
providencia, o lengua es muy notoria, esto ha ocasionado una problematica en el entorno
social, que algunas veces resulta carente de armonia. Al respecto las autoridades de la
poblacion o la misma gente se ven obligados a aplicar sus propias medidas de solucién
de controversias, regidas por los usos y costumbre que posee este grupo indigena maya
proveniente del pais guatemalteco. Esos usos y costumbre en ocasiones suelen violar los
derechos humanos de los maya-guatemaltecos, se basan en practicas que pretenden hacer
justicia por su propia mano. La comunidad suele reunirse cuando alguien comete un
delito y entre los interesados pretenden dar una leccion al culpable. Su derecho

consuetudinario se asemeja a la conocida ley del talion, ojo por ojo, diente por diente.

1.3.- Metodologia de la investigacion

Con la finalidad de poder desarrollar esta investigacién se ha optado por recurrir a
diversos métodos de investigacion que nos ayudaran a concluir nuestro objeto de estudio.
La metodologia que serd empleada es una metodologia mixta ya que es importante
destacar que los métodos que seran requeridos para que pueda llevarse a cabo nuestra
investigacion son cualitativos como cuantitativos. Iniciamos realizando un estudio
cualitativo, el mismo que en vias de interaccion y necesidad nos llevara a requerir del
estudio cuantitativo y viceversa. “El enfoque mixto es un proceso que recolecta, analiza y
vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio en una serie de

investigaciones para responder a un planteamiento del problema™.

En la delegacion de Maya Balam, Quintana Roo, se tiene una poblacion de
aproximadamente 4000 personas, en 800 familias, es necesario corroborar los datos con
los que contamos haciendo un estudio cuantitativo, por medio de encuestas 0 censos que
se aplicaran dentro de la comunidad, ademas dentro de las mismas encuestas se deben
prever, preguntas relacionadas sobre cuestiones de religion, politica, costumbre vy

tradiciones. También se va a recurrir al estudio cualitativo en el que analizaremos

> SlideShare, (2015) Enfoque Mixto, Recuperado de: http://es.slideshare.net/mirsaid/enfoque-mixto-10341307
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doctrina y marcos legales que existen en el estado de Quintana Roo, respecto al tema del

derecho indigena.

El método que se va a utilizar para desarrollar la metodologia antes prevista, es el
estructural funcionalismo, que se define como un marco de construccion tedrica que ve a
la sociedad como un sistema complejo cuyas partes trabajan juntas para promover la
solidaridad y la estabilidad. Se entiende como el estudio de una sociedad social conocida
como estructura o sistema social se pretende hacer un balance de las estructuras sociales
con este método, ya que el universo de la presente investigacion es socio-juridico. Se
van a recurrir diversos sistemas para concluir la investigacion, por ello el método
estructural funcionalista es el mas indicado. Es asi pues que con la teoria funcionalista se
pretende mantener relacionadas y en funcionamiento cada una de las instituciones, pues
bien si son independientes necesitan de las demas para que la sociedad pueda funcionar
en armonia. En el caso en que se aplica el método estructural funcionalista en el poblado
de Maya Balam, se tienden a considerar varios factores como se ha mencionado entre los
que destacan la manera en que la religién podria influir en las cuestiones de imparticién
de justicia o costumbre, la manera politica en la que se constituye la comunidad, de
acuerdo a su integracion sobre la administracion, la manera econdmica en la que se
sustentan, asi como la division de trabajo y por supuesto las costumbres y las tradiciones

que preservan los mayas- guatemaltecos.

Las tecnicas de estudio que se plantearan son la documental y el estudio de campo. Con
la documental podremos recurrir a diversas bases de datos que sustentaran el cuerpo de la
investigacion, se recurrirda a la doctrina y legislacion mexicana e internacional
correspondiente al tema. La investigacion documental es aquella en la que toda la
informacidn que se recabe es de caracter impresa, plasmada y sustentada con las debidas
técnicas de investigacion, que cumplen con los requisitos formales y necesarios que
acrediten que la informacion es confiables y fidedigna, estas fuentes son presentadas por
expertos con metodologia reconocida. Finalmente la técnica de investigacion de estudio
de campo es aquella que permite al investigador tener contacto directo con lo estudiado,
permite relacionarse con ello, para tener una perspectiva real, comprobada y sustentada,

de lo que se pretende saber, con dicha técnica de investigacion se describiran las
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cuestiones relacionadas con la comunidad que se plantea, cuestiones de observacion que

posteriormente seran sometidas al anlisis. El estudio de campo consistird en numerosas

visitas realizadas al poblado de Maya Balam, Quintana Roo. Ubicado en el municipio de

Bacalar Quintana Roo, en las coordenadas geograficas latitud 18.939167 y longitud -

88.399722 a una mediana altura de 40 metros sobre el nivel del mar (msnm), en las

cuales se pretende tener contacto con los habitantes de la comunidad, para saber mas

acerca de las costumbre y modo de vida de los mismos, y asi cerciorarse de manera

directa de las cuestiones que nos ocupan. También con el trabajo de campo se pretende

obtener informacién acerca del lugar, asi como datos generales que conserven los

habitantes para tener como resultado una investigacion completa.

Pregunta de Hipdtesis Variables Dimensiones Indicadores
investigacion
¢Por qué los derechos El derecho Independiente
consuetudinarios consuetudinario
indigenas entran en prevaleciente en Derecho indigena Costumbres Cosmovisiones
contradiccion con los las comunidades consuetudinario Valores
derechos humanos indigenas Creencias religiosas
reconocidos presenta
constitucionalmente? contradicciones
con el derecho Vida familiar
positivo Tradiciones Trabajo
generando que las Educacion
decisiones en las Designacién de cargos
controversias en la comunidad
entre los Estatus hombre/mujer
pobladores de la
comunidad de Eleccion de sus
maya Balam, no autoridades
se consideren Tipos de autoridad
como justas por practicas Determinacion de las

lo que para
garantizar el
respeto  a  sus
derechos

humanos es

atribuciones de la
autoridad
Naturaleza de las

sanciones
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necesario la
constitucion  de
un modelo donde
se juzguen los
conflictos desde
una perspectiva
mas plural 'y

menos positivista.

Dependientes

Derecho positivo

Derechos

humanos

Constitucional
Leyes

reglamentarias

Convenios

internacionales

Consecuencias del
reconocimiento di
derecho consuetudinario
indigena
Contradicciones  entre
leyes reglamentarias y
los derechos
consuetudinarios

indigenas

Compromisos de la
vigencia de los derechos
humanos

Resultados alcanzados
en el cumplimiento de
los derechos humanos
Interrerelacion entre los
DH y el derecho
consuetudinario

indigena
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1.4.- Marco categorial conceptual

Los conceptos que se abarcaran en la investigacion, son claves y estan intimamente
relacionados con ella, por ello es importante relacionarlos en este subtema con nuestro

objeto de estudio, que es el derecho consuetudinario indigena y los derechos humanos.

Es necesario analizar cada término para identificarlos y fomentar una relacion estrecha

entre cada uno de ellos y el estudio correspondiente.

La costumbre es una “forma” interna de convivencia y organizacion, si el sistema
normativo se aplica a una relacion de carécter procesal y sustantiva y si la identificacion
de o6rganos de creacién y aplicacién también se realiza por la costumbre, da como
resultado un sistema normativo que regula a las personas que integran los sujetos
(pueblos y comunidades) y que tienen sus 6rganos de aplicacion: se identifica el tipo de
ordenamiento, se precisa el ambito y se ubica el tipo de organizacién que lo aplicaria.’
Nos referimos a este término porque en la comunidad de Maya Balam, ésta ha
influenciado inclusive las formas de regulacién de conducta, haciendo incursion en su

forma de aplicar el derecho.

Los pueblos indigenas, han sido excluidos del marco juridico, porque se cree que poseen
su propia fuente de derecho: la costumbre. Sin embargo cuando estos grupos intentan
ejecutar su forma de regulacion, frecuentemente se les cuestiona y limita el uso a su
autodeterminacion. Si se pretende reconocer el derecho consuetudinario, se deben
respetar las costumbres indigenas. De esta forma se logra cumplir con la validez de la
autodeterminacion, misma que aparece como derecho en diversas regulaciones

relacionadas con los derechos de los indigenas.

La autonomia y la autodeterminacion, no significan independencia o separacion, ya que
si ese fuera el planteamiento, mas demandarlos través de un ordenamiento legal, los

pueblos indigenas lo reivindicarfan con la irrupcién violenta y/o con la revolucién.’

Los pueblos indigenas deben tener su autonomia y autodeterminacién reflejada en el

marco legal; de esta forma se estaria cumpliendo con su derecho humano de libertad.

® Gémez, M. (2006) “Derecho indigena y Derecho nacional”, en Antologia sobre derechos indigenas en la procuracién de justicia, retos y
realidades [en linea] México. PGR, Disponible en: http://www.cge.udg.mx [4 de mayo 2005] p.207

"Molina Carrillo, J. (2001) Los derechos humanos de los pueblos indigenas México: UAT e Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla p.39
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El derecho como conjunto de normas o disposiciones creadas por ciertas instancias
apropiadas, reconocidas como las instancias creadoras del derecho y que son, por lo
general eficaces, esto es, que son mayormente seguidas u obedecidas. ® El derecho es
influenciado en gran parte por la moral, puesto que la sociedad presenta normas de
caracter subjetivo que ejercen presion en los hombres, ocasionando con ello que se deban
incluir todo tipo de normas que regulen la conducta de los individuos por encontrar en un
ambito social. La moral, a su vez que “no concierne al orden juridico, sino al fuero

interno o al respeto humano™®

prevalece en gran importancia, debido que los derechos
humanos son influenciados por esta; a su vez estos derechos son aquellos que por el
simple hecho de ser humanos, posee toda persona, a la cual se le garantizara el derecho a
la vida, y proteccion de su integracion fisica y psicoldgica, y nadie puede reprimirle los
derechos que le correspondan, a su vez estos mismos se logran gracias a las garantias

individuales, como mecanismo para hacer valer los derechos humanos.

Los derechos humanos se han desarrollado para garantizar la dignidad y respeto de la
vida de las personas, frente a los abusos del Estado. La expansion de este, ha conllevado
paralelamente  que los derechos humanos sean considerados como universales.”® Los
derechos humanos iran evolucionando a lo largo del tiempo, y dependerd del Estado
lograr un buen funcionamiento hacia los mismos. El Estado debe entonces procurar la

proteccion y defensa de los mismos, para tener una negociacion con sus gobernados.

La justicia es darle a cada quien lo que se merece. El acceso a la justicia debe entenderse
como la garantia de poseer el principio de la igualdad ante todo érgano jurisdiccional o
administrativo. La justicia indigena debe considerar una igualdad entre los miembros de
las comunidades y pueblos indigenas, ademas de comprender sus derechos y a su vez se

debe garantizar la defensa de los pueblos indigenas frente a los 6rganos jurisdiccionales.

Los conceptos anteriores se enfocan primordialmente en el objeto del estudio de la
investigacion, sin embargo es menester conocer la terminologia que nos auxiliara como

una herramienta en la obtencion de los resultados planteados, puesto que se pretenden

8 Ibidem p. 928
° Real Academia Espafiola Recuperado el 21 de marzo de: www.rae.es/

10 Coll, A. y Vachon, R. (1996) Etnicidad y Derecho: un enfoque Diatdpico y Dialogal del Estudio y la Ensefianza del Pluralismo Juridico.
México: UNAM. P 283
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buscar conocimientos generales relativos a una ciencia. EI Conocimiento es considerado
como entendimiento, facultad de discernir lo conveniente y obrar en consecuencia. Se le
considera a su vez como la forma de instaurar una aprehension intelectual de un objeto o
el conjunto de saberes que se tiene sobre una ciencia o arte; este concepto se maneja por

la obtencion del mismo, que se pretende en la investigacion en Maya Balam.

Se menciona al sistema como el conjunto de reglas o principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si. Como mencionamos anteriormente, se necesita
focalizar los sistemas que integran la estructura de la poblacion, para proceder con la

investigacion, por ellos se tendra una relacion estrecha con el concepto.

La ciencia como el conjunto de conocimientos obtenidos mediante la observacion y el
razonamiento, sistematicamente estructurados y de los que se deducen principios y leyes
generales. La ciencia se crea a partir de una investigacion fidedigna, estudios y un

proceso de técnicas que nos llevan a la creacion de nuevo conocimiento.

Con la teoria del pluralismo juridico que consiste en “la coexistencia en un tiempo y
lugar determinados, de dos 0 mas sistemas juridicos, validos ambos en el sentido de su

11 tenemos al derecho

aplicabilidad, aunque no todos formalmente reconocidos.”
consuetudinario Maya y el derecho positivo, que se encuentra plasmado en diversas

disposiciones legales, que abarcan desde un ambito local hasta el internacional.

La metodologia surge como el estudio o eleccion de un método pertinente para un
determinado objetivo, entre las cuales consideramos importantes, las técnicas de
investigacion, el estructural funcionalista y algunas técnicas de investigacion documental

y de campo. Que se recalca seran todas con base al lugar de la delegacion.

11 Zarate (1997) por sistema juridico debe entenderse el conjunto articulado y coherente de instituciones, métodos, procedimientos, y
normas que constituyen el derecho vigente de un lugar y tiempo determinados. en RIOS ZAMUNDIO J. (2008) Pluralismo Juridico y
Justicia Indigena en México, (Tesis de maestria) UQROO, Chetumal Q.ROO.
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2.1.- Conceptos béasicos sobre derecho consuetudinario indigena

El derecho consuetudinario indigena tiene diversos conceptos dentro de la esfera de su
creacion, estos han ido predominando a lo largo del tiempo, o se han ido creando a lo largo
del desarrollo y constante cambio del derecho, debido a las reformas y la importancia que
en la actualidad se le da a este tipo de derecho por la incursién y sobrevaloracion actual de

los derechos humanaos.

El concepto de los pueblos indigenas, ha sido una serie de contradicciones de caracter

etimoldgico y conceptual y, por ende, diversos estudios para poder delimitarlos.

Para hacer referencia a las denominaciones de poblaciones, grupos o comunidades indias o

indigenas o minorias étnicas con base a lo siguiente:

a) El término de pueblos indigenas, independientemente de las diferencias
demograficas, ideoldgicas o culturales, agrupa por ejemplo; tanto a los seris como a
los anglo-norteamericanos.

b) Se elimina la manera de pensar de que el grupo étnico ocupa un escalon inferior a lo
largo de la evolucion.

c) A los pueblos se les reconoce un conjunto de derechos oficiales, tanto en el ambito
internacional como el lenguaje cotidiano: los derechos de los pueblos (ONU).
“pueblo tienen sentido de comunidad cultural consiente de si misma. Su derecho
concede el conocimiento de sus facultades de elegir sin coaccion formas de vida e

instituciones, cambiando o limitandolas segtn sus propios criterios.” *?

La utilizacion del término pueblo indigena no es novedosa, puesto que nuestra propia
constitucién politica se refieren a la misma; el articulo 2°, en su segundo pérrafo al término

pueblo indigena, expresa:

“La nacion tiene una composicion pluricultural sustentado originalmente en los pueblos

indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio

2 villoro, L. Op. Cit; pp. 133,138, en Molina, J. (2013) Los derechos humanos de los pueblos indigenas México, pp. 9,8.
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actual del pais antes de iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias constituciones

sociales, econdmicas, culturales, y politicas, o parte de ellas.”*

Asimismo en la misma legislacion se expresa que son “comunidades integrantes de un
pueblo indigena aquellos que formen una unidad social, econémica y cultural asentadas en

un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.**

Conforme a lo anterior concluimos que los pueblos indigenas se basan en ciertas
caracteristicas que los hacen formar parte de un sentido de pertenencia e identidad, en las
que predominan diversas cuestiones enfocadas en caracteristicas de indole social,
econdmicas, ideoldgicas, culturales inclusive hasta geogréaficas, marcadas principalmente
por los usos y costumbres que han preservado a lo largo de su historia y concepcion como

grupo social.

Otro concepto basico de materia indigena que merece la importancia para resaltarlo es el de

la palabra indio ya que se relaciona con los términos indigena en forma directa.

El concepto de indio es una denominacion que dieron los esparfioles a la poblacion nativa de
América al momento de su descubrimiento, tiene una connotacion de inferioridad que se
consolid6é con una practica de tres siglos de dominacion y sumisién. Por lo que podemos
concluir que la palabra indio tiene referencias con lo anterior, debido al nombramiento que
se les otorgd desde la conquista del territorio americano. Ya que, la imagen de los mismos

ha sido estereotipada a lo largo de los afios. °

El concepto de indigena es una derivacion de la palabra indio, el mismo concepto ha tenido
varios problemas de discriminacion debido a que las poblaciones indigenas en la actualidad
estan ubicadas como inferiores con respecto a la escala de la sociedad. Son poblaciones
constituidas por los descendientes actuales que habitaban en el territorio de un pais total o

parcialmente.

“Los pueblos indigenas son grupos de poblaciones que desde tiempo inmemorial habitaron
las tierras que viven conscientes de poseer una personalidad propia, tradiciones sociales y

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 de febrero de 1917). [En Linea] México: Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm (13 de febrero de 2015)
¥Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cip., p.2.

> Molina Carrillo, J. Op. Cit., p10
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medidas de expresion, vinculados al pais heredero de sus antepasados, idioma propio y
caracteristicas esenciales y unicas que los dotan de la firme conviccién de pertenencia con

su propia identidad y que asf los deben considerar los demés.”*®

La identidad se toma como elemento importante para considerar a una persona como
indigena, ademas de las otras caracteristicas esenciales como la lengua, costumbres y
tradiciones, ya que sin el sentido de pertenencia, dificilmente se cumpla con los patrones

que permitan otorgarle el nombramiento.

Se entiende como indigenismo, “La condicion de indigena, el estudio de los pueblos
indigenas americanos, asi como el movimiento politico y social americano a favor de la

rehabilitacion cultural y étnica el elemento indigena™’

Los conceptos de etnia y etnicidad, tienen caracteristicas que se relacionan con la cultura y
los sistemas de organizacion social y costumbres y normas comunes, lengua, tradicion e
historia, la etnia designa a los grupos étnicos o indigenas concretos, mientras que la
etnicidad debe verse como un proceso cuyo significado solo puede comprenderse en
contexto, evolucionando con el uso de la historia, en circunstancias sociales especificas de

un pueblo dado. Por este motivo se entiende como un fenémeno historico.

La cultura es un término muy importante, cuando hablamos de la materia indigena, la
palabra significa el “habito adquirido por la repeticion de actos de la misma especie.
Préctica que ha adquirido fuerza de precepto. Lo que por genio o propension se hace mas
comunmente. Conjunto de cualidades y usos que forman el cardcter de una nacién o
persona”. '® Juridicamente es una norma de derecho como impuesta por el uso social. En
nuestro sistema juridico se toma a la costumbre como subordinada del derecho positivo. Se
reconoce a la costumbre juridica en ciertos ambitos sociales, como en los comerciantes, en

grupos indigenas, campesinos, etc.

La costumbre juridica también llamada por los juristas como derecho consuetudinario, se

refiere a todos aquellos usos, habitos y normas aceptadas y practicadas por un grupo social

18 Ordofiez Cifuentes, J. (1995) Conceptualizaciones juridicas en el derecho internacional pdblico moderno y la sociologia del derecho:
“Indio”, “pueblo” y “minorias”. Vit, antropologia juridica, México, instituto de investigaciones juridicas, UNAM, pp. 48-49y 56.

7 Diccionario enciclopédico ilustrado, Océano Uno, Op cit. en Molina Carrillo, J. los derechos humanos de los pueblos indigenas.

18 Diccionario Juridico (1999) Diccionario juridico Espafia: Espasa, p.147
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que han adquirido fuerza de ley. Comprende la existencia de una concepcion diferente del

mundo, una cultura distinta y una manera de regular normativamente su existencia.

“La autonomia indigena es el reconocimiento de la personalidad juridica de las autoridades
tradicionales indigenas y del ejercicio democratico de sus poblaciones para elegirlas, asi
como el establecimiento de aquellas lineas de crecimiento socioeconomicas idoneas al
raciocinio indigena, ya que se relacionan con el ejercicio democratico del poder, con las
cuales los pueblos indigenas pueden adecuar un modelo de crecimiento mas acorde con sus

expectativas”. °

El uso del concepto de “tradicion” como un argumento para legitimar o deslegitimar
determinadas préacticas solo puede ser entendido frente a una idea de modernidad que ha

promovido el Estado a través de muchas de sus instituciones.

En el ambito de las ciencias sociales, se considera en forma general a la cultura, como una
dimension de la realidad humana. La cultura es comprendida como el conjunto de
recuerdos simbolos, suefios, creencias, valores, pasiones, comportamientos y sensibilidades

que constituyen la esencia del ser.

Por otra parte las lenguas indigenas son parte integran de la cosmovisiéon de los grupos
indigenas, ya que la comunicacion que resulta de las mismas permiten al grupo tener un
sentido de pertenencia. El derecho a la lengua o al idioma, es sustancial para la realizacion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas; no puede renunciarse al respecto
irrestricto de los ambitos que constituyen el complejo socio cultural que incluyen, en el
derecho internacional moderno, la tierra-territorio, las lenguas o los idiomas, la cultura
integral, las instituciones culturales, sociales y juridicas, el reconocimiento de los sistemas
juridicos indigenas, la religiéon y la educacién. La vigencia de este complejo sociocultural,
llamado asi por los expertos internacionales, constituye una demanda de los pueblos
indigenas. Recuérdese sobre el derecho al idioma, la batalla que vienen librando los mayas-
hablantes guatemaltecos, sobre la oficializacion y desarrollo amplio de sus lenguas, las

cuales son patrimonio cultural de la humanidad.

' Declaracion Universal sobre los Derechos Indigenas (1990) Declaracion universal sobre los derechos indigenas, reflexiones y
propuestas en torno al proyecto de las naciones unidas INI-SERAC-DES-ENAH, México, pp. 29.
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2.2.- La costumbre juridica como sistema de derecho

Como fuentes de derecho la costumbre prescribe reglas de conducta juridicamente
relevantes. Crea cierta controversia al hablar de costumbres como obligacién moral u
obligacion juridica ya que plantea el problema de identificar con claridad cuando se esta 'y

cuando no se esta ante una norma juridica consuetudinaria.

Repeticion uniforme y generalizada es un elemento imprescindible para hablar de
costumbre pero no es suficiente para definirla para ello tiene que darte ademas la
aceptacion de la costumbre como algo obligatorio, no debe ser automatico si no se debe

producir como consecuencia de una cierta conciencia o consideracion de su obligatoriedad.

Tras los procesos modernos que condujeron a la estatalizacion del derecho y la super
legitimizacion de la ley, la costumbre pierde su valor juridico inmediato, Por ellos muchos
autores no puedes hablar con propiedad de derecho hasta la aparicion del Estado y el
desarrollo del sistema juridico como un sistema complejo, por ello el valor normativo de la
costumbre juridica descansaria en su reconocimiento o apoyo en preceptos legales o

decisiones del os tribunales.

Las costumbres juridicas son normas que tienen su origen en la practica social. Representan
una conducta reiterada, generalizada y uniforme dentro de un grupo social 0 un émbito
territorial determinado que es aceptada como una obligacion juridica por los miembros de

la comunidad.

Estas normas juridicas de costumbre no deben confundirse ni con los usos sociales, ni con
normas de costumbre de otros posibles sistemas juridicos alternativos basados en supuestos

de pluralismo politico.

“Segun los estudios comparados de los dos derechos, el indigena se basa en la tradicion,
mientras que el derecho positivo se fundamenta en la constitucion; el primero es
administrado por autoridades nombradas por la comunidad y controladas por ella, y el
segundo por funcionarios publicos pagados; el primero es oral y flexible, y el segundo

escrito y esquemético; el primero es conciliatorio y el segundo punitivo”.

2 Esta caracterizacion contrastante esta presente en los trabajos clasicos para Oaxaca y Chiapas de Nader (1966, 1969) y Collier (1973),
pero sigue teniendo vigencia en el debate antropolégico, como lo demuestra un trabajo reciente del boliviano Xavier Alvo (2000).
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Con el derecho se constituye un sistema, emplea ciertos vocabularios, corresponde a ciertos
conceptos, agrupa las reglas en ciertas categorias, comporta el empleo de ciertas técnicas
para formular las reglas y ciertos métodos, para interpretarlas, esta ligado a una cierta
concepcion de orden social que determina el modo de aplicacion y la funcion misma del

derecho.

Es consuetudinario porque desde varios afios atrds se produce de manera, no escrita, sino

oral y en relacion estrecha con las fuerzas de la naturaleza.

2.3.- Algunas Practicas de Derecho Consuetudinario

Los pueblos indigenas presentan una propia definicion de su estado nacion, que al pasar
Los de los afios se ha fundado de las raices indigenas. EIl estado mexicano se ha
involucrado en varias controversias que radican en reclamos significativos sobre la manera
de sancionar las distintas faltas que ocurren en las comunidades indigenas, mismas que han
puesto en juego la capacidad de dichos pueblos para mantener el orden. La autoridad, toma
una amplia consideracion para las distintas formas de sancion que impone cada grupo o
comunidad indigena a sus miembros, aunque, éstas sanciones atenten contra los derechos
humanos, con el fundamento de que algunas de ellas se valen de la autonomia que les
precede. Pero ;Qué sucede con la integridad humana del indigena a quien le son aplicadas

sanciones poco humanas?

En el estado de Chiapas en Tuxtla Gutiérrez se practican usos que violan el derecho
humano de la libertad, por ejemplo; la privacion ilegal de la libertad de una persona por una
deuda civil de 100 pesos a otra, muchos indigenas han sido llevados a una carcel
comunitaria por usos y costumbres, la que no es una clase clandestina, sino producto de sus
propias normas, costumbres que tienen los indigenas.?* Evidentemente se viola el derecho a
la libertad, con la privacion de la misma, por la deuda de una cuantia minima; razon ilegal e

insuficiente para la aplicacion de dicha sancion.

% Lopez I. (2012, Abril) Usos y costumbres violan derechos humanos: CEDH, el Heraldo de Chiapas, [en linea] disponible en:
http://www.oem.com.mx/elheraldodechiapas/notas/n2515351.htm [2 de junio del 2014]
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La mayoria de las practicas que realizan las comunidades indigenas, tienden a la violacion
de los derechos humanos de la mujer, poniendo en jaque su dignidad humana. El rapto de
mujeres “para abastecer” los mercados de otras entidades, donde se les explota
sexualmente con salarios infimos; se registra con mayor frecuencia en las zonas indigenas
y los cinturones de miseria en zonas urbanas. Los usos y costumbres de las zonas indigenas
en Orizaba Veracruz, no son la Unica forma de comprar a las mujeres para llevarselas,
puesto que, hay quienes le dedican tiempo al enamoramiento de las nifias, aungue, la
mayoria se las roban para meterlas al mercado sexual. La problematica ocurre en los
lugares mas pobres, tanto indigenas como urbanos.?? La magnitud de la problemética de
tales casos, es grande, no solo se esta extendiendo en las comunidades indigenas, sino,
hasta en una zona urbana, es ahi donde nos cuestionamos el trabajo de las autoridades
correspondientes, los medios de seguridad claramente no son bastos para el control social.

Nos hace cuestionar la eficacia de nuestro sistema juridico en cuanto a su aplicacion.

Otras préacticas consuetudinarias realmente preocupantes son las realizadas, bajo el amparo
de que son usos y costumbres de las zonas indigenas, en efecto se siguen violando de los
derechos humanos de la mujeres al comercializarlas por ganado, dinero, alcohol,
practicas que se siguen dando en regiones serranas del Estado de Veracruz, en Zongolica,
2® muestra una inexistencia clara sobre la equidad de género, debido a sus costumbres

primitivas aplicadas a la mujer indigena.

En Huajuapan de Ledn, Oaxaca, comunidad de la region Mixteca, el problema en relacion
al abuso de los derechos de las mujeres, se incrementa de manera especifica con personas

que pertenecen a comunidades regidas por usos y costumbre, lo cual complica que se

2 Carmona, F. (2013) Sin denuncias, rapto de mujeres para el comercio sexual, acusan, La Jornada Veracruz, [en linea] Disponible en:
http://jornadaveracruz.com.mx/Nota.aspx?1D=130819 064326_14 [2 de junio de 2014]

% Rodriguez Hernandez, M. (2014) Bajo el amparo de los usos y costumbres se violan derechos de mujeres indigenas, al calor

politico.com, [en linea] Disponible en: http://www.alcalorpolitico.com/informacion/bajo-el-amparo-de-los-usos-y-costumbres-se-violan-
derechos-de-mujeres-indigenas-117290.html#.U5f9MSal6RJ [2 de
junio de 2014]
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hagan efectivas las sanciones por que se rehdsan a modificar el papel que tiene la mujer

dentro de un matrimonio, ya que adn es muy visible el machismo en estas sociedades. %

Entre los tarahumaras, se castiga el adulterio con azotes. Entre los coras, el juez es el
gobernador” y las penas que el impone —azotes- es ejecutada por usos de los “capitanes”.
Los azotes se miden por arrobas”. Cada arroba equivale a 25 azotes. Los delincuentes son
también puestos en un cepo por uno o mas dias, apresados de los pies, al igual que entre los
huicholes.” El dafio a la integridad fisica es otra forma de violar los derechos humanos, y

son varios los grupos indigenas que aplican estos castigos a sus miembros.

Los mamzatecos, los cuicatecos, los chontales de tabasco, los tzeltales y los mames, entre
los delitos —rifias, estupros, violaciones, casi nunca un homicidio- son juzgados por un
“jurado de ancianos” que dicta su veredicto, sin tener en cuenta para nada las leyes
penales de la Replblica Mexicana procedimiento analogo rige para los totonacas que

delinquen.?® La costumbre antecede al derecho positivo en este caso.

A los seris, grupo belicoso en otro tiempo, ahora pacifico y que se encuentra confinado en
la isla del Tiburdn y en la bahia del Kino, les sirve de carcel una isla muy cercana, prision
temporal para el delincuente cuando la infraccion es menor. Los delitos graves se penan
con la muerte. % ;Cémo es posible que se permita aplicar la pena de muerte a este grupo,

cuando esta accion resulta anticonstitucional?

Los tepehuanos, no conocen la carcel. Sus delincuentes son muy raros, merecen pena de
azotes, si el delito es leve; y si no lo es, son remitidos en la cabecera municipal apenas se

les aprehende. %

En la comunidad maya, se presenta usualmente este tipo de casos, sucede que un muchacho
prodigue su asiduidad a una muchacha reticente, acompafiandola de proposiciones y
muestras de afecto que exasperan a la familia de la moza. El padre de la muchacha habla

con el comisario, quien ira a ver al jefe de la familia, al padre, al abuelo, o al hermano

2 Violan derechos humanos los usos y costumbres en la Mixteca, ADN SURESTE, [en linea] disponible en:
http://www.adnsureste.info/index.php/noticias/regiones/33336-violan-derechos-humanos-los-usos-y-costumbres-en-la-mixteca-1830-h
[2 de junio de 2014]

% Maclean y Estenos R. (1990) Estatus socio cultural de los indios de México México: 11S-UNAM. P. 139
% Macllean y Estenos, Op. Cit., p. 140
2" Macllean y Estenos, Op. Cit., p. 141
% Macllean y Estenos, Op. Cit., p. 142
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mayor, a fin de que cese el juego de enamorado. En caso de que este llegue a fugarse con
la muchacha, tendra que casarse con ella, no sin que antes la familia ultrajada pueda
guejarse ante la municipalidad y pedir que el muchacho sea encarcelado de 2 a 4 semanas,
periodo durante el cual su futura prometida quedara colocada para trabajar en un lugar
publico (por ejemplo en un molino de nixtamal), con objeto de que pruebe su capacidad
para el trabajo y de que la poblacién le haga pagar, mediante sus burlas, la vergiienza que
hizo pasar a sus familiares con sus conducta escandalosa. La duracion del castigo
generalmente es fijado por el padre de la muchacha. Asi, los audaces no tendran mas
remedio que casarse. Si el culpable ya esta casado el alcalde fija la multa, a veces muy
elevada, que tendréa que pagar por dafios y perjuicios a la familia ultrajada.?® Violandose

el derecho fundamental de la libertad.

En la region de la peninsula de Yucatan No se repudia sisteméaticamente a la mujer
adultera, y todavia es menos probable que se le de muerte. Antes bien, se le azota en tal
forma que en mucho tiempo no tendra la sensacion de sucumbir a los revuelos de ser

amante.® Estas lecciones que la poblacién impone a las mujeres, resultan ser lamentables.

Estas son unas cuantas practicas de los malos tratos, “justificados” que tienen impuestos
algunos de los grupos indigenas de México. Sin embargo comparando el nimero total de
etnias, con las que aun se dejan llevar por sus costumbres violadoras de derechos humanos,
se hace notar que el porcentaje de quienes realizan este tipo de actos es menor, no todos
los grupos contindan la practica de sus usos y costumbres, pero quienes las realizan

transgreden gravemente los derechos humanos.

® Rivera, M. (1976) Una Comunidad Maya en Yucatan México: Sep Setentas p. 44

30 Rivera, M. Op. Cit., p.46
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Capitulo 111

DERECHOS HUMANOS DE LOS INDIGENAS
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3.1.- Derechos humanos y cuestiones indigenas

Los derechos fundamentales son derechos humanos inherentes e inalienables que todo ser
humano tiene desde su nacimiento, independientemente de su raza, etnicidad, género,
religién, clase como asi también su origen e identidad indigenas. Los pueblos indigenas
tienen derecho a gozar todos los derechos humanos y libertades fundamentales como
cualquier otro. Tales derechos bésicos incluyen el derecho a la libertad y la igualdad, como
asi también los derechos a la ciudadania, la salud, la educacion, etc. Estos derechos

fundamentales se aplican de igual manera a hombres y mujeres.

La vulnerabilidad de los derechos humanos, de los pueblos indigenas presenta varias
aristas. Se observan violaciones de derechos humanos en el marco de numerosos conflictos
agrarios y politicos en las regiones indigenas, y principalmente en el contexto del sistema
de procuracién y administracion de justicia. La discriminacion contra los indigenas se
manifiesta en los bajos indices de desarrollo humano y social, la extrema pobreza, la
insuficiencia de servicios sociales, la manera en la cual las inversiones y proyectos
productivos son puestos en practica, y la gran desigualdad en la distribucion de la riqueza y

los ingresos entre indigenas y no indigenas. *

En el articulo 2° (p. 7) constitucional, establece que la nacion mexicana es unica, indivisible
y pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas; las comunidades
integrantes de los pueblos indigenas son aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con

Sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas... [Que] estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que

mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad;

% Ordofiez Cifuentes, R. (2008) “Pugblos indigenas y Tribales”, México: Plaza y Valdez, p. 193.
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pero solo en algunos estados (Chihuahua, Nayarit, Quintana Roo, Oaxaca, San Luis Potosi)

se ha legislado en materia indigena, la mayoria antes de la reforma constitucional.

La mayor parte de los indigenas se encuentran en los municipios y estados méas pobres del
pais, que acusan los menores indices de desarrollo humano y social. “En estas regiones una
de las principales actividades comerciales es a agricultura de subsistencia y autoconsumo
del medio ambiente, en donde en la mayoria de los casos la tierra no da para alimentar a

toda la familia, trayendo como consecuencia la emigracion”.*

En la actualidad las violaciones a los derechos humanos de los indigenas se dan con
frecuencia en el marco de un alto grado de conflictividad, particularmente en el medio
rural, que tiene que ver en especial con la cuestion agraria y con pugnas en torno al poder

politico local y regional.

Varios conflictos y violaciones de derechos humanos tienen que ver con delitos como el
narcotrafico. Por su pobreza y aislamiento, algunos campesinos indigenas se ven
involucrados en actos delictivos, que pueden conducir a la descomposicion social y la
violencia con las comunidades. En la represion de estas actividades a veces se vulneran
derechos civiles fundamentales, como ha sucedido en la sierra tarahumara y entre los

huicholes de Nayarit.

Es precisamente en el campo de procuracion y administracion de justicia que se expresa
claramente la vulnerabilidad de los pueblos indigenas, quienes denuncian ser victimas de
discriminacion vejaciones y abusos. Los informes recibidos sefialan que muchos indigenas
indiciados se encuentran desamparados ante los agentes de ministerio publico por no hablar
o entender el castellano y no contar con intérprete en su lengua, a pesar de que la ley

establece ese derecho.

Son pocos y generalmente poco capacitados los defensores de oficio que operan en zonas
indigenas, en donde la gente por lo comdn no tiene recurso ni posibilidades de contratar los
oficios de un abogado defensor. Es practica ampliamente generalizada la detencién del
sospechoso o presuntos delincuentes sin orden de arresto, la detencion preventiva por un

tiempo que excede el estatuario, el allanamiento de morada, el robo de pertenencia de las

% Ordofiez Cifuentes, R. Op. Cit., p. 198
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victimas y otros abusos y negacion y negacién del debido proceso, de los cuales son
culpables los policias municipales y estatales, y a veces la policia preventiva e incluso

elementos del ejército.

Uno de los temas recurrentes refiere a abusos fisicos y tortura a detenidos indigenas y la
poca efectividad de las denuncias al respecto. Existe documentacién y testimonios sobre
indigenas muertos en circunstancias no aclaradas mientras estaban en manos de la

autoridad.®®

A pesar de la progresiva mejora de la situacion de los indigenas en el sistema de justicia
falta mucho por hacer. En varias entidades se han establecidos “juzgados indigenas” para
atender las necesidades de justicia de las comunidades, pero en muchas partes las
organizaciones indigenas y las autoridades comunales, reclaman el derecho de aplicar sus
propias costumbres indigenas, las que son respetadas en algunas entidades, pero el Poder
Judicial, que ha convocado a una proxima reforma judicial, se ha interesado poco en la
materia hasta ahora. La CDI, interviene en algunos casos con peritajes culturales que

pueden ser tomados en cuenta, por la justicia en beneficio del inculpado.

Un patrdn recurrente en las regiones conflictivas, es la criminalizacion de las actividades de
protesta, denuncia, resistencia y movilizacion social de los involucrados, lo cual implica
con frecuencia la imputacion de los multiples delitos, la fabricacion de delitos dificiles e
imposibles de demostrar, la detencion ilegal de los acusados, los abusos fisicos, la

dilatacion en el proceso judicial comenzando con averiguaciones previas, etc.

A pesar de una larga historia de indigenismo por parte del estado mexicano a lo largo del
siglo XX, los rezagos acumulados entre la poblacién indigena la colocan en situacion de
franca desventaja frente al resto de la poblacion nacional, victima de discriminacién y
exclusion social, con bajos indices de desarrollo social y humano. Hasta hace pocos afios,
los pueblos indigenas no eran reconocidos en la legislacion nacional ni gozaban de
derechos especificos como tales. Por ello sus derechos humanos han sido particularmente

vulnerados e ignorados.

3 Ordofiez Cifuentes, R. Op. Cit., p.206
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3.2.- Ordenamientos juridicos internacionales referentes a los pueblos indigenas.

Los convenios forman parte de los que se llama derecho internacional. Son normas que
acuerdan los estados y que prometen cumplirlas. Como parte de esos acuerdos se han
creado, por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la propia
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Hay ciertas ideas o conceptos que tienen el
mismo significado para el derecho nacional y para el derecho internacional. Es el caso de
los principios generales del derecho. El ejemplo respecto a la diferencia entre validez o
vigencia o aplicacién de una norma seria otro caso. Esto no quiere decir que las normas
obtengan su validez o vigencia de la misma forma en el derecho nacional que en el derecho
internacional. En cada situacion hay formas o procedimientos particulares. Incluso en el

derecho internacional, la ONU, no tiene iguales formas o procedimientos que la OIT.*

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales identifica
como pueblos indigenas a los “pueblos” con el derecho de libre determinacién y lo
establece en su articulo 3°, “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural (p. 14). El articulo 4° de la
declaracién establece que “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones auténomas” (p. 14)

La Declaracion reconoce que los pueblos indigenas, sobre la base de la libre determinacion,
tienen el derecho de perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Este
derecho no puede hacerse realidad salvo que sus practicas, costumbres, prioridades e

instituciones estan totalmente reconocidas.

Anaya el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, destaca que la

3 Instituto Nacional Indigenista (1995) “Derechos indigenas” lectura comentada del convenio 169 de la OIT Meéxico: INI, p. 15
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Declaracion representa un corte con la negacion histérica y continua del derecho de libre

determinacion de los pueblos indigenas, y apela a los estados a que remedien esa negacion.

Los articulos restantes de la Declaracion explican en mayor detalle los elementos de la libre
determinacion de los pueblos indigenas a la luz de sus caracteristicas comunes y establecen
los pardmetros para las medidas tendientes a implementar un futuro en el que la libre

determinacidn esté asegurada para ellos.

La Declaracion exige que los estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de
la misma, incluido el derecho “a la autonomia o al autogobierno” de los pueblos indigenas
en relacion con “sus asuntos internos y locales”, de acuerdo con sus propias instituciones,

practicas y costumbres.

El convenio 169 de la Organizacion Internacional del trabajo, sera analizado en el siguiente
tema, al ser uno de los principales marcos legales internacionales respecto a los pueblos

indigenas y tribales.

3.3.- Anélisis del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

En el 27 de junio de 1989, con 328 votos en favor, uno en contra y 49 abstenciones, se

logré la aprobacién del Convenio 169.%

El Convenio nim. 169 es un instrumento juridico internacional vinculante que se encuentra
abierto para su ratificacion y que trata especificamente los derechos de los pueblos
indigenas y tribales. Hasta la fecha ha sido ratificado por 20 paises. Una vez que se ratifica
el Convenio, el pais que asi lo hace cuenta con un afio para alinear la legislacion, politicas y
programas antes de que el mismo devengue juridicamente vinculante. Los paises que

ratificaron el Convenio estan sujetos a supervision en cuanto a la implementacion.

El Convenio no define quiénes son los pueblos indigenas y tribales, sino que adopta un

enfoque préctico proporcionando solamente criterios para describir los pueblos que

% INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA op. Cit., p.17
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pretende proteger. Un criterio fundamental para la identificacion de los pueblos indigenas y

tribales es el de auto identificacion.

Los elementos de los pueblos tribales incluyen: estilos tradicionales de vida; cultura y
modo de vida diferentes a los de los otros segmentos de la poblacion nacional, por ejemplo,
la forma de subsistencia, el idioma, las costumbres, etcétera, la organizacion social,

costumbres y leyes tradicionales propias.

Los elementos de los pueblos indigenas incluyen, estilos tradicionales de vida, cultura y
modo de vida diferentes a los de los otros segmentos de la poblacion nacional, por ejemplo,
la forma de subsistencia, el idioma, las costumbres, etc.; organizacion social e instituciones
politicas propias y vivir en continuidad histérica en un &rea determinada, o antes de que

otros invadieron o vinieron al area.

Al reconocer gque los pueblos indigenas y tribales son proclives a sufrir discriminacion en
muchas areas, el primer principio general y fundamental del Convenio num. 169 es la no
discriminacion. El articulo 3° del Convenio establece que los pueblos indigenas tienen el
derecho de gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacion (p. 53). Por su parte, el articulo 4° también garantiza el goce
sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania (p.54). Otro principio del
Convenio atafie a la aplicacion de todas sus disposiciones a las mujeres y los hombres de
esos pueblos sin discriminacion. El articulo 20° establece que se deberd evitar la

discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas (p.60).

Como respuesta a la situacion vulnerable de los pueblos indigenas y tribales, el articulo 4°
del Convenio establece la necesidad de adoptar medidas especiales para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medioambiente de estos
pueblos. Asimismo, establece que tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los

deseos expresados libremente por los pueblos indigenas (p. 53).

Las culturas e identidades indigenas y tribales forman una parte integra de sus vidas. Sus
modos de vida, sus costumbres y tradiciones, sus instituciones, leyes consuetudinarias,
modos de uso de la tierra y formas de organizacion social en general son diferentes a las de

la poblacion dominante. EI Convenio reconoce estas diferencias y busca garantizar que
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sean respetadas y tenidas en cuenta a la hora de tomar medidas que seguramente tendran un

impacto sobre ellos.

El espiritu de la consulta y la participacion constituye la piedra angular del Convenio nam.
169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones. EI Convenio exige que los pueblos
indigenas y tribales sean consultados en relacion con los temas que los afectan. También
exige que estos pueblos puedan participar de manera informada, previa y libre en los

procesos de desarrollo y de formulacién de politicas que los afectan.

En su articulo 6°, el Convenio establece un lineamiento sobre como se debe consultar a los

pueblos indigenas y tribales:

e La consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través de procedimientos

apropiados, de buena fe, y a traves de sus instituciones representativas;

e Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de participar libremente en
todos los niveles en la formulacion, implementacion y evaluacion de medidas y

programas que les conciernen directamente;

« Otro componente importante del concepto de consulta es el de representatividad. Si
no se desarrolla un proceso de consulta apropiado con las instituciones u
organizaciones indigenas y tribales que son verdaderamente representativas de esos

pueblos, entonces las consultas no cumplirian con los requisitos del Convenio.

El Convenio también especifica circunstancias individuales en las que la consulta a los

pueblos indigenas y tribales es obligatoria.

La consulta debe hacerse de buena fe, con el objetivo de llegar a un acuerdo. Las partes
involucradas deben buscar establecer un dialogo que les permita encontrar soluciones
adecuadas en un ambiente de respeto mutuo y participacion plena. La consulta efectiva es
aquella en la que los interesados tienen la oportunidad de influir la decision adoptada. Esto
significa una consulta real y oportuna. Por ejemplo, una simple reunion informativa no
constituye una consulta real; tampoco lo es una reunion celebrada en un idioma que los

pueblos indigenas presentes no comprenden.
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Los desafios de implementar un proceso adecuado de consulta para los pueblos indigenas
han sido objeto de muchas observaciones de la comision de expertos de la OIT, como asi
también otros procedimientos de supervision de la OIT, compilados ahora por la
organizacion en una Recopilacién. La consulta apropiada es fundamental para poder
alcanzar un dialogo constructivo y para la resolucion efectiva de los diferentes desafios

asociados con la implementacién de los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

El articulo 7° del Convenio num. 169 establece que los pueblos indigenas y tribales tienen
el derecho de “decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar su propio desarrollo

econdmico, social y cultural” (p. 55)

Esto ha sido interpretado por los 6rganos de supervision de la OIT como una consideracion

fundamental cuando se realizan consultas con los pueblos indigenas.

Desde su adopcidn, el Convenio nim. 169 ha ganado aun mas reconocimiento mas alla del
numero de paises que lo ratificaron. Sus disposiciones han influenciado numerosos
documentos sobre politicas y decisiones legales a nivel regional e internacional, como asi
también politicas y legislaciones nacionales. Las disposiciones del Convenio nim. 169 son
compatibles con las disposiciones de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU, y su adopcion ilustra la mayor aceptacion del Convenio nim. 169

mas all& del nimero de paises que lo ratifico.

El Convenio establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar
una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos
indigenas y tribales y asegurar que existen instituciones y mecanismos apropiados. Con la
mira en la consulta y la participaciéon, el Convenio nim. 169 es un instrumento que
estimula el dialogo entre los gobiernos y los pueblos indigenas y tribales y ha sido utilizado

como herramienta para los procesos de desarrollo y prevencién y resolucion de conflictos.

Si bien se ha logrado un avance considerable en relacion con la implementacion del
Convenio en los paises que lo ratificaron, los 6rganos de supervision de la OIT también han

notado que existen varios desafios en cuanto a su implementacion, especialmente con
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relacion a la accion coordinada y sistematica requerida y la necesidad de asegurar la
consulta y participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones que les

conciernen.

A nivel nacional, se ha hecho evidente que para llegar a un didlogo constructivo resulta
fundamental concentrarse en las buenas practicas y en las lecciones aprendidas de la
implementacion préctica. Este es el caso en particular de Africa y Asia, donde la
sensibilidad percibida de las cuestiones indigenas constituye un obstaculo importante para
el didlogo. Por tanto, el trabajo de la OIT en esta area ahora se concentra en la
documentacion de buenas préacticas para la implementacion de los principios del Convenio
nam. 169, para que los actores clave se beneficien y aprendan de experiencias mas amplias
en su trabajo. Gradualmente, la OIT esta poniendo a disposicion una serie de estudios de
buenas précticas en relacion con las principales disposiciones del Convenio num. 169 las
comunidades indigenas para poner fin a la discriminacion en cuanto a las desigualdades en
los resultados, diferencias en salud, educacion, empleo, etc. y a las desigualdades en los
procesos de gobernanza, participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones, en
las instituciones y programas del gobierno. Para alcanzar estos propdsitos, el Convenio
especifica la necesidad de contar con una accién coordinada y sistematica, que permitira la
integracion de los derechos de los pueblos indigenas a las estructuras del gobierno en los
diferentes sectores y programas; reafirma que los pueblos indigenas deben disfrutar de
todos los derechos fundamentales, otorgados a todos los ciudadanos, y establece medidas

especiales para eliminar la discriminacion.

La situacion de los pueblos indigenas es el resultado de procesos de discriminacion
historicos que han influenciado todos los aspectos de sus vidas y que tienen un efecto
transversal en todos los sectores y trascienden los limites administrativos y las estructuras

institucionales.

Esto se ve reflejado en el amplio alcance del Convenio nim. 169 que cubre una amplia

gama de cuestiones que atafien a los derechos de los pueblos indigenas y su bienestar.

En consecuencia, el Convenio num. 169 explicitamente exige a los gobiernos que

desarrollen una accién coordinada y sistematica para garantizar que todas las disposiciones
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del Convenio sean implementadas plenamente. Esto se ve reflejado en el articulo 2° del
Convenio en donde se especifica que el proposito de la accion del gobierno es asegurar la
calidad en términos de los derechos y oportunidades y eliminar la brecha socioeconémica
entre los pueblos indigenas y otros sectores de la sociedad al mismo tiempo que se

reconocen sus derechos, necesidades y aspiraciones especiales como pueblos.

El Convenio nim. 169 utiliza el término “pueblos”. Durante los debates previos a la
adopcion del Convenio nim. 169, se decidio que este término era el Unico que podia usarse
para describir a los pueblos indigenas y tribales. El término pueblos refleja mejor la
identidad caracteristica entre los grupos de poblacion. Sin embargo, durante la adopcion del
Convenio num. 169 en 1989, dado que el mandato de la OIT son los derechos econdmicos
y sociales, se considerd que estaba fuera de la competencia interpretar el concepto politico
de libre determinacion. Por esta razon, se incluy6 en el articulo 1° un descargo en relacion

con el término “pueblos”.

En el Convenio num. 169 de la OIT, el articulo 1° presenta de manera explicita que la
utilizacion del término pueblos en este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de
que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho

término en el derecho internacional.

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
establece cuatro categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo, a saber: la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva; la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicién efectiva del
trabajo infantil; la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
Asimismo, declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios
aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la OIT de respetar,
promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los

principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios.

Las disposiciones clave del Convenio nim. 169 con respecto a la implementacion apuntan a
la dualidad del objetivo general: para superar la discriminacion y garantizar que los pueblos
indigenas se beneficien en forma igualitaria en la sociedad nacional; para garantizar que los

pueblos indigenas puedan desarrollar su identidad social y cultural, costumbres, tradiciones
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e instituciones, de acuerdo con sus propias aspiraciones. En consecuencia, el Convenio
refleja esta dualidad en los mecanismos de implementacién cuyos propdsitos son los
siguientes: garantizar que los pueblos indigenas tengan acceso equitativo a los derechos y
servicios dentro de la sociedad nacional y que todos los sectores compartan la preocupacion
por los pueblos indigenas; y superar la marginacion y discriminacion de los pueblos

indigenas y responder a sus necesidades, derechos y aspiraciones especiales.

Los elementos clave para garantizar una implementacion adecuada son la accion
coordinada y sistematica, garantizando la coherencia entre las diferentes instituciones
gubernamentales que tienen responsabilidades frente a los pueblos indigenas; la creacién de
instituciones y mecanismos adecuados con los recursos necesarios que les permiten cumplir
con su funcion; la elaboracién de medidas especiales para salvaguardar las personas,
instituciones, bienes, trabajo, culturas y medioambiente de los pueblos indigenas; la
creacion de mecanismos institucionalizados que garantizan la consulta y participacion
adecuadas de los pueblos indigenas en todas las etapas de la implementacion, incluyendo la

planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion”.®

En la mayoria de los casos, la accion coordinada y sistematica es un proceso de largo plazo
gue necesita varios pasos simultaneos y complementarios: analisis cuidadoso y
modificacion de las leyes, politicas y programas existentes en todos los sectores,
consultando a las personas interesadas, para garantizar que aquellos estén en linea con el
Convenio; sancion de nuevas leyes o reglamentaciones cuando sea necesario, y consulta
para tomar las medidas necesarias para operativizar el Convenio; establecer instituciones
especificas para promover e implementar los derechos de los pueblos indigenas o,
particularmente en paises con una gran poblacion indigena, instituciones para coordinar la
implementacién, en todos los sectores y niveles de gobernanza; establecer mecanismos
permanentes en todos los niveles de gobernanza a los fines de procurar la participacion de
los pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones, incluyendo la planificacion,
implementacién, monitoreo, evaluacion y generacion de informes sobre las medidas de

implementacion; elaboracion de prioridades claras y plazos de implementacion, para

% QIT, (2009) “Los Derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica”, OIT, Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_113014.pdf [15
de abril de 2015]
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generar la colaboracion y minimizar el riesgo de conflicto; asignacion de los recursos
presupuestarios necesarios, tanto para acciones especificas como para la integracion de
esfuerzos en todos los sectores; creacion de conciencia, formacién y capacitacion de los
representantes y comunidades indigenas, tomadores de decision, funcionarios de gobierno,

jueces, medios periodisticos y el publico en general.

El derecho de los pueblos indigenas a retener y desarrollar sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas es un derecho fundamental bajo la legislacion

internacional de los derechos humanos.

La existencia de tales instituciones es también un elemento central en la descripcién de los
pueblos indigenas. El articulo 1° del Convenio nim. 169 identifica a los pueblos indigenas
como aquellos que han retenido todas o algunas de sus instituciones politicas, culturales,

econdmicas y sociales, independientemente de su condicion legal

La existencia de instituciones politicas, culturales, econdmicas y sociales distintivas
conforma una parte integral de lo que significa ser un pueblo indigena y es en gran medida

lo que distingue a los pueblos indigenas de otros sectores de la poblacion nacional.

Las disposiciones internacionales sobre derechos humanos, en lo que se refiere a los
derechos de los pueblos indigenas, por tanto incluyen la promocion y proteccion del
derecho colectivo de los pueblos indigenas a mantener, controlar y desarrollar sus
instituciones politicas, culturales, econdémicas y sociales, incluyendo sus practicas,
costumbres, derecho consuetudinario y sistemas legales. Tales instituciones también son
vitales para garantizar la consulta y participacion de los pueblos indigenas en los procesos

de toma de decisiones que los afectan.

En algunas instancias, el término “instituciones” se usa para hacer referencia a las
instituciones u organizaciones fisicas, mientras que en otras puede tener un significado méas

amplio que incluye las précticas, costumbres y patrones culturales de los pueblos indigenas.

Las disposiciones del Convenio ndm. 169 no deberian entenderse como que estan
restringidas Unicamente a las instituciones tradicionales, sino que se aplican a las practicas
actuales del desarrollo social, cultural y econémico de los pueblos indigenas. En otras

palabras, las adaptaciones culturales y el desarrollo tecnoldgico de los pueblos indigenas no
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deberian reducir o impedir la aplicabilidad de estas disposiciones. Esto también significa
que los pueblos indigenas tienen derecho a establecer instituciones contemporaneas, si las

instituciones tradicionales ya no son adecuadas para satisfacer sus necesidades e intereses.

El Convenio nim. 169 reconoce el derecho a que los pueblos indigenas tengan sus propias
costumbres y leyes consuetudinarias, y establece que tales costumbres y leyes deben

tenerse en cuenta en la aplicacion de las leyes nacionales.

De conformidad con el articulo 8 del Convenio, s6lo quedan excluidas del principio
consagrado en ese articulo aquellas costumbres e instituciones que sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional y con los derechos

humanos internacionalmente reconocidos.

Esta disposicion establece un criterio de exclusion acumulativo: las costumbres deben ser
incompatibles tanto con la legislacion nacional como con las disposiciones de los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. En consecuencia, no podran emplearse aquellas
disposiciones legales nacionales que sean incompatibles con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos para justificar el desconocimiento de las costumbres de los

pueblos indigenas en la aplicacién de la legislacion nacional.

Por otra parte, no pueden justificarse las costumbres indigenas si transgreden los derechos
humanos fundamentales. Un ejemplo de ello es el caso de la mutilacién genital femenina,
Ilevada a cabo en ciertas comunidades indigenas como practica tradicional, o el ritual de
enterrar vivos a nifios discapacitados o de madres solteras, segun lo establecido por las

normas culturales.

En Meéxico, el idioma no puede constituir el Gnico factor de identificacion segun la
memoria del gobierno, la poblacion indigena de México es numéricamente la mas grande
de América Latina, que la encuesta del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) estimo
en 12,7 millones de personas para el afio 2000 y que esta conformada por 62 pueblos
indigenas. Algunas de las preguntas formuladas por CONAPO se referian a la lengua
indigena hablada y a la pertenencia a algin grupo indigena de al menos un individuo del

hogar. La encuesta proponia seis categorias para responder a las preguntas; la cuarta
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categoria estaba conformada por el grupo que “no habla lengua indigena y pertenece a un

grupo indigena”.

Sin embargo, la memoria del Gobierno también indic6 que el proceso de
“desindianizacion” llevd a muchos indigenas al abandono de sus comunidades de origen,

propiciando una eminente pérdida de sus lenguas y de sus identidades étnicas.
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Capitulo IV

CONTRADICCIONES ENTRE EL MARCO LEGAL VIGENTE Y
EL DERECHO CONSUETUDINARIO DE LA COMUNIDAD DE
MAYA BALAM
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4.1.- Andlisis del sistema juridico vigente mexicano, incluyente de los derechos de los
indios

México es un pais pluricultural, en el abundan gran nimero de pueblos indigenas, debido a
esto necesitamos un sistema juridico que cumpla con los ejes pertinentes al respecto, en
donde se contemplen los derechos de los pueblos indigenas, combata la discriminacion que
ha radicado los pueblos indigenas, se incluyan a los grupos étnicos en la toma de decisiones
politicas del pais, pero sobre todo donde se cree un sistema juridico que sea incluyente de

los derechos humanos respecto a los usos y costumbres de los pueblos indios de México.

Los sistemas juridicos respecto a los pueblos indigenas que posee México se encuentran los

siguientes:

Declaracion Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948.

Tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana;

A lo largo de los afios se ha vivido un desconocimiento de los derechos humanos en el
mundo, por ellos ha sido primordial brindar libertad a todos los seres humanos; esta debe
ser protegida por el derecho. De misma manera se debe velar por el desarrollo de las
relaciones amistosas entre seres humanos, por ellos es fundamental que sin importar la raza,
distincion social, nacidn etc., los derechos humanos sean adoptados por todas las naciones
del mundo con el fin de obtener un progreso social, y elevar la calidad de vida de cada

persona.

La presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comudn por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados

bajo su jurisdiccion.
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece en su articulo 1, la igualdad
y libertad de los seres humanos con respecto a su dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Este
articulo impulsa la buena convivencia entre seres humanos, para lograr un ambiente
armanico, puesto que el simple hecho de ser seres humanos, les proporciona igualdad de

derechos.

Ahora bien, es en el articulo segundo, donde se establece que toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. De modo que se establece
firmemente el derecho humano de la igualdad. Ademas, se reitera que no se hara distincion
alguna entre los seres humanos, sin importar la condicion politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autébnomo o

sometido a cualquier otra limitacion de soberania (1948).

El articulo tercero reconoce que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona. En la declaracion también se nombra que nadie estara sometido a
esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas
sus formas. De mismo modo se reconoce la dignidad de las personas, puesto que prohibe en
el articulo quinto, el sometimiento a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes, a ninguna persona.

El articulo 16, establece tres situaciones importantes, en torno a la institucion de la familia,
puesto que reconoce el derecho de hombres y mujeres sin distincion, al matrimonio y todos

sus efectos, ademas establece la proteccion de la familia.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso

de disolucién del matrimonio.
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2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el

matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la

proteccion de la sociedad y del Estado.

Cada persona puede elegir libremente, a que actividad pertenecer, y también a que el
producto de dichas actividades, ya sean culturales, artisticas o cientificas, le sean
reconocidas y protegidas; por lo que en el articulo veintisiete de la Declaracion establece lo

siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él

resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea

autora.

Otro de los ordenamientos internacionales que salvaguardan los derechos de las personas
indigenas es El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En este
pacto, los estados miembros deben considerar a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables. También con base a ordenamientos juridicos
internacionales se impone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y
efectivo de los derechos y libertades humanos. Pero de igual forma, se obliga al individuo a
cumplir con los deberes que se imponen en el pacto, para procurar se cumplan las

disposiciones establecidas en el, a favor de los individuos y sus comunidades.

Tal es el caso, que en su articulo primero, reconoce la libre determinacién de los pueblos,
ademas de establecer libremente su condicion politica, su desarrollo econdémico, social y
cultural. Otorga el derecho a todos los pueblos de poder disponer de sus riquezas y recursos
naturales para el logro de sus fines, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la

cooperaciéon econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
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como del derecho internacional. En ningun caso podria privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia. Sin embargo los Estados Partes en el presente Pacto incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no autdonomos Yy territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este

derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

En la segunda parte del Pacto, se norma la igualdad entre los estados miembros; en el
articulo dos, los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica nacimiento o cualquier otra condicion social.

En su articulo tercero, los Estados Parte, se comprometen para asegurar que las
oportunidades para los hombres y las mujeres sean iguales, permitiendo gozar de la misma
manera de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, enunciados en el presente

Pacto.

El Pacto, en su articulo quinto, de igual manera prohibe que ninguna disposicion sea
interpretada para reconocer a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades
reconocidos en el presente, 0 a su limitacion en medida mayor que la prevista en él. A su
vez no podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los

reconoce en menor grado.

El articulo quince del Pacto, permite que los estados que son parte, reconozcan el derecho
de toda persona a participar en la vida cultural.

Otra disposicion internacional, que se encarga de la proteccion de los derechos de los
indigenas es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los estados que
pertenecen a este pacto, toman en cuenta los principios de libertad, justicia y paz mundial,
ademas de reconocer la dignidad de los miembros la familia humana y de sus derechos

iguales e inalienables, ya que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la
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persona humana, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto
como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Se pretende obligar a los estados
miembros al cumplimiento de las disposiciones, para el buen funcionamiento de la préctica

civil y politica, de modo que no se vulneren los derechos de libertad del ser humano.

Para el presente Pacto, se establece que todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo economico, social y cultural. De modo que con la
participacion ciudadana que presente cada pueblo, pueden elegir el tipo de gobierno que

mejor se adapte a su funcionamiento politico, para prever de mejoras a su calidad de vida.

A su vez se dispone que para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningln caso podria privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los
que tienen la responsabilidad de administrar territorios no autonomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este

derecho.

Los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Con lo anterior se garantiza el derecho de la

igualdad, sin importar las distinciones que se nombran.

En el articulo veintiséis del Pacto se procura la igualdad de todas las personas ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva

contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es uno de
los convenios mas importantes a nivel internacional, se aplica a los pueblos tribales en
paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial. También se aplica a los
pueblos en paises independientes, considerados indigena por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréafica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Otro aspecto importante para la determinacion de los pueblos indigenas es la conciencia de
su identidad indigena o tribal puesto que se considera un criterio fundamental para

determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

La utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no deberé interpretarse en el sentido
de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a

dicho término en el derecho internacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la norma juridica mas
importante de México, ya que en ella se establecen los derechos humanos y sus garantias,
las formas de hacer valer los derechos que le corresponder al hombre por el simple hecho

de ser humano.

En el articulo primero, se establece el derecho de la igualdad, y establece que queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Es un

articulo incluyente que permite un trato igualitario para todos los mexicanos.
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El articulo segundo establece un importante cambio en la constitucion, es una de las
reformas mas destacadas de la Constitucion, ya que presenta un cambio para la nacion,
porgue en este articulo se contemplan los derechos que poseen todas las personas de origen
étnico en el pais, ya que la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus

propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los péarrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

De igual manera el articulo segundo reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, economica, politica
y cultural.

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que

constituyan su cultura e identidad.
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V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podréan asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VII1I. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las

comunidades indigenas como entidades de interés publico

El Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas es un documento detallado sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas.
La Declaracion fue preparada y debatida oficialmente durante mas de veinte afios antes de
ser aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. ElI documento hace
hincapié en el derecho de los pueblos indigenas a vivir con dignidad, a mantener y
fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones y a buscar su propio desarrollo,

determinado libremente de conformidad con sus propias necesidades e intereses. Otros
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organos de las Naciones Unidas se ocupan de los derechos de los pueblos indigenas por
medio de convenios como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT) y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Articulo 8).

La Declaracién aborda, entre otros, los derechos individuales y los derechos colectivos, los
derechos culturales y la identidad, y los derechos a la educacién, la salud, el empleo y el
idioma. El texto afirma que los pueblos indigenas tienen derecho, como pueblo o como
personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la normativa internacional de los derechos humanos. Los pueblos y las personas
indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no
ser objeto de ninguna discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en
particular, en su origen o identidad indigena. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacion. En virtud de este derecho pueden determinar libremente su condicion
politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,

si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

4.2.- Aplicacion del sistema normativo vigente sobre los derechos de los pueblos

indigenas, en la comunidad de Maya Balam, Quintana Roo.

En el estado de Quintana Roo, existe legislacion encaminada a la regulacion de los pueblos
indigenas por ser un estado que cuenta con gran poblacion proveniente de grupos indigenas,
la poblacion maya. Debido a lo anterior se considera como uno de los estado que contempla
mayor disposiciones legales en materia indigena; entre la legislacion vigente encontramos
la Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo, que tendra por objeto, establecer el
Sistema de Justicia Indigena para resolver las controversias juridicas que se susciten entre
los miembros de las comunidades a que se refiere la presente Ley; atendiendo a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, también se hace mencién de la Ley

de Derechos Cultura y Organizacién indigena del Estado de Quintana Roo que tiene por
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objeto el reconocimiento, preservacion y defensa de los derechos y cultura de los indigenas
del Estado de Quintana Roo, asi como el establecimiento de las obligaciones de la
administracion publica estatal y municipal, en la construccién de las relaciones con las
comunidades indigenas para elevar el bienestar social de sus integrantes, promoviendo el
desarrollo a través de programas especificos para el mejoramiento de su desarrollo. La
misma legislacion sefiala los derechos que gozaran las comunidades indigenas del estado,
entre estos derechos se encuentra el de la seguridad juridica y justicia digna. Asimismo,
tienen derecho al respeto y preservacion de sus costumbres, usos, tradiciones, lenguaje,
religion e indumentaria, siempre que éstas no vulneren los derechos humanos o
contravengan las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de los Tratados Internacionales, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, de esta Ley y demas disposiciones legales aplicables. Los
indigenas mayas tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad, y a ser reconocidos
como tales. Asimismo, tienen derecho a decidir sus formas internas de convivencia y de
organizacion social, economica y politica, garantizando la participacion efectiva y
equitativa de las mujeres y los varones en éstas, en un marco de respeto a la soberania del
Estado y la autonomia de sus Municipios.

Los indigenas mayas tienen derecho a que su idioma sea preservado y que las instituciones
publicas correspondientes respeten y promuevan su uso. También la constitucion politica
del estado de Quintana Roo, regula a los grupos indigenas en su articulo 13 que expresa que
el Estado de Quintana Roo, como parte de la nacion mexicana, tiene una composicion
pluricultural, sustentada originariamente en sus comunidades y pueblos indigenas mayas,
que se encuentran asentados y conviven en su territorio. La conciencia de la identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en el
territorio del Estado y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy
costumbres. La ley establecera los mecanismos y criterios para la identificacion y
delimitacién de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el territorio del
Estado, tomando en cuenta ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
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Las disposiciones anteriores deben ser utilizadas en la comunidad de Maya Balam, ya que
es un grupo indigena que cumple con las caracteristicas correspondientes para la aplicacion
de las anteriores, atendiendo como se mencion6 de acuerdo a los usos y costumbres que
presente la comunidad, es necesario verificar si realmente en la actualidad se hace el uso de
las legislaciones citadas, o simplemente son normas inutilizadas en el estado. Para que estas
normas pueden ser aplicadas al caso concreto en la comunidad de Maya Balam es necesario
que se realice un conocimiento de las mismas por parte de la poblacién, para preservar no
solo los usos y costumbres y tradiciones de que sean parte, sino para garantizar el respeto a
los derechos humanos que se pretende proteger.

4.3.- Problema de la autonomia indigena en el marco juridico mexicano.

La autodeterminacion es un derecho inalienable e imprescriptible de los pueblos indigenas.
Los pueblos indigenas han lidiado por tener plena autonomia en los marcos nacionales. La
autonomia implica el derecho que tienen los pueblos indigenas del control de sus territorios,
el manejo de todos los recursos naturales del suelo, subsuelo etc. Por otra parte, la
autonomia significa la libre determinacion que poseen los pueblos indigenas para los
asuntos relacionados con la politica, lo que conlleva a decidir la manera de gobierno que
mejor les convenga, aun cuando se vean involucrados los usos y costumbres que posean en

los asuntos de gobernanza.

La autonomia, es entendida como una forma de manifestacion interna, se puede dar a su
vez en distintos grados, esto es, con mayor o menor amplitud de autogobierno. Y ello
variara enormemente en funcién de multitud de factores entre los que debemos destacar
aquellos que afectan a la propia realidad del pueblo indigena de que se trate, su presencia
numeérica, su presencia social y politica, esto es, su capacidad de presién, de amenaza, de

negociacion con el Estado.

Es necesario analizar el contexto de cada poblacion; para poder observar la manera de

llevar a cabo su autogobierno, y las relaciones que pueda presentar su autodeterminacion
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con el Estado. A medida que avanza la practica de la autonomia, avanza el empoderamiento
indigena y con él se promueven cambios necesarios en la actual estructura social con la que

contamos.

Por otro lado, la autodeterminacion debe entenderse a la vez como fin y como medio. El fin
es el reconocimiento de la libre determinacion y el medio muchas veces es la misma

practica cotidiana del autogobierno.

La autodeterminacion ha ganado constantes espacios de legitimidad, gracias a los esfuerzos
innumerables, que se han presentado, mas aun  en los pueblos indigenas. La lucha
constante de hacer prevalecer sus usos y costumbres, a pesar de los dilemas actuales con los
gue contamos, como la globalizacion, que amenaza el sentido de identidad de cada

comunidad.

"El proceso de lograr la libre determinacién es continuo, tanto para los pueblos indigenas
como para todos los pueblos. Las condiciones sociales y econémicas evolucionan
constantemente en nuestro complejo mundo, cémo evolucionan también las culturas y las
aspiraciones de todos los pueblos. Para que pueblos distintos puedan vivir juntos y en paz,
sin explotacion ni dominacion —sea dentro de un mismo Estado o entre dos Estados

vecinos— tienen que renegociar constantemente los términos de sus relaciones”.’

No existe un estado de autonomia ideal, cada caso corresponde a lo que se considera libre
determinacion en cada pueblo indigena. Por lo que para un pueblo pueda ser un marco
amplio de derechos referentes a su autonomia, para otro pudiera representar diversas
barreras que limiten el proceso de la libre autodeterminacion; por lo que se veran en la
constante necesidad de apartar las barreras que les impidan el desarrollo econdmico,

politico, social y cultural que requieran, para el mejoramiento de su comunidad.

México ofrece una de las experiencias mas ricas y complejas por lo que al reconocimiento
de la autonomia de los pueblos indigenas se refiere. Esta riqueza se debe a la extraordinaria

movilizacion social indigena a lo largo y ancho del pais. Uno de los movimientos indigenas

" Aparicio Wilhelmi M. (2011) “La libre determinacién y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de México” revista
juridica Boletin mexicano de derecho comparado No124, UNAM, recuperado el 29 de abril de 2015, de:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/124/art/art1.htm
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que mayor agitacion politica y juridica ha provocado, el movimiento zapatista, viene

asumiendo la lucha por la autonomia como demanda y préactica politica principal.

Por ello, hablar de autonomias supone hoy en dia referirse a la principal reivindicacion de
los pueblos indigenas frente al Estado y su ordenamiento juridico, pero al mismo tiempo
nos lleva al terreno de sus préacticas cotidianas, de la persistencia y transformacion de sus

modos de vida y de organizacién al margen de los esquemas de la sociedad dominante.

4.4.- Contradicciones entre el marco legal vigente de Quintana Roo y el derecho

consuetudinario en la comunidad de Maya Balam.

El marco legal vigente expresa claramente como debe de regularse los usos y costumbres
en el estado de Quintana Roo, para efectos de la comunidad de Maya Balam, algunos de los
preceptos constitucionales que se utilizan para legislar la cultura maya, no son respetados
en dicha comunidad, por lo que es necesario identificarlos y de manera breve hacer

mencion de cémo no se cumple con los preceptos del marco juridico de Quintana Roo.

Como se ha mencionado en el presente estudio se trata de amalgamar los tipos de derecho,
el derecho positivo que es presentado por toda la legislacion con la que se cuenta, y el

derecho consuetudinario indigena.

Quintana Roo cuenta con leyes en materia indigena, por tratarse de una entidad federativa,
gue cuenta con un gran numero de poblacion indigena Maya, en dichas legislaciones se
trata de integrar a las comunidades a la legislacién vigente del estado, es por ellos que se
han creado la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion indigena del Estado de Quintana
Roo, gue en sus disposiciones, menciona el reconocimiento que hace el Estado de Quintana
Roo, a las normas internas de los indigenas mayas en el ambito de las relaciones familiares,
de la vida civil, de la organizacion de la vida comunitaria y en general de la prevencion y
solucién de conflictos al interior de cada comunidad, de conformidad con la Ley de Justicia

Indigena del Estado, siempre que dichas normas no vulneren los derechos humanos o
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contravengan las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de los Tratados Internacionales, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, de la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables,

todo esto se contempla en el articulo 14,

El precepto anterior no se cumple en la comunidad de Maya Balam, ya que existen algunas
practicas basadas en los usos y costumbres que contraponen los derechos humanos, entre

estas algunas maneras de sancionar los delitos cometidos en la localidad.

También cuenta con un capitulo en especial para las mujeres, nifios y personas adultas
mayores, Y es asi como garantiza la igualdad de oportunidades entre la mujer y el varén indigena,
de conformidad a lo previsto en el presente capitulo y las leyes respectivas, esto se establece en el
articulo 26, pero dicha disposicién no es respetada en la comunidad de Maya Balam, debido a que
tanto los hombres como mujeres tienen designados ciertos roles dentro de la sociedad, ademas se les
limita a las mujeres en ciertas actividades, como la participacion en los asuntos politicos de la

localidad.

En el articulo 27 se designa al Estado como responsable del bienestar, cuidado y
proteccion de las mujeres, nifios y personas adultas mayores de las comunidades mayas, por
cuanto constituyen la base de las familias que integran y sustentan las comunidades
indigenas de Quintana Roo y la preservacion de sus tradiciones.

De igual manera el Estado promovera la participaciéon plena de las mujeres en tareas y
actividades que tiendan a lograr su realizacion, superacion y reconocimiento de su
dignidad, esto con respecto a las costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas Mayas,
tal como se establece en el articulo 28.

El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos fomentaran el ejercicio del derecho de las mujeres
indigenas a los servicios de salud, educacién bilingle e intercultural, cultura, vivienda
digna y decorosa, a la capacitacion para realizar actividades que estimulen su desarrollo
integral, a adquirir bienes por transmision hereditaria o por cualquier otro medio legal, asi
como a desempefiar cualquier cargo o responsabilidad al interior de la comunidad y
participar en proyectos productivos para el desarrollo comunitario, en igualdad de
condiciones que el resto de los integrantes de las Comunidades indigenas.

Con lo anterior se logra fomentar una cultura incluyente a favor de las mujeres indigenas,
para lograr la igualdad de género, y promover el respeto hacia las mismas, se busca
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erradicar aquellas practicas desiguales entre hombres y mujeres, para lograr una
convivencia sana entre los habitantes de la comunidad. Esta disposicion marca un cambio
muy radical, que impactara de manera positiva a toda la poblacion, ya que el mayor nimero
de habitantes indigenas son las mujeres, que desde sus trincheras educan y echan a andar el
engranaje de la familia.

Por ello en el articulo 29, se resalta el derecho que poseen las mujeres indigenas a recibir
capacitacion y educacién bilinglie y bicultural para realizar actividades que estimulen su
desarrollo integral. En la comunidad de Maya Balam se puede observar una carencia en la
educacién que se recibe en el lugar, la mayoria de la poblacion domina Unicamente su
dialecto. Corresponde al estado propiciar la informacion, capacitacion, difusion y dialogo,
para que las comunidades indigenas apliqguen medidas tendientes a lograr la participacién
de las mujeres en condiciones de equidad en la vida politica, social y cultural de los
mismos.

De igual manera el Estado tiene responsabilidad de brindar los servicios de salud, bienestar,
respeto y reconocimiento de la dignidad y experiencia a las personas adultas mayores
indigenas mayas. lgualmente procurara que los programas de asistencia social alcancen a

estas personas.

Otra ley encargada de regular los asuntos indigenas en la Entidad es la Ley de Justicia
Indigena del Estado de Quintana Roo, en ellas se establecen sentencias que seran impuestas

a un determinado grupo; los mayas indigenas del estado de Quintana Roo.

El grupo indigena que pretenda ser regulado por la presente disposicion debe tener ciertas
caracteristicas que le permitan insertarse en el sistema juridico descrito. Se determina un

procedimiento especial para las infracciones que se presenten en la comunidad.

Las sentencias permitidas en las comunidades indigenas son las que marca la ley de Justicia

Indigena del Estado de Quintana Roo:

Es asi como en el articulo 21, de esta ley se nombran las penas y medidas de seguridad que
podran imponer los jueces tradicionales, entre estas se encuentran:

I.- Vigilancia de la autoridad,;

I1.- Multa hasta de treinta salarios minimos;

I11.- Reparacion de dafios y perjuicios;
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IV.- Trabajo en favor de la comunidad;
V.- Prohibicion de ir a una circunscripcion territorial determinada o de residir en ella;

VI.- Decomiso, pérdida de instrumentos y objetos relacionados con el delito; y

VII.- Las demas que prevenga la Ley.
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CAPITULO V

IMPARTICION DE JUSTICIA EN LA COMUNIDAD DE MAYA
BALAM
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5.1.- Breve referente historico

La comunidad de Maya Balam es un poblado que se encuentra ubicado en el municipio de
Bacalar en el estado de Quintana Roo, sus habitantes son descendientes del grupo indigena

maya provenientes de Guatemala.

A raiz de los diversos conflictos politicos que se suscitaron en el pais de Guatemala, se
presenta una crisis que pone en riesgo la seguridad juridica de los habitantes de las
poblaciones indigenas de dicho pais, principalmente en el area del Ixcéan, el ejército de
Guatemala fue el responsable de provocar grandes masacres hacia los pobladores indigenas,

principalmente campesinos, mujeres y hombres (1975-1982).

La violencia acrecentada que recibid el pueblo indigena de Guatemala, provocé una gran
pérdida humana, fueron miles las personas desaparecidas, de modo que varios organismos
internacionales pusieron la vista sobre este hecho catastrofico e inhumano, entre las
organizaciones y movimientos populares destacan amnistia internacional, el Congreso de
EE.UU., IDESAC (Instituto de Desarrollo Econémico y Social de América Central).*®

¢Por qué reprimio con tanta fuerza el ejército a la poblacion civil indigena? El ejercito los

capturo y torturd, por considerarlos guerrilleros.

Estos hechos originaron el desplazamiento de las familias guatemaltecas, en la década de
los ochentas, hacia el pais de México, quien al principio no aceptd recibirlos, lo que origino
que reportaran a la mayoria de los guatemaltecos que se habian desplazado a México,

principalmente en los estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) tuvo que
intervenir en México, ya que se habian registrado muchas deportaciones de
centroamericanos a su pais de origen, principalmente guatemaltecos, de modo que, con las
presiones politicas y diplométicas México acepto mas adelante recibir a los refugiados.®
Afos después México otorgé las cartas de naturalizaciéon a los guatemaltecos, ademas de

realizar donaciones de tierras, para que las trabajaran y obtuvieran una forma de sustento.

*® Falla, R. (1992) Masacres de la selva Guatemala: universitaria p 25

% Wollny, H. (1990) México y el Reto del Asilo [en linea] México: UNAM disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/69/art/art7.pdf [ 2015, 15 de agosto]
p.979
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En la actualidad la mayoria de la poblacién guatemalteca que reside en la comunidad de
Maya Balam, territorio mexicano, sus pobladores se ha naturalizado y sus hijos ya nacidos
en el pais, son de nacionalidad mexicana. ElI 26 de cada mes de octubre se celebra la
fundacion del pueblo Maya Balam, delegacion ubicada actualmente en Bacalar, la vida del
pueblo se basa en las costumbres y tradiciones que traen arraigadas desde Guatemala, su
actividad socio-econdémica esta basada en la agricultura; poseen técnicas de siembra y
cosecha que han utilizado por varios afios. Su religion es principalmente catdlica, aunque
existen otros grupos religiosos que se han ido formando por influencia externa. En la
politica se considera que el pueblo de Maya Balam posee un sistema de gobierno indigena,

sin embargo existe influencia de la politica estatal.

5.2.- Derecho consuetudinario maya, estudio de caso: en la comunidad de Maya

Balam, Quintana Roo.

El asentamiento de la poblacion maya-guatemalteca, no se designdé por eleccion de los
pobladores, fueron ubicados de acuerdo al nimero de poblacion y lugar estratégico que
podia ofrecer el Estado; se buscaba colocarlos en un area geografica en donde estuvieran

seguros de los ataques politicos que habian recibido en Guatemala.

A los pobladores se les doto de tierras para poder trabajarlas, principalmente con la
agricultura, ya que la mayoria de las personas que llegaron a México eran campesinos. En
la actualidad su fuente de riqueza sigue basada en la agricultura, poseen técnicas de siembra
y cultivo precisas que les permiten tener control de sus productos, para poder
comercializarlos y alimentarse. Los habitantes de la comunidad se desplazan a las ciudades
del Estado, para poder comercializar sus productos, los lugares a los que mayormente

recurren para vender su cosecha, son Cancun, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar y Chetumal.

La poblacion refugiada en Quintana Roo es muy heterogénea, dividida por su origen étnico
y geografico, su experiencia productiva, el tipo de tierra que tenian, la religién, las
opiniones politicas y la experiencia vivida en México.“’ En la actualidad los habitantes de
la comunidad de Maya Balam se encuentran divididos en grupos, los grupos son

organizaciones politicas que existen en el lugar; se integran con un nimero que va de 20 a

40 Aguayo, S. & O'dogherty, L., Op. Cit., p.271
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30 familias, y cada grupo nombra a un representante, que deberd adquirir las
responsabilidades que implican formar parte del comité de trabajo. Existen 11 grupos que
integran la vida politica en Maya Balam, Cuarto Pueblo, Nueva Creacion, Maya Lam,
Palmera, Xal Bal, Los Angeles, Santo Tomas, Candelaria, Pueblo Nuevo, Buenos Aires y
Flor Todos Santos; la asamblea debe procurar reunirse cada seis meses, en ella se discuten
los asuntos de la poblacion mas relevantes, relacionados con la politica, cultura y

tradiciones e incluso se determina la solucion de conflictos que llegaran a existir.

Las personas que pretendan crear un nuevo grupo, deben solicitarlo al Delegado, quien les
otorgara una extension territorial para que se puedan establecer en ella, construir sus
viviendas, trabajarlas etc. Los grupos se integran mayor mente por familias, que son muy

numerosas.

La division politica que existe en la comunidad, esta integrada por un delegado, quien es el
principal encargado de llevar el control del lugar, es la maxima autoridad, y esta persona se
encarga de resolver los conflictos que se susciten dentro de la comunidad, también otorga
los permisos para realizar ciertas actividades a los habitantes. El delegado se elige por
mayoria, los candidatos se someten a una votacion que se realiza cada tres afios. También
existe un comité que trabaja con la direccion del delegado, se encargan de los asuntos de
seguridad, censos, etc. Los representantes de grupo, también son parte fundamental de la
vida politica de la poblacidn, y se encargan de llevar los reclamos de los ciudadanos de
cada grupo, al delegado para que les ofrezca solucion, o gestione apoyo al H. Ayuntamiento
del Municipio de Bacalar. Los cargos mencionados con anterioridad son integrados
exclusivamente por hombres. Sin embargo existe un grupo de mujeres que se denomina,
mujeres emprendedoras, ellas son el enlace principal con los organismos que se encargan
de proporcionar informacién sobre, violencia intrafamiliar, derechos humanos, otorgar
capacitacion para el destres de actividades que fomenten un mejor desarrollo profesional.

Sin embargo, no siempre se respetan las decisiones que elijan las mujeres de la comunidad.

Otra figura que tiene mucho valor en la poblacion, es el sacerdote de la iglesia, debido a
que la religién que mas se profesa es la catolica; la iglesia que se encuentra en el lugar se

llama La Virgen de Candelaria, y también cuenta con una fundacién, que realiza
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actividades que beneficien a la sociedad, con la limpia y recolecta de basura, actividades

que involucren la participacion de la familia y ayuda a los mas vulnerables del lugar.

5.3.- El derecho consuetudinario maya en la comunidad de Maya Balam.

No reprobamos ni aprobamos los hechos, lo hacemos por método, de esta forma intentamos
analizar, como es la presencia del derecho consuetudinario de la comunidad de Maya

Balam, poblacién que cuenta con un grupo indigena Maya-guatemalteco.

El derecho entre los mayas tiene su base en el derecho consuetudinario, en que se fincaron
los primeros grupos de agricultores de Maya Pan-Yucaltepén y Copan (Quiche) y que hoy
conforman los Estados de Tabasco (parte sur), Yucatan, Campeche, Quintana Roo y buena
parte de Chiapas, asi como parte de Guatemala, Honduras y Belice, periodo que va
aproximadamente del afio 1500 a.n.e. (preclasico maya) hasta el afio 300 a.c. (clasico

maya).*!

Este derecho consuetudinario legitimd las formas de organizacion intrafamiliares y
comunales, y a lo que se denominé como Balan (antiguo linaje indigena) en el que era la
propia familia y su descendencia quienes organizaban consensualmente a la comunidad.

La organizacion de la propiedad agraria maya dependié de la propia familia, no existiendo
relaciones entre explotadores y explotados (intercomunalmente). Este periodo puede ser
considerado como el de la libre apropiacién de la tierra en la que original mente no existio

la propiedad privada de los medios de produccién.*

El derecho consuetudinario que se vive hoy en dia en la comunidad de Maya Balam, ha
presentado algunos cambios, si bien, Maya Balam es una poblacién que no cuenta con
todos los servicios publicos y avances tecnologicos, la globalizacion que se presenta en la
actualidad ha modificado el sistema de vida con que se contaba hace algunos afios; la
television es el principal medio de comunicacion que poseen las familias de la comunidad,
y esta con todo su contenido programatico ha ocasionado cambios en la conducta de los

pobladores, principalmente en los nifios y jovenes.

“ McClung; 1984; 10 en Durand Alcéantara, C. Op. Cit., p 5
2 Durand Alcéntara, C. Op. Cit., p. 5
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La comunidad de Maya Balam, cuenta con los medios de comunicacion siguientes: caseta
telefénica, un modem de internet (Gnico en el lugar) y television, la comunicacion entre los
habitantes se hace por medio de megafonos, los cuales se utilizan para anuncios
importantes o basicos; venta de productos, anuncios de empleo, notificaciones, entre otros.

En el pueblo de Maya Balam; sus habitantes aun se visten del traje tipico que trajeron de
Guatemala; sin embargo, los jovenes se resisten al uso de esta vestimenta puesto que no la
consideran atractiva. Los dialectos que aun se siguen hablando en la comunidad son el

Mam, Kanjubal y Quitché.

Las costumbres que guarda el pueblo de Maya Balam ya no son radicales como las que
tenian antes, ahora con la incursion de los medios de comunicacion y los programas de
diversas organizaciones que han enfocado la mirada en la comunidad han dejado de ser tan
drasticos, garantizando el respeto a los derechos humanos. Las organizaciones que han
logrado acercarse a la comunidad, son el Instituto Quintanarroense de la Mujer, debido a las
alarmas en torno a la violencia intrafamiliar que se presenta en la comunidad, el Instituto de
Capacitacion y Ayuda a los Trabajadores del Estado de Quintana Roo, que ha llevado
programas de capacitacion a la comunidad con el fin de que los habitantes del lugar puedan
contar con mas oportunidades en su oferta laboral. Sin embargo la presencia de los pocos
organismos que llegan al lugar, no es muy frecuente puesto que se realizan una o dos veces

al afo.

Otro de los habitos méas frecuentes que se acostumbran en la comunidad, es la solicitud de
permisos al delegado, pues lo consideran una figura que merece mucho respeto. Los
habitantes de la comunidad tienen que entregar una solicitud de permisos o avisos, para
llevar a cabo las diversas actividades en el pueblo, dirigida al delegado, entre las
actividades en las que solicitan permiso se encuentran la realizacion de festividades,
religiosas o particulares; todos los involucrados en las festividades participan en la
planeacion y coordinacion para lograr su realizacion. Una de las celebraciones maés
importantes de la comunidad que realizan, es la de la virgen de Candelaria, patrona del
pueblo de Maya Balam, que se lleva a cabo el 5 de febrero de cada afio, la celebracion en

religiosa y los habitantes de la comunidad acostumbran a realizar un recorrido en el pueblo,
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con la virgen, realizan ceremonias religiosas y festejan a su santa patrona con un banquete

para toda la poblacion.

Otra celebracion que es tradicion en la comunidad de Maya Balam es la celebracion de la
fundacion del pueblo, esta se lleva a cabo el 26 de octubre de cada afio, en esta fiesta, se
realizan diversas actividades, se conmemora y recuerda la llegada de los guatemaltecos al
territorio de Quintana Roo. Se festeja con bailes, eleccion de la reina del pueblo, eventos

deportivos, etc.

La educacion en la comunidad de maya Balam, no es tomada con importancia por las
familias del pueblo, ya que las familias se resisten a llevar a sus hijos a las aulas de clase;
no le otorgan la importancia necesaria y frecuentemente cuestionan la utilidad de la
educacién, sin importar el grado de que se trate. El derecho a la educacion no es tomado
con tanta importancia por los padres de los nifios, no se esta aprovechando esta situacion y

tampoco se esta exigiendo la calidad educativa que se merecen.

Se lleva a cabo cada semana una reunion, en la que participan algunos integrantes de la
comunidad de Maya Balam, suelen ser los representantes de cada grupo, en dicha reunion
solo se le permito el acceso a las personas a las que ese dia le corresponda asistir, la reunion
es dirigida por el delegado. Tiene como objetivo, discutir todos los asuntos
correspondientes a la vida de la comunidad, se solucionan conflictos de cualquier tipo,

siempre y cuando los involucre directamente.

Al carecer de un cuerpo policiaco, a menudo la misma gente del pueblo hace justicia por su

propia mano, inclusive han creado su propia carcel.

Entre los castigos que se imponen a los delincuentes de la comunidad, se encuentran:
La limpia y recolecta de areas verdes

Expulsién de la comunidad.

Arresto por hasta 3 dias.

Si el delito es muy grave y consiste en homicidio, violacion y robo que exceda la cuantia
minima; se le trasladara a la ciudad de Bacalar o Chetumal, para que sea juzgado con el

sistema penal correspondiente.
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Otras practicas consuetudinarias que se realizaban para los delincuentes que al pasar de los

afios ya se fueron erradicando:
Amputacion de alguna parte del cuerpo.
Golpes por parte de un grupo de personas.

Los casos de violencia intrafamiliar en la comunidad de Maya Balam, se observan con
mucha frecuencia, esto se debe a que el pilar de la familia recae en el hombre; ya sea en el
padre o el hijo mayor, el papel que toma la mujer es secundario, en algunas familias, las
ordenes las imparte el patriarca. Los papeles que tiene la mujer respecto a ciertas
actividades son muy notorias, los hombres se dedican a los trabajos pesados, a la milpa,

construccion de viviendas etc, mientras que las mujeres a las labores del hogar.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE UN MODELO PARA GARANTIZAR LA
IMPARTICION DE UNA JUSTICIA INCLUYENTE DE USOS Y
COSTUMBRES RESPETUOSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA COMUNIDAD DE MAYA BALAM
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6.1 Modelo juridico para amalgamar las contradicciones que se presentan entre el

derecho consuetudinario y el legal vigente.

I.Vinculacion Gobierno-Ciudadania.
I1. Seguridad Publica.

[11. Desarrollo Econdmico.

IV. Fomento turistico.

V. Desarrollo Social y Humano.

VI. Cultura, Arte y Recreacion.

VII. Atencidn a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

VI111. Problemaéticas sociales.
IX. Etnia Maya, Identidad y Patrimonio.

X. Proteccion a la Familia.

XI. Desarrollo Ordenado Sustentable: Desarrollo Urbano y Rural.
XI1. Desarrollo Ordenado Sustentable: Equipamiento e Infraestructura.

XI1I. Desarrollo Ordenado Sustentable: Obras y Servicios Publicos (parques y jardines,

alumbrado publico, agua potable, drenaje pluvial).

XIV. Desarrollo Ordenado Sustentable: Obras y Servicios Publicos (mercados, aseo urbano

residuos solidos y relleno sanitario).
XV. Sustentabilidad Ambiental,

y XVI. Gobierno Humano, Transparente y Eficiente.
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CONCLUSIONES

Para concluir este Trabajo de Tesis, este capitulo se dedicara a mostrar las recomendaciones
y conclusiones obtenidas a lo largo de este proyecto. El objetivo de esta investigacion era
crear un modelo juridico, para amalgamar las contradicciones que se presentan entre el
derecho consuetudinario y el derecho legal vigente, todo esto con el fin de poder garantizar
una imparticion de justicia que sea incluyente de los usos y costumbres y respetuosa de los

derechos humanos.

Se intento probar que aquellas practicas basadas en los usos y costumbres realizadas en la
comunidad de Maya Balam, infringian los derechos humanos de sus habitantes, por lo que
se recurrié a una metodologia de investigacion, que involucré diversas teorias para la
obtencion del objetivo, la teoria de sistemas, la teoria del derecho consuetudinario y la
estructural funcionalista. Se presenta un estudio de investigacion basado en la
epistemologia. Se utilizaron instrumentos de investigacion tanto documentales como de
campo, para tener el acercamiento necesario y poder conocer con base a la experiencia la
manera de convivencia que merma en la poblacion, ademas de poder comprender la forma
de vida que poseen las personas que viven en la comunidad de Maya Balam. Se realizaron
entrevistas a las personas de la comunidad de Maya Balam, quienes de manera amable
colaboraron para responderlas, al igual que a personas externas que se han involucrado en
la comunidad por sus diversas necesidades, laborales o de carécter investigativo. Los
resultados que arrojaron dichas entrevistas fueron muy diferentes, desde el punto de

percepcion de un interno y una persona externa de la comunidad.

El presente trabajo de investigacion tuvo como objeto plasmar las contradicciones que
existen en cuanto al marco normativo vigente relativo a los derechos indigenas y el mismo
derecho consuetudinario que ha estado presente a lo largo del tiempo. En algunos casos el
derecho de usos y costumbres sobrepasa la autonomia juridica que le ofrece el estado, de
modo que por estar en clara desventaja social y por ser en su mayoria las poblaciones
indigenas nacleos vulnerables, no cuentan con organismos jurisdiccionales necesarios para
la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que regulan a la comunidad,

permitiéndoles a estas hacer un uso excesivo, de su autonomia y en ocasiones sin preverlo
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por el desconocimiento o costumbre en su poblacién, dafian los derechos humanos de
manera interna, por ello se tuvo la necesidad de intervenir en la comunidad de Maya Balam
para hacer un estudio enfocado a la creacion de una propuesta de un modelo para garantizar
la imparticion de una justicia incluyente de usos y costumbres respetuosa de los derechos
humanos de la comunidad, si bien es cierto que los resultados arrojados al estudio que se
llevé a cabo determinaron que no se violan los derechos humanos con las practicas
consuetudinarias de la poblacién, se lleg6 a la conclusién de que no se estd respetando, el
derecho a la paridad de género, en las cuestiones politicas del lugar, no se estd cumpliendo
con las disposiciones que presenta el Estado de Quintana Roo, donde establece que velara
por que los grupos indigenas cuenten con una calidad de vida digna, ya que en la
comunidad es evidente que existe mucha pobreza, y seria necesario que el Estado enfoque
proyectos que se puedan desarrollar en la comunidad para la obtencion de una mejor
calidad de vida; la educacion que reciben los nifios y jovenes de la comunidad no presenta
el contenido regional que deberia tener, ademas de que no se imparte de manera bilingiie y
esto ocasiona la gran pérdida de identidad cultural en las futuras generaciones; el servicio
médico que se proporciona en la comunidad carece los medicamentos de cuadro basico y
algunos de los guatemaltecos refugiados en la comunidad no cuentan todavia con su carta
de naturalizacion por cuestiones de trdmites y elevado costo. También se identificd otro
problema, los habitantes de la comunidad frecuentemente buscan emigrar a otros lugares
del estado para buscar una mejor calidad de vida con un empleo méas remunerado, la mejor
opcién para ellos es la zona norte, principalmente las ciudades de Cancun y Playa del
Carmen; de tal manera que cuando pretenden regresar a la comunidad, lo hacen como
“delincuentes”, puesto que cometen delitos de robo y violencia en la comunidad hacia sus
mismos avecindados quienes afirman que el cambio de conductas es ocasionado por salirse
del pueblo y desplazarse a vivir a las ciudades, puesto que les corrompe su conducta
ocasionando varios disturbios en el lugar, de modo que los ciudadanos de la comunidad no
encuentran como resolver esta situacion, debido a que carecen de un cuerpo policiaco que

atienda estos eventos desafortunados.

Si no logramos poner atencion a las deficiencias que se identifican en la comunidad de
Maya Balam Quintana Roo y tomar las medidas necesarias para resolver estos problemas;

México estaria rompiendo el compromiso diplomatico que tomo frente a los otros Estados,
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al momento de aceptar a la poblacién guatemalteca en su territorio y brindarles proteccion,
por tener en un nivel de vida deplorable a estas personas; ademas se perderia toda la

identidad cultural que presentan este grupo indigena, que focaliza a México como uno de
los paises con mas diversidad cultural en América.

“La conciencia nace del propio ser humano como una forma de vida”. (Rigoberta Menchu)
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