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RESUMEN

En la presente investigacion se analiza la forma en que los distintos esquemas y acuerdos
de cooperacion internacional sobre el cambio climatico, han influido en la definicion de
los instrumentos de politica ambiental en el estado de Quintana Roo.

Por cambio climatico se entiende al “cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables (ONU, 1992)", como resultado de la acumulacion de las concentraciones de
los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

La cooperacién internacional se ha convertido en la principal plataforma de
negociacion para la definicion de medidas de mitigacidén y adaptacion a los efectos del
cambio climatico. Resultado de ello ha sido la creacién de acuerdos internacionales, que
conforman el marco de cooperacion sobre el cambio climatico. Mismos acuerdos han sido
adoptados por los Estados en la definicion de sus politicas ambientales en materia de
cambio climatico.

El estado de Quintana Roo es considerado como uno de los estados de la
Republica Mexicana mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, debido a su
cercania con el Mar Caribe y a su extenso litoral. Ante dichas vulnerabilidades el gobierno
estatal ha disefiado politicas que tienen por objeto mitigar y adaptarse a los efectos del

cambio climatico.



A. INTRODUCCION

El cambio climatico representa uno de los grandes desafios a los que se enfrenta la
humanidad en el presente siglo, pasando a formar parte de la nueva agenda internacional
y uno de los temas de interés para el estudio de las relaciones internacionales, debido a
que es un problema que requiere de soluciones globales, ante los riesgos, amenazas y
desafios que presenta para la seguridad de los Estados.

En los ultimos afos, se ha visto que el campo de estudio de las relaciones
internacionales alberga nuevos temas, conforme a los cambios que se van suscitando en
la politica internacional. Asimismo, a lo largo de la historia, la humanidad se ha enfrentado
a distintas amenazas que han irrumpido el equilibrio y la paz internacional, ahora se
identifica al cambio climatico como una amenaza de escala global al desarrollo
economico-social de los Estados, el cual requiere, también, de una respuesta global,
sobre la base de la cooperacion internacional.

El cambio climatico no solamente representa un problema ambiental global, sino
también una gran amenaza para la estabilidad de todos los paises del mundo, debido a
que sus efectos tienen grandes impactos econdémicos, sociales y politicos. Ante este
escenario, los gobiernos de una diversidad de paises, identifican al cambio climatico
como un multiplicador de amenazas, al afectar no solo la infraestructura, las actividades
econdmicas, la salud y otros sectores, sino también una amenaza a su propia existencia
con el aumento en el nivel del mar.

El cambio climatico ha sido resultado de la acumulacién de las concentraciones de
los llamados Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmdsfera, que son “aquellos
componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropdgenos, que
absorben y reemiten radiacion infrarroja (ONU, 1992: p. 4)”.

El aumento de las concentraciones atmosféricas de los GEI, ha dado lugar a que
la temperatura del planeta se vea incrementada, repercutiendo en las condiciones
climaticas, en el nivel del mar debido a la dilatacién térmica de los océanos, la disminucion
de los glaciares, de los casquetes y a la pérdida de los mantos de hielo.

De este modo el cambio climatico empieza a verse como un “multiplicador de

amenazas”, al afectar a distintos escenarios que ponen en peligro la seguridad de los
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Estados. Entre sus principales afectaciones se distinguen: dafios al desarrollo
econdmico, la migracion o desplazamiento poblacional; la pérdida de territorio; la difusidon
de enfermedades infecciosas; escasez de alimentos y del agua; amenazas a las zonas
costeras, asentamientos humanos e infraestructura, por mencionar algunos.

Al mismo tiempo se ha puesto en evidencia la vulnerabilidad humana ante los
efectos del cambio climatico, lo que ha llevado a un cuestionamiento de la relacién
sociedad-naturaleza, en el que el hombre se ha caracterizado por dominar y hacer suyos
los recursos del medio ambiente.

Ante los desafios que plantea el cambio climatico, la comunidad internacional ha
optado por la cooperacion, como instrumento de negociacién para la adopcién de
medidas de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Como resultado de las negociaciones se han creado organismos internacionales
y acuerdos, que conforman el marco de cooperacion sobre el cambio climatico. Entre las
primeras medidas adoptadas durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humana celebrada en Estocolmo en 1972, fue la creacién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En 1988 se crea el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) como Agencia
especializada de las Naciones Unidas, a iniciativa de la Organizacion Mundial
Meteorologica y el PNUMA.

En 1992 se celebra en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo y se acuerda la creacion de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que tiene por objeto la
estabilizacién de las concentraciones atmosféricas de los GEIl. Con la creacién de la
CMNUCC, se dio la pauta para la adopcién del Protocolo de Kioto en 1997, que entr6 en
vigor hasta el 2005.

Entre los mas recientes acuerdos adoptados se encuentran: el Plan de Accion de
Bali (2007), el Acuerdo de Copenhague (2009), los Acuerdos de Cancun (2010) y la
Plataforma de Durban (2011).

En el marco de estos acuerdos internacionales, que se han convertido en el
principal escenario de negociacién, los Estados han disefiado e instrumentado politicas,

programas y proyectos dirigidos a implementar las politicas ambientales adoptadas a
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nivel mundial en sus respectivos territorios nacionales, permitiendo con ello incluir los
aspectos ambientales en las politicas publicas nacionales, en especifico para hacer frente
a la problematica del cambio climatico. Asimismo de las politicas nacionales se derivan
los planes estatales, en el que cada uno de los gobiernos subnacionales, disefian
politicas basadas en la legislacién nacional.

En el caso de México, la preocupacion por el cambio climatico y sus efectos, llevo
en 2005 a la creacion de la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico (CICC), con
el objetivo de coordinar las politicas nacionales para la prevencion y mitigacion de las
emisiones de los gases de efecto invernadero, la adaptacion a los efectos del cambio
climatico y en promover el desarrollo de programas y estrategias de accion climatica para
el cumplimiento de los compromisos suscritos por México en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La CICC se encargd de elaborar la
Estrategia Nacional del Cambio Climatico (ENACC) y el Programa Especial del Cambio
Climatico 2008-2012, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, con lo cual
el cambio climatico se incluia por primera vez en el Plan en el Eje Rector 4, que aborda
la sustentabilidad ambiental, con lo que queda sentado la preocupacion de nuestro pais
sobre la problematica del cambio climatico y sus efectos (Instituto Nacional de Ecologia,
2010: parr. 2y 3).

En lo que respecta a mi estudio de caso, el estado de Quintana Roo es
considerado como uno de los estados de la Republica Mexicana mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico, debido a su cercania con el Mar Caribe, su extenso litoral
de 860 kilobmetros, y a que aproximadamente el 75% de su poblacién vive en zonas
costeras, asimismo sus ciudades mas importantes, Cancun y Playa del Carmen, se
encuentran en la zona costera a menos de 10 metros sobre el nivel del mar (Campos,
2011: p.1).

Entre los principales problemas que enfrenta el estado ante el cambio climatico es
la formacion de ciclones de mayor intensidad y el aumento del nivel del mar, que
amenazan al turismo, que representa la principal actividad econdmica del estado. Ante la
amenaza que representa el cambio climatico para el estado, el gobierno ha disefiado
politicas ambientales para contrarrestar sus efectos, y con ello busca contribuir a la

mitigacion y a la adaptacion al cambio climatico.
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Por lo expuesto anteriormente, y consciente de la importancia que hoy en dia ha
tomado el tema del Cambio Climatico, me he planteado como principal objeto de estudio,
analizar la forma en que los distintos esquemas y acuerdos de cooperacion internacional
sobre el cambio climatico, han influido en la definicién de los instrumentos de politica
ambiental en el estado de Quintana Roo. Mediante el estudio de los distintos acuerdos
de cooperacién internacional adoptados por los distintos Estados, y los instrumentos
ambientales que se han disefiado en el estado de Quintana Roo para contribuir a la
mitigacion y adaptacion de los efectos del Cambio Climatico.

El creciente interés por los problemas ambientales dentro de la politica mundial,
en especial del cambio climatico que ha pasado a formar parte de la agenda internacional
como uno de los principales problemas a solucionar en el presente siglo. Es precisamente
esta preocupacion lo que despertd en mi el interés como internacionalista, el estudiar y
analizar la cooperacion internacional sobre el cambio climatico, como una plataforma y
un mecanismo de negociacion de los Estados, Organizaciones Internacionales e
Intergubernamentales, para la adopcién de politicas globales dirigidas a resolver un
problema de esta escala. Al ser el cambio climatico un problema de escala mundial, que
no distingue las fronteras nacionales, las diferencias entre paises desarrollados y en vias
de desarrollo, requiere del analisis desde la perspectiva de las relaciones internacionales,
porque nos permite hablar de nuevos desafios de cooperacion internacional, para la
articulacion de politicas globales.

Durante el desarrollo de esta tesis se busca dar cuenta de como los acuerdos de
cooperacion internacional relativos al cambio climatico han influido en la definicién de las
politicas ambientales en el estado de Quintana Roo.

Asimismo, la hipotesis que se busca demostrar es que los acuerdos de
cooperacion internacional sobre Cambio Climatico influyen de manera positiva para
contrarrestar los efectos de este problema ambiental en el estado de Quintana Roo; al
marcar por primera vez la directriz para que el gobierno local disefie politicas y
programas de accién de vanguardia que mitigan y adaptan a los habitantes a los efectos
del cambio climatico.

Lo anterior se busca demostrar a lo largo de tres capitulos. En el primero habla del

marco tedrico de la cooperacion internacional, el segundo se explica que es el cambio



climatico y sus consecuencias y el proceso internacional de cooperacién internacional en
materia de cambio climatico y en el tercer capitulo se aborda el estudio de caso.

El capitulo | se define el concepto y los diferentes esquemas y modalidades de la
cooperacion internacional, asi como su evolucidén, permitiéndonos comprender las
dimensiones de la cooperacion recalcando su importancia dentro del proceso de
negociacion para abordar los principales problemas de la agenda internacional. Asimismo
se aborda la inclusion del tema de los problemas ambientales dentro de la agenda de
cooperacion, definiendo el concepto de cooperacion internacional en materia de medio
ambiente.

El capitulo Il tiene como objetivo analizar el problema del cambio climatico y sus
principales efectos, asi como el estado actual del clima. Del mismo modo se explica como
el cambio climatico ha pasado a formar parte de la agenda internacional, planteando
medidas de adaptacion y mitigacion a sus efectos a través de las principales conferencias
y acuerdos internacionales.

El Capitulo Il se identifica las principales vulnerabilidades del estado de Quintana
Roo frente al cambio climatico, asimismo se describen las principales acciones
emprendidas por el gobierno para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico,
y se analiza cdmo han influido los instrumentos de cooperacion internacional en la
definicidn de sus politicas.

Finalmente presento mis conclusiones respecto a la influencia de los acuerdos de
cooperacion internacional adoptadas a nivel internacional en la definicién de las politicas
de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico en el estado de Quintana

Roo.



. MARCO TE()R!CO: DEFINICION, MODALIDADES Y EVOLUCION DE
LA COOPERACION.

En el presente capitulo se describen las principales teorias de las Relaciones
Internacionales (RI) que analizan y aportan una explicacion al fenomeno de la
cooperacion, asi como el comportamiento de los principales actores que participan en
ella para abordar los distintos problemas globales que amenazan la estabilidad
internacional. Asimismo se estudia el concepto y el desarrollo histérico de la cooperacion,
sus diferentes esquemas y modalidades, del mismo modo se abordan las nuevas
problematicas que se abordan dentro de la agenda de los gobiernos nacionales, como el
tema de la degradacion del medio ambiente, en el que se incluye el tema del cambio

climatico.
1. Teorias de las Rl sobre la Cooperacion Internacional

Entre los principales enfoques tedricos de las Rl que han analizado la cooperacion
internacional se encuentran el realismo, idealismo y el marxismo y las teorias
contemporaneas que parten de estos grandes paradigmas. Estas vertientes teodricas
explican desde distintas perspectivas los fundamentos de la cooperacion internacional,
que se entienden como las bases en la que los Estados sustentan y justifican su
colaboracion.

En el cuadro 1 se describen las diferencias conceptuales entre las principales
teorias que analizan la cooperacion, dentro de la disciplina de las RI, las teorias han
evolucionado de acuerdo con los cambios que se van dando en la realidad mundial,
perdiendo algunas caracteristicas del pasado y adoptado otros. Los cambios que se
reflejan en los paradigmas son muestra de las transformaciones en el ambiente mundial

y en la necesidad de interpretar estos cambios, desde diferentes concepciones.



Cuadro 1. Diferencias conceptuales entres los enfoques tedricos que analizan la
cooperacion internacional

- REALISMO IDEALISMO MARXISMO

Los Estados son considerados

Considera al Estado como el

La clase social es el actor clave

INTERNACIONAL

anarquia son inherentes al
sistema anarquico.

PRINCIPALES los principales actores de la | principal actor, no obstante | de las relaciones
ACTORES politica mundial, | reconoce la existencia de | internacionales
caracterizados por ser | actores no estatales que tienen
racionales y unitarios. igual o mas peso en las
decisiones.
El principal objetivo de los | Sistema armoénico que tiende al | Los Estados son instituciones
Estados es la maximizacion | equilibbrio y al orden; la | al servicio de la burguesia, es
del poder; rechaza la armonia | sociedad es la suma de los | decir, instrumentos de la clase
NATURALEZA de intereses entre ellos y | individuos. social dominante.
DEL SISTEMA reconoce que el conflicto y la Se caracteriza por ser un

sistema donde prevalece el
conflicto por la lucha de clases
y tiende hacia el cambio,
incluso por medios
revolucionarios.

COOPERACION
INTERNACIONAL

porque lo que hay es un
sistema de autoayuda, el
denominado selfhelp, que
parte de la autonomia estatal
en su actuacion en la escena
mundial. La colaboracion solo
es posible en tanto sirva a los
intereses de cada pais

UNIDAD DE Estado, Poder, Interés y | ElEstado, actores no estatales, | La lucha de clases sociales
ANALISIS Seguridad Internacional la paz
La existencia de un sistema | Reconoce que existe un | La libre competencia es el
anarquico supone la falta de | proceso de interdependencia principal determinante del
una autoridad centralizada, lo | politica y econdmica en el | conflicto internacional.
. que acrecienta la competencia | escenario internacional, que | La divisidon del sistema mundial
CONCEPCION y el poder, y vuelve muy dificil | genera una creciente demanda | entre un centro y una periferia
DE LA la cooperacion entre entidades | por la cooperacion. cuestiona el alcance de los

procesos cooperativos, ya que
afirma la existencia de un
sistema mundial desigual en el
que la cooperacion otorga
mayores ventajas a los paises
hegemonicos o del centro.

TEORIAS QUE
PARTEN DE LOS
GRANDES
PARADIGMAS

Neorrealismo
Realismo estructural
Estatocentrismo

Teoria de la modernizacion
Pluralismo

Institucionalismo
Neoinstitucionalismo o)
institucionalismo neoliberal

Teoria de la Dependencia
Sistema mundial moderno

Fuente: (Jiménez, 2003: p. 116-132).

En base a lo anterior se tiene que la teoria del realismo politico, plantea que las

relaciones internacionales se caracterizan por una lucha de poder entre sus miembros,




quienes actuan de manera racional y egoista, con el objetivo de alcanzar su interés
nacional (Prado, S/A: p. 3). Los Estados son considerados los principales actores de la
politica mundial, el objetivo de cada uno es la maximizacién del poder, por lo que rechaza
la armonia de intereses entre ellos y reconoce que el conflicto y la anarquia son
inherentes al sistema internacional (Jiménez, 2003: p. 122).

En esta dinamica, los Estados colaboran con otros, no como una accién de
solidaridad, sino mas bien como una estrategia de su politica exterior, en el que su
objetivo es satisfacer sus necesidades (Prado, S/A, p.3). Del mismo modo la existencia
de un sistema anarquico dificulta la cooperacion entre los Estados, porque lo que existe
es un sistema de autoayuda (Jiménez, 2003: p. 122).

Mientras tanto, la teoria idealista rechaza la idea de que los conflictos son una
condicion natural de las relaciones entre los Estados y que solo pueden ser superados
mediante el equilibrio de politicas de poder y la formacion de alianzas (Jiménez, 2003: p.
119).

Senala la necesidad de la cooperacién entre los Estados con el fin de evitar
guerras, basandose en la obra de Kant “Perpetual Peace: a Philosophical Sketch”, que
habla sobre la paz perpetua, y en cuya obra contiene una de las ideas mas importantes
del pensamiento liberal, en el que se menciona la necesidad de la firma de un contrato
federal entre los Estados para abolir la guerra (Jiménez, 2003: p. 119).

Asimismo el idealismo se sustenta en las ideas del fortalecimiento de la paz a
través del orden natural, la armonia de intereses en la politica internacional y en las
relaciones econdémicas, la interdependencia entre los Estados y la autodeterminacion,
sostiene que el instaurar mecanismos de cooperacion, pueden amortiguar los efectos de
la anarquia internacional y reducir los conflictos entre los Estados evitando llegar a la
guerra (Jiménez, 2003: p. 120-122).

Con las transformaciones en el contexto internacional, el realismo tiene una
reestructuracion, surgiendo el neorrealismo o realismo estructural, que presta atencion
especial a las influencias y condicionamientos de la estructura del sistema internacional
sobre la politica de los Estados, sin embargo continué conservando las premisas de su
concepcion estatocéntrica (el Estado es el principal actor), al igual que el poder continué

siendo uno de los planteamientos mas importantes de esta teoria (Jiménez, 2003: p. 124).



De igual forma que el realismo la teoria idealista también sufri6 cambios,
transformandose en la teoria neoliberal, en el que se considera que en la politica
internacional no es una arena exclusiva de los Estados, sino que surgen nuevos actores
que interactuan junto con los Estados, como son los grupos de interés, las corporaciones
transnacionales, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (Jiménez,
2003: p. 125).

Por su parte la teoria institucionalista neoliberal, como una de las teorias que parte
del idealismo, explica el comportamiento del Estados a través de la compresion de la
naturaleza del sistema internacional. Parte de la idea de que los agentes principales de
la politica mundial son los Estados, que se consideran como los actores racionales y
unitarios, quienes calculan los costos de sus acciones y buscan llevar al maximo sus
utilidades (Jiménez, 2003: p. 134).

Aunque el institucionalismo neoliberal toma a los Estados como los actores
centrales, considera a otros actores no estatales que interactuan conjuntamente con los
Estados, como son las organizaciones intergubernamentales e internacionales. Esta
teoria analiza las instituciones internacionales, incluyendo las modalidades de la
cooperacion internacional formal e informal. Bajo la premisa de que la cooperacién es
posible y que las instituciones modifican la percepcidén que los Estados tienen de sus
propios intereses, posibilitando asi la cooperacion (Salomoén, 2001: p. 15-16).

Esta teoria define a las instituciones “como el conjunto de reglas que articulan y
organizan las interacciones econdmicas, politicas y sociales entre el individuo y grupos
sociales (Jiménez, 2003: p. 135)". Asimismo considera que las instituciones son
importantes para la accién de los Estados, son las instituciones que les permite a los
Estados tomar ciertas decisiones, y a su vez los Estados ejercen cierta influencia en la
configuracion de las instituciones, debido a que la presion de los intereses estatales
tienen repercusiones en la politica de las organizaciones internacionales (Jiménez, 2003:
p. 135).

Robert O. Keohane (S/A: p. 14), uno de los mayores exponentes de la teoria
institucionalista, explica lo siguiente:

“Las variaciones en las instituciones de la politica mundial ejercen significativo efecto en
el comportamiento de los gobiernos. En especial, se pueden entender los modelos de



cooperacion y discordia solo en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el
sentido y la importancia de la accion del Estado”.

El institucionalismo neoliberal, y en especial para Keohane (S/A: p. 95), la
cooperacion se produce en un escenario sistematico, en el que primero debemos
entender el contexto internacional para evaluar su actuacion, y segundo porque
suministra un componente para el analisis de la accion, de los agentes estatales y no
estatales, dentro de la politica mundial. Asimismo las instituciones dentro del proceso de
cooperacion contribuyen a crear mecanismos de reciprocidad y de seguridad compartida,
lo que permite que los Estados mantengan una relacién estable (Orozco, 2005: p. 171).

Del mismo modo esta teoria sefiala que las instituciones sirven para generar un
ambiente de participacidon y coordinacion, pero también acepta que son una fuente de
conflicto y de friccion social, cuando en las negociaciones se involucran las decisiones
individuales y colectivas. Es por ello que la cooperacién se basa en la complementariedad
de los intereses de los agentes internos y externos que intervienen en ella (Jiménez,
2003: p. 136).

Para que la cooperacion surta efecto, necesita cumplir con dos condiciones:
primero que los agentes que participan en ella deben tener un interés en comun, es decir,
que todos obtengan beneficios potenciales de su cooperacion, y segundo que las
variaciones en el grado de institucionalizaciéon ejerzan efectos en el comportamiento de
los Estados (Jiménez, 2003: p. 139).

Para el institucionalismo neoliberal, los problemas de hoy, como el narcotrafico, la
migracion internacional, la contaminacion, el cambio climatico, crimen internacional, las
epidemias, la escasez de agua y el terrorismo, plantean grandes dificultades que
necesitan soluciones compartidas, debido a que estos problemas actuales no reconocen
las fronteras nacionales, lo que lleva a que los Estados empiecen a cooperar (Marquez-
Padilla, 2011: p. 14).

En lo que respecta a la teoria marxista, que representa la parte critica de la
cooperacion internacional, el cual no acepta el modelo estatocéntrico de la politica
mundial, sefala que la clase social y no el Estado es el actor principal de las relaciones
internacionales, conciben a los Estados como las instituciones al servicio de la burguesia,

es decir, los instrumentos de la clase social dominante (Jiménez, 2003: p. 126).



La teoria marxista habla de la divisibn mundial, los Estados del centro y los de la
periferia, cuestiona los alcances de la cooperacion, debido a que sefala que la existencia
de un sistema mundial desigual conlleva a que la cooperacién trae mayores beneficios
para los Estados del centro (Jiménez, 2003: p. 132).

En el analisis de las aportaciones tedricas en la explicacion del problema de
investigacion, cada una de las anteriores teorias sefalan sus argumentos sobre las
causas principales de los problemas medioambientales que se enfrentan en la actualidad,
por ejemplo para la teoria de la sociedad del riesgo se debe al desarrollo tecnoldgico
industrial que ha alcanzado la sociedad, y para la sociologia medioambiental es
principalmente el proceso de industrializacion, el crecimiento poblacional y el desarrollo
tecnologico. Es asi que la causa principal de los problemas medioambientales se inclina
hacia acciones o actividades realizadas por el hombre, como lo demuestran los estudios
actuales en el que se sefala que el principal causante del problema del cambio climatico
es el hombre.

En el lenguaje tedrico de las RI, las explicaciones identificados por los autores
serian los intereses nacionales de inspiracidon realista, las reglas e instituciones de
inspiracion liberal, y las normas internacionales compartidas de aportacion
constructivista.

La literatura de las Relaciones Internacionales que ha abordado los estudios a la
explicacion del fendmeno de la cooperacion se han dado desde dos perspectivas. Por un
lado, hace referencia a la explicacién tedrica del fendmeno, por otro lado se han realizado
investigaciones empiricas proporcionando una explicacion a los factores que lleva a los
Estados a cooperar (Pauselli, 2013: p. 76).

Se analizara unicamente la primera linea de investigacion, que se caracteriza por
identificar un conjunto de propdsitos implicitos y explicitos de la cooperacion. Estos
propdsitos estan relacionados con los objetivos ultimos que tiene este instrumento de
politica exterior para los Estados cooperantes, identificando dos categorias de las
motivaciones, que son: a) altruistas y b) egoistas (Pauselli, 2013: p. 76).

Entre los trabajos clasicos que se realizaron de este analisis y dentro de las
aportaciones a la disciplina de las RI, fue el de Hans Morgenthau, que desde un enfoque

realista plantea que la cooperacion es un instrumento de la politica exterior de los Estados



que les sirve para promover su interés nacional, acentuando el caracter egoista de esta
(Pauselli, 2013: p. 76).

Por su parte Ayllén sefiala que los estudios a la explicacion de la cooperacion
pueden clasificarse en tres lineas tedricas de acuerdo a las motivaciones que impulsan a
los Estados a cooperar: a) como resultado del interés nacional de los Estados, b) como
una respuesta ética o de imperativo moral, y ¢c) como un instrumento neutro en el que se
sirve tanto para satisfacer los intereses de los Estados como por los imperativos morales
o éticos (Pauselli, 2013: p. 77).

En lo que respecta a Carol Lancaster, quien realizé un minucioso estudio sobre los
factores que determinan la cooperacion, la autora sefiala que las variables explicativas a
dicho fenémeno son las ideas, las instituciones, los intereses y la estructura
organizacional de los Estados. De esta manera hace referencia a los factores ideales,

institucionales y materiales (Pauselli, 2013: p. 77).

2. Definicion, esquemas y modalidades de la cooperacion internacional

Los nuevos temas de la agenda internacional han dado lugar a que la cooperacion actué
como una plataforma y un mecanismo de negociacién entre los Estados y las distintas
Organizaciones, para la coordinacién de politicas dirigidas a la solucion de los principales
problemas que amenazan la estabilidad y seguridad internacional. La preocupacién
mundial por los problemas medioambientales, en especial el cambio climatico y sus
efectos, que se distingue como una amenaza de escala global, han llevado a los Estados
en coordinacion con las organizaciones, a optar por la colaboracion como via para
plantear politicas de adaptacion y mitigacion de los efectos de esta problematica.

La cooperacion se ha convertido en un instrumento de la politica de las Rl y de las
relaciones exteriores de los paises, que juega un papel muy importante en la interaccion
de los actores de la comunidad internacional, se ha convertido en el punto de referencia
para la firma de acuerdos y convenios entre los Estados.

La cooperacion, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores (2010), se
define como el:

[...] conjunto de acciones que derivan de los flujos de intercambio que se producen entre
sociedades nacionales diferenciados en la busqueda de beneficios compartidos en los ambitos



del desarrollo econémico y el bienestar social, o bien, que se desprenden de las actividades
que realizan tanto los organismos internacionales que integran el Sistema de las Naciones
Unidas como aquellos de caracter regional, intergubernamental o no gubernamentales, en
cumplimiento de intereses internacionales particularmente definidos. La cooperacion asi
descrita se entiende como la movilizacién de recursos financieros, humanos, técnicos y
tecnolégicos para promover el desarrollo internacional.

Por su parte autores como Robert O. Keohane (1984: p. 51), entiende la
cooperacion como un sistema en el cual los actores (estatales y no estatales) interactuan
de tal forma que acomodan sus propias legislaciones, politicas y otras caracteristicas a
aquellas de otros actores, y la define como “el proceso de coordinacién de politicas, en
el que los autores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o previstas de los
demas’.

Aunque el concepto manejado por la Secretaria de Relaciones Exteriores es mas
amplio y actual, que la sefalada por Keohane, que ofrece un concepto tradicionalista de
la cooperacion, sin embargo con el simple concepto de “coordinacion de politicas”, nos
permite comprender los alcances de ella.

En suma podemos entender que la cooperacion es la coordinacion de politicas que
se da entre los actores de la comunidad internacional, para tratar algun problema que es
del interés de los que participan en ella y de la cual obtienen un beneficio en comun.

Las condiciones que favorecen el establecimiento de las relaciones de
cooperacion entre los Estados son: la existencia de intereses, objetivos y necesidades
similares o complementarios entre las partes, la distribucion equitativa de costes, riesgos
y beneficios, la confianza de que la otra parte cumplira con sus obligaciones y las
interacciones que han de llevarse a cabo en términos de reciprocidad y confianza mutua
(Rojas, S/A: p. 35).

La cooperacion es eminentemente interestatal y el hecho de que los Estados
formen parte de ella no afecta el ejercicio de sus atribuciones soberanas, cada uno de
los Estados cuenta con la plena libertad para elegir los mecanismos que convenga a sus
intereses, de este modo los que participan en ella pueden establecer mecanismos de
concertacion mediante la firma de tratados internacionales o instituir férmulas
permanentes de cooperacion institucionalizadas, cuyo modelo mas importante son las
organizaciones internacionales, dando lugar a las organizaciones de cooperacién (Rojas,
S/A: p. 33).



La formalizacion de la cooperacién se da a través de la firma de los tratados
internacionales asi como de los Acuerdos, que ofrecen un marco juridico para desarrollar
actividades especificas de colaboracién, que contribuyen al fortalecimiento de dos o mas
Partes, al establecer de manera oficial la voluntad e interés que ambas Partes adquieren
a nivel mundial para un propdsito en comun, ademas de definir los mecanismos y temas
especificos de su colaboracion (SEMARNAT y CONANP, S/A: parr. 1).

Cuando se habla de la cooperacién o ayuda internacional por lo general se piensa
en recursos materiales y financieros disponibles para las causas de mayor preocupacion
para la comunidad internacional. No obstante, la cooperacion internacional no siempre
es el anuncio de las buenas intenciones, la cooperacion no es homogénea y sus intereses
no solo se limitan a la ayuda de lo mas necesitados. El proceso histérico por la que
atravesado la sociedad contemporanea ha generado que los Estados no constituyan
entidades capaces y autosuficientes para resolver por si solas las complejas y multiples
funciones que deben asumir, haciéndose notoria la necesidad de la cooperacién y la
concertacion entre ellos, lo que lleva a los Estados a establecer politicas de cooperacion
que van mas alla del marco bilateral (Rojas, S/A: p. 32).

La integracion se considera como el fin ultimo de la cooperacion, para
comprenderla, es necesario recorrer un largo camino trazado por la cooperacion
progresiva en las diferentes esferas, proyectandose hacia una sola direccion, que es
lograr la armonia de intereses aun cuando exista una subordinacion de intereses propios
a uno comun para todos (Rojas, S/A: p. 32).

Dentro de la cooperacion se pueden diferenciar las fuentes o esquemas y sus
principales modalidades. Las fuentes senalan de donde provienen los recursos, y las
modalidades son las formas o0 mecanismos que se emplean para canalizarla.

Los principales esquemas de cooperacion, de acuerdo a las fuentes de los
recursos empleados en ella (Figura 1) (Alvarez, 2012: p. 299), son:

= Cooperaciéon Gubernamental: Configurada por la participacion de gobiernos
nacionales y locales y organismos multinacionales, orientada a tratar los

principales problemas que amenazan la seguridad y estabilidad internacional. A

Su vez este esquema de se subdivide en: Bilateral, Multilateral y Descentralizada.



La cooperacion bilateral es aquella que se realiza entre dos actores en torno a uno

o varios temas de interés. Mientras que la multilateral se desarrolla con la

interaccidon de tres 0 mas gobiernos que colaboran directamente o mediante las

organizaciones internacionales, para alcanzar objetivos comunes; esta puede

tener un alcance mundial en el que el mayor referente es la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), o regional en el que interactuan los paises de una zona

o region en especifico (AMEXCID, 2012). En lo que respecta a la cooperacion

descentralizada es aquella que se promueve a través de las entidades

subnacionales (gobiernos locales) de manera directa, sin la intervencién de los

gobiernos nacionales o de organismos multinacionales (Alvarez, 2012: p. 301).

Figura 1. Esquemas de la Cooperacion Internacional
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= Cooperacion de Fondos Mixtos: Resultado de la combinaciéon de los fondos
gubernamentales y no gubernamentales, es decir la colaboracion entre Estados,
ONGs, sociedad civil y empresas privadas.
En lo que se refiere a las modalidades de la cooperacién, estas se pueden

clasificar por los criterios geopoliticos o por su naturaleza sectorial (Figura 2).

Figura 2. Modalidades de la Cooperacion Internacional
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Por sus criterios geopoliticos alude al origen y destino de la cooperacion, en
relacion a las coordenadas geograficas y politicas (AMEXCID, 2012), entre las que

destacan:

= Cooperacion Norte-Sur: que se refiere a la canalizacion de recursos de los
paises desarrollados (Norte) hacia los paises en vias de desarrollo (Sur), bajo la
etiqueta de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD). Cabe sefialar que constituye

una de las expresiones de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID).



Cooperacioén Sur-Sur: es trata de los flujos de intercambio que se dan entre
paises en vias de desarrollo, y tiene como propdsito de promover relaciones
horizontales entre paises de igual condicion, y romper con el esquema tradicional
de la relacion vertical que se da dentro de la cooperacion Norte-Sur.

Cooperacioén Triangular: es aquel esquema de colaboracién que involucra a un
pais desarrollado y otro emergente, que suman esfuerzos para llevar a cabo un

proyecto en comun, en favor de un pais de menor desarrollo.

En lo que respecta a la modalidad de cooperacion por su naturaleza sectorial, es

decir la canalizacion por rubro tematico, entre las mas importantes son:

La cooperacion financiera: se refiere a toda la transferencia concedida para la
financiacion de actividades orientadas al desarrollo del pais receptor, que se
canaliza bajo la forma de recursos financieros transferidos desde los paises
donantes o beneficiarios, esta completamente circunscrita a la asignacion de
recursos de caracter econdmico, es decir, a la provision de dinero para actividades
especificas predeterminadas. Esta puede canalizarse a través de tres canales:
Fondos reembolsables; fondos no reembolsables; y los créditos blandos (Red
Argentina para la Cooperacion Internacional, 2012: p. 74-75).

La Cooperacion Técnica y Cientifica: Es aquella en el que se brinda el flujo de
recursos técnicos, informaciéon especializada, innovaciones cientificas,
tecnoldgicas, experiencias y conocimientos que conjugan mecanismos de
asociacion para desarrollar y entender la frontera del conocimiento cientifico;
propicia el desarrollo conjunto de productos tecnoldgicos (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2005: p. 11).

Cooperaciéon educativa y cultural: Alude al intercambio realizado por
instituciones educativas o centros de investigacion, para la formacion de recursos
humanos en determinadas areas del conocimiento, para el desarrollo educativo de
los Estados involucrados. Por su parte la cultural se refiere a la colaboraciéon para
la proteccién del patrimonio y acervo cultural de los Estados (AMEXCID, 2012).
Cooperacion sobre Ayuda Humanitaria y de Emergencia: Es el conjunto de

acciones encaminadas a la ayuda a las victimas de desastre (desencadenados



por catastrofes naturales o por conflictos armados), orientadas a aliviar su
sufrimiento, garantizar su subsistencia, proteger sus derechos fundamentales y
defender su dignidad. La ayuda humanitaria y de emergencia apunta a aliviar las
necesidades primarias como el hambre, la falta de condiciones basicas de salud y
la reconstruccion de infraestructuras que hayan sido dafadas por guerras,
conflictos bélicos o catastrofes naturales, en aquellos lugares donde hayan
ocurrido crisis humanitarias (Red Argentina para la Cooperacién Internacional,
2012: p. 81-82)".

= Cooperacion para la reorganizacién de la deuda: La reorganizacién de la deuda
se define como los acuerdos en los que participan tanto los acreedores como los
deudores (y a veces terceros), que modifican las condiciones establecidas para el
servicio de una deuda existente. La reorganizacién de la deuda es un mecanismo
que se da tanto entre actores publicos como entre actores privados. Existen cuatro
mecanismos para la reorganizacién: la condonacion de la deuda; la
reprogramacion o refinanciamiento; la asuncién; y el mecanismo del cambio o
canje de la deuda (Red Argentina para la Cooperacion Internacional, 2012: p. 84-
85).

3. Evolucién de la cooperacion internacional

Las dos interacciones basicas en las que se ha basado la dinamica del sistema
internacional, son el conflicto y la cooperacion. El conflicto involucra el uso de la fuerza
que se concreta en la guerra, mientras que el segundo se ha convertido en una plataforma
de negociacion de los Estados para tratar los principales problemas mundiales que
amenazan la estabilidad y seguridad internacional (Ripoll, 2007: p. 67). Asimismo la
cooperacion permite, a quienes lo celebran, establecer los canales de didlogo
constructivo, en la que se aprende y avanza hacia un sistema mas eficiente, asi como
precisar y tener en cuenta la interdependencia de la comunidad local con los interés
nacionales y globales (Rivera, Villalobos, Bocanegra, S/A: p. 872).

La cooperacion surgiéo como un instrumento para establecer la paz en el contexto

historico de la post || Guerra Mundial, al producirse multiples procesos a nivel politico,



econdmico y social, que generaron cambios trascendentales en el panorama
internacional que contribuyeron a crear las condiciones y los escenarios propicios, que
dieron lugar a los primeros pasos hacia la cooperacion internacional.

De ahi que la firma de la Carta de San Francisco, por la que se crea la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), significé el primer paso hacia la promocién
de la Cooperacion. La ONU tendria como principal funcién velar por el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacional, por la que se planteaba promoverla como estrategia
para alcanzar estos objetivos. En la Carta de las Naciones Unidas en el Art. 1 (ONU,
2014: parr. 1-4), sefala los propositos fundamentales por la que se cre6 la organizacion:

1.- Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2.- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al

principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos,

y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3.- Realizar la cooperacién internacional en la solucidon de problemas

internacionales de caracter econodmico, social, cultural o humanitario, y en el

desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o

religion; y

4.- Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propositos comunes.

Es asi como uno de los propdsitos fundamentales de la Carta de las Naciones
Unidas es establecer la cooperacion como un instrumento de solucion de los problemas
internacionales, en relacion a lo econdmico, social, cultural, humanitario, de desarrollo, el

respecto a los derechos humano.



4. Introduccién y aportaciones a la explicaciéon de la cooperacion internacional
ambiental

En la actualidad las modalidades de cooperacion se han ampliado integrando nuevos
temas, conforme al creciente desarrollo, a la complejidad de las relaciones
internacionales y a las prioridades de la agenda internacional, que cambian y se modifican
de acuerdo a los nuevos problemas y desafios a los que se enfrenta la comunidad
mundial.

Ante los cambios que se produjeron después de la Segunda Guerra Mundial, en
1972 el tema ambiental pasa a formar parte de la agenda internacional de los Estados,
materializandolo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, conocido como la Conferencia de Estocolmo. Este acontecimiento representa
el parteaguas del tratamiento de los temas de caracter ecologico a nivel internacional. A
partir de entonces el tema del medio ambiente se convirtié en un desafio para la politica
internacional, por las repercusiones que pudieran tener sobre el desarrollo de la
humanidad.

Asimismo los cambios que se dieron durante los afios 90’s influyeron en la
formulaciéon y promocién de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que
constituyen los actuales principios ordenadores de la politicas de desarrollo y se reflejan
en las estrategias y las prioridades operativas de todos los donantes.

La cumbre del Milenio se llevd a cabo el 8 de septiembre del 2000, en la sede de
la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York. Del cual surge la Declaracion
del Milenio, compuesto por 8 objetivos, que hacen referencia a la erradicacion del hambre
y de la pobreza, la promocion de la educacién primaria universal, la igualdad de género,
la reduccion de la mortalidad infantil y maternal, la detencién del avance del VIH/SIDA,
paludismo y tuberculosis y la promocion de la sostenibilidad del medio ambiente y
fomentar la asociacién mundial para el desarrollo (Figura 3) (Tassara, 2011: pag. 420).

En lo que nos concierne, el objetivo 7 de garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente se busca incorporar los principios del desarrollo sostenible a las politicas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente; reducir la pérdida de la

biodiversidad, alcanzando una reduccion significativa de la tasa de pérdida para 2010;



reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento para 2015 (ONU, 2014). Mismos que van
acompanados de tres metas, primero, incorporar los principios del desarrollo sostenible
en las politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio
ambiente, segundo, reducir la pérdida de diversidad biolégica logrando una reduccién
significativa en la tasa de pérdida, y reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de

personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable (ONU, 2014).

Figura 3. Los objetivos del Milenio
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Las lineas de accion en favor del cuidado del medio ambiente se continuaron
gestando dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas, entre estas se encuentra el
Programa 21 y la Agenda 21, que se adopto durante la Conferencia Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992,
conocida como la Cumbre de la Tierra, en la que se buscaba construir un modelo de
desarrollo sostenible (Figura 4). En especifico la Agenda 21, los paises firmantes se
comprometen a aplicar politicas ambientales, economicas y sociales en el ambito local
encaminadas a lograr un desarrollo sostenible (Sainz, 2010: parr. 1y 2).

La Agenda 21 contempla tres aspectos: la sostenibilidad medioambiental, las
justicia social y el equilibrio econdmico. Asimismo integra una variedad de temas
ambientales como la proteccion de la atmédsfera, la planificacidn y la ordenacién de los
recursos de tierras, la lucha contra la deforestacion, contra la desertificacion y la sequia,
el desarrollo sostenible de las zonas de montana, el fomento de la agricultura y el

desarrollo rural sostenible, la conservacion de la diversidad bioldgica, la proteccién de los



océanos y de los mares, asi como de las zonas costeras, la calidad y el suministro de los
recursos de agua dulce, la gestién racional de los productos quimicos toxicos, de los
desechos peligrosos, sean o no radioactivos, y de los desechos sélidos (Sainz, 2010:
parr. 4y 5).

Ante los acontecimientos que se estaban gestando, los problemas ambientales
empiezan a ocupar un lugar importante dentro de la agenda internacional. De este modo
se entiende por cooperacion en materia ambiental como aquella que:

[...] brinda a los paises participantes un espacio y un marco de referencia para establecer
lineamientos que les permitan desarrollar acciones conjuntas y promover soluciones, mejoras
0 acciones precautorias ante amenazas o dafios ambientales existentes, ya sean compartidos
o similares, ademas de promover el intercambio de expertos e informacién (Rivera, Villalobos
y Bocanegra, S/A: p. 871).

Es asi como la cooperacion sobre el medio ambiente no solo involucra el
establecimiento de politicas para la solucién, mitigacion o adaptacion a los problemas
ambientales, sino que también demanda el intercambio de informacién y expertos del
tema, que permite a los cooperantes tener una vision amplia sobre el estado actual de
algun problema en especifico, que en base a ese conocimiento les permite adoptar las
medidas para contrarrestar cierta problematica.

Cabe senalar que la Revolucién Industrial no sélo significé un auge econémico,
cientifico y técnico, sino también el uso excesivo e irracional de los recursos naturales. El
proceso de industrializacién en la mayoria de los paises se dio de manera no planificada,
lo que dio lugar al deterioro del medio ambiente (Alfie, 2005: p. 163).

Lo anterior nos permite comprender los actuales problemas ambientales por los
que atraviesa la humanidad, por la explotacion ejercida sobre el medio ambiente, que ha
puesto en peligro la propia existencia humana, lo que nos permite cuestionar la relacion
hombre-naturaleza, en el que el hombre se ha caracterizado por dominar y hacer suyos
los recursos de la naturaleza, y hoy pareciera que la naturaleza alterara ese curso, al
convertirse en una fuerza destructiva e incontrolada (Alfie, 2005: p. 164).

El medio ambiente le ha conferido a la humanidad sus funciones de fuente de
recursos y sumidero de residuos, sin embargo cumplen muchas otras funciones fuera de
la vision utilitarista que la humanidad le ha asignado y quienes describen como los
recursos naturales. Sin embargo, es bajo la perspectiva utilitarista de los recursos que se
han disefado e implementado las politicas de desarrollo, dirigidas hacia el crecimiento



econdmico, mismas que constituyen una de las principales causas de dafio que se
produce sobre el medio ambiente, al ser utilizados de manera indiscriminada al ser el
medio de extraccion de los recursos y como vertedero de desechos (Miranda, 2011: p.
130).

Figura 4. Programa 21 y la Agenda 21: Hacia una agenda de desarrollo sostenible
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Es por ello que la cooperacion adquiere un papel protagénico en la definicion de
politicas globales dirigidas hacia la solucion de los problemas ambientales, mismos que
influyen en las politicas publicas de mitigacion, adaptacion y prevencion de los Estados,
y de esta manera ir contrarrestando los impactos de los problemas medioambientales.
De este modo contribuye a promover politicas medioambientales, sobre el marco de la
sustentabilidad, debido a que con estas politicas no se busca frenar el desarrollo
economico de los Estados, sino concientizar sobre el uso irracional de los recursos,
mismos que de continuar las futuras generaciones careceran de estos recursos.

Ante este panorama, los problemas ambientales no pueden ser aislados y vistos
unicamente desde una dimension local o regional, por el contrario se convierten en un
asunto global en la que estamos todos inmersos, por lo que también las medidas de
adaptacion y mitigacion deben adoptarse a nivel global (Alfie, 2005: p. 164).

Si bien los problemas ambientales afectan en mayor medida a algun pais o a
ciertas areas, estas ademas de verse como un problema local, también tienen que verse
como problemas globales, porque a la larga ese problema que solo le concernia a un
pais tiene repercusiones sobre otros paises, y esto es en relacion a que el medio
ambiente esta conectado a un solo sistema que interactuan entre si, es por ello que deben
tratarse desde lo global, en el que las politicas disefiadas en este nivel sean puestas en
marcha en lo local.

No obstante en la Carta de las Naciones Unidas no contempla el tema del medio
ambiente, debido al contexto en la que se adoptd, los principales problemas estaban
dirigidos a la reconstruccion econémica causada por las dos guerras mundiales, asi como
evitar nuevos enfrentamientos bélicos. Pero sefiala en el preambulo de la Carta que las
Naciones Unidas, que la organizacion “esta resuelta a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad” (ONU, 2014).

Por primera vez las Naciones Unidas en el 45° periodo de sesiones del Consejo
Econdmico y Social, toma a consideracion los asuntos del medio ambiente, y por la que
se establece la resolucion 1346 (XLV) del 30 de julio de 1968, y se le recomienda a la
Asamblea General convocar a una conferencia de las Naciones Unidas sobre “los

problemas del medio humano” (ONU, 2014).



Lo anterior llevo a la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano en 1972, que representd la primera conferencia de las
Naciones Unidas sobre cuestiones ambientales en el que se advirtio sobre el deterioro
de la calidad del medio humano. Asimismo fue el primer paso para la construccion de la
politica internacional sobre el medio ambiente y la conciencia mundial sobre la
importancia de esta problematica. El resultado mas importante de la Conferencia fue la
creacion del Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA),
convirtiéndose en el principal programa de las Naciones Unidas que se encargaria de los
asuntos del medio ambiente (Ubeda-Portugués, S/A: p. 301).

A partir de la preocupacion mundial por los problemas medioambientales, la
cooperacion resultd ser la via para la adopcion de politicas globales encaminadas a la
proteccion del medio ambiente, de este modo las principales acciones sobre el medio
ambiente estan dirigidas hacia: el desarrollo sustentable, el cambio climatico, la
proteccion de la biodiversidad, manejo del agua y de los residuos solidos, que engloban
una serie de problemas ambientales que tienen una repercusion global, como son la
extincion de especies, la deforestacion y desertificacion, la contaminacion y exclusién al
acceso del agua, los desastres naturales producto del abuso del ser humano del medio
ambiente, el agujero de la capa de ozono, entre otras problematicas (Segura, 2009).

Asimismo la preocupacién mundial por el medio ambiente, dio lugar a que en la
década de los 70’s se crearan organismos internacionales que abordaria esta
problematica, unos bajo el auspicio de las Naciones Unidas como producto de la
cooperacion de los Estados. De ahi que los principales actores involucrados en la
negociacion, aplicaciéon y cumplimiento de los acuerdos sobre la proteccion del medio
ambiente sean: los Estados, como los principales actores del Derecho Internacional; las
organizaciones internacionales, creadas por los propios Estados para abordar esta
problematica; la comunidad cientificas, encargada de estudiar el estado actual del clima;
las organizaciones intergubernamentales y el sector empresarial (Barreira, Ocampo y
Recio, 2007: p. 139).

Es importante sefialar que conjuntamente a la cooperacion ambiental se han
definido los principios por la que se rige el Derecho Internacional del Medio Ambiente
(Ubeda-Portugués, S/A: p. 307-309), que son:



La soberania de los Estados sobre sus recursos naturales y la obligacion de no
causar dafos al medio ambiente: En el articulo 21 de la Declaracion de Estocolmo
(1972), se establece la soberania de los Estados para explotar sus propios
recursos naturales, tomando en consideracion los limites para la preservacion del
medio ambiente.

Apoyar las politicas de desarrollo sostenible: Que buscan conjuntar y
complementar el desarrollo econdmico con la preservacion y proteccion del medio
ambiente.

El deber de los Estados de llevar a cabo politicas de preservacion de dafios contra
el medio ambiente: La preservacion de los dafios medioambientales representa
uno de los principios mas importantes en la proteccion del medio ambiente,
establecido en el Principio 15 de la Declaraciéon de Rio (1992), que senala que
“con el objetivo de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades (ONU, 2014)".

El deber de los Estados de reparaciéon por comision de dafos contra el medio
ambiente: La proteccion internacional del medio ambiente incluye el principio de
reparacion de dafos, bajo el lema “de quien contamine, ha de pagar”.

La buena vecindad y la obligacion de la cooperacion en materia de proteccién del
medio ambiente: El principio de buena vecindad esta establecida el articulo 74 de
la Carta de las Naciones Unidas, asi como en la Resolucién 2625 (XXV) de 1970
de la Asamblea General sobre los Principios del Derecho Internacional. Mientras
que el segundo, se encuentra recogida en los principios 7, 11 y 26 de la
Declaracion de Rio de 1992, que a continuacién se citan:

Principio 7: Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.
En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradaciéon del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros
de que disponen (ONU, 2014: p. 13).

Principio 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas
por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y



economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo (ONU,
2014: p. 17).

Principio 26: Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias
sobre el medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas (ONU, 2014: p. 32).

Se comprende que la solucion de los problemas ambientales requiere de la
cooperacion fundamentada en la participacion de los Paises desarrollados y en vias de
desarrollo, en correspondencia a sus capacidades y a su responsabilidad. Asimismo de
manera interna los Estados deben disefar politicas ambientales basadas en el desarrollo
sustentable, y sujetas a las politicas ambientales globales.

Por consiguiente la preocupacion por la proteccidon del medio ambiente, se ha dado
en la medida de que los dafios ocasionados a ella tienen una consecuencia a nivel global
que no respetara los limites nacionales, debido a que los elementos que la integran tienen
una dimension transfronteriza, por lo que no le corresponde a un solo Estado establecer
las medidas para su proteccion, que por las dimensiones del problema exige en todo
momento la cooperacion, el actuar conjunto de la comunidad internacional (Fernandez,
S/A: p.165).

Es importante sefalar que sin la cooperacion que involucre a todos los Estados no
es posible una prevencion efectiva de los problemas ambientales, mucho menos su
proteccion, debido a que tanto la prevencion como la proteccién del medio ambiente
requiere del establecimiento de negociaciones entre los Estados que dan lugar, en la
adopcion de acuerdos internacionales que regular el comportamiento y la gestion de los
Estados sobre el medio ambiente (Fernandez, S/A: p. 165).

Esto se debe a la responsabilidad de los Estados sobre los dafios ocasionados al
medio ambiente, como se sefald anteriormente, el desarrollo econdmico llevd a la
explotacion de los recursos naturales, lo que llevé a la humanidad a causar un dafio
irreparable al ambiente, no obstante de que los paises desarrollados han causado
mayores dafos, los paises en vias de desarrollo no se escapan de la responsabilidad,
debido a que para alcanzar un alto desarrollo requieren de la explotacion de los recursos,
lo que nos lleva a la responsabilidad compartida pero diferenciada, en la que no solo se
requiere una mirada global de los problemas ambientales, sino que también es necesario

que a nivel global se disenan las politicas ambientales mediante la cooperacién de los



Estados, Organismos Internacionales e Intergubernamentales, y demas organismos
interesados en el tema.

Como se ha sefalado anteriormente, en la Carta de las Naciones Unidas se
estipula como uno de los objetivos de la ONU “realizar la cooperacion en la solucion de
los problemas internacionales de caracter econdémico, social cultural o humanitario (ONU,
2014)”, de igual manera sefala la resolucion de las controversias de manera de que no
se ponga en peligro ni la paz y la seguridad internacional ni la justicia, que aunque no se
senale especificamente al medio ambiente como uno de los problemas mas importantes
a solucionar en ese momento, podemos entender con lo anterior, que al convertirse los
problemas ambientales en problemas de caracter global, requiere de la cooperacion para
adoptar las medidas que protejan al medio ambiente.

Para entender la crisis ambiental por la que atraviesa la humanidad en la
actualidad, es importante comprender que el orden humano pertenece a la naturaleza, y
a su vez esta sostenido a una estructura distinta de comportamiento. Es decir que para
solucionar los problemas ambientales surgidos de la relacidn hombre y medio ambiente,
no consiste en conservar el orden actual del medio ambiente, sino mas bien saber
transformarlo adecuadamente (Miranda, 2011: p. 132).

De acuerdo con Keohane “los temas que se debaten en una negociacion
dependen de la conducta y la percepcion de los actores, mas que de las cualidades
inherentes de los temas” (Miranda, 2011: p. 133). En lo que respecta a los problemas
ambientales, en especifico el cambio climatico que es el tema que nos concierne, se ha
convertido en uno de los problemas prioritarios a tratar en el presente siglo, se esta
difundiendo los estudios sobre las posibles causas y consecuencias de este fenémeno,
la comunidad internacional esta preocupada por los impactos que podria ocasionar, en
especial hacia el crecimiento econémico (Loaeza, 1994: p. 104).

Lo que ha permitido que la adopcion de politicas globales para la adaptacion y
mitigacion del fendmeno se dé dentro del seno de la cooperacion, lo que lleva a la
armonizacion de las politicas de los Estados. Asimismo se debera trabajar desde los
niveles técnicos hasta los juridicos, para disefar los lineamientos y medidas a adoptar,

para garantizar la sostenibilidad ambiental (Miranda, 2011: p. 135).



Si se analiza la proteccion del medio ambiente desde el contexto global, es
importante plantear el principio de responsabilidad del Estado para garantizar la
sostenibilidad ambiental. De este modo, al considerar la cooperacion como un medio de
negociacion y colaboracion de los Estados para la proteccion del medio ambiente, se le
atribuye también una parte de la responsabilidad para garantizar su sustentabilidad. Para
poner en evidencia la importancia de la cooperacion en la proteccion del medio ambiente
y su sustentabilidad, se propone la organizacion de los actores, que incluya a los del
ambito global y que estén jugando un papel importante en la definicién de las politicas
globales (Miranda, 2011: p. 135).

A partir de lo anterior se propone una estructura de la proteccion ambiental en el
marco de las relaciones internacionales, en base a tres niveles de la actividad humana:
las fuerzas sociales; las formas de Estados y el orden mundial, que en la Figura 5 se
esquematiza la interaccion de estos tres niveles (Miranda, 2011: p. 135).

Los tres elementos que integran la estructura que interactuan entre si, se refieren:
las fuerzas sociales se entiende como la organizacion de la produccion, asi como las
capacidades humanas de elegir las actividades que desean desarrollar, y esta
relacionada con el ambito transnacional; las formas de Estados se asocian al ambito
nacional en relacion con el sector publico de cada Estado; y el orden mundial se lee desde
el ambito internacional (Miranda, 2011: p. 136).

Las fuerzas sociales estan representadas por los sectores econdémico y social, que
aunque estén definidos al interior de las fronteras, sus acciones se reflejan directamente
mas alla de las fronteras nacionales, forman parte de ella las empresas multinacionales
y organizaciones ambientales de la sociedad civil que toman partido dentro del orden
mundial.

En lo que respecta al ambito nacional esta integrada por las estructuras del poder
publico que tiene la responsabilidad de definir, fomentar y controlar las politicas publicas
nacionales, garantizar la participacion de los ciudadanos, de generar las condiciones para
un crecimiento econémico adecuado, asi como implementar correctamente las politicas

ambientales globales dentro del territorio nacional.



Figura 5. Interaccién de los niveles de la actividad humana
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Fuente: Elaboracion propia en base Miranda, 2010: p. 135

Mientras que en el ambito mundial en el que se da la interaccién de los actores,
dinamicas y la estructura del sistema internacional de cooperacién, forman parte de ella
los principios, normas, reglas y procedimientos firmados en el marco de las relaciones
internacionales y que tienen una obligatoriedad para aquellos Estados que lo adopten
(Miranda, 2011: p. 136).

Es a partir de este modelo que se establece el orden ambiental global, que se
define como una “estructura de gestion de los conflictos ambientales, cuya escala y
magnitud superan el ambito nacional e incluyen los ambitos internacionales y
transnacionales (Miranda, 2011: p. 136)". En donde la cooperacién sirve como un
mecanismo de interaccién para la proteccion del medio ambiente, en el que no solo los
Estados son los unicos responsables de la proteccion del medio ambiente, sino que es
una responsabilidad compartida con todos los actores que interactuan dentro del orden
mundial, y con ello garantizar una proteccion adecuada.

En cuanto a la regulacion, los acuerdos internacionales adoptados en el marco de
la cooperacion, han sido el principal escenario de negociacion y con lo cual se ha
permitido la integracion de los criterios ambientales en las politicas publicas de los
Estados y la creacidn de instituciones para proteger el medio ambiente (Miranda, 2011:
p. 138).



Paralelamente a las acciones de proteccidon del medio ambiente, estan los
esfuerzos de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, identificado
como un problema ambiental, el cual se desarrolla en cuatro ambitos: el reconocimiento
del riesgo que implica en relacién a sus posibles efectos; la participacion internacional en
la lucha contra el cambio climatico; la innovacion de los métodos de produccién y la
utilizacion de la energia; y la adaptacion de los paises a los efectos del cambio climatico
(Europa, 2005: parr. 5). Es asi, que las estrategias para hacer frente al cambio climatico

y sus efectos, debe incluir:

» La ampliacion de la lucha contra el cambio climatico de todos los paises
contaminantes (con responsabilidades comunes pero diferenciadas) y sectores
implicados (los medios de transporte, la deforestacién, agricultura, etc.) y,

» Potenciar la innovacion, que incluya la aplicacion y el despliegue de las

tecnologias existentes, y desarrollar nuevas tecnologias.

Por lo que el cambio climatico representa uno de los grandes desafios a enfrentar
por la humanidad en el presente siglo, teniendo conocimiento de la problematica y de sus
posibles efectos, sera de gran importancia trazar las medidas de adaptacion y mitigacion,
que ha de exigir replantear el actual esquema de desarrollo econémico.

Como bien nos senala Anthony Giddens, en la era global en la que vivimos, “el
Estado actua dentro de un contexto que los politdlogos denominan “gobernanza de
multiples capas”, que van desde los foros internacionales por arriba hasta los gobiernos
regionales, municipales y locales por debajo (Giddens, 2009: p. 16)”, complementando
su planteamiento al sefalar que el énfasis en la importancia del Estado frente al cambio
climatico no significa la defensa de un retorno al gobierno impuesto desde arriba, sino
que para el autor es probable que las iniciativas mas importantes sobre el cambio
climatico surjan de las acciones de individuos previsores y de la sociedad civil. Es asi que
los Estados deberan trabajar en conjunto con otros agentes e instituciones, asi como
acudir a la cooperacién con otros Estados y con organismos internacionales (Giddens,
2009: p. 16).



Il. LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO INSTRUMENTO DE
RESPUESTA ANTE LOS DESAFIOS QUE PLANTEA DEL CAMBIO
CLIMATICO

“Si las posibilidades que ofrece la perspectiva que
sélo brinda el paso del tiempo, se corre el riesgo
de no advertir el avenimiento de una nuevo ciclo

histérico, lo que implica, consecuentemente, el
surgimiento de un nuevo mapa y de una nueva
“agenda” internacional”

A raiz de que los problemas ambientales, definidos como “las alteraciones originadas por
actividades humanas o condiciones naturales del medio, que deben ser solucionados a
los fines de una mejor calidad de vida”, han tomado importancia dentro de la agenda
internacional de la cooperacién, como se senald en el primer capitulo, ha sido necesario
realizar un analisis concreto del estado actual del clima y de como el deterioro del medio
ambiente ha pasado a formar parte de las agendas nacionales, en especial una de las
alteraciones mas preocupantes ha sido el tema del cambio climatico.

En el presente capitulo se define el concepto de cambio climatico, como una de
las mayores amenazas que enfrenta la humanidad en el presente siglo, asi como la
detonadora de multiples amenazas ambientales. De este modo, se identifica el cambio
climatico como el problema ambiental de mayores dimensiones en la esfera de la
seguridad de los Estados. De igual forma se describen sus principales causas,
consecuencias y amenazas para el desarrollo econdmico y social de la humanidad.

Por otro lado, se aborda el tema de la nueva agenda internacional en el que se
incorpora la preocupacion mundial por los problemas ambientales, pasando de la
preocupacion cientifica hacia la arena de la cooperacion internacional, sefalando las
principales conferencias y acuerdos internacionales que se han establecido con el
objetivo de plantear las medidas de adaptacién y mitigacion a los efectos del cambio

climatico.

1. El cambio climatico como un problema ambiental
El Cambio Climatico, de acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (ONU, 1992: p. 3), se define como:



“Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composiciéon de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”.

El clima depende de un gran numero de factores que interactuan entre si para dar
lugar a ello, que a diferencia del concepto tradicional de “clima”, como el “estado medio
del tiempo (IPCC, 2001: p. 177)”, sin embargo con los cambios que ha presentado se le
ha considerado como un estado cambiante de la atmésfera a través de su interaccidn
con el mar, en diversas escalas de tiempo.

Cuando un parametro meteorolégico como la precipitacion o la temperatura
presenta un cambio de su valor medio de muchos anos, se habla de una anomalia
climatica causada por algun forzamiento interno, como el cambio en la intensidad de la
radiacion solar recibida o en su caso las modificaciones de las caracteristicas del planeta
(concentraciones de los gases de efecto invernadero, cambios en el uso del suelo) como
resultado de los procesos industriales derivados de la actividad humana. Por lo tanto, la
variabilidad en el clima es muy dificil de pronosticar sus causas (Martinez y Fernandez,
2004: p. 17).

El proceso en que la Tierra absorbe la radiacion solar (radiacion de onda corta),
principalmente en la superficie, se da mediante la redistribucion por circulaciones
atmosféricas y oceanicas para compensar los contrastes térmicos, principalmente del
ecuador a los polos. La energia recibida es re-emitida al espacio (radiacion de onda larga)
para mantener a largo plazo, un balance entre energia recibida y re-emitida. Cualquier
proceso que altere tal balance, ya sea por cambios en la radiacién recibida o re-emitida,
0 en su distribucién en la tierra, se refleja como cambios en el clima. A tales cambios en
la disponibilidad de energia radiativa se les conoce como forzamiento radiativo (Martinez
y Fernandez, 2004: p. 18-19), que se define como:

“La influencia de un factor que puede causar un cambio climatico, como por ejemplo, el
gas de efecto invernadero, se evalla a menudo en términos de su forzamiento radiativa,
que constituye una medida de como el equilibrio del sistema atmosférico de la Tierra se
comporta cuando se alteran los factores que afectan el clima. La palabra radiativa proviene
del hecho de que estos factores cambian el equilibrio entre la radiacién solar entrante y la
radiacion infrarroja saliente dentro de la atmdsfera terrestre. El equilibrio radiativo controla
la temperatura de la superficie terrestre. El término forzamiento se utiliza para indicar que
el equilibrio radiativo de la Tierra esta siendo separado de su estado normal. Cuando estos
son positivos tienden a calentar la superficie de la Tierra. Un enfriamiento se produciria si
el forzamiento radiativo es negativo (IPCC, 2007: parr. 18)”.



Cuando el forzante radiativo presenta algun cambio (como los registrados en los
ultimos afos, y que se muestran en la Figura 6), de forma natural o por la actividad
humana, el sistema climatico responde. Por ejemplo los cambios significativos en el
balance radiativo de la Tierra, incluyendo aquellos producidos por el aumento en las
concentraciones de gases de efecto invernadero, alteran la circulacion del mar y la
atmosfera y, con ello el ciclo hidrolégico, lo que producira cambios en la precipitacion y

en la temperatura de la superficie (Martinez y Fernandez, 2004: p. 20).

Figura 6. Resumen de los componentes principales del Forzamiento Radiactivo
del Cambio Climatico
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Fuente: Resumen de los componentes principales del forzamiento radiativo del cambio climatico. Todos
estos forzamientos radiactivos ocurren debido a uno o mas factores que afectan el clima y se asocian a
actividades humanas o a procesos naturales (IPCC, 2013: p.12).




Ante lo anterior, el cambio climatico es resultado de la acumulacion de las
concentraciones de los llamados Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmésfera, que
son “aquellos componentes gaseosos de la atmodsfera, tanto naturales como
antropogenos, que absorben y remiten radiacion infrarroja (ONU, 1992: p. 4)”. Los GEI
reducen la eficiencia con la cual la Tierra re-emite la energia recibida al espacio. Parte
de la radiacion saliente de onda larga emitida por la Tierra al espacio es re-emitida a la
superficie por la presencia de estos gases. De este modo, la temperatura de |la superficie
sube para emitir mas energia, y aunque una parte de ella quede “atrapada”, otra parte de
la energia saldra al espacio para alcanzar el balance radiativo que permite la
estabilizacién del clima. Es por ello que cualquier cambio en las concentraciones de
gases de efecto invernadero, la temperatura de la superficie del planeta también
presentara cambios, hacia una tendencia positiva, es decir la temperatura del planeta
continuara aumentando, aunque las emisiones de los GEI se estabilizaran, debido a que
los efectos del calentamiento permanecen durante muchos afios en la atmdsfera
(Martinez y Fernandez, 2004: p. 19).

En su segundo informe del Panel Intergubernamental sobre Expertos sobre el
Cambio Climatico, publicado en 1995, se alertaba que las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera, entre los mas importantes se encontraban el didxido
de carbono (CO2), metano (CH4) y o6xido nitroso (N20), habian incrementado
considerablemente desde la era preindustrial, atribuyendo estos cambios a las
actividades humanas, como consecuencia del uso de combustibles fosiles, los cambios
de utilizacién de la tierra y la agricultura, a los que se les considera los GEI de caracter
antropogenos, lo que ha llevado a que la atmdsfera y la superficie de la Tierra presentara
un calentamiento adicional (IPCC, 1995: p. 4).

Cabe sefialar que los GEI se clasifican en dos categorias: los de corta vida y larga
vida (GEILV). Los gases de corta vida (dioxido de azufre y el monoxido de carbono), son
quimicamente reactivos y se eliminan mediante procesos naturales de oxidacion en la
atmésfera a través de las precipitaciones. Mientras que los gases de larga vida,
principalmente, el didxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el 6xido nitroso (N20),

son quimicamente estables y permanecen en la atmdésfera durante largos periodos de



tiempo, debido a que se integran bien en la atmdsfera, teniendo grandes repercusiones,
a largo plazo, sobre el clima (IPCC, 2007).

Las emisiones a nivel mundial de los gases de efecto invernadero antropégenos
han aumentado, desde la era preindustrial en un 70% entre los afos de 1970 y 2004; y
las concentraciones atmosféricas mundiales de diéxido de carbono, metano y 6xido
nitroso han aumentado considerablemente a consecuencia de las actividades humanas
desde 1750 (IPCC, 2007: p. 5).

El diéxido de carbono (CO2), ha resultado ser el gas que ha representado un
mayor aumento, con un 80% de incremento de 1970 a 2004, derivado principalmente de
la utilizacién humana de los combustibles de origen fésil, los sistema de calefaccién y aire
acondicionado; y el aumento que se observa en el metano (CH4) se debe principalmente
a la agricultura y a la utilizacion de los combustibles de origen fésil, la distribucion del gas
natural; mientras que el aumento en el 6xido nitroso (N20) se debe a la actividades
provenientes del uso de fertilizantes en la agricultura. Asimismo el IPCC, sefiala que de
continuar aumentando las emisiones de gases de efecto invernadero se proyecta un
aumento de entre 25% y 90% entre los afios 2000 y 2030 (IPCC, 2007: p. 5-7).

El problema del cambio climatico se le atribuye en gran medida a las actividades
humanas, lo que ha provocado cambios en la atmédsfera terrestre en cuanto a las
cantidades de gases de efecto invernadero, aerosoles (particulas pequenas) y la
nubosidad emitidas. En los primeros informes del IPCC se hablada de una posible
injerencia humana en el problema del cambio climatico, sin embargo tuvieron que pasar
muchos afios para que se confirmara este hecho, y en el Quinto Informe del IPCC se
establece una contribucion humana superior al 95% en el clima, que se traduce en el
aumento de la temperatura superficial media global entre 1951 a 2010, lo que ha
generado el calentamiento de los océanos, la fusién de hielo y nieve, la elevacion del
nivel del mar y otros cambios extremos en el clima (IPCC, 2013: p. 15).

La mayor contribucién conocida proviene de la combustion de combustibles
fésiles, que libera el gas de dioxido de carbono a la atmdsfera. Los gases de efecto
invernadero y los aerosoles afectan al clima al alterar la radiacién solar entrante y la
radiacion (térmica) infrarroja saliente, que forman parte del equilibrio energético de la

Tierra. La variacion de la abundancia de la atmdsfera o las propiedades de estos gases



y particulas, puede conducir a un calentamiento o enfriamiento del sistema climatico.
Desde el comienzo de la era industrial (alrededor de 1750), el efecto general de las
actividades humanas sobre el clima ha sido provocar el calentamiento. El impacto de los
seres humanos en el clima durante esta era es muy superior a esto debido a cambios
conocidos en los procesos naturales, tales como cambios solares y erupciones
volcanicas (IPCC, 2007: parr. 1).

A través de los modelos simples de transferencia de radiacion, como el propuesto
por P. J. Webster, se hayan los parametros que determinan la temperatura de la
superficie de equilibrio en el planeta, estos son la emisividad (grado al cual la atmésfera
emite radiacion infrarroja) y el albedo de la superficie terrestre (relacién entre la radiaciéon
solar recibida y la radiacién solar reflejada). La emisividad depende de la concentracion
de los gases de efecto invernadero en la atmésfera, y si no existiera esta seria cero. En
general, la temperatura de superficie tiende a aumentar cuando aumenta la emisividad
(Ej. Cuando mayor concentracién de gases de efecto invernadero), sin embargo, la
temperatura de la superficie tiende a disminuir con un mayor albedo (Ej. Aumento en la
cubierta nubosa o en la cubierta de hielo y nieve). De este modo, cualquier cambio en la
emisividad o el albedo pueden resultar en cambios sustanciales en la temperatura de la
superficie, por ejemplo cuando aumenta las concentraciones de los GEl y el resultado del
calentamiento global observado (Martinez y Fernandez, 2004: p. 23-24).

Los océanos juegan un papel fundamental en el clima de la Tierra; cambios en la
circulacion oceanica que alteran la circulacion de las masas de aire. En los ultimos afios
se han estudiado con detalle los nucleos de los océanos, descubriendo una serie de
cambios ciclicos en la circulacion oceanica en escalas de tiempo de milenios,
frecuentemente rapidos y abruptos. Los mas notables son los denominados eventos
Heinrich y los Dansgaard-Oeschger (D/O) (Martinez y Fernandez, 2004: p. 68).

Cada uno de los componentes analizados anteriormente nos ayudan a
comprender el problema del cambio climatico, nos percatamos de la importancia que
juegan en la estabilizacion del clima, y cualquier anomalia que presenten, por pequefia
que sea, produce cambios y alteraciones que se traducen a aumentos de la temperatura,

incremento del nivel del mar, eventos naturales mas extremos, entre otros fenémenos



que alteran el estado clima y agravan el problema del cambio climatico, que analizaremos

en el siguiente apartado.

1.1. Estado actual del clima y escenarios futuros

Como resultado del aumento de las concentraciones atmosféricas de los GEI la
temperatura del planeta ha presentado cambios importantes. Desde mediados del siglo
XX se ha observado un incremento en la temperatura media mundial. Se ha observado
un aumento de la temperatura a casi 1°C desde el periodo preindustrial. Posterior a la
etapa industrial la temperatura de la Tierra oscilaba entre los 0°C, solamente en el ultimo
siglo la temperatura media mundial subié alrededor de 0.74°C, y se estima que en este
siglo continue incrementandose de entre 1.5 y 5°C, de continuar aumentando las
concentraciones de los GEI (IPCC, 2007).

El cambio inmediato que se ha presentado con el incremento de la temperatura
mundial es el aumento en el nivel del mar, que en un periodo de 1901 a 2010 se habia
observado un incremento de un 0.19 metros, con una tasa de 1.8 mm anuales entre 1961
y 2003 y tan solo entre 1993 y 2003 se present6 una tasa de 3.1 mm (IPCC, 2007). Para
finales del siglo XXI se estima que incremente entre 0.26 a 0.82 metros (IPCC, 2013).
Entre los componentes que han contribuido al aumento en el nivel del mar, en los ultimos
anos, son la dilatacion térmica de los océanos con una aportacion, aproximadamente, de
un 57%; la disminucién de los glaciares y de los casquetes de hielo han contribuido en
un 28% y la pérdida de los mantos de hielo polares aportaron el resto del aumento en el

nivel del mar (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2009: p. 10).

1.2. Principales amenazas del cambio climatico

Ante el panorama de los prondsticos que yacen sobre el cambio climatico es visto este
como un “multiplicador de amenazas”, al afectar a distintos escenarios y empieza a verse

como una alerta a la seguridad de los Estados. Ante este escenario el Cambio Climatico

representa uno de los grandes problemas y desafios que afronta la humanidad en el siglo

~ A4~



XXI, al dejar de ser un escenario de prondsticos para convertirse en una pugna para la

seguridad de los Estados.

Se ha senalado que de incrementarse la temperatura por encima de los 2°C

muchos impactos serian irreversibles en el medio ambiente y los ecosistemas, que de

acuerdo con la Asamblea General de la Naciones Unidas en su informe “El Cambio

Climatico y sus posibles repercusiones para la seguridad (2009: p. 13-20)", en el que

identifica las principales afectaciones del cambio climatico, las cuales son:

a)

f)

Amenazas al desarrollo _econdmico: esto en relacion a las economias que

dependen principalmente de los sectores primarios y de los paises que tienen una
fuerte dependencia al turismo, en especial de los Pequefios Estados Insulares;
Migracion; Durante afios los factores econdmicos y politicos eran las principales
causas de migracion, sin embargo en los ultimos afnos la cuestion del cambio
climatico se ha sumado como una causa mas de ella, debido a que con el aumento
del nivel del mar, los Pequefios Estados Insulares y las Zonas Costeras corren el
riesgo de perder grandes extensiones de territorio, o que lleva a sus habitantes a
abandonar sus lugares de origen.

Difusion de enfermedades infecciosas; Con los fendbmenos meteorolégicos mas

extremos que se avecinan con el cambio climatico, se alteraria cada vez mas la
presencia de enfermedades infecciones como los mosquitos que causan el
paludismo y el dengue y otros problemas de salud relacionadas con las olas de
calor.

Pérdida de territorio: en especial para los Pequefios Estados Insulares a

consecuencia el aumento del nivel del mar;

Escasez de alimentos y del agua: Agravando el problema de la seguridad

alimentaria;

Amenazas a las zonas costeras, asentamientos humanos e infraestructura: que

son vulnerables a las inundaciones y a la erosion de las playas, asimismo se
pueden presentar fendmenos meteoroldgicos mas extremos, la degradacioén de los
ecosistemas costeros que a consecuencia del cambio climatico eliminaria las

barreras naturales de las zonas costeras.



g) Amenazas a la biodiversidad: Los ecosistemas enfrentan nuevos retos frente al

cambio climatico, muchos ecosistemas responderan ante el incremento de la

temperatura y corren el riesgo de que muchas especies se encuentren en peligro

de extincion.

De este modo el cambio climatico se ha convertido en un problema con
caracteristicas unicas y de una naturaleza global, y que hablar de ella implica abordar
otros problemas de caracter social, econémico y politicos de escala mundial. Asimismo,
hay que tener en cuenta que sus impactos son a largo plazo y afectara a cada una de las

regiones del planeta de forma diferente.
2. La nueva agenda internacional: Preocupacién por los problemas ambientales

A finales de la década de los afios ochenta se escribia un nuevo capitulo de la agenda
internacional, cuando los problemas ambientales, en especial el tema del cambio
climatico, adquirieron una preponderancia. Durante muchos afios estos problemas eran
tratados, solamente, por los cientificos, pero en la medida que se iba avanzado en las
investigaciones, y el discurso cientifico se hacia notar en las conferencias
internacionales, en el que se advertia sobre sus consecuencias globales; de este modo
el tema del cambio climatico paso6 a formar parte de la agenda internacional, y con ello
estableciendo las medidas de adaptacidon y mitigacion a los efectos del cambio climatico.
Entendiendo por adaptacion como el:

“Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La
adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales
como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos
de adaptacién, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada, o la autbnoma
y la planificada (IPCC, 2001: pag. 172)".
Entretanto, se define como mitigacion a la “Intervencidn antropogénica para reducir
las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero (IPCC, 2001: p. 187)".
El cambio climatico no solo representa un problema de escala mundial, sino que también
una gran amenaza para todos los paises del mundo, debido a que los efectos del
fendmeno tienen impactos adversos sobre la estabilidad de cada regién del planeta. Este
fendmeno se considera una amenaza global porque incrementa la vulnerabilidad social,

economica y politica de los Estados.



2.1. El cambio climatico: de una preocupacion cientifica a un tema politico

El desarrollo de la preocupacion mundial por el cambio climatico, de acuerdo con Daniel
Bodansky, se divide en cinco etapas: el primer periodo lo denomina como la fundacional,
en el que la preocupaciéon por esta problematica se limitaba al ambito cientifico; en el
periodo de 1985 a 1988 se dan los primeros pasos para incorporarlo dentro de la agenda
internacional; la etapa de pre-negociacion de 1988-1990, en el que se observa una mayor
participacion por parte de los gobiernos; la fase de negociacién intergubernamental, lo
que lleva a la adopcion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) que marcaria la cuarta etapa y la ultima etapa de aplicacién de la
CMNUCC vy el inicio de las negociaciones sobre compromisos adicionales (1994: p. 12).

En la primera etapa se destaca los trabajos del cientifico francés Joseph Fourier
que en 1824 describio el efecto invernadero, aunque tendria que ser hasta 1896, cuando
el cientifico sueco Svante Arrhenius sefialara que los combustibles fosiles y el aumento
del diéxido de carbono emitido por las fabricas de la Revolucién Industrial estaban
cambiando la composicion de la atmédsfera y el incremento de los gases de efecto
invernadero (GEI), lo que daria lugar a un aumento de la temperatura de la Tierra.
Estableciendo una relacion entre las concentraciones de didxido de carbono atmosférico
y la temperatura (Maslin, 2004: p. 24).

Del mismo modo indico que la temperatura media superficial de la tierra es de 15°C
debido a la capacidad de absorcion de la radiacion infrarroja del vapor de agua y el
dioxido de carbono, a lo que se denomina efecto invernadero natural. A lo cual, Arrhenius
sefalo que una concentracion doble de gases de CO:2 provocaria un aumento de la
temperatura de 5C°, y junto a Thomas Chamberlin calcularon que las actividades
humanas podrian provocar el aumento de la temperatura de la tierra a través del
incremento de las concentraciones de dioxido de carbono en la atmdsfera. La
investigacién de Arrhenius y Chamberlin representd una primera linea de investigacién
acerca de la relacion del didxido de carbono con los procesos de hielo y deshielo en la
tierra, que en 1987 se verificaria su relacion (Maslin, 2004: p. 24).

No obstante los trabajos de Arrhenius y Chamberlin no fueron tomados en cuenta

y la mayoria de los cientificos aceptaban que la influencia de las actividades humanas



eran insignificantes comparadas con las fuerzas naturales, como la actividad solar, los
movimientos circulatorios en el océano, asimismo se pensaba que los océanos eran
grandes captadores o sumideros de carbdn que eliminarian automaticamente la
contaminacion producida por el hombre y el vapor de agua se consideraba un gas
invernadero de mayor influencia. Por lo tanto, no habia razén para preocuparse en
demasia del tema (Maslin, 2004: p. 24).

En 1957, tuvieron lugar dos acontecimientos que marcaron el inicio de la historia
cientifica mas reciente del cambio climatico. El primer acontecimiento se dio con la
publicacion del articulo de Roger Revelle y Hans E. Suess, en el que se ponia en duda
que el océano tuviese la capacidad amortiguadora de eliminar la mayoria de las
emisiones antropdégenos de COg2; y el segundo acontecimiento se relaciona con la
celebracion del Afo Geofisico Internacional, que impulsaria los estudios sobre el cambio
climatico, lo que “proporcioné los cimientos de una comunidad cientifica global dedicada
a estudiar los procesos planetarios (incluidos los que determinan el clima) y la influencia
humana sobre ellos” (Bodansky, 1994: p. 46).

El progreso cientifico sobre un posible cambio climatico, rindié los primeros frutos.
Es asi que a partir de los sesenta se construyeron los primeros modelos climaticos, y a
mediados de los afos setenta los cientificos estadounidenses sostenian que de
duplicarse las emisiones de CO2, la temperatura global de la Tierra tendria un incremento
medio de tres grados Celsius (Andresen, 1998: p. 3). Paralelamente, a principio de la
década de los setenta se demostrd con las mediciones directas que las concentraciones
atmosféricas de dioxido de carbono estaban aumentando, lo que comprobaba la hipétesis
de Revelle y Suess (Bodansky, 1994: p. 46).

Todo lo anterior se daba en un contexto de creciente preocupacion mundial por las
cuestiones ambientales, lo que impulsaria a la celebracion en 1972 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (CNUMAH), celebrada en
Estocolmo, actuando como catalizadora del proceso de involucramiento de la arena
politica dentro de la preocupacion por los problemas ambientales, marcando el punto de
inflexion en el desarrollo de la politica internacional del medio ambiente, y fue la primera
conferencia de las Naciones Unidas sobre cuestiones ambientales a nivel internacional,

asimismo dio la pauta para que la Organizacion Mundial de Meteorologia (OMM), en



cooperacion con el Consejo Internacional de la Ciencia (CIC), emprendieron los estudios
sobre un posible cambio climatico (Rubio, 2005: p. 15).

Entre sus resultados mas importantes fue la creacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que represento la primera linea de accion para
fomentar la cooperacion internacional en materia ambiental; otro de los puntos que se
rescatan de la cooperacion, fue la adopcion de la Declaracion de Estocolmo sobre Medio
Humano en el que se establecen 26 principios que son de caracter no vinculante; y el
Plan de Accion para el Medio Humana, que incluyen 109 recomendaciones divididas en
tres categorias, que son la evaluacion ambiental, la gestion ambiental y las medidas de
apoyo (Rubio, 2005: p. 15).

Un punto importante de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, fue
el reconocimiento de las responsabilidades de cada uno de los Estados en el deterioro
del medio ambiente, establecido en el punto 4, en el que se sefala “que en los paises en
desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan motivados por el subdesarrollo
[...], mientras que en los paises industrializados, los problemas ambientales estan
generalmente relacionados con la industrializacion y el desarrollo tecnologico
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1972: p. 1)”.

Con el fin de trazar una linea de accion ante estos retos, la Organizacion Mundial
Meteorolégica (OMM), convocé en 1979 a la primera Conferencia Mundial sobre el Clima
en Ginebra, con el objetivo de analizar los avances cientificos sobre el cambio y la
variabilidad climatica, generadas de forma natural y antropogénicas, y con ello evaluar
las posibles modificaciones futuras y sus posibles implicaciones en las actividades
humanas.

No obstante del esfuerzo por involucrar el tema en la arena politica esta fracaso,
pero significaba la primera vez que se abordaba el tema del cambio climatico en una
conferencia intergubernamental. En la declaracion de la Conferencia se reconocia sobre
el problema del cambio climatico y sus posibles consecuencias, asimismo se establece
el Programa Mundial de Investigacion sobre el Clima, que abriria el camino hacia la
construccion de un consenso cientifico sobre el cambio climatico (Andresen, 1998: p. 3).

Es asi que hasta mediados de los afios ochenta el interés sobre el cambio climatico

se reducia al ambito de los cientificos, que actuaron como los promotores para que el



tema pasara a formar parte de la agenda internacional. Las primeras conferencias sobre
este tema llevadas a cabo bajo el auspicio de las Organizaciones Intergubernamentales,
se realizaron atendiendo a la preocupacion cientifica, por lo que no se puede reconocer
en esta primera etapa una preocupacion y participacion politica en este tema,
atribuyéndose posiblemente a la incertidumbre que todavia se tenia del problema. Es de
este modo que fueron los cientificos que llamaron la atencion internacional sobre las
amenazas que planteaba el cambio climatico.

Para mediados de los ochenta con el avance cientifico que se estaba teniendo
sobre el cambio climatico y sus posibles consecuencias, se enmarcaria el punto de
inflexién en la pauta hacia la penetracion del cambio climatico en las agendas politicas
de los gobiernos nacionales, estableciendo el periodo que comprende desde 1985 hasta
1988 como la etapa de transicion de la preocupacion cientifica hacia la arena
gubernamental.

Esta etapa se caracterizo por la formalizacion de la investigacion cientifica sobre
el cambio climatico y su respectiva politizacion, asimismo la década de los afios ochenta
se le conocid como la “década del invernadero” debido a las altas temperaturas globales
registradas asi como al accidente ocurrido en Chernobil (1986), el descubrimiento del
agujero de ozono antartico (1987), del mismo modo la publicacién del informe Nuestro
Futuro Comun, conllevaron a que los problemas ambientales ganaran peso dentro de la
agenda internacional.

En 1987, la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, sefiala en su
informe “Nuestro futuro comun”, acerca del grave deterioro del medio ambiente a nivel
mundial, asi como la necesidad de iniciar negociaciones para un tratado multilateral sobre
el clima (Rubio, 2005: p. 16).

Lo anterior dio paso en 1988 a la creacion del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), que se convertiria en la referencia de la
politizacién del tratamiento de los problemas sobre el clima, asi como la consolidacion
del consenso cientifico. Es asi que la creacion del IPCC tiene una gran significado en el
proceso por lo que atravesd el cambio climatico, del ambito cientifico a lo politico
(Bodansky, 1994: p. 51).



No obstante, la Conferencia que marcé el parteaguas de la evolucion del cambio
climatico como un tema de la agenda internacional, seria la Conferencia sobre la
“atmosfera cambiante: implicaciones para la seguridad global”, celebrada en Toronto,
Canada en 1988, en el que se discutié el panorama de las amenazas del cambio
climatico, la capa de ozono y el transporte de largo recorrido de sustancias toxicas y
contaminantes. En la declaracion final de la conferencia se sefalaba que:

“La humanidad esta llevando a cabo un experimento no intencionado y generalizado a
escala mundial, cuyas Uultimas consecuencias podrian ocupar el segundo lugar
inmediatamente detras de las que ocurririan después de una guerra mundial nuclear. La
atmoésfera terrestre esta siendo modificada con una rapidez sin precedentes por los
contaminantes que resultan de la actividad humana, el uso ineficaz y el derroche de
combustibles fésiles y los efectos de un crecimiento rapido de la poblacién en muchas
regiones. Estos cambios representan un peligro mayor para la seguridad mundial y estan
teniendo consecuencias dafinas en muchas partes del globo (...) (Canziani, 2004: parr.
9)

A lo que hacia un llamado a actuar y adoptar medidas para contrarrestar los retos
a los que se enfrentaba la humanidad por el cambio climatico, haciendo las siguientes
recomendaciones:
h) Una reduccion del 20% de las emisiones de CO- respecto de los niveles de 1998 para el
afno 2005, y una mejora de la eficiencia energética de un 10% para el afio 2005.
i) El desarrollo de una convencién global comprehensiva como marco para protocolos
acerca de la proteccion de la atmdsfera”, tomando asi partido por un tratamiento conjunto

de todas las cuestiones relativas a la atmdsfera (lluvia acida, calentamiento global y
destruccién de la capa de ozono (Bodansky, 1994: p. 49 y 53).

Luego de la Conferencia de Toronto, el tema del cambio climatico se movia mas
dentro de la agenda de los gobiernos y el inicio de la verdadera historia politica al alcanzar
la agenda internacional (Andresen, 1998: p. 9), y con lo cual culmina la segunda etapa
del proceso de politizacion del cambio climatico.

La tercera etapa de pre-negociacion de los acuerdos de cooperacion sobre el
cambio climatico, inicia con la adopcion de la Resolucion 43/53 por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, a iniciativa de Malta, sobre la “Proteccion del clima
mundial para las generaciones presentes y futuras”, en el que la Asamblea General
solicitaba al Secretario General de la OMM Yy al Director Ejecutivo del PNUMA, que a
través de IPCC, procedieran a la “identificacion y posible fortalecimiento de los

instrumentos juridicos internacionales pertinentes que guardan relacion con el clima,



incluidos los elementos que se puedan incorporar en una eventual convencion
internacional sobre el clima (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1988: p. 141).

En esta etapa se celebraron diferentes conferencias internacionales bajo los
auspicios de las Naciones Unida, cada uno con el objetivo de marcar la linea de
negociacion que llevaria a la creacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

La cuarta etapa de la politizacidon del cambio climatico se desarrolla en una
ambiente en el que la comunidad internacional esta consciente de las posibles
consecuencias del cambio climatico en las diferentes esferas de la sociedad.

Con la publicacion del Primer Informe de Evaluacién del IPCC, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, adopté en 1990, la resolucion 45/212 en la que se
establece el Comité Intergubernamental de Negociaciones (CIG) (Rubio, 2005: p. 16).
Dos afos después se celebra en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el que se acuerda la creacion de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que
tenia por objetivo la estabilizacion de las concentraciones atmosféricas de los GEI
(Jackson, 2007: parr. 8).

Con la aplicacion de la CMNUCC, se adopta en la primera Conferencia de las
Partes, celebrada en 1995, el Mandato de Berlin, que dio la pauta para las
conversaciones sobre la posibilidad de adoptar un protocolo, dando lugar a la adopcién
del Protocolo de Kioto en 1997, que entrd en vigor el 16 de febrero del 2005 (Jackson,
2007: parr. 9), y con ello se desarrolla la quinta etapa del tratamiento politico del cambio
climatico y su respectiva incorporacion dentro de la agenda internacional.

Hemos esbozado la evolucion histérica del cambio climatico, en el que pudimos
percatarnos que antes de la década de los afos ochenta era una preocupacion
meramente cientifica, pero conforme al avance de las investigaciones cientificas, a los
cambios de temperatura, a los grandes desastres naturales, se dio paso a que en 1985,
el cambio climatico dejara de ser una preocupacion exclusiva de los cientificos y
comenzara a ser interpretado en términos politicos e ir generando el interés de la

comunidad internacional.



A partir de 1985 se abri6 el proceso de transicién del cambio climatico desde una
preocupacion cientifica a una preocupacion politica, involucrandolo dentro de la agenda
internacional, muestra de ello fue la adopcién del IPCC y CMNUCC, que materializan la
politizacion del cambio climatico.

Las contribuciones cientificas sobre el cambio climatico nos han permitido conocer
sus principales efectos, asimismo con estas contribuciones se ha confirmado que la
actividad humana ha contribuido a agravar esta problematica, debido al aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero desde la época de la Revolucion Industrial,
cuando el crecimiento econémico se ve alcanzado con una produccion mas mecanizada
que llevo a que los GEI fueran aumentado con el paso del tiempo, lo que trajo como
consecuencia la degradacién del medio ambiente.

Sin embargo para llegar a esta conclusion, fueron muchos afos de investigaciones
por parte de los cientificos, quienes alertaron al mundo sobre la dimensiones del
problema del cambio climatico, como sefiala Daniel Bodansky (1994):

“las evaluaciones internacionales anteriores al IPCC organizadas por comunidades
cientificas y ambientales, eran vistas con suspicacia en algunos circulos
gubernamentales, en los que se creia que eran mas el reflejo del activismo ambiental que
de una ciencia adecuada”.

3. La politica del cambio climatico: en miras de la cooperacién internacional

3.1. Preocupacion y respuesta internacional ante el cambio climatico

Los impactos que se derivan de las alteraciones en el clima que han conllevado al cambio
climatico y sus respectivas consecuencias en los distintas esferas de la sociedad, han
llevado a los gobiernos a interesarse en el tema, incluyéndolo en sus agendas de
gobierno como uno de los temas prioritarios a resolver, planteando politicas de mitigacion
y adaptacion basadas en el analisis de los posibles impactos del cambio climatico y de la
vulnerabilidad de cada una de las regiones.

La comunidad internacional ha tomado conciencia de que el cambio climatico es
un problema complejo y de nivel global, optando por la cooperacion internacional como

el instrumento para hacer frente a los desafios que plantea este problema y sus posibles



repercusiones medioambientales y socioecondmicas y para la cual se han creado los
instrumentos, acuerdos y organizaciones internacionales en pro de contribuir en los
estudios sobre el estado actual del clima y con lo cual se busca obtener la informacion
mas objetiva que permita conocer a lo que se esta enfrentando el mundo.

En el anterior apartado se revisé la evolucién de la politizacién del cambio
climatico, sefialando las principales conferencias y acuerdos internacionales que se han
acordado con el objetivo de plantear las medidas a adoptar por la comunidad
internacional en la solucién del problema del cambio climatico. En este apartado se

revisara los tres acuerdos mas importantes que considero en torno a este problema.

3.1.1 EIl Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

Preocupados por el tema del cambio climatico y de sus repercusiones, la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en 1988 crearon el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), y con ello proveer al mundo de una vision objetiva del estado
actual del conocimiento en el cambio climatico, asi como de sus posibles impactos
ambientales y socioecondémicos (IPCC, 2014: parr. 1).

El principal objetivo de esta organizacién es analizar, de forma exhaustiva,
objetiva, abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica y socioeconémica
relevante para entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio
climatico provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las
posibilidades de adaptacion y atenuacion del mismo (IPCC, 2014: parr. 7). Cabe senalar
que el IPCC no realiza las investigaciones sobre el estado del clima, su trabajo es evaluar
la informacién cientifica disponible sobre el cambio climatico.

El IPCC esta abierto a todos los paises miembros de las Naciones Unidas y la
OMM. Actualmente cuenta con 195 paises miembros, y los gobiernos participan en el
proceso de revision y las sesiones plenarias, donde se toman las principales decisiones
sobre el programa de trabajo del IPCC (IPCC, 2014: parr. 4).

El IPCC consta de tres Grupos de trabajo y un Equipo especial sobre inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero (IPCC, 2014: parr. 10):



= El Grupo de trabajo I: evalua los aspectos cientificos del sistema climatico y el

cambio climatico.

= FE| Grupo de trabajo ll: evallia la vulnerabilidad de los sistemas socioeconémicos

y naturales al cambio climatico, las consecuencias negativas y positivas de dicho
cambio y las posibilidades de adaptacion al mismo.

= El Grupo de trabajo lll: evalua las posibilidades de limitar las emisiones de gases

de efecto invernadero y de atenuar los efectos del cambio climatico.

= F| Equipo especial sobre los inventarios nacionales de gases de efecto

invernadero: se encarga del Programa del IPCC sobre inventarios nacionales de

gases de efecto invernadero.

Entre las principales actividades del IPCC es realizar de forma perioddica las
evaluaciones de los conocimientos sobre el cambio climatico. Asimismo elabora informes
especiales y documentos técnicos sobre temas relacionados al cambio climatico (IPCC,
2014: parr. 9).

Cabe mencionar que el trabajo del IPCC es evaluar las publicaciones técnicas, no
formular recomendaciones sobre cuestiones politicas; sin embargo, estos informes sirven
de estandar de referencia normalizada para todo aquel interesado en el tema del cambio
climatico (Martinez y Fernandez, 2004: p. 129).

El IPCC se ha convertido en el principal organismo internacional de evaluacion del
cambio climatico, bajo los auspicios de las Naciones Unidas (ONU). Desde su creacion
el IPCC ha publicado cinco informes, su primer informe se publicé en 1990, el segundo
en 1995, el tercero en 2001, en 2007 publicaria su cuarto informe y recientemente (2014)
publicé su quinto informe.

En su primer informe del IPCC, se afirmaba la realidad del calentamiento
atmosférico de la Tierra y se le hacia un llamado a la comunidad internacional a hacer
algo para evitarlo. Las conclusiones presentadas por el IPCC en su primer informe
alentaron para que los gobiernos dieran pie a la aprobacion de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Las observaciones del IPCC, por el hecho de reflejar un consenso cientifico
mundial y ser de caracter apolitico, representan un contrapeso util en el debate, con

frecuencia muy politizado, sobre qué se debe hacer con respecto al cambio climatico. Los



informes del IPCC se utilizan con frecuencia como base para las decisiones adoptadas
en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), y desempeiaron un papel importante en las negociaciones que dieron lugar

al Protocolo de Kyoto.

3.1.2 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

El primer informe del IPCC se publicé en 1990, y fue presentado en la Segunda
Conferencia Mundial del Clima. El informe causé conmocion entre los responsables de
politicas y el publico en general, al confirmar la existencia cientifica del cambio climatico
y sus posibles impactos, asimismo alenté sobre el aumento considerable de las GEl
desde la era preindustrial. ElI informe llevd a los gobiernos a crear el Comité
Intergubernamental de Negociacion y ayudo a establecer los acuerdos de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que entro en vigor
en 1994.

Las negociaciones para la adopcién de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, fue siguiendo los principios de “precaucion” y de la
‘responsabilidad comun pero diferenciada” reconociendo el diferente grado de
responsabilidad que tienen cada uno de los paises, dadas las incertidumbres que se
tenian sobre el cambio climatico, y sobre todo sus implicaciones econdmicas y
ambientales (Martinez y Fernandez, 2004: p. 144-145).

La CMNUCC, en base con el articulo 2 del acuerdo (ONU, 1992: p. 4), tiene como
objetivo:

“[...] la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”.

Los miembros que adoptaron la Convencion se les reconoce como “Las Partes”, y
los principios que guian sus acciones se materializan en cinco ejes rectores para el
cumplimiento de su objetivo que son (ONU, 1992: p. 4-5):

1. Las Partes deberan proteger el sistema climatico en beneficio de las

generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad



con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas
capacidades. Y se les alerta a los paises desarrollados que deberian tomar la
iniciativa para combatir el cambio climatico y sus efectos.
2. Deberan tenerse en cuenta las circunstancias especiales de las Partes que son
paises en desarrollo, especialmente aquellos que los hacen mas vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico.
3.- Las Partes deberan adoptar las medidas de precaucion para prever, prevenir o
reducir al minimo las causas del cambio climatico, como la reduccion de sus
emisiones de GEI, asi como mitigar sus efectos
3. Las Partes deberan tomar medidas e implementar politicas de precaucién para
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus
efectos adversos.
4.- Las Partes tienen derecho a un desarrollo sostenible y deberan promoverlo. Se
ha de precisar que las medidas y politicas para mitigar los efectos del cambio
climatico inducido por el ser humano deberan ser apropiadas para las condiciones
especificas de cada una de las Partes, y que deberan estar integradas en los
programas nacionales de desarrollo, teniendo en consideracion que el crecimiento
econdmico es de gran importancia en la adopcion de medidas dirigidas a hacer
frente al cambio climatico.

5.- Se reconoce la importancia de la cooperacién en la promocién de un sistema

econdmico internacional abierto, que vaya de la mano con el desarrollo sostenible

de todas las Partes.

Con lo anterior la comunidad internacional reconoce la existencia del cambio
climatico, la responsabilidad de los paises desarrollados por sus grandes emisiones de
GEI desde la era preindustrial, la importancia de la implementacién de politicas de
mitigacion por cada una de las Partes y la respectiva incorporacion en sus politicas
nacionales de desarrollo, asimismo se resalta la importancia de llevar de la mano el
crecimiento economico con el desarrollo sostenible, es decir continuar el desarrollo

economico sin causar al menor dafio posible al medio ambiente.



3.1.3 El Protocolo de Kyoto

Con la adopcion de la Convencion y la celebracion de la primera Conferencia de las
Partes (COP1) en 1995, se hizo evidente que los paises industrializados no habian
adoptado las medidas adecuadas para alcanzar los objetivos de la Convencion, por lo
que en la COP1 se adopta el Mandato de Berlin, en el que se le exige a las partes a
iniciar las negociaciones para reducir las emisiones mas alla del 2000 mediante objetivos
cuantitativos y plazos concretos, objetivo que se materializaria con la adopcion del
Protocolo de Kyoto durante la COP3 celebrada en Kyoto, Japon el 11 de diciembre de
1997 (IPCC, 2007: parr. 1-2).

El Protocolo de Kyoto fue estructurado en base a los principios de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en él se establecen metas
vinculantes para la reduccion de los GEI para los paises industrializados (Anexo 1), con
lo cual se reconoce que son los principales responsables de los aumentos de la emision
de GEI (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2014: parr. 2).

De acuerdo con el articulo 25 del protocolo, esta sujeto a la ratificacion, aceptacion,
aprobacion y adhesion de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, y las partes que no hayan firmado el Protocolo pueden
adherirse a él en cualquier momento (United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2014: parr.. 3).

El Principio central del Protocolo es el de la “responsabilidad comun pero
diferenciada”, que a lo largo del documento no se define debido a que no es principio
exclusivo del Protocolo, sin embargo en el Principio 7 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo adoptada en 1992, se seiala que:

“Los Estados deberian cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que
han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente
mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen (ONU, 2014: parr.
15)".

El principio de la responsabilidad comun pero diferenciada hace referencia a la

proteccion del medio ambiente global con una responsabilidad comun, no obstante se



toma en cuenta la contribucion de los Estados desarrollados a la degradacion ambiental
y la capacidad de cada una de las partes, para determinar los diferentes niveles de
responsabilidad. El término de “responsabilidad”, como parte del principio del Protocolo,
se refiere a un “deber” o una “obligacion” para articular las reglas para la proteccién del
medio ambiente (Aristegui, 2012: p. 596-597).

Cabe senalar que en articulo 18 del Protocolo se le solicita a la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo (CP/RP) que se apruebe en
su primera sesion, “procedimientos y mecanismo” para determinar y abordar los casos
de incumplimiento del Protocolo (United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2014: parr. 6).

Luego de los fracasos de las negociaciones para las consecuencias del
incumplimiento del Protocolo y para el respectivo Comité Encargado del Cumplimiento, y
en cumplimiento del articulo 18 del Protocolo para la adopcién de las normas para su
aplicacion, se celebrd la COP 7, celebrada en Marrakech en 2001, en el que se adoptd
los “Acuerdos de Marrakech”, que representa el eje rector del Protocolo de Kyoto, que
promueve y exige el cumplimiento de los compromisos del Protocolo (United Nations
Framework Convention on Climate Change, 2014: parr. 8).

No Obstante el Protocolo entrd en vigor el 16 de febrero del 2005, en cumplimiento
del articulo 25, que sefala que:

“El presente Protocolo entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que
se hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion
no menos de 55 Partes en la Convencidn, entre las que se cuenten Partes del Anexo |
cuyas emisiones totales representan por lo menos el 55% del total de las emisiones de
didxido de carbono de las Partes del anexo | correspondiente a 1990 (ONU, 1998: p. 20)”

En la actualidad el Protocolo de Kyoto de la CMNUCC cuenta con 193 Partes, de
los cuales 192 son Estados y una Organizacion Regional de integracion econémica, que
corresponden el 63.7% de las Partes del anexo | (United Nations Framework Convention

on Climate Change, 2014: parr. 9).



. ESTUDIO DE CASO: QUINTANA ROO Y LAS POLITICAS
AMBIENTALES

El cambio climatico no solamente representa un problema ambiental global, sino también
una gran amenaza para la estabilidad de todos los paises del mundo, debido a que sus
efectos tienen grandes impactos econdémicos, sociales y politicos. Ante este escenario,
los gobiernos de una diversidad de paises, identifican al cambio climatico como un
multiplicador de amenazas, al afectar no solo la infraestructura, las actividades
econdmicas, la salud y otros sectores, sino también una amenaza a su propia existencia
con el aumento en el nivel del mar.

En respuesta a ello los gobiernos han disefiado e instrumentado politicas,
programas y proyectos dirigidos a implementar politicas ambientales encaminadas a
mitigar y adaptarse a los efectos de este fenomeno ambiental, haciendo hincapié a la
importancia de la cooperacion internacional, como la principal plataforma de toma de
acciones.

Como se sefalaron en el primer y segundo capitulo la agenda de cooperacién
internacional ha ido incorporando nuevos temas en relacidn a los problemas que
amenazan la estabilidad internacional, tal es el caso de los problemas ambientales, en
especial el cambio climatico, que como ya hemos visto es un problema de grandes
complejidades y del cual se derivan nuevas problematicas. De igual forma se hizo una
revision histoérica de como el cambio climatico dejé de ser un tema tratado meramente
por los cientificos para convertirse en un tema politico, y con el cual se trazé una linea de
acciones plasmadas en las principales instrumentos de cooperacidon internacional en
materia ambiental.

Ante lo anterior, en el presente capitulo se plantea identificar y analizar las
acciones adoptadas por el gobierno para la solucién de los problemas que presenta el
estado de Quintana Roo ante el cambio climatico, y como han influido los instrumentos
de cooperacién internacional en la definicidon de estas politicas.

Primeramente se describen las principales caracteristicas geograficas vy

econdmicas del estado de Quintana Roo, con lo cual se busca identificar las principales



vulnerabilidades del estado a los efectos del cambio climatico. Para continuar exponiendo
las principales afectaciones para el estado ante este fendmeno.

Finalmente se definen las principales acciones emprendidas por el gobierno
quintanarroense para hacer frente a los efectos del cambio climatico y con lo cual se
busca trazar una linea de accidén de mitigacién y adaptacion ante el fenomeno, asimismo
se analiza la influencia de los instrumentos de cooperacion ambiental disefiados a nivel

mundial en la definicion de las politicas ambientales en el estado de Quintana Roo.

1. Caracteristicas geograficas, socioeconémicas y clima

1.1. Caracteristicas Geograficas

El estado de Quintana Roo se localiza en la porcién oriental de la Peninsula de Yucatan,
con una extension territorial de 42 361 km?, que representa el 2.2% del territorio nacional
(INEGI, 2012: p. 10), y un litoral de 900 Km. Cuenta con una doble frontera que colindan
con los paises de Belice y Guatemala en la parte sur; al norte colinda con el Golfo de
México a lo largo de 165 km de costa; al este con el mar Caribe que cubre la porcidon mas
extensa del litoral, y al oeste y noroeste con los estado de Campeche y Yucatan,
respectivamente. Sus coordenadas geograficas extremas son: al norte 21°36°, al sur
17°49’ de latitud norte; al este 86°43’ y al oeste 89°25’ de longitud oeste (INEGI, 2012: p.
10).

El estado consta de 10 municipios: Benito Juarez, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto,
Isla Mujeres, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Solidaridad, Tulum, Oth6n P. Blanco
(cuya cabecera, la C. de Chetumal, es la capital del estado), y el mas reciente municipio

de Bacalar (ver figura 7).



Figura 7. Division Politica de Quintana Roo

Felipe Carrillo
Puerto

Jose Maria
Morelos

Bacalar

Fuente: Recuperado del portal del Gobierno del Estado de Quintana Roo

1.1.1 Geomorfologia

El estado de Quintana Roo forma parte de una masa compacta de muy poca fracturacion
denominada “losa de Yucatan”, con escasas corrientes superficiales pero con
abundantes rios subterraneos y ojos de agua (Tello y Castellanos, 2011: p. 26).

Al filtrarse el agua por el suelo se enriquece de diéxido de carbono y se vuelve
ligeramente acida, actuando como un agente erosivo de la roca caliza, debilitando en
extremo y se producen hundimientos que dejan al descubierto las aguas subterraneas,

dando lugar a la formacion de cenotes (Tello y Castellanos, 2011: p. 26).



1.1.2 Relieve

Quintana Roo se caracteriza por un relieve plano, con una ligera inclinacion no mayor a
0.01% y con una pendiente de oeste a este, en direccion al Mar Caribe, ademas con
algunas colinas de tamafio pequefio y numerosas hondonadas (Tello y Castellanos,
2011: p. 28). La altura media del estado es de 10 msnm; y sus principales elevaciones
son los cerros: ElI Charro (230 msnm), Nuevo Bécar (180 msnm) y el Pavo (120 msnm)
(INEGI, 2012: p. 10).

1.1.3 Fisiografia

México esta dividido en quince provincias fisiograficas, y el estado de Quintana Roo esta
enclavado en la provincia fisiografica “X| Peninsula de Yucatan”, caracterizado por una
gran plataforma de rocas calcareas marinas que han emergido del Mar Caribe desde
hace millones de anos. Esta provincia esta dividido a su vez en tres subprovincias: 1)
Carso y Lomerios de Campeche, 2) Carso Yucateco y 3) Costa Baja de Quintana Roo,
siendo la segunda la mas extensa y abarca el centro y norte de la entidad (Tello y
Castellanos, 2011: p. 28).

La primera subprovincia se caracteriza por ser la parte mas elevada y se ubica en
el sur del estado, en él se localizan los unicos cerros de Quintana Roo (el Charro, Nuevo
Bécar y el Pavo). El paisaje esta formado por lomerios y pequefias llanuras y la altitud
desciende de poniente a oriente, en forma escalonada, desde 300 msnm en el borde
occidental. Del mismo modo en él se acentua la unica corriente superficial de la entidad,
el Rio Hondo (Tello y Castellanos, 2011: p. 32).

Por su parte la subprovincia del Carso Yucateco, es una planicie formada en una
losa calcarea, con una ligera pendiente hacia el oriente y un relieve ondulado; se alternan
crestas y depresiones. Asimismo se distingue por su topografia carstica, con pequefos
huecos, hasta grandes depresiones y cenotes (Tello y Castellanos, 2011: p. 32).

Por ultimo la subprovincia de la Costa Baja de Quintana Roo se extiende a lo largo
del borde oriental, se distingue por un relieve escalonado que desciende de poniente a

oriente, con una reducida elevacién sobre el nivel del mar. En esta subprovincia se



encuentran grandes cenotes, como el Cenote Azul; y varias lagunas: Bacalar, San Felipe,
La Virtud, Chile Verde y Laguna Guerrero, ademas de varias areas inundables (Tello y
Castellanos, 2011: p. 232).

1.1.4 Recursos Hidricos: Hidrologia Subterranea

Debido a las caracteristicas geoldgicas y topograficas del estado, el uso de las aguas
superficiales para el abastecimiento publico es poco significativo, representa unicamente
el 0.2% de la extraccion anual y el 99.8 proviene de fuentes subterraneas (Herrera, 2011:
p. 35).

El acuifero de Quintana Roo es de alta permeabilidad en gran parte de la entidad,
excepto en el area suroeste y una pequena franja al norte, donde la permeabilidad es
media. Se caracteriza por ser un acuifero de tipo freatico, es decir, de poca profundidad
y de cuencas hidraulicas heterogéneas. En su mayoria la superficie estatal es de llanuras
con un desarrollo carstico, que pone al descubierto los cenotes, mientras que en el area
de lomerios la red de drenaje subterranea esta menos desarrollada y no se percibe desde

la superficie (Herrera, 2011: p. 35).

1.1.5 Hidrologia Superficial

El estado de Quintana Roo carece de rios o arroyos, con excepcion del Rio Hondo, que
funciona como limite natural entre nuestro pais y Belice. En su gran mayoria las corrientes
superficiales del estado son transitorias, de bajo caudal, de recorrido muy corto y
desembocan en depresiones topograficas donde se forman las lagunas. Por tal motivo,
en el estado el aprovechamiento del agua superficial es muy limitado, en comparacion
con el uso del agua subterranea (Herrera y Heredia, 2011: p. 42).

Los cuerpos de agua mas importantes se localizan en cinco municipios. En Othén
P. Blanco: Laguna de Bacalar, San Felipe, La Virtud, Guerrero y Milagros; en José Maria
Morelos: laguna Chichankanab y Esmeralda; y en Felipe Carrillo Puerto: laguna Kana,
Noh-bec, Paytoro, Sac Ayin, X-Kojoli, Ocom y Chunyaxché. En Solidaridad destaca la



laguna Coba, y la laguna Nichupté en Cancun, municipio Benito Juarez (Herrera y
Heredia, 2011: p. 42).

1.1.6 Clima

El estado de Quintana Roo en un 99 % de su superficie presenta un clima calido
subhumedo con lluvias en verano A(w) y el 1% es calido humedo con abundantes lluvias
en verano A(m), localizado en la isla de Cozumel (INEGI, 2012: parr. 1).

En relacion a la temperatura media anual del Estado es de 26°C, la temperatura
maxima promedio es de 33°C y se presenta en los meses de abril a agosto, mientras que
la temperatura minima promedio es de 17°C durante el mes de enero (INEGI, 2012: parr.
2). La evaporacion media anual varia entre 1 100 mm y los 1 400 mm, llegando en
ocasiones a superar la precipitacion.

En tanto que la precipitacion media estatal es de alrededor de 1, 300 mm anuales,
durante todo el afio se presentan lluvias, siendo mas frecuentes entre los meses de junio
y octubre (INEGI, 2012: parr. 3).

Los vientos dominantes son los alisios que se presentan casi todo el afo con
direccion del este al oeste o suroeste (INEGI, 2012: parr. 13). En el invierno se presentan
vientos del norte con lluvias moderadas y baja temperatura, ocasionando perturbaciones
meteoroldgicas con fuertes vientos y marejadas; estos vientos del norte penetran con
intensidad debido a la caracteristica plana del relieve que presenta el estado (Pereira,
Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 13). De septiembre a noviembre es la

temporada de ciclones que eventualmente llegan a las costas.

1.1.7 Fenomenos Meteorolégicos

La afluencia de los huracanes en el Atlantico hace que en la regién de la Peninsula de
Yucatan se registren las mas elevadas precipitaciones, al mismo tiempo se encuentra en
una region ciclénica de muy alto riesgo, al ubicarse en cuatro zonas de huracanes: el

Golfo de Tehuantepec, la Sonda de Campeche, el Caribe Oriental y la regién Atlantica;



en las dos ultimas zonas es donde se originan los huracanes y depresiones tropicales
que mas afectan al estado (Herrera, 2011b: p. 52).

A nivel nacional, Quintana Roo ocupa el tercer lugar en incidencia de huracanes,
al ser impactado por 29 fendmenos de 1970 al 2006, por debajo de Baja California Sury
Sinaloa que registraron 33 y 32 impactos, respectivamente. De acuerdo con la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), de 1970 al 2007, el estado ha sido impactado por 30
ciclones tropicales. Los huracanes de mayor impacto registrados son: Janet (1955), Hallie
(1966), Dorothy (1970), Carmen (1974), Eloise (1975), Gilberto (1988), Wilma (2005) y
Dean (2007), de los cuales el huracan “Gilberto”, de clasificacidén 5 en la escala de Saffir-
Simpson azoto la entidad con vientos de hasta 270 kilbmetros por hora (Herrera, 2011b:
p. 52).

1.1.8 Suelos

Los suelos del estado de Quintana Roo, son de gran importancia para el desarrollo de
las actividades agricolas, ganaderas y forestales, asi como para el turismo. Los suelos
de la entidad se caracterizan por ser jovenes, algunos estan poco desarrollados, y en su
gran mayoria son de poca profundidad, abundan los denominados suelos Leptosoles
(Tello, 2011: p. 57).

En el estado existen doce de los treinta principales grupos de suelos, reconocidos
por la Base Referencial Mundial para el Recurso del Suelo (WRB). De los doce tipos de
suelos, cuatro grupos abarcan el 85.58% de la superficie estatal (Ver cuadro) (Tello, 2011:
p. 57).

Cuadro 2. Principales grupos de suelos en Quintana Roo

Pedregoso. Roca dura continua
Tzek'el Leptosol (litico o réndzico) a poca profundidad.

Tierras Bajas que se inundan.
AK’alche Vertisol Gléyico o Gleysol | De propiedades  gléyicas
Vértico (respecto al color del suelo).
Suelos que no se inundan,
Pus-lu’'um Phaeozem situados en lomerio suave, con
un horizonte superficial. Oscuro
y generalmente fértil.




Tierra bermeja. Hacen
K’'ankab Luvisol Cromico referencia al color rojo fuerte de
todo perfil del suelo

Fuente: (Tello, 2011: p. 57)

En términos generales, el intemperismo (desintegracion de las rocas por procesos
fisicos, quimicos y biologicos) de la roca caliza ha permitido que en el estado se
produzcan suelos de textura fina, en la medida que son mas arcillosos, aunque también
existen los suelos de textura gruesa (arenosos), que se localizan en las playas (Tello,
2011: p. 58).

1.1.9 Vegetacién

Una de las principales caracteristicas de Quintana Roo es su exuberante vegetacion,
debido a la provincia fisiografica a la que pertenece, corresponde a la Peninsula de
Yucatan. Se identifican doce tipos de vegetacién en la entidad, determinada por el clima,
las caracteristicas geoldgicas, los tipos de suelo, la topografia y la localizacion del Mar
Caribe (Ek, 2011: p. 62):

. Selva alta subperennifolia

. Selva mediana subperennifolia

. Selva mediana subcaducifolia

. Selva baja espinosa subperennifolia

. Selva baja subcaducifolia

. Selva baja caducifolia

. Palmar

0 N O OB~ W N -

. Manglar

9. Sabana

10. Vegetacion de dunas costeras
11. Petén

12. Tular

En el estado predomina la selva mediana subperennifolia, en menor proporcion se
localiza el tular-saibal, el popal, tasistal y la sabana con el pino caribefio. Cabe mencionar,
que como resultado de la explotacion de los suelos por las actividades agricolas y



ganaderas, se han ido formando selvas secundarias, que al igual que los pastizales o

palmares inducidos, no se consideran tipos de vegetacion (Ek, 2011: p. 62).

1.1.10 Ecosistemas marinos

Quintana Roo cuenta con una extensa costa, que corresponden a casi 700 km de costa
que da frente al Mar Caribe. El mas importante ecosistema marino del estado es el
arrecife coralino, que en su gran mayoria las costas continentales e insulares del estado
se encuentran rodeadas por arrecifes que pertenecen al Sistema Arrecifal
Mesoamericano (SAM), el cual abarca aproximadamente mil kilbmetros desde el norte
de la Peninsula de Yucatan hasta el sur de Belice, Guatemala y las Islas y la Bahia que
da frente a la costa de Honduras (Beltran-Torres, 2011; p. 78).

El sistema coralino del estado se divide en tres sectores, en base a sus caracteristicas

fisicas y biologicas (Beltran-Torres, 2011: p. 80, 81):

= Sector Norte: Se localiza desde Isla Contoy hasta Tulum, se caracteriza por ser
de una cobertura coralina alta, el arrecife tiene un relieve y pendientes suaves, que
estan ocupados por “jardines coralinos”, es decir, por comunidades desarrolladas
sobre fondos duros, dominadas por corales blandos, y de una gran cantidad de
colonias pequeinas de corales duros, esponjas e hidroides.

= Sector Centro: En el sector central una cadena de arrecifes poco profundos
bordean las dos grandes bahias en el area de la reserva de la bidsfera de Sian
Ka’an, son arrecifes mas desarrollados que los del sector norte y se extienden por
aproximadamente ciento diez kilometros, desde el sur de Tulum hasta Punta
Pulticub. En ella se localizan una gran cantidad de parches coralinos o bajos con
una alta cobertura coralina.

= Sector Sur: Los arrecifes estan mejor desarrollados que en los sectores norte y
centro y se extienden de manera casi continua desde Tampalam hasta Xcalak.
Sus playas son arenosas en su gran mayoria, aunque en las puntas de la regién
se presentan pequefias playas rocosas. La cresta Arrecifal se define claramente y

la zona de rompientes se extiende a lo largo de toda la zona con eventuales



“‘quebrados” o canales naturales. La cobertura coralina es muy alta y la zona de
macizos y canales esta muy desarrollada.

1.2. Estadisticas Socioecondmicas

1.2.1 Poblacién

El crecimiento poblacional de Quintana Roo ha sido muy distinto al resto del pais, su
poblacion aumenta a un ritmo acelerado, debido a la migracion de personas que llegan
al estado por las fuentes de empleo generadas por la actividad turistica.

De acuerdo con el ultimo censo de poblacién del INEGI, Quintana Roo cuenta con
una poblacion de 1, 325 578 millones de habitantes, con una tasa de crecimiento del
3.1% del 2005 al 2010 (ver figura 8), mientras que en el mismo periodo el resto del pais
creci6 a una tasa del 1.8%, ocupando el tercer lugar del pais en crecimiento poblacional,

solamente por debajo de Baja California Sur y Baja California (2012: 12).

Figura 8. Crecimiento Poblacional de Quintana Roo (1910-2010)

Fuente: INEGI, 2012



1.2.2 Densidad Poblacional

El estado de Quintana Roo cuenta con diez municipios, del cual Benito Juarez es el
municipio mas poblado, con el 49.9 % de la poblacién total del estado, seguido de Othdn
P. Blanco en el que radican el 15.8% y Solidaridad con el 12 %, mientras que el resto de
la poblacién se distribuye entre los otros siete municipios (INEGI, 2012: p. 15) (Ver
Cuadro 3).

Cuadro 3. Densidad Poblacional de Quintana Roo

Benito Juarez 661 176 49.9 %
Othdn P. Blanco 210 053 15.8 %
Solidaridad 159 310 12 %

Cozumel 79 535 6 %

Felipe Carrillo Puerto 75026 57 %
José Maria Morelos 36 179 2.7%
Bacalar 34 500 2.6 %
Tulum 28 263 21%
Lazaro Cardenas 25333 1.9 %
Isla Mujeres 16 203 1.2%

Fuente: INEGI, 2012; p. 15

En el Estado existen contrastes en la distribucién poblacional, se observa una
mayor concentracion de la poblacion en la parte costera del estado y el resto de la
poblacion se dispersa hacia el interior del estado. Las principales ciudades del estado
son: Cancun, Chetumal, Playa del Carmen, Tulum y las partes insulares de Isla Mujeres
y Cozumel, que concentran aproximadamente el 80 % del total de la poblacién del estado
(Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 19).

La densidad poblacional del estado es una de las bajas a nivel nacional, ocupa el
lugar 25, en promedio viven 30 personas por kildmetro cuadrado, mientras que la media

nacional son de 57 habitantes por kildmetro cuadrado (INEGI, 2010: parr. 1).



1.2.3 Economia

La economia de Quintana Roo se caracteriza por una especializacion en las actividades
terciarias, en especial en el sector servicios, a partir del arranque del Proyecto Cancun,
en el que las actividades turisticas tomaron importancia para la economia del estado.
En cuanto a la contribucion al PIB estatal, las actividades primarias tienen una
participacion del 1.1 %, mientras que las actividades secundarias contribuyen con el 11.4
%, en tanto que el sector terciario participa con el 87.4 %, del que se destaca la
actividades del comercio con una contribucion del 19.2 % y los servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con 18.5 (ver figura 9 y cuadro 4). En
lo que respecta a su participacion en el PIB nacional, el estado contribuye con el 1.4 %,

ocupando el lugar 23 a nivel nacional (INEGI, S/A: parr.1).

Figura 9. Participacion porcentual por sector econémico en el PIB estatal (2008)

Servicios no

Financieros
45%

Fuente: (INEGI, 2012: p. 44)



Cuadro 4. Contribucion al PIB estatal por sector econémico

SECTOR

VALOR (MILES DE

PESOS)

PARTICIPACION PORCENTUAL

Respecto al Total

En la Entidad Nacional
Actividades Primarias
Agricultura, ganaderia, 21138525 1.1 0.4
aprovechamiento forestal,
pesca y caza
Actividades Secundarias
Mineria 254 115.1 0.1 NS
Electricidad. Agua y
suministro de gas 1633 608.9 0.8 1.0
Construccion 15 691 883.8 8.1 1.7
Industrias Manufactureras 4702 235.6 2.4 0.2
Actividades Terciarias
Comercio 36 910 999.9 19.2 1.6
Transportes, correos Yy 8.8 1.8
almacenamiento 16 871 258.9
Informacion de medios
masivos 3106 273.4 1.6 0.8
Servicios financieros y de
seguros 6 093.588.8 3.2 1.3
Servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles 18 767 976.3 9.7 14
e intangibles
Servicios profesionales,
cientificos y técnicos 7 154 625.6 3.7 1.7
Direccion de corporativos y
empresas 0.0 0.0 0.0
Servicios de apoyo a los
negocios y manejo de 10 196 585.8 5.3 3.1
desechos y servicios de
remediacion
Servicios educativos 6 968 145.2 3.6 1.0
Servicios de salud vy
asistencia social 3926 957.2 2.0 1.0
Servicios de
esparcimiento, culturales y 2 078 466.5 1.1 4.1
deportivos y otros servicios
recreativos
Servicios de alojamiento
temporal y de preparacion 35562 798.3 18.5 1.7
de alimentos y bebidas
Otros servicios, excepto
actividades del Gobierno 16 324 761.0 8.5 5.0
Actividades de Gobierno 8 145 808.6 4.2 1.4
Servicios de
intermediacion  financiera -2.0 1.2
medidos indirectamente -3766404.5

Fuente: (INEGI, 2012: p. 43)




Antes de la puesta en marcha del Proyecto Cancun (década de los 70’s), la
principal actividad econdmica de Quintana Roo se basaba principalmente en la actividad
primaria, constituido por las actividades de la explotaciéon forestal, pesquera y agricola
(Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 20).

En lo que respecta a sector secundario, en el que se desarrolla la actividad
industrial, cabe sefalar que en el Estado aun sigue sin consolidarse; no existen industrias
de metales pesados. Las actividades mas significativas de este sector son la produccién
de azucar, desarrollada principalmente en el municipio de Othén P. Blanco; la produccién
de caliza y el mas importante la construccion (Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio,
2013: p. 21).

Por su parte el sector terciario, con la ejecucion del Proyecto Cancun se busco el
crecimiento econdmico del estado y el despunte del turismo como principal actividad
econdmica del estado. Sin embargo a pesar de mantener un crecimiento superior a la
economia nacional, esta actividad no esta exento de amenazas, muestra de ello han sido
los eventos ocasionados por el huracan Wilma (2005), la Crisis Financiera Internacional
(2008) y el virus de la influenza A1H1n1 (2009), que tuvieron una repercusion negativa

en el crecimiento del PIB estatal (Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 20).

2. Principales afectaciones del cambio climatico en el estado de Quintana Roo

En México se han identificado algunos impactos en las zonas costeras a consecuencia
del cambio climatico, entre los que se identifican: a) modificaciones en la distribucion de
las especies marinas de interés comercial y de la recursos pesqueros, por cambios de
temperatura y en las corrientes oceanicas; b) afectacion de arrecifes coralinos,
manglares, humedales, playas y zonas bajas, por el aumento del nivel del mar; erosion
de playas por mareas altas, tormentas y huracanes; d) riesgo de afectacion a
infraestructura costera; reduccion del valor de inmuebles e infraestructura urbana; e)
afectacion a la piscicultura en zonas costeras y humedales y f) disminucién de ingresos
y, por ende, de divisas del sector turismo en las zonas costeras afectadas (SECTUR,
ANIDE, CESTUR y CONACYT, S/A: p. 3).



El estado de Quintana Roo dada su ubicacidon geografica en una zona de alta
incidencia de fendmenos hidrometeorolégicos extremos, la dependencia al agua
subterranea y en consecuencia a la precipitaciéon pluvial como fuente principal de
recursos hidricos, la baja productividad agropecuaria de sus suelos por su caracteristica
carstica ademas de su alta vulnerabilidad a la contaminacién por residuos sélidos y
liquidos, hacen que la sociedad y los sectores naturales sean altamente vulnerables a los
impactos del cambio climatico, se identifican como principales amenazas las cuales se

muestran en el cuadro 5:

Cuadro 5. Principales vulnerabilidades del estado de Quintana Roo ante el
Cambio Climatico

El estado se encontrara con presion media (20-40%) del recurso agua
para 2025

Los cambios climaticos ocurriran en un contexto de cambios no climaticos
propios de regiones con crecimiento de poblacién, mismos que pueden
exacerbar el efecto del cambio climatico. Las condiciones de
vulnerabilidad estan dadas entonces por una alta concentracion
demografica, procesos de industrializacion, incremento de vehiculos
automotores e incremento de poblacion con niveles de pobreza altos.
Las zonas mas vulnerables son las bahias de Sian Ka’an y Chetumal.

A pesar de la alta precipitacién en la peninsula de Yucatan, se presentan
con frecuencia periodos de baja o nula precipitacién que afectan a la
agricultura, la ganaderia y en determinada medida la pesca, por el
impacto en los humedales costeros de la region. La propension a sequias
contribuye a la generacién y propagacion de incendios forestales.

Los cambios en la temperatura (+2° C) y precipitacion (-10%) favoreceran
los climas calidos y humedos con bosques tropicales perennifolios.
Aumentaran los climas calidos subhumedos con bosques tropicales
caducifolios y subcaducifolios.

Bajo los escenarios de cambio climatico, las afectaciones a las
actividades turisticas de zonas de playa como Cancun estaran asociadas
a dafios materiales en cientos de hoteles, miles de cuartos y miles de
millones de doélares dejados de percibir por la retirada de vacacionistas y
el descenso general de la demanda de servicios turisticos.

Fuente: (SEMARNAT, INECC, PNUD México, UNAM y Global Environment Facility, S/A).

En cuanto a los escenarios del cambio climatico en Quintana Roo son muy
inciertos, y de acuerdo con el portal de cambio climatico por estado y sector de la
SEMARNAT, INECC, PNUD México, UNAM y Global Environment Facility, identifica las
tendencias de los cambios en la precipitacion y la temperatura que se esperan para el
Estado en los préximos 65 afios, mismas que se sefalan en el cuadro 6 y 7, en él se



observa una disminucién de la precipitacién total anual y un aumento en la temperatura
media anual, asimismo se observa un incremento en la variacion de dichos factores, a
consecuencia de la influencia de los fendmenos hidrometeorolégicos, como los
huracanes, el relieve orografico bajo y a la condicién peninsular en el que se ubica el

Estado al ser rodeado por grandes masas de agua.

Cuadro 6. Escenarios de la precipitaciéon y temperatura anual en el estado de
Quintana Roo

2020 Disminuira entre 5y 10% Entre 0.8 y 1.2°C
2050 Variara entre +5y -15% Entre 1.8y 2.5°C
2080 Variara entre +10 y -20% Entre 2y 3°C

Fuente: (SEMARNAT, INECC, PNUD México, UNAM y Global Environment Facility, S/A).

Figura 10. Variacion de la temperatura en el estado de Quintana Roo
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Fuente: (SEMARNAT, INECC, PNUD México, UNAM y Global Environment Facility, S/A).

Se prevé que con el incremento de la temperatura habra una mayor demanda de
agua para el consumo humano, para el riego de las zonas agricolas en especial en la
zona sur del estado donde mas se desarrolla esta actividad, entre otros usos para la

demanda del crecimiento econémico de la entidad, sin embargo al haber una mayor



demanda de este recurso se reduce su disponibilidad en la mayor parte de las areas con
mayor carsticidad (Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 53)..

Lo anterior se reduce a que cuando la demanda de agua excede la cantidad
disponible durante un determinado tiempo o su uso se ve limitado por su baja calidad, se
presenta un problema de estrés hidrico, provocado por un deterioro de los recursos de
agua dulce en términos de cantidad (acuiferos sobreexplotados, rios secos, entre otros)
y de calidad (eutrofizacidén, contaminacion por materia organica, intrusion salina, etc.). Si
tomamos en consideracion que para el abastecimiento de agua para la poblacion
proviene en un 99.8% de las aguas subterraneas, la entidad se estara enfrentando a un
grave problema de abastecimiento de agua tanto para la poblacion como para el
desarrollo de las actividades econémicas (Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifo,
2013: p. 53).

En cuanto a la amenaza del incremento del nivel del mar, la superficie afectada en
el estado de Quintana Roo por el incremento en el nivel del mar, en un escenario de un
incremento 1m, serian 4011 km2 que representa el 9.47% del su territorio (ver figura 11)
(Vazquez, 2008: pag. 29), afectando a la poblacién ubicada en las zonas costeras que

son 920, 772 que equivale al 81.10 % de la poblacion total (Vazquez, 2008: p.51).

Figura 11. Posible escenario del incremento del nivel del mar de 1m en el Estado
de Quintana Roo
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Fuente: Recuperado de Vazquez, 2008: pag. 30, en base a los estudios del Laboratorio de Estudios
Ambientales del Departamento de Geociencias de la Universidad de Arizona.



Los efectos del cambio climatico en Quintana Roo esta en relacion a las amenazas

que este representa para la poblacion y al entorno natural, mismas que se clasifican en

dos tipos: a) las de caracter global, en el que se presentan cambios en el clima a nivel

mundial (huracanes e incrementos en el nivel del mar), b) y las que son propias de las

modificaciones del clima local (lluvias torrenciales, sequias, suradas y ondas de calor),

cada uno de ellos presentan diferentes impactos en los distintos sectores (Pereira,

Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 52), que se identifican en el siguiente cuadro:

GLOBALES

Cuadro 7. Impactos del Cambio Climatico en Quintana Roo

HURACANES

= Salinizacién de man
= [nundaciones

tos acuiferos

= Afectaciones en la biodiversidad y
ecosistemas terrestres y costeros

= Desabasto de agua

= Marea de tormenta (inundaciones,
erosion costera, afectaciones a
infraestructura costera)

= Desbordamiento de

rios y cauces

(afectaciones a infraestructura y
asentamientos humanos)

= Vientos intensos (dafios a
infraestructura, asentamientos humanos

INCREMENTO DEL FRENTES FRiOS
NIVEL DEL MAR

= Afectaciones a la
biodiversidad
costera (arrecifes,
humedales y duna
costera)

= |ntrusion salina

= Erosion de la zona
Costera

= Cambios bruscos
de temperatura
(afectaciones a la
salud)

= Vientos intensos
(dafos a
infraestructura,
asentamientos
humanos y
biodiversidad)

= Marejadas por
Nortes.

= Afectaciones a la
Salud (vectores)

= Desabasto de
agua

ecosistemas
terrestres y
costeros

=Desabasto de agua
(uso humano y
riego)

y biodiversidad)
= Deslaves
= Incendios forestales
LLUVIAS SEQUIAS SURADAS ONDAS DE CALOR
TORRENCIALES
= Desbordamientos | =Incendios = Vientos intensos = [ncendios
de rios Forestales (dafios a forestales
(afectaciones a = Afectaciones a la infraestructura, = Afectaciones a la
infraestructura y salud asentamientos salud
asentamientos (enfermedades humanos y (enfermedades
humanos) gastrointestinales) biodiversidad) gastrointestinales
= Inundaciones =Incrementos en la = Incendios y choques de
= Deslaves erosion forestales calor)
= Afectaciones en = Afectaciones en la = Afectaciones a los
LOCALES la biodiversidad biodiversidad y sistemas de

comunicacion
= Desabasto de
agua

Fuente: (Pereira, Prezas, Olivares,

Fragoso y Nifio, 2013: p. 52).




Como se puede apreciar, en el Estado se identifican los siguientes impactos

potenciales genéricos (Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 52):

= Cambios en el ciclo hidrologico: regimenes de precipitacion, intensidad, extremos,
humedad en el suelo, escurrimiento; el mayor impacto deriva de la variabilidad o
incertidumbre, que afecta mas a la actividad agropecuaria no tecnificada que es la
dominante en el Estado aunque no la de mayor importancia econémica.

» Impacto de fendmenos extremos en arrastre de suelos, deslaves, en el sur del
Estado en tanto que se incremente los efectos de la lixiviacion de nutrientes en los
suelos del resto.

= En zonas costeras, el incremento en el nivel del mar provocara inundaciones de
zonas bajas (en algunas de las cuales se ubica la infraestructura de mayor peso
economico del estado) y agudizara la intrusion salina

» Un ciclo hidrolégico con menos lluvia, mas intensa y periodos sucesivos de
precipitacion abundante y sequias, puede provocar una mayor demanda de aguas
subterraneas en los periodos intermedios, agudizando la sobreexplotacion

» Durante los periodos lluviosos, el arrastre de materiales a los cuerpos de agua
superficiales incluyendo las lagunas costeras aumentara, mientras que en los
periodos secos, la capacidad de autodepuracion disminuira; en conjunto la calidad
del agua superficial y subterranea pueden verse seriamente afectadas.

» Los sistemas de drenaje combinados se veran afectados con la presencia mas
frecuente de lluvias intensas; deberan tomarse previsiones efectivas para
manejar adecuadamente el retorno de flujos de agua residual durante picos de

tormenta.

En cuanto a los principales efectos genéricos de diferentes cambios en variables

del clima son (Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 53-54):

= Mayor evaporacién, menor disponibilidad de agua y humedad en el suelo

» Mayor evapotranspiracion potencial

» Modificaciones en la duracion del ciclo vegetativo debido a cambios en la
temperatura, en particular a la duracion de la floracion, cambios en la composicion

por especies de las formaciones vegetales.



= La mayor resiliencia de malezas y plantas ruderales generara competencia con los
cultivos, en particular las superficies pequenas destinadas al autoconsumo por su
baja utilizacion de agroquimicos

» Los sitios con condiciones mas propicias de precipitacion y temperatura actuales
son menos vulnerables.

» Puede provocar una mayor presencia de plagas y enfermedades, induciendo a un
mayor uso de pesticidas y agroquimicos, los cuales a su vez serian arrastrados en
los episodios de precipitaciones intensas o lixiviados al manto freatico.

» La deforestacién y los cambios en el uso del suelo exacerban el impacto del
cambio climatico.

» La reduccion en rendimientos y produccion puede agravar la vulnerabilidad ante
la incertidumbre en los precios de los productos agropecuarios y servicios
dependientes del agua dulce en el estado.

» Los incrementos de la temperatura afectaran en particular el sector terciario con el

incremento de demanda de energia para la climatizacion.

2.1 Sector Turismo

El sector turistico debido a su dependencia del medio ambiente se caracteriza por su alta
sensibilidad climatica, por lo tanto hace de este sector vulnerable a los efectos del cambio
climatico, afectando la derrama econdmica, dafos a la infraestructura, la erosiéon de las
costas. Paralelamente se encuentra entre los importantes emisores de GEI que
contribuyen al cambio climatico (Inanova, 2010: p. 179-180).

En el afio 2011 México ocupé el décimo lugar entre los diez destinos turisticos mas
importantes del mundo, lo cual colocé al turismo en la tercera fuente de divisas mas
importante del pais (SECTUR, 2011). Durante las ultimas décadas el desarrollo turistico
se ha basado en criterios relacionados con atractivos fisiograficos, de recursos naturales
y de belleza escénica. Los principales nucleos de este tipo se ubican en las playas de
Cancuny la Riviera Maya, en Guerrero, Oaxaca, Colima, Jalisco, Nayarit y Baja California
Sur; sin embargo, en el proceso de creacion y progreso de estos destinos turisticos el

concepto de vulnerabilidad a cambios y fendmenos hidrometeoroldgicos ha tenido poca



relevancia. Desafortunadamente, en la mayoria de los casos la creaciéon de polos

turisticos ha ocasionado dafos ambientales significativos, como destruccion de

manglares

y humedales,

que sirven

de amortiguadores

durante eventos

hidrometeorolégicos extremos (Moreno y Urbina, 2008: p. 40).

En Quintana Roo dada la importancia al sector turistico y su gran dependencia

economica a este sector, se identifican los siguientes impactos:

Cuadro 8. Impactos del cambio climatico en el Sector Turistico de Quintana Roo

IMPACTOS AL SECTOR TURISTICO

AMENAZAS DIRECTOS INDIRECTOS
Frentes frios
Frentes Frios Frentes Frios
) ) . = Marejadas por nortes
= Vientos intensos (dafos a
infraestructura, asentamientos
humanos y biodiversidad). Huracanes
= Cambios bruscos de temperatura
(afectaciones a la salud). = Incendios forestales
Huracanes = Afectaciones a la biodiversidad
y ecosistemas terrestres y
Huracanes " Des_a.bastc’J de agua. ) costeros
= Salinizaciéon de mantos acuiferos
= Marea de tormenta (inundaciones,
erosion costera, afectaciones a la | Lluvias torrenciales
infraestructura costera).
= Desbordamiento de rios y cauces = Deslaves
(afectaciones a la infraestructura vy = Afectaciones en la
asentamientos humanos) biodiversidad
= Vientos intensos (dafos a
infraestructura, asentamientos
humanos y biodiversidad) Ondas de calor
Incre_mento & BeskEvee _
del nivel del T e e . Incendlc_)s forestales_
mar Incremento del nivel del mar * Afectaciones alos sistemas de
comunicacion
= Afectaciones a la biodiversidad costera
(arrecifes, humedales y duna costera) .
= Intrusién salina Sequias
= Erosion de la zona costera. .
= |ncendios forestales
. . . = Afectaciones en la
Lluvias Lluvias Torrenciales

Torrenciales

= |[nundaciones

biodiversidad y ecosistemas
terrestres y costeros




= Desbordamiento de rios (afectaciones a

Ondas de infraestructura y asentamientos
Calor humanos) Suradas
= Afectaciones a la salud (vectores)
. = Desabasto de Agua ® Incendios Forestales
Sequias Ondas de calor

= Desabasto de agua

Suradas = Afectaciones a la salud (enfermedades
gastrointestinales y choques de calor)

Sequias

» Desabasto de agua (uso humano y riego)
= Afectaciones a la salud (enfermedades
gastrointestinales)
Suradas

= Vientos Intensos (dafos a
infraestructura, asentamientos humanos
y biodiversidad).

Fuente: (Pereira, Prezas, Olivares, Fragoso y Nifio, 2013: p. 58).

El turismo es uno de los sectores que se vera mas afectado por la variabilidad del
clima y los eventos hidrometeorolégicos extremos que impactan a las zonas costeras.
Estos impactos se traducen en la pérdida de instalaciones, disminucion de areas
potenciales para el desarrollo de la infraestructura turistica de sol y playa, disminucion en
la actividad de los prestadores de servicio y en la afluencia turistica (Palafox y Gutiérrez,
2013: p. 38).

3. Acciones emprendidas por el gobierno del estado ante el cambio climatico

México firmoé La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
en 1992, y lo ratificé en 1993, quedando en calidad de Parte del Anexo |, entrando en
vigor el 21 de marzo de 1994, del mismo modo firma el Protocolo de Kioto en 1997 y lo
ratificé en 2000. Ha presentado cinco Comunicaciones Nacionales ante La Convencién y
siempre tiene actualizado su Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (INEGEI), haciendo cumplir los compromisos establecidos en los articulos 4
y 12 de la Convencion (Instituto Nacional de Ecologia, 2010b).

México como parte de los paises que forman parte del Anexo |, no tiene

compromisos cuantitativos de reducciéon de emisiones, no obstante comparte los



compromisos aplicables a todas las partes de la convencion, entre los que figuran
actividades de planeacion, implementacion de acciones y educacion y difusion del
conocimiento (SEMARNAT, 2012: parr. 4).

Para implementar los compromisos suscritos por México en La Convencion, y por
acuerdo del ejecutivo federal, se crea la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC), con el objetivo de coordinar, en el ambito de sus respectivas competencias las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, relativas
a la formulacion e instrumentacion de las politicas nacionales para la prevenciéon vy
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacion a los efectos del
cambio climatico, y en general para promover el desarrollo de programas y estrategias
de accion climatica (Instituto Nacional de Ecologia, 2010: parr. 2).

La CICC elabora en 2007 la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) en
el que se proponen los estudios necesarios para definir metas mas precisas de mitigaciéon
y esboza las necesidades del pais para avanzar en la construccion de capacidades de
adaptacion (Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, 2007: p. 3). La ENACC
propone lineas de accidn, politicas y estrategias que sirvieron de base para la elaboracion
del Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC).

Con la elaboraciéon del PECC se buscod impulsar la sustentabilidad ambiental,
reforzar la competitividad de los procesos productivos, mejorar la calidad de vida de la
poblacién actual y futura, la seguridad energética, y la preservacion de los recursos
naturales. Asimismo, el Gobierno Mexicano, busca demostrar que es posible mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico, sin comprometer el proceso de desarrollo
economico. Se incluye una visién de largo plazo en el que se plantean metas de
mitigacion para el ano 2020, 2030 y 2050. EI PECC integra cuatro ejes transversales para
formular una politica integral para enfrentar el cambio climatico: Vision de largo plazo,
mitigacion, adaptacion y los elementos de politica transversal (Comisién Intersecretarial
de Cambio Climatico, 2009).

El 6 de Junio del 2012 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Cambio Climatico, definiendo como objetivo plasmado en el Articulo 2

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2015: p. 1-2).



o Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

o Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr
la estabilizacion de sus concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico considerando en su
caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de la misma;

o Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

o Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fendmeno;

o Fomentar la educacion, investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico;

o Establecer las bases para la concertacion con la sociedad, y

o Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas

emisiones de carbono.

En base a las politicas de mitigacion y adaptacién para enfrentar el cambio
climatico a nivel federal, cada uno de los estados deben formular y adoptar medidas para
enfrentar esta problematica teniendo en cuenta sus vulnerabilidades. En el caso de
Quintana Roo el gobierno del estado ha emprendido una serie de acciones encaminadas
a mitigar los efectos adversos del cambio climatico en la poblacion y en las principales
actividades econdomicas del estado, en especial las afectaciones al turismo (Pereira,
Prezas, Olivares, Fragoso y Nifo, 2013: p. 10-11), entre las acciones se encuentran:

o EI 31 de agosto del 2010 se instalo la Comision Estatal sobre Cambio Climatico
de Quintana Roo con el objetivo de coordinar las politicas y acciones nacionales y
estatales para la prevencion y mitigacion de emisiones de gases de efecto

invernadero y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.



o EI 15 de febrero del 2011 se publicé en el Periodico oficial del gobierno del estado
de Quintana Roo, el reglamento de la Ley de Equilibrio ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente del estado de Quintana Roo (LEEPA), en materia de prevencion y
control de la contaminacién ambiental.

o Se inaugura el 5 de abril del 2011 el Centro de Educacion Climatica de Quintana
Roo, con el propdsito de concientizar a la poblacion del estado sobre el problema
del cambio climatico, asimismo educar sobre las medidas para el cuidado del
medio ambiente para las siguientes generaciones.

o EI23 de junio de 2010, en el marco de la Décima Sexta Conferencia de las Partes
de Cambio Climatico de la Convencion Marco de las Naciones Unidas que se
celebré en la Ciudad de Cancun, Quintana Roo, se firma el Acuerdo General de
Coordinacion entre los estados que conforman la Peninsula de Yucatan (Quintana
Roo, Campeche y Yucatan) (2010), en coordinacion con el Gobierno Japonés para
la realizacion del Proyecto para el Desarrollo de Capacidades para la Formulacién
de Programas de Adaptacion al Cambio Climatico en Agua y Manejo Costero en
Quintana Roo, a través de la Agencia de Cooperacion Japonesa (JICA)., con el
objetivo de desarrollar un marco de cooperacion y coordinacion interestatal para
llevar a cabo acciones y estrategias conjuntas para afrontar la adaptacion,
mitigacion 'y reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico.
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg3/es/tssts-13-4.html
En el Acuerdo se incluye la Declaratoria de Cambio Climatico de la Peninsula de
Yucatan que contempla acciones y estrategias hacia los sectores del agua, las
costas y selvas para la adaptacion a los efectos del cambio climatico, asimismo se
establecen compromisos para los gobiernos estatales de la region para la
integracion de una comision regional, asi como la elaboracion de la estrategia
regional de adaptacion y la realizacién del Proyecto Regional de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+) vy la
implementacion del Fondo para la Accion Climatica de la Peninsula de Yucatan
(SEDUMA, CICY y USAID, 2010: parr. 5).

Como resultado del Acuerdo se elaboré el Atlas de Escenarios de Cambio

Climatico en la Peninsula de Yucatan (2010), con el objetivo de detectar las



vulnerabilidades y los posibles escenarios futuros a los que se enfrentan los
estados de la region ante el cambio climatico y con ello emprender los trabajos de
mitigacion y adaptacion.

Como es sefialado por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico que a
través de los estudios regionales se busca plantear los escenarios futuros del
cambio climatico, para lo cual se emplearon los modelos de clima para construir
los escenarios del cambio climatico en la Peninsula, que para la realizacion del
Atlas se utilizaron los siguientes modelos: HADCM3, GFDL-R30, CGCM2 vy
ECHAM4 (SEDUMA, CICY y USAID, 2010: parr. 3).

Asimismo se emplearon los horizontes futuros recomendados por el IPCC dado
que no es posible conocer la variabilidad natural que afo con afo puede
presentarse en el futuro. Los horizontes futuros son un promedio de las salidas de
cada modelo afio con afio, centrandose en un afo en particular, y con lo cual se
muestra las incertidumbres sobre el cambio climatico, y mientras mas lejano sea
el horizonte sera mayor la incertidumbre. Es asi que para conocer todas las fuentes
de incertidumbre posibles, se requiere utilizar: mas de un modelo climatico, mas
de un escenario de emisiones y al menos un horizonte futuro. En el Atlas se
utilizaron los siguientes escenarios: Escenarios A1F|, Escenarios A2, Escenarios
B1 y Escenarios B2 (SEDUMA, CICY y USAID, 2010: parr. 4).

A los escenarios empleados en el Atlas se emplearon los siguientes indices
climaticos: Temperatura media anual, precipitacion total anual, P/T o indice de
humedad de Lang, porcentaje de lluvia invernal, sequia intraestival o canicula y
tipos de climas, para explicar los principales escenarios que pueden presentarse
en la Peninsula de Yucatan a consecuencia del cambio climatico (SEDUMA, CICY
y USAID, 2010; parr. 6).

Del mismo modo en 2011, Las dependencias de la federacion pertenecientes a la
SEMARNAT, la SEDESOL, y los gobiernos de Campeche y Quintana Roo,
elaboran el proyecto de Convergencia de los instrumentos de Desarrollo Rural con
las Acciones de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico en los estados de
Campeche y Quintana Roo.



o En ese mismo afo, en el Plan Estatal de Desarrollo del gobierno de Quintana Roo
2011-2016, una de las estrategias fue la creacion del Fondo Estatal de Proteccién
al Ambiente que tiene por objetivo generar recursos econdmicos para facilitar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Sectorial Preservacion
Ambiental y Recursos Naturales y fortalecer el Eje Quintana Roo Verde. Asimismo
como parte del “Eje Quintana Roo Verde se esta elaborando el Plan de Educacion
Ambiental.

En el Eje “Quintana Roo Verde”, se plantea preservar el Quintana Roo de hoy para
las siguientes generaciones sin detener el desarrollo pero sin causar deterioro al
medio ambiente. Con la visidn de contar con un territorio ordenado de acuerdo a
sus vocaciones ecologicas y economicas, con localidades rurales integradas a
actividades productivas amigables con nuestros valiosos ecosistemas. Entre las
estrategias y lineas de accion del eje Quintana Roo Verde, el cambio climatico es
considerado como una de las problematicas mas importantes a afrontar,
estableciendo como linea de accion el instrumentar la politica ambiental de cambio
climatico de Quintana Roo, considerando su vulnerabilidad y las medidas de
adaptacion a este fendbmeno mundial, para reducir sus posibles efectos en
sectores socioeconomicos prioritarios, con enfoque de género, planteando tres
estrategias y siete lineas de accion (Gobierno de Estado de Quintana Roo 2011-
2016, 2011: p. 69-70):

[11.5.1.- Estrategia 1.- Implementar el Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico, Considerando Arreglos Institucionales, Transversalidad y Coordinacion.
Establecer la linea base de emisiones de gases efecto invernadero e identificar la
vulnerabilidad para establecer medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

[11.5.1.1.- Elaboracién e implementacion del programa estatal de accion ante el
cambio climatico que incluye las estrategias y lineas de accion en materia de
mitigacion y de reduccion de la vulnerabilidad por sector productivo.

[11.5.1.2.- Elaboracion del inventario estatal de gases efecto invernadero.
[11.5.1.3.- Establecer las acciones para mitigar las emisiones de gases efecto

invernadero.



[11.5.2.- Estrategia 2.- Consolidar el Trabajo de Planeacién Estratégica ante el
Cambio Climatico con un Enfoque Regional como Peninsula de Yucatan.
Fortalecer la cooperacion y coordinacion interestatal para llevar a cabo acciones y
estrategias conjuntas para abordar la adaptacion, mitigacion y reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico en la Peninsula de Yucatan.

[11.5.2.1.- Participar en la elaboracion e implementacion de la estrategia regional
de adaptacion al cambio climatico de la Peninsula de Yucatan.

[11.5.2.2.- Realizar conjuntamente con los estados peninsulares el Programa
Regional de Reduccién de Emisiones por Deforestacidn y Degradacion Forestal,
REED+, en la Peninsula de Yucatan.

[11.5.2.3.- Impulsar la creacion de un fondo de medidas de adaptacion para la
accion climatica de la Peninsula de Yucatan.

[11.5.3.- Estrategia 3.- Reduccion de la Vulnerabilidad Social y Fisica. Contar con
un analisis geografico de los sectores y grupos de poblacion mas vulnerables y de
los que se consideren prioritarios para la seguridad de la poblacion.

111.5.3.1.- Reduccion de la vulnerabilidad en asentamientos humanos, sectores
productivos e infraestructura.

En 2012 The Nature Conservancy elabor6 una serie de conceptos de proyectos
de adaptacion al cambio climatico en zonas marino costeras de Quintana Roo.

Entre los principales proyectos se encuentran:

[ Restauracién de sistemas naturales de proteccion costera.
[0 Recomendaciones de medidas de adaptacion para la proteccion costera de
la infraestructura y recursos naturales usados por la gente.

[1 Analisis de riesgo ante cambio climatico de costa maya y Chetumal.

El 30 de Agosto del 2013 se Publico en el Periddico Oficial la Asociaciéon
Intermunicipal de Medio Ambiente del Sur de Quintana Roo (AMUSUR).



3.1 Ley de cambio climatico del estado de Quintana Roo

Mencion aparte merece la aprobacion de la “Ley de Accion de Cambio Climatico en el
Estado de Quintana Roo” publicada el 29 de marzo del 2012 en el Periédico oficial del
estado, trazando como linea transversal la mitigacion de las emisiones y lograr un
territorio mejor adaptado a los potenciales impactos del cambio climatico, estableciendo
el marco para la planeacion y la ejecucion de las politicas de adaptacion, de acuerdo con
el conocimiento cientifico existente (Congreso del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, 2013: p. 1).

La Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo incluye 48
articulos distribuidos en Xl capitulos, y siete articulos transitorios entre los articulos mas
importantes en materia de la politica de mitigacion y adaptacion al cambio climatico se
encuentran (Congreso del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, 2013: p. 4-21):

Articulo 5.- En la definicion de los objetivos y metas de adaptacion, las autoridades
estatales y municipales deberan tomar en cuenta las evaluaciones de impacto econémico
del cambio climatico, mapas de riesgo, desarrollo de capacidades de adaptacién y demas
estudios para hacer frente al cambio climatico.

Articulo 19.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias,
impulsaran el ahorro y la eficiencia energética, asi como la utilizacion de combustibles
menos intensivos en carbono en los distintos sectores de actividad consumidores de
energia.

Asimismo, promoveran el uso de energia de origen renovable en las actividades
industriales, agricolas, ganaderas y forestales, en el transporte, en los edificios destinados
a usos habitacionales y de servicios y en el ambito urbano

Articulo 21- EI Gobierno del Estado y los Municipios, velaran por que la mitigacién de
emisiones, constituya un criterio que debera considerarse en la redaccion y toma de
decisiones en la planeacion urbana, y en el disefio y ejecucion de los proyectos de
urbanizacion de nuevas areas urbanas.

A los fines previstos en el parrafo anterior impulsaran la incorporaciéon de principios
bioclimaticos en el disefio urbano y arquitectonico, el aumento de la densidad urbanistica,
la concentracion de poblacion en areas dotadas de todos los servicios que minimice los
desplazamientos y cuente con una red eficaz de transporte publico.

Articulo 22.- Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial consideraran los
aspectos relacionados con el cambio climatico como uno de los pilares de la estrategia de
ordenacién territorial, y en especial el aumento de la densidad urbana, la conservacion de
las masas forestales, la limitacion de la extension de la mancha urbana y el control de
usos en ambitos vulnerables.

Articulo 24.- El Gobierno del Estado y los Municipios impulsaran las actividades agricolas,
forestales, ganaderas y acuicolas, que cumplan con condiciones y criterios de produccion



que favorezcan la reducciéon de emisiones, asi como el consumo de los productos que
provengan de dichas actividades. En concreto, se impulsaran el aprovechamiento
agricola, forestal y ganadero local que cumplan con las siguientes condiciones:

l. Utilizacion racional de fertilizantes quimicos;

Il Elaboracion de productos conforme a criterios de produccion sostenible, que
tiendan a cerrar ciclos biolégicos; y

Il Mantenimiento y conservacion del medio natural.

Articulo 25.- Con el objeto de mitigar las emisiones con origen en las actividades de
gestion de residuos, la legislacion y la planeacion que se apruebe en el Estado en esta
materia, tendra como objetivos los siguientes:

l. Fomentar la prevencion en la generacion de residuos;

Il. Fomentar la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion energética, con el fin de que
se reduzca la gestién de residuos mediante su depdsito en sitios de disposicidn
final; y

M. Fomentar los procesos de tratamiento que favorezcan la reintroduccién de
residuos en el ciclo productivo que los genera.

Para los efectos anteriores, las Autoridades Estatales y Municipales, de acuerdo con sus
competencias en materia de residuos, impulsaran entre otras, acciones destinadas a:

l. Promover la reduccion y la optimizacion de la gestion de los residuos urbanos asi
como de los residuos generados tanto en las actividades publicas como en las
privadas;

Il. Incrementar la recogida selectiva de residuos urbanos y en especial de materia
organica y envases plasticos;

1. Reducir los residuos biodegradables depositados en sitios de disposicion final;

V. Promover el aprovechamiento energético del biogas generado en los sitios de
disposicion final y en las plantas de tratamiento de residuos biodegradables; y
V. Promover una correcta gestion de los excedentes, materia organica, subproductos

y residuos generados en el sector agroalimentario.

Articulo 27.- Las actuaciones que desarrollen las Autoridades Estatales y Municipales, en
el ambito de sus respectivas competencias, en relacion al manejo de los recursos costeros
estaran dirigidas a la proteccién, el aprovechamiento sustentable o rehabilitacion de
playas, costas, terrenos ganados al mar y cualquier otro depésito que se forme con aguas
maritimas.

Asimismo, fomentaran el impulso y el aprovechamiento sustentable de las fuentes
superficiales y subterraneas de agua, promoviendo entre otras acciones la tecnificacion
de la superficie de riego, la producciéon bajo condiciones de practicas de agricultura
sustentable o agricultura protegida cuando sea viable y practicas sustentables de
ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;

De igual manera, promoveran la implementacion de un sistema tarifario por el uso de
agua, que incorpore el pago por los servicios ambientales hidrolégicos de los ecosistemas,
a fin de destinar su producto a la conservacion de los mismos.

Articulo 27-Bis.- Los inmuebles publicos o privados establecidos en el Estado y que sean
aptos de acuerdo al estudio de factibilidad que realice la autoridad competente, podran
implementar en sus respectivos techos, las azoteas verdes.



Articulo 33.- El Gobierno del Estado podra aprobar, mediante el reglamento de esta Ley,
un sistema por el que una actividad que deba adoptar medidas para mitigar las emisiones,
pueda llevar a cabo un proyecto de gestién de sumideros de carbono que podra consistir,
entre otras medidas, en el mantenimiento o incremento de la superficie forestal, en el
aumento de carbono en el suelo o en el desarrollo de alternativas tecnolégicas para la
captura de carbono.

Las Autoridades Estatales y Municipales, en sus respectivos ambitos competenciales,
deberan desarrollar acciones en relacion con la gestién de sumideros de carbono, dirigidas

a:

. Llevar a cabo acciones de sustitucion del arbolado de ciclo corto y medio por
arboles propios de cada lugar, con mayor capacidad de almacenar carbono;

1. Promover la forestacion con especies endémicas;

1. Evitar superficies con cualquier tipo de vegetacion que no se adapte a las
condiciones climaticas propias del Estado;

V. Recuperar suelos degradados para su reforestacion;

V. Registrar la evolucién del carbono presente en el suelo;

VI. Mejorar los programas de prevencion de incendios;

VII. Incorporar pautas de conservacion y restauracion de ecosistemas naturales en los
instrumentos de planeamiento; y

VIIl.  Aumentar la superficie y gestionar adecuadamente las zonas verdes urbanas.

Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion en todos los sectores, en
especial en los sectores energético, industrial, habitacional, turistico y de servicios,
agropecuario, forestal y pesquero, el transporte, el desarrollo urbano y la ordenacion del
territorio, las obras publicas, los servicios de tratamiento y abastecimiento de aguas, la
produccion y gestion de residuos competencia del Estado y municipios, los sistemas
naturales y la biodiversidad, en términos de las leyes estatales en la materia respectiva
(Congreso del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, 2013: p. 3).

Dando cumplimiento a la politica del Estado en materia de mitigacion y adaptacion
al Cambio Climatico plasmada en el Art. 15 de la Ley, en agosto del 2013 se publica el
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo,
elaborado por la Universidad de Quintana Roo en coordinacién con gobierno de Quintana
Roo, con financiamiento del Gobierno federal a través de la SEMARNAT vy el apoyo del
Gobierno Espanol a través de la AECID, teniendo como objetivo (Pereira, Prezas,

Olivares, Fragoso y Nino, 2013: p. 3):

o Establecer estrategias y lineas de accidén en corto, mediano y largo plazos para

prevenir y mitigar los efectos adversos del Cambio Climatico en Quintana Roo.



o Elaborar y actualizar periédicamente los Inventarios de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero para el Estado.

o Generar, articular y orientar la instrumentacion de las acciones de mitigacién de
emisiones de GEI y de adaptacién al Cambio Climatico en las dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno en el estado de Quintana Roo.

o Articular, coordinar y orientar las acciones y medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico entre sector gubernamental, académico, iniciativa privada,

sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.

En el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico, se incluyen tres
importantes componentes, el inventario estatal de gases de efecto invernadero, los
escenarios de cambio climatico y las estrategias de mitigacion y adaptacion (Pereira,

Prezas, Olivares, Fragoso y Nino, 2013: p. 10).

4.- Influencia de las politicas de cooperacion internacional en las politicas
ambientales del estado

La problematica del cambio climatico se ha convertido en uno de los temas prioritarios de
la agenda mundial, debido a las consecuencias que trae consigo amenazando la propia
existencia de la humanidad, no por nada es considerado como un “multiplicador de
amenazas”.

Ha sido de gran importancia que a través de la plataforma de la cooperacién
internacional se estén disefando acciones de adaptacién y mitigacion a los efectos del
cambio climatico, teniendo en cuenta los principales escenarios futuros sobre este
fendmeno, del mismo modo se busca que a través de estas acciones se alcance un
desarrollo sostenible, en el que el crecimiento economico vaya de la mano con la
proteccion del medio ambiente.

Aplicando la teoria de las Relaciones Internacionales, en especifico la teoria del
institucionalismo neoliberal, en el estudio de la cooperacion en materia del cambio
climatico (Figura 12), tenemos que los principios basicos de esta teoria y que son

aplicables a la explicacion de este fenbmeno son:



o La participacion de otros actores dentro de la comunidad internacional,
reconociendo la interaccidon de los Estados con otros actores, como las
Organizaciones Gubernamentales, ONGs, empresas multinacionales, entre otros
actores;

o La cooperacion internacional como un instrumento de la politica exterior de los
Estados.

o Los actores que participan en la cooperacion comparten intereses en comun,
permitiéndoles coordinar sus politicas en favor de la solucion de los problemas que

aquejan la comunidad internacional.

Teniendo en consideracion estos principios y aplicandolo al tema del cambio
climatico para comprender los alcances de esta problematica, que a nivel internacional
es un tema que a toda la comunidad internacional preocupa y el cual ha requerido de la
coordinacion de politicas para el disefio de politicas de mitigacion y adaptacion a sus
efectos. Como resultado de esta coordinacion entre los principales actores ha sido la
creacion de la Convencion de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico, del IPCC y
la aprobacion del Protocolo de Kioto.

Como “Parte” de las principales plataformas de cooperacién internacional en
materia de cambio climatico, los Estados se comprometen a poner en practica las
disposiciones establecidas plasmandolas en politicas publicas encaminadas a la
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, a su vez en sus respectivos
gobiernos locales deberan aplicar dichas acciones tomando en consideracion su
vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico.

En el caso de México como Parte del Anexo | de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico esta comprometido a la implementacién de
acciones para disminuir su vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, asimismo a
la difusion de las investigaciones sobre las principales afectaciones del cambio climatico
en el territorio nacional, mismas que se ven plasmadas en la Comisién Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC), entre
otras acciones que configuran la politica en materia de cambio climatico del Estado

Mexicano.



A nivel local, cada uno de los 31 Estados y el Distrito Federal han configurado un
marco de accién para reducir su vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico. En el
caso de Quintana Roo, que es el caso que atafie la presente investigacion, en el que la
influencia de las politicas internacionales en materia de cambio climatico ha estado
presentes en la definicion de sus actuales politicas de mitigacion y adaptacion a los
efectos de este fendmeno.

En el estado de Quintana Roo se han disefado leyes y politicas publicas, que van
desde la creacién de la Comision Estatal sobre Cambio Climatico (2005), el Fondo Estatal
de Proteccion al Ambiente (2011), la aprobacion de la Ley de Accion sobre el Cambio
Climatico en el 2012, y la elaboracion del Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico en 2013. A las acciones Estatales se le suma las acciones de cooperacion entre
los estados que integran la Peninsula de Yucatan, al coordinar sus esfuerzos con la firma
del Acuerdo General de Coordinacion entre los estados de la Peninsula de Yucatan
(2010).

En relacion a las acciones emprendidas a nivel nacional, tenemos que en el estado
de Quintana Roo se decreta la Ley de Accion sobre el Cambio Climatico que se publico
en el Diario Oficial del Estado el 29 de Marzo del 2012, mientras que a nivel nacional el
6 de Junio del 2012 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Cambio Climatico. Tenemos entonces que en el estado de Quintana Roo se decreta
primeramente una de las Leyes mas importantes sobre el cambio climatico, al establecer
los lineamientos de adaptacién y mitigacion ante este fenémeno.

En contraste a nivel internacional, en el que la preocupacién por el problema del
cambio climatico inicié desde el ambito cientifico hasta escalar la agenda internacional a
finales de la década de los 80’s, y finalmente en 1994 entra en vigor la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico con lo cual se formalizan las acciones
para mitigar los efectos del cambio climatico. En el estado de Quintana Roo, que nace
como estado libre y soberano el 8 de Octubre de 1974, siete afios después se inician las
primeras acciones para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico, que en
ese entonces no eran reconocidos como tal, sin embargo de acuerdo con los
compromisos adquiridos por las Partes firmantes de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas establecidos en el Art. 4, inciso d y e, que sefalan:



“(...) d) Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la
conservacion y el reforzamiento, segun proceda, de los sumideros y depésitos de todos
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la
biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y
marinos; €) Cooperar en los preparativos para la adaptacién a los impactos del cambio
climatico; desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las
zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccién y rehabilitacion
de las zonas, particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi
como por las inundaciones (...)".

A lo establecido en la Convencion, las acciones emprendidas a partir de 1981 en

el estado de Quintana Roo, son reconocidas como acciones de mitigacion y adaptacion

a los efectos del cambio climatico. Entre las que se encuentran:

En 1981 se decretd el Parque Nacional Tulum que representa la tnica Area
Natural Protegida terrestre del corredor Cancun-Tulum,

En 1986 se decreté como Area Natural Protegida la Reserva de la Bidsfera de
Sian Ka’an,

En 1994 se crean los dos primeros Programas de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial de la Republica Mexicana: el Corredor Cancun-Tulum y Sistema
Lagunar Nichupté, y

En 1998 se decretd como Area Natural Protegida Xcacel - Xacelito.

Quintana Roo desde sus inicios ha adoptado medidas dirigidas a la mitigacién y

adaptacion a los efectos del cambio climatico, sin embargo no eran reconocidos como

tal, hasta que a nivel internacional viendo las magnitudes del problema del cambio es que

se empiezan a definir medidas de adaptacion y mitigacion para reducir sus efectos, y es

asi como en el estado también se empieza a ser visto con este enfoque.



Figura 12. Andlisis de la Cooperacion Internacional sobre el Cambio Climatico
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Figura 13. Evolucién histérica de la cooperacion internacional sobre el cambio climatico a nivel internacional,
nacional (México) y local (Quintana Roo)
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B. CONCLUSION

A lo largo de la investigacion se pudo constatar que el problema del cambio climatico, ha
sido resultado de décadas de un crecimiento econdémico descontrolado, que ha llevado a
la degradacion del medio ambiente, siendo éste la principal fuente de recursos para el
desarrollo econémico de los Estados.

Existe un gran numero de estudios sobre los principales efectos del cambio
climatico, los cuales tienden a generar grandes conflictos econdmicos, sociales y
politicos, que amenazan la inestabilidad de los Estados, al considerar que sus efectos
agravan otras problematicas.

La realidad de que el cambio climatico comenzara a ser considerado dentro de la
agenda de cooperacioén internacional, significa que la relacién entre el hombre y el medio
ambiente, ha rebasado los limites, lo que ha llevado a un cuestionamiento de dicha
relacion, en la que el hombre desde la Revolucion Industrial, se ha dedicado al abuso
desmedido de los recursos del medio ambiente, al grado de ocasionar un alto deterioro,
lo que amenaza su equilibrio y sobrepasa su capacidad de regenerarse, trayendo consigo
consecuencias no solo para la misma naturaleza, sino para la humanidad.

Los cambios ambientales han tenido impactos adversos en las actividades
humanas, que amenazan la propia existencia de los Estados, debido a que el medio
ambiente pareciera que ha creado un mecanismo de defensa. Metaféricamente el
enemigo no es un Estado contra otro Estado, enfrentados por un dilema econdmico,
politico 0 una guerra, nuestras propias acciones se han convertido en nuestro propio
enemigo, resultado de la explotacion desmedida que hemos ejercido sobre el medio
ambiente, misma que se defiende y del que no se sabe a ciencia cierta por donde atacara
y sus implicaciones pueden ser mas devastadoras.

El cambio climatico se perfila como el problema ambiental de mayor importancia
debido a sus efectos en los procesos productivos, recursos hidricos, salud,
infraestructura, en la economia, en los ecosistemas y la biodiversidad, entre otros
impactos. Es considerado un multiplicador de muchas amenazas, tanto para los

problemas ambientales, ejemplo de ello son los eventos meteoroldgicos que cada dia



son mas extremos, como los de caracter econdmico, politico y social, como es el caso de
las migraciones.

Cabe mencionar que los Estados mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico son aquellos en vias de desarrollo, que son los que enfrentan mas amenazas a
su seguridad ambiental y se caracterizan por depender en gran medida de sus recursos
naturales, pero igual son los que menos capacidad de respuesta tienen para enfrentarse
a este fendmeno, al no contar con los recursos econdmicos necesarios para definir sus
politicas de mitigacion y adaptacion, aumentando su vulnerabilidad a los impactos y
catastrofes causados por el cambio climatico.

Sin embargo, a pesar de conocer las consecuencias del cambio climatico, muchos
Estados siguen sin comprometerse y no consideran indispensable la conservacion del
medio ambiente, a pesar de que este podria representar una amenaza a su propia
integridad.

La preocupacion y la concientizacion mundial por los problemas ambientales, en
especifico el cambio climatico y sus principales efectos, llevaron a la necesidad de
redefinir la agenda de cooperacion internacional, al involucrar nuevas problematicas que
amenazan la estabilidad mundial. La evidencia cientifica de los impactos de las
actividades humanas sobre el medio ambiente, dio paso al surgimiento de una agenda
internacional sobre los problemas ambientales.

Desde la década de los 80’s, la concientizacién por el problema del cambio
climatico fue en aumento, asi como la preocupacion por sus efectos. Sin embargo, esta
preocupacion se dio inicialmente desde el ambito cientifico desde décadas anteriores,
que con sus investigaciones contribuyeron para que este fendmeno pasara a formar parte
de la agenda internacional, marcando su inicio dentro del desarrollo politico internacional,
siendo hoy en dia uno los problemas mas preocupantes a nivel mundial y uno de los
objetivos del milenio.

Las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico han sido planteadas
desde la plataforma de la cooperacion internacional entre los distintos Estados y las
principales organizaciones internacionales, con lo cual se busca definir un marco de

accion cimentado en la cooperacion internacional.



Se han creado instrumentos internacionales, como resultado de la cooperacion
internacional entre los Estados y los Organismos Internacionales, en el que se busca
definir acciones a favor de la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico.
Desde la primera gran reunion internacional relacionada con el medio ambiente, llevada
a cabo en Estocolmo en 1972, hasta la Cumbre de Rio+20 celebrada en 2012, se ha ido
desarrollando la agenda internacional, de tal forma que el tema del cambio climatico ha
tomado cada dia mas importancia, definiendo medidas de mitigacién y adaptacion. Sin
embargo aun queda mucho camino por recorrer, apenas se empiezan a sentar las bases
para gestionar las politicas de accién ante esta problematica, que deberan ser mas
integrales y que involucre el compromiso de todos los Estados de la comunidad
internacional.

Los instrumentos de cooperacion internacional que se han creado con el objetivo
de trazar una linea de accion frente al cambio climatico, han tenido grandes logros, pero
no podemos ocultar sus fracasos.

Tenemos el ejemplo del Protocolo de Kyoto que ha sido un fracaso, sin bien el
protocolo es considerado como el primer paso importante hacia la construccion de un
régimen de reduccion y estabilizacion de las emisiones de GEI, esta muy lejos de serlo.
Su primer gran fracaso fue no lograr la vinculacion total de los paises desarrollados que
son los principales emisores de GEI, como ocurrié con la no ratificacion de Estados
Unidos al Protocolo, que es el mayor emisor de GEI en el mundo.

Asimismo se cred un modelo en el que los dafos al medio ambiente se
sancionarian, lo cual no lleva a una verdadera solucion del cambio climatico, porque hay
que reconocer que las acciones de mitigaciones que se adopten son a largo plazo, asi
como la disminucion del incremento de los GEI.

Por otro lado la primera etapa del Protocolo, concluyé en 2012, sin lograr algun
cambio en las emisiones de GEI, los paises desarrollados continian su senda de
desarrollo sin parar la destruccion al medio ambiente. La relacién entre el desarrollo
economico y el desarrollo sostenible, como uno de los principios de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ha pasado desapercibida, no existe
un verdadero desarrollo econdmico que vaya a la par del desarrollo sostenible del medio

ambiente, mientras no se adopten medidas concretas para mitigar los efectos del cambio



climatico, estas seguiran repercutiendo en cada una de las esferas de la sociedad y el
problema del cambio climatico continuara creciendo.

Se requerira que todos los Estados se comprometan y firmen un acuerdo
vinculante, en el que se establezcan objetivos claros de reduccion de las emisiones de
GEIl, tomando en consideracion las capacidades y necesidades de cada Estado, como lo
establece la CMNUCC en su principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Del mismo se deberan diseiar politicas transversales e integrales en cada una de las
esferas politicas, econémicas y sociales en el que el cambio climatico tenga una
repercusion.

Sera necesario la consolidacién de las instituciones disefiadas en el marco de la
ONU para reforzar las acciones de mitigacion y adaptacion, de igual forma la
gobernabilidad debera fortalecerse para que la cooperacion entre los Estados y las
principales organizaciones internacionales conlleve hacia una gestion integral del medio
ambiente.

Asimismo se debera tomar en cuenta el desarrollo sostenible, dentro de las
politicas ambientales y la generacion de tecnologia sustentable, en beneficio del medio
ambiente, en el que el cuidado vaya a la par con el desarrollo econémico, en el que la
explotacion desmedida que hemos ejercido sobre los recursos ya no tenga cabida, esto
con el objetivo de reducir y revertir los efectos del cambio climatico.

Soy participe de la idea de que las grandes acciones inician con pequefias
acciones, refirendome a que cada uno de nosotros puede contribuir a la mitigacion de
los efectos del cambio climatico, desde el simple hecho de ahorrar energia podemos
ayudar a reducir las emisiones de GEI, asimismo desde acciones locales se puede
marcar la diferencia y que estos trasciendan las barreras nacionales hasta llegar al mas
alto nivel, que son las acciones a nivel mundial, en el que la cooperacion internacional
continue siendo la principal plataforma de negociacion.

A la idea anterior, tenemos el caso de Quintana Roo, que represento mi caso de
estudio, al ser uno de los estados mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, por
su cercania con el Mar Caribe, y a su extenso litoral que en las ultimas décadas ha sido

explotado sin medida para el desarrollo turistico.
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Las politicas y acciones emprendidas a nivel internacional a través de la plataforma
de la cooperacién han influido de manera positiva en el disefio de las politicas
ambientales en favor de la mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico en
el estado de Quintana Roo.

No obstante durante la investigacidn se pudo constatar, que en el Estado mucho
antes de que el tema del cambio climatico cobrara importancia dentro de la agenda
internacional, ya se empezaban a disefar politicas a favor de la conservacién del medio
ambiente, ejemplo de ello son la promulgacion de leyes estatales de ordenamiento
territorial, y que en ese entonces no eran considerados como medidas de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, pero hoy en dia son vistas como tal.

Del mismo modo hay que reconocer que en el Estado, a pesar de tener un camino
mas largo recorrido en el tema del cambio climatico, aun falta mucho por hacer, en el que
se trabaje en la concientizacidn sobre el grave problema que resulta ser el cambio
climatico en las distintas esferas de la sociedad, dicha concientizacion debera ir
acompanada por una cultura del cuidado del medio ambiente.

Asimismo sera de gran importancia disefiar politicas mas integrales que frenen la
explotacion de las zonas costeras del estado, que el verdadero desarrollo econémico del
sector turistico, que es la principal actividad econémica del estado, vaya a la par de un
desarrollo sostenible, para que las futuras generaciones disfruten las maravillas naturales

del estado.
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