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Introduccion

En el presente trabajo se abordara una problematica que ha causado incertidumbre
desde hace varios afios, pues a pesar de que han sido ya largos afos de lucha por
obtener una resolucion por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aun no
se logra poner fin a esta controversia territorial entre los Estados de Quintana Roo,
Campeche y Yucatan que afecta a miles de habitantes que estan cercanos al Punto Put
y se encuentran en abandono por parte de las autoridades. La falta de atencion a esta
problemética ha generado consecuencias de diversa indole, desde la econdmica,

politica, social hasta la juridica.

Este trabajo abordara los antecedentes del conflicto territorial, empezando por explicar
como se fue conformando el espacio geografico que hoy en dia ocupa el Estado de
Quintana Roo desde la época colonial hasta el Porfiriato. De igual manera se hablara
sobre la creacion de Quintana Roo como un territorio federal, al ser aprobado en el afio
de 1902 el proyecto de creacion que el Presidente Porfirio Diaz hizo a la camara de
diputados otorgandole una extension territorial de 58,000.00 kmz2, lo que convertia a
Quintana Roo en una porcidon mas extensa que la del Estado de Yucatan y siendo
ademas la parte mas rica en recursos naturales. Ello desencadend una serie de
acontecimientos en su existencia ya que llegé a desaparecer en varias ocasiones como
territorio federal y después se volvio a incorporar como Estado. El pueblo de Quintana
Roo y sus representantes han resistido a las transformaciones constitucionales y al

despojo de una importante parte de su territorio.



También se abordara el proceso de creacion del Estado Libre y Soberano y los requisitos
gue se debian cumplir para que el 8 de octubre de 1974 naciera a la vida politica con los
mismos limites y extension territorial con los que fue creado como Territorio Federal en

1902 por Don Porfirio Diaz.

El Estado de Quintana Roo mantiene su postura de luchar por la parte de la que se
pretende aduefiar Campeche. Asi mismo, se evidenciaran las consecuencias que
afectan a la poblacion que reside en la zona en conflicto y la percepcion por parte de la

misma acerca de la disputa territorial.



Capitulo 1.

El conflicto territorial entre
Quintana Roo y
Campeche: el punto Put.



1.1 Antecedentes del conflicto territorial

Yucatan era uno de los Estados con mayor extension territorial de la naciente Republica
Mexicana, de la que se beneficid “tras su independencia” de un territorio que tenia 198,
590 kmz2.En esta porcion territorial “de acuerdo al censo de 1821” existian dos ciudades,
Campeche y Mérida, mas dos villas y 222 pueblos. Todos ellos alojaban un total de
538,907 habitantes. Este territorio se encontraba mas cerca de Cuba, la tltima colonia
espafola en América, que del centro del pais, ya que tuvo un desarrollo econémico y

politico muy diferente. (Dachary & Arnaiz Burne, 1998, pag. 55)

Figura 1: Provincias de Yucatan y sus cabeceras de distrito en 1549.

(Wikipedia la enciclopedia libre)

Al finalizar la conquista de Yucatan e instaurarse el régimen colonial, la gobernacion y la
capitania general de esta provincia abarcaba lo que es la peninsula, asi como el territorio
donde actualmente se asienta la republica de Belice?, la regién del Petén guatemalteco
y parte de lo que hoy es el Estado de Tabasco. En la gobernacion de Yucatan existian
en la época colonial cinco asentamientos espafoles; Mérida, Valladolid, Campeche,

Salamanca de Bacalar y Santa Maria de la Victoria Tabasco. La zona del Petén lItza

1Belize para los anglohablantes y Belice para los hispanohablantes.



pertenecio a los indigenas que no aceptaban el poder espafiol hasta 1699, hasta que fue
dominada militarmente dos afios antes. Esta region fue segregada de la provincia de

Yucatan y pas6 a depender del Gobierno colonial de Guatemala.

Mediante los tratados de 1763y 1787, entre Espafia e Inglaterra se formaliza la presencia
de colonos britanicos en Belice (Comisién Consultiva, 1998, pag. 12).

Figura 2: Plano de la peninsula de Yucatan tras su separacion de la Republica Mexicana
en 1841.

(Reyes, 2013)

En 1825, México e Inglaterra firmaron un tratado en el cual la corona inglesa se
comprometia a respetar la integridad del territorio mexicano, incluyendo como parte de
México a Belice; pero el tratado no fue ratificado por el gobierno britanico. Asi que al
siguiente afio se firmd otro acuerdo en el cual se estipulaba que se concedia permiso a
los ingleses para la explotacion de los recursos naturales y que México aceptaba el Rio

Hondo como su limite territorial con Belice (Xacur, 1998, pag. 200)



Santa Anna fue enviado a invadir Yucatan para obligarlo a que se reincorporara a la
Republica Mexicana de la cual se habia separado. En el afio de 1840 los texanos habian
puesto a disposicidon y para su servicio de Yucatan su flota con el simple objeto de agredir
al gobierno mexicano y asi poder fortalecer la autonomia yucateca que estaba siendo
amenazada por la costa, ya que era la Unica manera de penetrar a esta porcion del

territorio del pais.

En aguellos momentos en el que el pais era acosado por los militares de los Estados
Unidos, se da la separacion por segunda ocasion de la peninsula yucateca en 1846, y
se decreta la neutralidad de Campeche en el conflicto, enviando asi al juez José Rovira
a Washington para que se ratificara la neutralidad y se garantice el no bloqueo de los
puertos yucatecos, lo que se logra a excepcion de la Ciudad del Carmen, ya que en esos
momentos se encontraba ocupada por las fuerzas estadounidenses. Tras el
enfrentamiento del centro- Yucatan se ocultaban las contradicciones internas del
naciente Estado, principalmente las de Campeche y Mérida. (Dachary & Arnaiz Burne,

1998, pag. 56)

Tras la incorporacion de Yucatan al México independiente fue cuando comenzé una
época de hostilidades entre el distrito de Campeche, siendo el lugar con el que contaba
con un puerto comercial de suma importancia para la peninsula, como asi para el distrito
de Mérida, lugar donde se encontraba estabilizada la capital politica del Estado.
Campeche era el que anhelaba que se promulgara la independencia de la peninsula sin

importarle lo que planeara o decidiera México.



En el afio de 1857 se tomd un acuerdo para que Campeche se erigiera como Estado,
por el cual el distrito de Campeche quedaba segregado del Estado de Yucatan. Ya para
el aflo de 1862 surgio a la vida politica el Estado de Campeche mediante el decreto del
Presidente Benito Juarez. Dicho decreto fue ratificado y se expidio el 29 de abril de 1863
a partir de entonces, el Estado de Campeche seria libre y soberano, de esta forma
Campeche le causaria una pérdida de 50, 953 kmz?, perdiendo de esta forma una parte
del territorio del Estado de Yucatan de las que le seguiran otras mas. (Xacur, 1998, pags.

199-200)

Al ser explotada la parte oriental de la peninsula de Yucatan por parte de los ingleses,
esta parte del sureste mexicano fue el nucleo de un problema de multiples desniveles
gue van desde el control de la explotacion de los recursos naturales hasta los que afectan
a la soberania y el orden geopolitico. Dada esta situacion, esta zona se transforma en
un lugar de mdltiples enfrentamientos poscoloniales. (Dachary & Arnaiz Burne, 1998,

pag. 65)

Establecer la frontera sur de México se formalizé a partir de los acuerdos que se tomaron
tras la fijacion de las fronteras con Guatemala y la colonia de Honduras territorio
perteneciente a la corona inglesa; tratados que se logran concretar a finales del siglo

XIX.

Guatemala y México firman un tratado sobre limites el 27 de septiembre de 1882 en

cuyas clausulas estipularon que la parte del Petén “que afos atras le habia pertenecido



a Yucatan” pasaria a ser parte del territorio de Guatemala. De esta forma una vez mas
pasaba a perder una zona que le habia pertenecido al estado de Yucatan, perdiendo
esta vez 36, 033 kmz del total de su territorio que habia adquirido durante la época su

independencia. (Dachary & Arnaiz Burne, 1998, pag. 87)

Figura 3: Establecimiento del Rio Hondo como limite fronterizo al firmarse el tratado de

Limites Mariscal-Spencer.

= (Mapas antiguos de la peninsula de Yucatan)

Ya en 1893 “como parte de su estrategia, don Porfirio Diaz Mori” realiza la ultima
negociacion de la frontera sur para ponerle fin a la Guerra de Castas. El gobierno de
México firmé con el de Inglaterra el Tratado de Limites Mariscal-Spencer, en el que
reconocio la soberania de Belice a Gran Bretafia, se establecié el Rio Hondo como limite
fronterizo y también se acordd dejar de proporcionarles armas y municiones a los

rebeldes mayas.



Posteriormente, se le afiadio al tratado original la garantia de la libre navegacion de los
barcos mercantes mexicanos en el canal que separa la parte continental de Belice del
Cayo Ambergris.

En junio de 1897 se toma la decision de ratificar el tratado que significo la pérdida de una
porcién del territorio nacional (Xacur, 1998, pag. 201), siendo una superficie de 22, 253
kmz2 la cual se le reconocié a la colonia Honduras Britanica siendo parte de la herencia
de Yucatan, de esta forma pasa a perder parte de su territorio durante el siglo XIX, y asi
el gobierno mexicano se pudo asegurar de que no habria mas abastecimiento de armas

para los rebeldes mayas por el Rio Hondo. (Dachary & Arnaiz Burne, 1998, pag. 87)

Tras la legalizacion de la frontera sur “al poner una aduana maritima en la entrada al Rio
Hondo” lo primero que se realizé fue un operativo en el limite fluvial de las zonas
limitrofes fronterizas, obligando a los rebeldes mayas a pactar neutralidad ante la llegada

de las tropas militares mexicanas.

La estrategia del gobierno militar se basaba en poder controlar o “en su caso” evitar la
explotacion, contrabando de maderas preciosas y de armas para los rebeldes mayas. El
22 de enero de 1898, estando al mando el Subteniente de la Armada Othén Pompeyo
Blanco, llegdé a la bahia de Chactemal el Ponton, en dicho lugar operd la aduana
fronteriza, y colonizo el lugar con habitantes de la region y descendientes yucatecos que
se habian refugiado de la guerra de castas en la Honduras Britanica (siendo hoy en dia
Belice), asi nacio Payo Obispo (hoy Chetumal), el 5 de mayo del mismo afio. (Xacur,

1998, pags. 204-205)
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1.2 Lacreacion de Quintana Roo como territorio federal.

En el afio de 1896 se escucharon los primeros rumores de que se crearia un Territorio
Federal con una porcion territorial perteneciente al Estado de Yucatan, el pretexto que
se adujo en aquellos tiempos era que Yucatan no contaba con los suficientes recursos
para poder someter a los rebeldes mayas, tanto como para colonizar y explotar los
recursos naturales con que contaba la zona oriental de la peninsula. Ya que el principal
interés del presidente Porfirio Diaz Mori era el control econémico y politico de la frontera
con Belice y la explotacion de los recursos naturales y forestales, se cred afios mas
adelante el territorio que llevaria el apellido del insurgente y yucateco, Don Andrés

Quintana Roo.

Figura 4: Mapa donde se muestra como quedo dividida la peninsula de Yucatan al

crearse el Territorio de Quintana Roo en 1901.

(Mapa de la creacion
del Territorio de Quintana Roo)
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Por estas razones es que don Porfirio Diaz Mori tomo la decision, el 23 de septiembre
de 1901 de presentar el proyecto de la creacion de un nuevo Territorio Federal a la
Camara de Diputados.

Tras las protestas que se dejaron oir en Yucatan, en octubre del mismo afio, el presidente
Diaz se tom¢ la tarea de definir la demarcacion del territorio. El 4 de noviembre presento
a los diputados la iniciativa para reformar la Constitucion. Y es asi que el 24 de noviembre
de 1902 la legislatura aprobo las reformas al articulo 43 constitucional, con el que era
creado el Territorio Federal de Quintana Roo que se compondria de una extension
territorial de 58,000.00 km2, siendo una porcidon mas extensa que la del Estado de
Yucatan y siendo la parte mas fértil y rica en recursos naturales que antes fue parte de
la peninsula, no hay que olvidar que esta porcion territorial le habia pertenecido por mas

o0 menos medio siglo a los rebeldes mayas. (Xacur, 1998, pag. 208)

Al decretarse la creacion del Territorio Federal se generd un gran polémica por parte del
Estado de Yucatan, ya que se sentia que le habian robado una parte de su territorio que
por afos le habia pertenecido y que habia logrado obtener con mucho esfuerzo y sangre
a causa de la Guerra de Castas, ademas de considerarse que le causaria un perjuicio

para su expansion en el futuro.

Siendo gobernador de Yucatan Francisco Canton, éste le envia una carta al presidente
Diaz en la cual le manifiesta su inconformidad en la ereccion del Territorio y el perjuicio

gue le causaria a los yucatecos, pero el presidente Diaz ya habia tomado una decision
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y no podia cambiar de postura, asi que le solicita al gobernador Francisco Cantén que le
proporcionara los planos mas recientes de la peninsula para poder definir los limites del

Territorio. (Dachary & Arnaiz Burne, 1998, pag. 100)

Los puntos en los que se baso el Presidente Porfirio Diaz para crear el Territorio fue:
partiendo del poblado de Lagartos, siguiendo una recta hasta Chanze Norte, continuando
por Valladolid, Peto e Iturbide por el punto de interseccion de limites entre Yucatan y
Campeche con lo que une Bacalar a Seiba Playa de cuyo punto se seguira por la divisoria
de los Estados ya antes mencionados y terminara en el paralelo que sirve de limite con
México y Guatemala formando una especie de zigzag. Al enterarse el gobernador de
Yucatan de los puntos por donde pasarian los limites del Territorio, este se toma la
molestia de solicitarle al presidente Diaz que se modificaran dichos limites y él sugeria
gue la linea divisoria partiera de Tulum hacia el suroeste, hasta el punto fronterizo entre
Yucatan y Campeche “Punto Put” y luego hacia el sur, hasta la frontera con Guatemala,
de esta propuesta se desprende que el “Punto Put” era un sitio ampliamente conocido
en esa época, para citarlo como referencia limitrofe. (Comision Consultiva, 1998, pag.

14)
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1 (cruz, 2009)

La mas afectada por la creacion del Territorio Federal era la clase burguesa dominante,
toda vez que planeaban invertir sus recursos econdmicos para la explotacion forestal y
consideraban que obtendrian grandes ganancias en el futuro. Los ojos del pueblo
yucateco miraban a esas tierras mas como una zona de castigo y no se enfocaban como
en una zona que futuramente serviria como hogar a muchos inmigrantes, no se trataba
solo por el clima y la incomunicacién que habia, sino por el temor que ocasionaba si
guiera en pensar en los rebeldes mayas que aun seguian en guerra. No debemos dejar
pasar en alto que cuando nuestro pais fue invadido por los Estados Unidos, la clase
burguesa de Yucatan siguio sus intereses por encima de los de la Nacion, cosa que un

militar como Diaz no pudo olvidar.

A pesar que Yucatan contaba con un pequefio territorio éste se consideraba

autosuficiente, ya que habia logrado en las dltimas tres décadas del siglo un enorme
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desarrollo econdmico que lo fijaba en la punta de la piramide de la economia territorial,
en especial a la burguesia henequenera; ya que contaban con una gran acumulaciéon de
capital, su intencion de estos grupos burgueses era la de ocupar toda la peninsula
oriental. Esta clase burguesa se encontraba asociada a los enormes monopolios de los
Estado Unidos de América, por lo que la Federacion no se encontraba convencida para
dirigir este nuevo patrimonio, basta con recordar los antecedentes cuando intentaron
despojar al Territorio con la posible venta de Cozumel a los Estados Unidos. Detras de
la preocupacion por proteger la integridad territorial e impedir una nueva pérdida de
control, se escudo el presidente Porfirio Diaz para decretar la creacion del Territorio

Federal.

Después de los intereses politicos se encuentran los econémicos y es donde el porfirismo
compensa monetariamente a los empresarios yucatecos, extendiéndoles permisos para
la explotacion de los recursos naturales y forestales con que contaba esta region

selvatica.

A los problemas con que contaba el gobierno federal se le suma uno mas que es el de
la ocupacion del Territorio, el area sur limite con Belice. Esto generaria un gran gasto
econdomico y de dificil recuperacion, por lo cual no podia ser asumida esta gran
responsabilidad por parte de un Estado y menos por los capitales particulares de
Yucatan, beneficio obtenido de los henequeneros basados en mano de obra

semiesclava. (Dachary & Arnaiz Burne, 1998, pags. 101-102)
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Los limites quedaron establecidos de la siguiente manera: “El territorio de Quintana Roo
se formara de la porcion oriental de la peninsula de Yucatan, la cual quedara limitada por
una linea divisoria que partiendo de la Costa Norte del Golfo de México, siga el arco del
meridiano 87° 32" (longitud Oeste de Greenwich), hasta su interseccion con el paralelo
21°,y de alli continte a encontrar el paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax, veinte
kilbmetros al Oriente de este punto; y llegando al vértice del angulo formado por las
lineas que dividen los Estados de Yucatan y Campeche, cerca de Put, descienda al sur
hasta el paralelo limite de las Republicas de México y de Guatemala”. El no especificar
con exactitud qué tan cerca se encuentra del punto Put la linea divisoria, causaria afios

mas adelante grandes conflictos limitrofes entre Quintana Roo, Campeche y Yucatan.

Como se puede observar en el decreto que creo el Territorio Federal de Quintana Roo,
no se puede dudar que se formo6 con la porcién oriental de la Peninsula de Yucatan y
gue se encontraba en dominio nacional, de esta forma es que en el decreto aparecen
como referencias para el establecimiento del nuevo territorio la torre sur de la iglesia que
se encuentra ubicada en el poblado de Chemax, ya que se trataba de la ultima poblacién
gue se encontraba ubicada en la frontera con la region dominada por los mayas rebeldes,
asi como “Put’, antiguamente esta fue una rancheria de Xul perteneciente a la
jurisdiccion de Tekax, que servia como vértice del angulo formado por las lineas que
dividen a los Estados de Yucatan y Campeche. El decreto que promulgé Diaz precisé
meridianos, paralelos y puntos de referencia geografica especificos. Chemax siendo una
cabecera municipal de Yucatan y Put antiguamente habia sido un pueblo y desaparecio

a causa de la Guerra de Castas. El nuevo Territorio Federal fue suprimido en dos
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ocasiones como se vera mas adelante, para ser igualmente restaurado con la misma
superficie y limites que determin6é el decreto de su creacion de 1902. (Comision

Consultiva, 1998, pags. 14-15)

El 10 de junio de 1913, mediante decreto promulgado en Piedras Negras, Coahuila,
reformando el articulo 43 de la Constitucion, el primer jefe del ejército constitucionalista,
Venustiano Carranza desaparecio al Territorio de Quintana Roo, anexando su superficie
al Estado de Yucatan, esta seria la primera vez que el Territorio de Quintana Roo

desaparecia desde su creacion en el afio de 1902.

La causa en que el Territorio fue anexado al Estado de Yucatan fue la de extinguir las
acciones del porfiriato, en cuanto a la opinion de los “politicos yucatecos’representaba
una gran injusticia contra su estado y contra los habitantes del propio Territorio, que en
manos del general Bravo, no habian pasado de ser presidiarios de una colonia penal”.
El mandato de Garcilazo termind en una forma tragica a principio de 1915 ya que se le
acusO de haber participado en el levantamiento anti constitucionalista de Abel Ortiz
Argumedo, Garcilazo fue citado para que se presentara en Mérida y se le incrimino de

alta traicion y fue fusilado en julio de 1915 por 6rdenes de Gral. Salvador Alvarado.

Unos dias antes del fusilamiento de Garcilazo, el 26 de junio del mismo afio, estando en
la gubernatura de Yucatan el general Alvarado y siendo jefe militar de la zona, Carranza
derogbd su decreto anterior y erigiendo nuevamente el Territorio Quintana Roo Yy
guedando con la misma extension y limites que tenia originalmente con el que fue creado

en 1902.



17

El motivo por el que se crea nuevamente el Territorio es tanto econdémico como politico;
se adujo que Yucatan no podia sustentar el gasto financiero que ocasionaba el Territorio,
por otro lado el levantamiento de varios politicos y dirigentes militares yucatecos en
contra del gobierno carrancista, y no se podia garantizar la estabilidad ni la buena
administracion de esta zona. A causa de este mandato, Alvarado viaja a Quintana Roo
para hacer la entrega de la poblacion de Santa Cruz de Bravo ocupando el puesto de
jefes los mayas de nombre Guadalupe Tun y Sil May. Se les otorgo 8 dias a los
pobladores blancos para que abandonaran Santa Cruz de Bravo y se trasladaran a Payo
Obispo a partir de entonces seria la capital del Territorio. (Lorena Careaga Viliesid, 1990,

pags. 67-68)

Al reformarse la Constitucién de 1917 se ratifico la existencia del Territorio en el articulo
43 de la Constitucién, el constituyente no modificd ni promulgd nuevos limites para el
Territorio de Quintana Roo, éste conservd los mismos que se le asigné desde su

creacion. (Comision Consultiva, 1998, pag. 15)

En el aflo de 1920 surgieron algunos problemas sobre limites entre el Territorio de
Quintana Roo y los Estados de Campeche y Yucatan, lo que ocasioné la intervencion, y
el acuerdo de cada uno de los gobernantes de cada Estado y del Territorio y la Comision
Geografica de la Republica Mexicana dependiente de la Secretaria de Agricultura y
Fomento, para especificar con exactitud el lugar donde se encuentra ubicado el punto

Put. (Xacur, 1998, pag. 221)
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En 1921 el Gobierno Federal decide resolver el problema de los limites entre el Territorio
y los Estados de Campeche y Yucatan y se integra una Comision, de la Direccion de
Estudios Geograficos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Esta Comision fue
encabezada por el Ingeniero Manuel Medina, los Estado de Campeche y Yucatan fueron
representados por los Ingenieros José Avila y Manuel Barcel6 “respectivamente” y el

Territorio fue representado por quien dirigio la Comision.

En 1922 es localizado el Punto Put, en la antigua vivienda de Put, (cerca de Put) se
identifico el antiguo poblado de Put o “Moreno” del Municipio de Xul, Distrito de Tekax,
del Estado de Yucatan. El 26 de septiembre de 1922 la legislatura de Yucatan expide el
decreto N° 165 donde ratifican la delimitacion oficial de acuerdo a los mandamientos
constitucionales y el 29 de septiembre fue sancionado por el gobernador yucateco Felipe
Carrillo Puerto. Y en el caso de Campeche se expide el decreto N° 71 por el gobierno de
este Estado donde hacen la ratificacion oficial de la entidad. Los limites entre los estados
de Campeche, Yucatany el Territorio de Quintana Roo tomaron como referencia el Punto
Put, monumento que se encontraba en la antigua vivienda de Put, haciendo referencia a
los tratados firmados sobre limites de 1859 con el Estado de Campeche. El Congreso de
la Unidn decretd los limites que divide las tres entidades tomando como punto de

referencia el llamado punto Put. (Lorena Careaga Viliesid, 1990, pags. 303-304)

En 1924 el Coronel Plutarco Elias Calles habia sido recientemente electo como
presidente de México y designé al general Amado Aguirre gobernador del Territorio y “al

mismo tiempo” dirigente de una comision para hacer un estudio politico, administrativo y
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econdomico del Territorio con la finalidad de valorar la posibilidad de reintegrarle a
Yucatan y a Campeche la zona que se les habia arrebatado o “en su caso” que siguiera
siendo Territorio federal. El general Aguirre no solo realizo el estudio que se le habia
encomendado por el presidente Calles de las condiciones en que se encontraba el
Territorio de Quintana Roo, sino que también certifico el acuerdo presidencial dotando
de fundo legal a varios poblados del Territorio, igualmente realizé una campafa para
convencer a los habitantes que se encontraban viviendo ya en territorio Belicefio, para
gue regresaran a Payo Obispo del cual habian huido tras el movimiento huertista. Aguirre
se separo de la gubernatura del Territorio en abril de 1925 y elaboré un informe, dirigido
al Presidente Calles, en el cual explicaba la inconveniencia de cambiar las condiciones
del territorio a pesar de las presiones que ejercian los Estados de Campeche y Yucatan,
e hizo una observacion. Pidié que el Territorio fuera fortalecido en su desarrollo para que
no sea suprimido tal como lo estaban solicitando sus Estados vecinos. (Xacur, 1998, pag.

222)

Tras estos hechos, por primera vez el Territorio de Quintana Roo era tomado en cuenta
por el pais posicionando su objetivo de interés y con deseos de conocer algo interesante
gue los deslumbre sobre este Territorio perdido entre la selva que afios antes habia sido
considerado una Siberia mexicana y zona de castigo para los presos politicos y que
estaba siendo disputado por los Estados de Campeche y Yucatan. El Territorio es
visitado por primera vez por el Gobierno Federal y se asignaron comisiones exploradoras
guienes después de hacer un minucioso estudio salieron a la luz publica las noticias

sobre esta zona olvidada. (Lorena Careaga Viliesid, 1990, pag. 87)
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En julio de 1925 se dio a conocer por medio del periddico el Universal de Yucatan una
nota del diputado José Ancona en la cual se estudiaba la anexion del Territorio a Yucatan
en la cual decia: “que a los mayas les convendria este cambio, porque les permitiria su
desarrollo; al resto de la poblacion, a quienes acusa de ser ingleses o mexicanos
indistintamente, no les beneficiaria este cambio” (Dachary & Arnaiz Burne, 1998, pag.
195).

Tras los murmullos sobre que el Territorio seria suprimido otra vez y dividido entre los
Estados de Campeche y Yucatan nace el 6 de octubre de 1931 el comité Pro-Territorio

de Quintana Roo, siendo la primera agrupacion politica de esta zona en conflicto.

El comité Pro-Territorio luché por conservar el territorio, realizando marchas y
manifestaciones ante el gobernador; escribieron y enviaron cartas y telegramas al
presidente Pascual Ortiz Rubio en la cual exponian el rechazo al desmembramiento del
Territorio y en las mismas proponian que el gobierno del Territorio se dejara en manos
de Quintanarroenses “por lo menos dos afos” para demostrar que el Territorio podia
mantenerse por si solo en materia econOmica, después de tanta lucha no fueron

escuchados ni tomados en cuenta. (Xacur, 1998, pag. 223)

Y es asi que el 14 de diciembre de 1931 “siendo presidente de la republica Pascual Ortiz
Rubio” reformo el articulo 43 Constitucional y de esta forma el Territorio de Quintana Roo
fue suprimido y repartido entre los Estados de Campeche y Yucatan. La causa que
manifestaron para poder justificar la medida tomada fue la atrasada y pobre economia

gue el Territorio de Quintana Roo estaba viviendo en esos momentos y que la produccion
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proveniente de los recursos naturales como es la resina del chicozapote no era suficiente
para mantener la economia del Territorio, ya que la crisis mundial que se vivio en 1929
ocasiond que el costo de la goma disminuyera notablemente y que le iba a ocasionar un
enorme gasto economico a la federaciéon mantener el Territorio. Estos fueron los motivos
gue se argumentaron diciendo que el Territorio no podia ser autosuficiente, mucha gente
dijo que la principal causa de la desaparicion del Territorio fue la fuerte presién que
ejercieron los estados de Campeche y Yucatan en 1925 para que se suprima el territorio
quintanarroense.

El falso argumento que se le fincd al Territorio respecto a su economia fue solo un
pretexto para poder dividirse entre los Estados de Campeche y Yucatan la zona que le
pertenecia a los Quintanarroenses. El verdadero estancamiento de la produccion de la
goma y la forestal, asi como la interrupcion del comercio maritimo, tanto como el de la
economia del Territorio surgié cuando Quintana Roo se encontraba bajo el poder de los

estados de Campeche y Yucatan.

En el decreto de 1931 no se incluyeron las islas de Holbox, Mujeres y Cozumel, las que
guedaron al aire y no se sabia a quién le pertenecian estas islas, tedéricamente quedaron
bajo la jurisdiccion de la federacion. Ailos mas adelante “en marzo de 1934” por decreto,
esta omision quedaba subsanada ya que se le anexaron las islas al Estado de Yucatan.

(Lorena Careaga Viliesid, 1990, pags. 175-176)



22

Al respecto como Xacur, sefiala en la “Enciclopedia de Quintana Roo” lo siguiente:

Dentro de la porcién de tierra que le toco a Campeche después del desmembramiento
de 1931 por el decreto de Pascual Ortiz Rubio, se encontraba incluido Payo Obispo, que
fue el que resintié este cambio ya que en 1930 contaba con una poblacién de 4,000
habitantes quedando solamente con 1,300 para el afio de 1934, los atropellos a los
habitantes fueron incontables, las autoridades campechanas aumentaron los impuestos,
se llevaron la planta de luz, la imprenta, las bancas del parque de la hidalgo. Por estas
causas y atropellos fue que los habitantes tuvieron que emigrar a otros lugares; otras
poblaciones se quejaron que también se les quito la luz, no contaban con el servicio de
agua, se les dejo de prestar el servicio de seguridad y limpieza. En la otra parte del
territorio que se le anexo a Yucatan, los habitantes se quejaban que no les daban
importancia a las comunidades mayas los intereses de los yucatecos solo estaba fijado

en la explotacion de la resina de chicozapote y el de las maderas preciosas.

El principal objetivo de Campeche era la de controlar toda la producciéon de chicle que
era explotado en el Territorio y no el de beneficiarse de un pueblo que se encontraba en
ruinas economicamente como Payo Obispo; por ello, los motivos por los cuales

desaparecio6 el Territorio eran mas de tipo empresarial-politico que econdmico.

En la gira de campafia politica como candidato a la presidencia de la republica en 1934
el general Lazaro Cardenas visit6 Payo Obispo, y fue cuando el Comité Pro territorio

aprovecho para darle al candidato una peticion por escrito donde manifestaban todas las
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propuestas de los quintanarroenses. En esta gira lo acompafaba el gobernador de
Campeche quien se encontraba presente cuando el candidato se comprometio ante el
Comité que una vez que ocupara el cargo como presidente de la republica, lo primero
gue haria seria devolverle a los quintanarroenses el Territorio que les fue sustraido. Y
asi que el 11 de enero de 1935 el Presidente de la Republica Lazaro Cardenas emitié un
decreto donde se creaba nuevamente el Territorio Federal de Quintana Roo con los
mismos limites y extension con el que fue creado en 1902. Cardenas nombro al general
Rafael E. Melgar gobernador del Territorio, el cual rindié protesta en la ciudad de México

y se le encomendo la reorganizacion del Territorio. (Xacur, 1998, pags. 225-226)

Durante la administracion del General Melgar “en 1938” surgio el conflicto sobre limites.
Se adujo la falta de conocimiento y de trabajo de campo para especificar los limites del
Territorio. Este problema tuvo como origen el orden econdmico-politico mas no técnico.
El Estado de Campeche fue el principal causante del conflicto limitrofe, contratistas
campechanos llegaron a la regién de Noh-Bayab para explotar el chicle, antiguamente
habian trabajado en la regidon pero pagaban los derechos del bosque que iban a explotar
en Chetumal, Quintana Roo. Estos empresarios trabajaban representando a la empresa
Norte Americana “Cia. MexicanExplotation y Rigley”, utilizaban el puerto de Campeche
para transportar su producto hasta su destino, pero transportarlo por via terrestre hasta
el puerto donde seria embarcado les generaria mayor costo, pero existia menos control

sobre el producto.
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Se dijo que el conflicto limitrofe fue por la falta de una brecha entre el monumento Put y
el monumento 32.Siendo gobernador del Territorio el General Melgar solicita
pacificamente que se realice un estudio por parte de los gobiernos de Campeche y

Yucatan.

Como sefala al respecto la compiladora Lorena Careaga Viliesid en su libro, “Quintana

Roo, Textos de su Historia, Tomo II” lo siguiente:

El conflicto sobre limites surge en el auge de la temporada chiclera en los afios de 1938-

1939.En el Territorio chiclero mas abundante de esa época se puede observar que:

e En el periodo que durd la anexion del Territorio a Campeche se generaron grandes
ingresos provenientes del producto del chicle. Esta zona era rica en el producto
de la goma y los campechanos no aceptarian quedarse sin ella, tratarian de
recuperarla al costo que fuera, valiéndose de la situacion de dificultades en que
se encontraba inmerso el Territorio. Eduardo Mena Cordoba fue desterrado del
Territorio por ejercer una pésima administracion; por este motivo fue que tuvo un

gran resentimiento hacia el Territorio de Quintana Roo.

e Durante el gobierno del General Melgar hubo conflictos con las empresas
recolectoras del chicle porque solian hacer un tipo de trato diferente al que
estaban acostumbrados por parte de las autoridades anteriores y encontrandose

bajo la administracién de Melgar éstos no podian explotar las zonas de chicle a
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Su antojo ya que este gobernador ejercia una politica cooperativista, contraria a

los intereses de las empresas chicleras.

En estos afios de incertidumbre el Territorio vivia una situacién dificil, el
despoblamiento, la falta de comunicacion, una naciente idea de unidad y el
proceso de recuperacion de la zona territorial tras los afios de adhesion, es todo
esto lo que vieron las autoridades campechanas y pensaron que era un excelente

momento para empezar a despojar al Territorio de Quintana Roo.

Las zonas de Noshayab, Icaiché y Laguna Om, fueron lugares de explotacion
chiclera y forestal de Quintana Roo, asi es como Campeche inicia una campafia
en el centro del pais pidiendo que se reevaluaran los limites y se crea una
Comision que se encargara de verificar los limites de Campeche con el Territorio
Federal, la cual no salié favorable para Campeche; por esta razén piden el apoyo
a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para que ratifiquen los limites y le den
la razén a los campechanos sin antes exponer cuestiones historicas. El beneficio
para los politicos campechanos en esos tiempos era enorme, tras este poder
oculto, la Secretaria de Gobernacidon decide intervenir, y en respuesta los
campechanos y yucatecos se les declara improcedente todos sus decretos en
cuestiéon al punto Put, ya que afectan a Campeche porgue en el Decreto que crea

el Territorio de Quintana Roo en la mayor parte se habla de Yucatén.
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e Ante laimpotencia de los politicos campechanos a pesar de la presion ejercida en
el centro del pais y no logrando su objetivo, el Gobernador de Campeche toma la
decision de llevar a cabo una invitacion al Gobernador de Yucatan para reunirse
y tratar asuntos relacionados a los conflictos limitrofes, dicha reunién se llevo
acabo el 13 de diciembre de 1939, estando presentes los Secretarios de
Gobernacién, Ignacio Garcia Téllez y por parte de la Secretaria de Agricultura J.G.
Parres, no se especificaron los motivos o causas por las cuales el Gobernador del

Territorio de Quintana Roo, el General Melgar no fue invitado a la reunion.

e Dicha reunién termina al aprobarse un acta en la cual se modifican los limites del
Territorio y cercenandole un total de 8,000 km2 a Quintana Roo siendo los
beneficiados los Estados de Campeche y Yucatan. Tras la aprobacién del acta se
logra que el Ejecutivo dicte un acuerdo dandole la razén a ambos Gobiernos. De

esta manera es despojado el Territorio de Quintana Roo.

Desde estas fechas y hasta el dia de hoy se han vivido momentos de auge y de
estancamiento en el actual conflicto limitrofe en cada momento que ha transcurrido
donde el Territorio ha sido desmembrado y reintegrado desde su creacién, el pueblo de
Quintana Roo y sus representantes han resistido a las transformaciones constitucionales
y al despojo de una importante parte de su territorio.

Eduardo Mena Cérdoba en su momento dijo que es importante que el Congreso de la
Unién ratifique el acuerdo, para poder modificar los limites territoriales y poder fijar otros

nuevos, que implicarian un despojo para una entidad, y detras de todo esto no llegaron
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a lograr nada favorable ya que no cuentan con una razon historica; en la actualidad se
tiene una clara idea de la defensa territorial, porque sera y seguira siendo el patrimonio

de los quintanarroenses. (Lorena Careaga Viliesid, 1990, pags. 302-305)

En 1994 el Estado de Campeche publico el libro “Historias cartograficas de la Peninsula
de Yucatan” y para complementar la primera publicacion se dio la segunda, el “Atlas de
mapas antiguos de la Peninsula de Yucatan”. En esta publicacion se puede observar en
varios mapas el mencionado rancho de “Put”, se puede ver sin problema alguno la
interseccion que divide los Estados de Yucatan, Campeche y nuestro Estado de
Quintana Roo. Como ya hemos visto y se ha demostrado con el paso del tiempo, el punto
“Put” cuenta con una existencia historica y una ubicacion geografica. Derivado a
problemas ocasionados por los conflictos limitrofes entre los estados vecinos
recientemente se han confirmado con instrumentos sofisticados de medicion conocidos
como GPS los datos astronémicos obtenidos de los trabajos de la Comision Técnica de
la Direccion de Estudios Geograficos de la Secretaria de Agricultura y Fomento de 1922
gue coinciden plenamente con la realidad y como se puede comprobar con lo estipulado
en el decreto que creo el Territorio de Quintana Roo en 1902. (Comision Consultiva,

1998, pag. 16)
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1.3 Quintana Roo como Estado.

Para que dejara de ser Territorio Federal de Quintana Roo y convertirse en Estado libre
y soberano se origind en 1946 el Comité Pro Estado de Quintana Roo. Habia que reunir
ciertos requisitos para poder ser declarado Estado tal como lo requiere el articulo 73 de
la Constitucion. Entre los requisitos esta el que se requiere de una poblacion minima de
80 mil habitantes de suficientes ingresos para poder solventar los gastos de
administracion publica y de la existencia de una infraestructura agricola, industrial,

comercial y educativa, entre otras infraestructuras mas.

En 1959 se inicia el proyecto de la creacion de Cancun como centro turistico y la de
cientos de empleos. Esto atrajo masivamente a inmigrantes de todas partes del pais; la
derrama econOmica que se gener6 de manera continua durante toda la década de los
60s, permitié que a principios de los 70s se cumpliera con el requisito que establecia el
articulo 73 de la Constitucion sobre economia, cumplido este requisito el Territorio podia
pelear para convertirse en Estado Libre y Soberano, ya que se encontraba en una etapa
de autosuficiencia para poder solventarse como Estado y dejar de depender de la
Federacion, de esta forma se veria cumplido el suefio de muchos quintanarroenses.

(Xacur, 1998, pag. 238)

El licenciado David G. Gutiérrez Ruiz fue nombrado Gobernador del Territorio el 7 de
enero de 1971. El 3 de abril de 1974 el gobernador dijo que ya era necesario que se

erigiera al Territorio en Estado Libre y Soberano, porque a su opinion la entidad ya
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contaba con los requisitos de poblacién y capacidad econémica como lo sefiala el articulo

73 de la Constitucion. (Gutiérrez, 2004, pag. 32)

Y es asi que durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez “siendo presidente de la
republica mexicana” se envio al Congreso de la Unién una iniciativa donde se proponia
gue Quintana Roo y Baja California Sur sean decretadas Estados libres y soberanos.
Tras la aprobacion del Congreso de la Union, el 8 de octubre de 1974 nacia a la vida
politica el Estado de Quintana Roo Libre y Soberano con los mismos limites y extension
territorial con lo que fue creado como Territorio Federal en 1902 por don Porfirio Diaz.
Se designdé como Gobernador provisional del Estado a David Gustavo Gutiérrez Ruiz.

(Xacur, 1998, pag. 238)

El Gobernador provisional del nuevo Estado fue convocado para integrar a los siete
Diputados propietarios del Congreso Constituyente con sus suplentes el dia 10 de
noviembre de 1974, debiendo quedar instalado el 25 de noviembre del mismo afio en
curso. El mismo dia, se celebra la primera sesion ordinaria en el auditorio del edificio del
entonces C.R.E.A., actualmente Teatro Constituyentes de 1974 y asi quedod
legitimamente constituida la Legislatura Constituyente del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

Los Constituyentes, en sesion del 4 de diciembre de ese afio, dieron entrada al
anteproyecto de ley presentado por el Ejecutivo, para dotar al Estado de su propia

Constitucion Local. ElI 9 de enero de 1975 fue aprobada la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y promulgada el 12 de enero del mismo afio

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Quintana Roo entré en una nueva etapa de vida como entidad federativa. Como Estado
dej6 de depender de la Federacion, y con ello la nueva administracion debié impulsar
nuevos proyectos encaminados, primordialmente, a la obtencion de recursos
econdmicos para poder estimular los demas proyectos que ayudasen a consolidar la

Libertad y Soberania del Estado. (Comisién Consultiva, 1998, pag. 17)



Capitulo 2

El conflicto territorial entre
Quintana Roo, Campeche
y Yucatan
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Fueron largos afos de lucha o mas bien largos afios de retraso en la solucion al conflicto
territorial, hasta que finalmente la SCJN ha decidido darle la razon a Campeche y
considerar el asunto como cosa juzgada por lo que este Ultimo parece haberse aduefiado
ya de 4,800 kilometros cuadrados, de manera que Yucatan silenciosamente parece ser
el mayor ganador del diferendo, pues debido a la modificacion del punto Put en la
controversia, esta entidad estaria ganando aproximadamente 5,400 kildbmetros
cuadrados de territorio quintanarroense, una parte mucho mayor a la que ganaria el
Estado de Campeche, quedandose asi con las comunidades que hasta ahora habian
sido parte de la estructura territorial del estado y que le daban sentido a la historia y

cultura de Quintana Roo.

Cierto es que los lideres del Comité Pro-defensa de los Limites Territoriales de Quintana
Roo A. C., han encabezado dicha lucha por conservar la integridad del Estado, sin
embargo esto no surtié efectos como se esperaba y la realidad que se vive es el olvido
de los actores politicos que pudieron haber incidido en una resolucion favorable de esta

situacion.
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Figura 5: Mapa en el que se representa el conflicto limitrofe entre el Estado de Quintana

Roo y sus Estados vecinos.

(El expreso de Campeche,

2014)

2.1 Postura de la Consejeria Juridica de Quintana Roo respecto al
conflicto

De manera mas reciente, en la administracién de Roberto Borge Angulo, la disputa
territorial dio nuevos giros y “aparentemente” se puso mas atencion al problema, sin
embargo, estuvo lejos de la solucién al conflicto, y ni que decir de la nueva administraciéon
del Gobernador, Carlos Manuel Joaquin Gonzalez que ha renunciado totalmente a
interponer una nueva controversia Constitucional, pues ante la decision de la SCJIN se

ha dado por perdido totalmente esa franja territorial. Por lo que la pérdida territorial ya
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es un hecho consumado ya que desde un principio los mapas que el INEGI realiza y
utiliza, ponian a Quintana Roo ya sin los 4,800 kil6metros cuadrados en disputa con

Campeche.

Se podria decir que el Unico paso acertado o relevante que se tuvo hasta entonces
respecto a la problematica, es la posibilidad de crear el municipio de Nicolas Bravo, con
el objetivo de acaparar a todas esas comunidades que han estado en disputa en la zona
limitrofe, pero ahora con la decisibn de la SCIJN no sera posible recuperar esas
comunidades. La realidad es que Quintana Roo nunca hizo lo suficiente para atender las
necesidades sociales y econdmicas que se presentan en la zona limitrofe ya que “de
acuerdo a las fuentes consultadas” se puede ver que escuelas, centros de salud,
suministros de agua, etc. Tienen plasmado el escudo del Estado de Campeche y

escasamente alguno tiene el de Quintana Roo.

Se espera que pese a la decision de la SCJIN la administracion del actual Gobernador,
Carlos Manuel Joaquin Gonzalez apoye a los habitantes de esa zona asi como lo dijo el
secretario de Gobierno Francisco Lopez Mena, ya que solo han sido victimas de la
disputa territorial entre los tres Estados ya mencionados, por lo que ojala ahora que
Campeche ha resultado vencedor en esta lucha adquiera la responsabilidad vy

compromiso necesario para atender las necesidades de esas comunidades.

Cabe destacar que las carencias en la zona sur, pero sobre todo en la zona limitrofe, han

sido documentadas por el diario “POR ESTO”, en donde se ha constatado que cientos
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de personas viven en extrema pobreza, desde la comunidad rural Sergio Butrén Casas,
donde inicia una gran ruta de miseria, marginacion, abandono, falta de oportunidades e
inseguridad. Cuando mas se avanza en las localidades que se encuentran en la zona en
disputa entre Quintana Roo y Campeche, las imagenes de nifios descalzos, de casas de
madera con piso de tierra, y hasta de hombres, mujeres y menores a caballo se
convierten en el comun denominador. (Comité Civico Pro-Defensa de los Limites del

Estado de Quintana Roo A.C., 2016)

2.2 Consecuencias del conflicto territorial.

El conflicto entre los tres estados ya mencionados ha traido consigo consecuencias en

todos los aspectos, tanto econdmicos, politicos, sociales y culturales.

a) Aspecto econdmico: la falta de certeza de no saber a qué estado han
pertenecido realmente las comunidades en cuestion ha afectado de manera
importante la economia de los habitantes de la zona limitrofe, pues los apoyos y
programas “tanto estatales como federales” no han sido recibidos por ellos como
se deberia ya que al no saber a qué estado pertenecen, las autoridades los han
dejado al abandono, ignorando las solicitudes y necesidades que tienen los

lugarefios que viven en condiciones marginadas.

Ante la falta de oportunidades de empleo, jévenes y personas de la tercera edad
se dedican a “arrancar” zacate palapero, del que deben cortar y juntar la cantidad

suficiente para asi poder ganar 120 pesos en un dia, aunque al dia siguiente no
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saben si tendran la misma suerte. La situacion es mas dificil en la zona limitrofe
de Quintana Roo con Campeche, pues los habitantes atestiguan que desde hace
varios afos no se tienen fuentes de empleo, viven con el fruto de su esfuerzo,
siempre y cuando no haya un siniestro que destruya sus cultivos de maiz, frijol y

calabaza.

Si bien los campesinos viven en un area rica en maderas preciosas, yacimientos
petroleros y sitios arqueoldgicos, no los pueden aprovechar porque la mayoria de
los terrenos tienen duefio o bien se encuentran en areas naturales protegidas.
(Comité Civico Pro-defensa de los Limites del Estado de Quntana Roo A.C. ,

2016)

Aspecto politico: creo que el punto mas importante que hay que mencionar aqui
es gue las personas que viven en esta zona limitrofe tienen registro Electoral de
ambos estados, tanto de Campeche como de Quintana Roo, lo que también es un
problema juridico que se espera se solucione ahora que ya es un hecho que las

comunidades no forman parte de Quintana Roo.

Aspecto social: la falta de atencion médica, abastecimiento de agua, viviendas
dignas, falta de alumbrado publico, de escuelas en buenas condiciones y escuelas
de nivel medio superior, los servicios mas basicos son carentes en estas
comunidades y tampoco existen elementos de seguridad publica que puedan

auxiliar a los lugarefios por lo que es de esperar que los actos delictivos se
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gueden impunes y se practiquen libremente, ademas de que las pocas obras
sociales que se han realizado tienen el logotipo del gobierno de Campeche por lo
gue el olvido por parte de Quintana Roo es mas evidente. En cuanto a los
servicios meédicos, soélo tienen la promesa de que les construiran hospitales, con
el proposito de que se les brinde una atencién de calidad a los habitantes de estas

comunidades rurales.

d) Aspecto cultural: la pérdida de la identidad cultural de las personas y la falta de

atencion hacia los sitios arqueoldgicos.

2.2.1 Afectacion Politica - Juridica.

Actualmente, los lugarefios de las comunidades asentados en la zona limitrofe no se
guejan en contra de pertenecer al Estado de Campeche. De hecho, se reconocen a si
mismos como campechanos porque son cercanos con los municipios de Calakmul y
Hopelchén; ademas, el registro ante la autoridad federal electoral los reconoce como

ciudadanos mexicanos nacidos en Campeche.

El gobierno de Campeche denuncio ante la Procuraduria General de la Republica (PGR)
la inscripcion al Registro Federal de Electores y el otorgamiento de credenciales
electorales a los habitantes de 16 localidades de la zona limitrofe ubicadas en territorio

campechano, para adscribirlos en secciones y distritos de Quintana Roo.
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La zona limitrofe en conflicto tiene una composicion pluricultural ya que esta formada por
personas de diferentes Estados que vinieron a habitar esta zona limitrofe con la
esperanza de una vida mejor, pero poco a poco se acostumbraron a vivir en esta
situacion de indeterminacion y de “doble identidad”, la cual se ha resaltado durante los

procesos electorales.

Mucho se dice de que a los pobladores no les ha afectado vivir en esta situacion de no
saber a qué estado pertenecen, pues se benefician por parte de los dos gobiernos, sin
embargo su realidad es diferente, pues las condiciones de marginacion y pobreza son
bastante notorias al recorrer esas comunidades, ya que debido a la falta de atencion de
las autoridades no les queda mas que seguir con sus actividades cotidianas y
productivas, esperando, obviamente, mas apoyos por parte de los dos gobiernos para
poder sobrevivir .Es evidente que su situacion economica y social esta muy lejos de ser

la mas idénea.

En la zona limitrofe en disputa entre los estados de Campeche y Quintana Roo existen
personas que sefialan contar con titulos de propiedad ejidal expedidos por el gobierno

campechano y también que tienen vigente su credencial de elector en Quintana Roo.

Cuando inician las campafas electorales, los partidos politicos prometen mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de los habitantes de la zona limitrofe, pero no en
todas las poblaciones se ve este progreso. Si bien es cierto que cuentan con los

principales servicios, éstos estan presentes de manera escasa.
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Se pueden ver comunidades sin drenajes, calles sin banquetas, casas hechas con
materiales perecederos con techos de palma de guano, lamina de zinc o carton. En el
rubro de la salud no en todos los pueblos hay clinicas ni médicos de planta que puedan
atender una emergencia por lo que las personas tienen que trasladarse a otras
comunidades para ser atendidos. Ademas, hay que enfatizar que la mayoria de las

brigadas de salud han sido proporcionadas por el gobierno de Campeche.

Previo a los comicios locales, el INE instal6 médulos de empadronamiento de Quintana
Roo y de Campeche en las poblaciones de la region limitrofe y el ciudadano es quien
decide en qué padron electoral estar. Hay localidades en donde en una escuela se
instalan casillas para los quintanarroenses y en otra escuela se instalan casillas para los
campechanos. Desde el punto de vista electoral esta accion no ha tenido ninguna
impugnacion, ya que al parecer la mayor responsabilidad de las instituciones es acercar

el servicio electoral a los ciudadanos, sin importar de donde sean.

En cuanto a la posesion de dos credenciales del INE, una de Campeche y otra de
Quintana Roo, esta es una practica comun entre los habitantes de la zona limitrofe.
Algunos saben que se trata de un delito, por esta razon argumentan tener solo una, sin
embargo, el tener doble identificacion les da la oportunidad de acceder a beneficios de

los programas sociales que proporcionan ambos estados.

Al parecer, al Instituto Nacional Electoral “INE” no le afecta el conflicto limitrofe entre los

dos Estados pues durante la jornada electoral que se llevan a cabo en ambas entidades,
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realizan campafas para que todas las personas mayores de 18 afios que viven en esa

region emitan su voto.

El Presidente Municipal de Calakmul, Baltazar Gonzéalez Zapata, denuncié que las
autoridades quintanarroenses sobornan a los habitantes de las comunidades asentadas
en la franja territorial en disputa, para renunciar a su ciudadania campechana y

empadronarse en la vecina entidad.

A los habitantes de las comunidades limitrofes se les pagan 2 mil pesos, ofreciéndoles
traslado gratuito a Chetumal, a cambio de que acudan al INE a exigir se les dé la

ciudadania quintanarroense. (Fuentes, 2013)

El conflicto limitrofe entre los Estados de Campeche y Quintana Roo provoca que los
habitantes de estas comunidades rurales no puedan ingresar a programas de apoyo
social, becas, programas de mejoramiento de vivienda como lo es el de la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL).

El titular de la (SEDESOL) Wilbert Delgado Cruz, mencioné que la dependencia federal
emite metas anuales con base a las estadisticas marcadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI); en el afio 2014 hubo un padréon de 24 mil 140 adultos
mayores que deberan atender, cifra que disminuyé en comparaciéon con el afio 2013. Sin

embargo, la atencion se concentra en las cabeceras municipales, asi como en las
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comunidades aledafias, haciendo a un lado las zonas rurales que colindan con

Campeche.

Otro problema detectado en algunas comunidades de la Zona Limitrofe es la doble
inscripcion al programa del adulto mayor, pues al afio son de cinco a seis casos de
duplicidad entre los habitantes de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, lo que genera

un retraso en la entrega del apoyo econdémico. (Alcocer H. , 2014)

Un claro ejemplo de violacién a los Derechos Humanos cometido por parte de las
autoridades del Estado de Campeche es la realizacion de un operativo del Grupo de
Coordinacion Interinstitucional de Seguridad cuando incursioné en la zona en conflicto
con Quintana Roo, con la excusa de atender un delito ambiental ya que “supuestamente”
los campesinos habian invadido una zona natural protegida, esto acabo en el desalojo
de muchas familias quintanarroenses de la comunidad San Isidro Aguas Amargas, que
estaba incluida en el Municipio de Othén P. Blanco. Las familias perdieron sus viviendas
gue con mucho esfuerzo habian construido, ademas de todas sus pertenencias y la
manera agresiva con la que fueron desalojados, por lo que tuvieron que huir y refugiarse
en la comunidad cercana, asi mismo, un grupo de afectados se traslado a la ciudad de
Chetumal, donde se presentaron en el Palacio Municipal para auxilio del gobierno

Quintanarroense y denunciar el abuso de poder de la autoridad Campechana.?

2Un habitante de la comunidad de Aguas Amargas al ser entrevistado relat6 que a las seis de la mafiana, autoridades
de Campeche pertenecientes a la Procuraduria General de la Republica, Policia Federal, Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretaria de Marina, Procuraduria General de Justicia del Estado y Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccién a la Comunidad, acudieron a la localidad y, sin previo aviso, comenzaron a sacar por la fuerza a la gente
de sus viviendas. Segun el testigo, no tenian orden de cateo ni aprehension y se llevaron a 13 detenidos, entre ellos un
menor de edad y un adulto mayor.
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Lo mas curioso del caso es que este atropello ejecutado por parte de Campeche ocurrid
a pocos dias de que el Estado de Quintana Roo present6é ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la nueva demanda de controversia constitucional por motivo de
limites, por lo que lo mas légico es que esta accion por parte de Quintana Roo ocasiono
represalias por parte del gobierno campechano, ya que no le convenia que volviera a
abrirse el expediente en el Poder Judicial de la Federacion, donde requirié al Senado de
la Republica que le remitiera los expedientes de las controversias constitucionales

originarias de 1997, como partes de las pruebas dentro del nuevo juicio.

La comunidad de San Isidro Aguas Amargas, formo parte de la jurisdiccion de la alcaldia
de Cerro de las Flores, perteneciente al Municipio de Othon P. Blanco, y esta ubicado en
la zona en conflicto con el estado de Campeche, en la porcion de la franja de territorio

gue colinda con Belice y Guatemala.

Esta franja de tierra fue incluida por el Gobierno de Campeche dentro del Municipio de
Calakmul, cuya creacion fue motivo de la controversia de limites iniciada por Quintana
Roo en 1997.

40 Familias perdieron sus viviendas elaboradas con materiales como madera y paja,
puesto que se utilizaron motosierras para derribarlas, al momento que fueron saqueadas
en su interior, sustrayendo todo objeto de valor como motosierras, machetes, ropas,
despensas, comida, entre otros, responsabilizando a los detenidos de causar dafio
irreversible en 15 hectareas de una zona natural protegida, en el municipio de Calakmul.

(Fernandez., s.f.)
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Al adentrarse en la region que colinda con los limites de Campeche y la frontera con
Guatemala, cuando mas se avanza en las localidades que se encuentran en la zona que
hasta hace unos dias aun estaba en disputa entre Quintana Roo y Campeche, se puede
percibir el ambiente de pobreza extrema de los hombres, mujeres y nifios que habitan
ahi y que marcan la enorme diferencia entre el norte y el sur del Estado. En comparacion
con los grandes hoteles de Cancun y la Riviera Maya, donde los turistas gozan de
grandes lujos, las condiciones en que viven las personas de la zona limitrofe son

realmente insultantes.

Todo esto, por vivir en una zona que estuvo en conflicto legal desde 1997 y hoy ya a sus
20 afos de “lucha” finalmente la SCJN tomo la determinacién de archivar el expediente
y considerar el asusto legalmente inexistente, resolviendo asi a favor de Campeche. El
verdadero problema del que se debe hacer conciencia por parte del gobierno es en las
condiciones deplorables que dia a dia enfrentan las personas que ahi viven, ojala que
ahora Campeche y Yucatan se encarguen de resolver las condiciones en que se

encuentran estas comunidades.

La falta de oportunidades de trabajo, marginacion en los programas federales y atencion
por parte de las autoridades municipales es una constante en la zona de conflicto, en
donde el Municipio de Othon P. Blanco practicamente nunca tuvo presencia, por eso, en
las comunidades que se encuentran en la franja en disputa, la mayoria de los habitantes
cada dia hacen patente su malestar por la indiferencia de la que han sido objeto a lo

largo de 20 afios, en los que han sido sélo tema del discurso politico.
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Ante la marginacion en la que se encuentran y por la falta de atencion de las autoridades
locales, los habitantes de la zona limitrofe de manera silenciosa se han unido a un grupo
radical, el cual los invita y exhorta a no quedarse callados, a salir a las calles y realizar
plantones ante las dependencias municipales, estatales y federales, para que los tomen

en cuenta y les cumplan con la entrega de apoyos para vivienda y piso firme.

En la zona rural del sur del Estado de Quintana Roo se carece de vigilancia policial, y
este abandono es mas marcado en la zona limitrofe con Campeche, pues en un recorrido
se pudo ver que las casetas de vigilancia estan abandonadas y en ruinas, ademas de
gue en los 30 kilbmetros de carretera que se tienen desde Caobas a Cibalito, no existe
presencia de elementos de seguridad publica, por lo que es una via libre en donde se

puede traficar todo lo que se pueda, incluyendo estupefacientes y personas.

Asi es el caso de la comunidad de Santa Rosa, donde existia un destacamento de la
Secretaria Estatal de Seguridad Publica, pero por 6rdenes superiores fue abandonado
dejando a los habitantes indefensos, lo que fue la caseta de policia se encuentra entre

la maleza y se notan visibles actos de pillaje.

En la zona limitrofe unos cuantos habitantes cuentan con recursos econémicos, pero
so6lo en las fechas en las que se entregan los apoyos de Prospera, Pro-campo y Progan,
se nota porque las cantinas y minisuper se encuentran repletos de consumidores; pero

la mayor parte del afio se encuentran vacios o cerrados.



45

Sus calles se hallan en malas condiciones; consumen agua de lluvia, la cual almacenan
en tinacos; no tienen programas de apoyo para pisos firmes; el alumbrado publico es

inexistente, y en algunas casas aun utilizan las bombillas de gas.

Los nifilos en edad escolar de la zona limitrofe se encuentran despistados, debido a que
durante su educacion primaria entonan el himno mexicano y campechano, mientras que
en la secundaria cantan el himno mexicano y quintanarroense, porque las escuelas

pertenecen a distintos Estados.

Pero mientras las autoridades de ambos Estados no tomen en cuenta a los habitantes
de la zona limitrofe de Quintana Roo con Campeche, éstos seguiran marginados,

viviendo cada dia entre la pobreza, la inseguridad y el abandono. (Mercadillo, 2015)

Pobladores de la localidad de Josefa Ortiz de Dominguez, ubicada en la zona en conflicto
con Campeche, denunciaron que la falta de resolucion a la controversia que existia por
los limites de la entidad los ha puesto en riesgo de perder el centro de bachillerato a
distancia que el gobierno de Quintana Roo instald, debido a que el Estado vecino realizé

acciones ante autoridades educativas federales para presionar que sea cerrado.

Los habitantes de esta localidad reprocharon que el Estado de Campeche tome esta
actitud perjudicial para los jévenes de la region, porque su gobierno nunca se preocup6

por dotar de un centro de estudios de bachillerato a estas localidades, a pesar de que se
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lo demandaron durante varios afos, y ahora que el gobierno de Quintana Roo respondio

a esa necesidad, las autoridades campechanas quieren frenar su funcionamiento.3

Es injusta la intervencion de las autoridades campechanas para frenar la atencion
educativa de los jovenes de las localidades en la zona en conflicto, porque nunca se
preocuparon por responder a la necesidad que les plantearon de contar con alguna
alternativa para estudios de bachillerato. El cierre de esta escuela a causa del conflicto
limitrofe serd muy perjudicial para los jévenes que habian visto en ella una alternativa de
superacion, ya que el bachillerato mas cercano se encuentra a 28 kilbmetros de Josefa
Ortiz de Dominguez, en la localidad de El Tesoro, puesta por el gobierno de Campeche.
Toda vez que el Estado de Campeche quiere despojarlos de la Unica escuela de medio
superior con gque cuenta la localidad de Josefa Ortiz de Dominguez, el director de la
escuela de El Tesoro amenaza a los pobladores de las localidades que “de seguir
enviando a sus hijos a la escuela de Josefa Ortiz de Dominguez” perderan la beca del

programa Oportunidades de la SEDESOL. (Noticaribe, 2013)

3Josefa Ortiz de Dominguez es una comunidad cercana a Dos Aguadas, una de las alcaldias que Othén P. Blanco tiene
en la zona limitrofe, y desde que el Colegio de Bachilleres de Quintana Roo instal6 alli un médulo de Educacion
Media Superior a Distancia (EMSAD), el cual brinda actualmente atencién a 52 estudiantes de 16 localidades de la
region, ademas de que ya se registraron otros 64 de nuevo ingreso.

Sin embargo, desde que el EMSAD comenzd a funcionar, las autoridades de Campeche elevaron una queja a las
autoridades federales de la SEP que regulan el sistema de educacién media superior, pidiendo que se cierre la escuela
abierta por el Colegio de Bachilleres de Quintana Roo, alegando que esta en territorio campechano. Los padres de
familia se han enterado de este problema, debido a que entre los maestros ha corrido la informacidn extraoficial de
que, debido a esta queja, el EMSAD dejara de funcionar cuando finalice el ciclo escolar, dejando a los estudiantes sin
opcion para continuar sus estudios en Josefa Ortiz de Dominguez, pues ya las autoridades federales le retiraron el
registro a la escuela.
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A continuacion se hara un breve recuento de todas las controversias constitucionales
interpuestas por parte de Quintana Roo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(SCJN) en virtud de la problematica territorial entre Campeche y Quintana Roo:

En 1974, los Congresos de Campeche y Yucatan aprobaron la creacion del nuevo Estado
donde se establece, que tendra la extension territorial y limites que comprende

actualmente el territorio de Quintana Roo.

En Marzo de 1975, seis meses después de haberse constituido en Estado Libre y
Soberano Quintana Roo, el Gobernador de Yucatan, Carlos Loret de Mola present6 una
iniciativa en su congreso para reformar el Articulo 14 de su Constitucion y corrié sus
coordenadas hasta abarcar todo José Maria Morelos y lo guardo secretamente; Quintana
Roo se enteré después de haberse presentado la controversia contra Campeche en

Febrero de 1997.

El 5 de Abril de 1975 el Presidente Echeverria dio posesion al nuevo Gobernador Jesus
Martinez Ross, ceremonia en la que se hallaban presentes Rafael Rodriguez Barrera y

Carlos Loret de Mola, de Campeche y Yucatan respectivamente.

En 1983 Rafael Rodriguez Barrera, exgobernador de Campeche, como Secretario de la
Reforma Agraria, envia a un delegado a Chetumal para saquear los expedientes de

ejidos que Quintana Roo ya habia estructurado, para entregarselos a las autoridades de
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Campeche y son enviados a México a la Reforma Agraria, con la finalidad de registrarlos

como ejidos de Campeche.

Veintidos afos después de ser Estado Libre y Soberano Quintana Roo, decreta el
Congreso de Campeche el 31 de diciembre de 1996, la creacion del municipio de
Calakmul, violando el articulo 121 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,

pero, sobre todo, a la Constitucion y Soberania del Estado de Quintana Roo.

3.1 Controversias constitucionales de fecha 1997-2014.

El Estado de Quintana Roo presentd una controversia Constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en febrero de 1997, siete afios después de haberse
analizado todas las pruebas presentadas por Quintana Roo, Campeche y Yucatan; se
proyecté en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), una sentencia totalmente
favorable a Quintana Roo, solo falté que pasara al pleno para su aprobacién y se dictara

sentencia.

En el afio 2004 se presenta al Senado una iniciativa para que sea esta Camara quien
resuelva la controversia sobre limites. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion envid

al Senado las controversias constitucionales de Quintana Roo, Yucatan y Campeche.

Al aprobarse la iniciativa, Quintana Roo presentd un amparo en contra del transitorio 1l
y le fue negado; después se interpuso un recurso de revision, pero la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién se neg6 a recibirlo, argumentando que era el Senado el que ya
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tenia la facultad. En relacién al caso, es evidente que el Juez Federal no aprecié que el
poder de reforma vulnerd los derechos fundamentales, garantizados por el Constituyente
original en perjuicio del quejoso, no solo al dejarlo en total estado de indefension e
incertidumbre juridica cuando al cambiar de un dérgano jurisdiccional, le sustrae
competencias al maximo garante de la Constitucion, para otorgarselas a un organo
politico como el Senado de la Republica, sino mas aun, cuando ordena que los
procedimientos que se lleven en la Suprema Corte pasen a aquel 6érgano para que los
resuelva con base en una ley y una comision de limites inexistentes, vulnerando en
consecuencia, lo dispuesto por las garantias de seguridad juridica y legalidad,
reconocidas por los articulos 14,16,103 y 107 de la Carta Magna, afectando con ello su

patrimonio territorial.

Quintana Roo acudié en defensa de sus derechos fundamentales vulnerados por el
articulo tercero transitorio de la Reforma a la Constitucion, solicitando “por un lado” se
prohiba la retroactividad en perjuicio y “por el otro” se permita que se establezca el
derecho a recibir sentencia por un tribunal; se contestd que el Senado lo resolveria. La
iniciativa presentada se basa en el transitorio tercero que dice “solo irian los que por falta
de Determinacion legislativa”, se entiende que Quintana Roo quedaria en la Suprema
Corte de Justicia; por lo tanto, esta propuesta es enviada a la Camara de Diputados y le
borrarian “falta de determinacion legislativa” sin embargo el caso es que Quintana Roo

se guardo casi siete afios en el Senado.
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El 22 Marzo del 2011 los Senadores que integran la Junta de Coordinacion Politica
declararon que fue un grave error haber recibido el caso del conflicto limitrofe; por lo
tanto, presentaron una iniciativa para reformar los articulos 46, 76 y 105 y devolverle las
facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y regresar a su estudio, las
controversias Constitucionales sobre limites territoriales entre Quintana Roo, Campeche
y Yucatan. El 14 de Diciembre del 2011 fue ratificada por el pleno del Senado de la
Republica la iniciativa presentada por la Junta de Coordinacion Politica del Senado y
hasta el 25 de abril paso al pleno de la Camara de Diputados siendo aprobado por 322
votos a favor, ese mismo dia fue enviado a todos los Congresos de los Estados para su
consentimiento y el primero en aprobarlo y enviarlo al Senado fue la Legislatura de

Quintana Roo.

El 22 de Agosto del 2012, la Comision Permanente del Senado hizo la declaracion de
validez de las reformas constitucionales, al recibir comunicacion de los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y
Yucatan que avalaron el decreto del Congreso de la Union. Ese mismo dia se envi6 el
decreto al Presidente de la Republica para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. El dia sdbado 13 de Octubre del 2012, el Presidente Felipe Calderdn firmo
el decreto que reforma los articulos 46, 76 y 105 de la Constitucion relacionados con los
conflictos limitrofes entre entidades federativas, el cual fue publicado el dia 15 en el Diario

Oficial de la Federacién y entro en vigencia el dia 16 de Octubre.
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El Comité Civico Pro-defensa de los Limites Territoriales le solicitd al Coordinador del
Congreso del Estado que hablara con los Senadores con el objetivo de enviar un exhorto
a la Camara de Senadores para que los expedientes de las controversias que aun tenian

en su poder fueran entregados a la Suprema Corte de Justicia.

El 30 de enero del 2013 el Tribunal Federal Electoral, dictd sentencia para eliminar de la
redistritacion, 16 comunidades del territorio del Estado dandole reconocimiento

Campechano.

El 12 de junio del 2013, el ministro Juan N. Silva Mesa, Presidente de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion dicto el siguiente acuerdo:

“Visto el oficio SGA/MFE/1370/2013 del Secretario General de Acuerdos de este Alto
Tribunal y en relacién a lo ordenado proveido el 16 de mayo del afio en curso informa
gue el pleno en sesion privada de fecha de 3 de junio del 2013, determind que existe
imposibilidad juridica para solicitar al Senado de la Republica que remita a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion los expedientes originales y anexos de la controversia

constitucional 9/97".

Una vez mas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve en contra del Estado
de Quintan Roo.
El 26 de febrero del afio 2014 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicté auto de

admision de la controversia constitucional 21/2014 por conflicto de limites contra
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Campeche que present6 el Estado de Quintana Roo, turnada a la ministra Margarita

Beatriz Luna Ramos para que sea la encargada de la instruccion de la causa.

El 5 de marzo del 2014, la segunda sala del Poder Judicial de la Federacion sesiono para
resolver el expediente 52/2011 controversia Constitucional contra el INEGI para la
modificacion de la divisién territorial del Estado de Quintana Roo, disminucién del nimero
de habitantes en el conteo de poblacion que realizo el INEGI en resultados definitivos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Estado de Quintana Roo, reduccion de
participaciones y aportaciones federales. Con 4 votos a favor y uno en contra votaron por
el siguiente resolutivo “es procedente pero infundada la presente controversia
constitucional se declara la validez de los actos impugnados” (Comité Civico Pro-defensa

de los Limites del Estado de Quintana Roo, 2016).

En resumen, desde el 2001 se tuvo un proyecto de resolucion a favor de Quintana Roo,
en el que se proponia revocar el decreto de creacion del Municipio de Calakmul, y
reconocer los limites que el decreto de creacion establece para el Estado de Quintana

Roo.

Sin embargo, los ministros de la Suprema Corte de Justicia no quisieron pasar al pleno
la votacion y discusion del proyecto de resolucién que habria dado una solucion definitiva
al conflicto evitando asi que en el 2005 la facultad de resolver los conflictos territoriales
pasara al Senado, provocando que el 6rgano legislativo nunca diera tramite a los

expedientes que le fueron turnados. Afos después en el 2012, la facultad fue devuelta
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a la SCJN, pero los expedientes de los juicios iniciados desde 1997 no fueron devueltos

por el Senado al Poder Judicial.

En junio del 2013 la SCJIN declaré sobreseidos los juicios iniciados desde 1997, pero
este acuerdo no dio la razon a Campeche en el diferendo ni quito territorio a Quintana
Roo, sino que dej6 en indefinicién juridica el conflicto. No obstante, el consejero juridico
del Poder Ejecutivo del Estado expreso que, a pesar de la decision de la SCJIN, se obtuvo
el derecho a que la entidad federativa promueva el control Constitucional que

corresponda para lograr una resolucion.

El 11 de junio del afio 2014 la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio diversos recursos de reclamacion promovidos por los Estados de Campeche y
Yucatan en forma procedente y en consecuencia revoco el acuerdo mediante el cual la
ministra instructora admiti6 parcialmente a tramite la demanda de controversia
constitucional 21/2014. Lo anterior a efecto que se prevenga al actor, a fin de que se
aclare cual es la via intentada, si se trata de un conflicto de limites o bien de un conflicto

por invasion de competencias constitucionales.

Ya han transcurrido 3 afios de que se fue notificado al Gobierno del Estado Quintana
Roo de esta resolucion, y finalmente la SCJIN decidié dar el asunto como concluido, por
lo que la administracion del gobernador Carlos Manuel Joaquin Gonzalez renunci6 a toda

posibilidad de interponer los recursos que sean necesarios para continuar la controversia
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Constitucional por la superficie territorial localizada en los limites de Campeche luego

gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) determiné archivar el expediente.

El secretario de gobierno Francisco LOopez Mena reconocié que en la actualidad la

superficie en litigio pertenece legalmente a territorio campechano.

Considerd que es un tema legalmente agotado, es un expediente archivado, “luego que
la SCIN tomé esa determinacion, declarando que no es competencia de ellos,
legalmente el asunto no existe, es un asunto pendiente desde el concepto elemental de

justicia”.

Reconocié que durante muchos afios se presentaron pruebas por parte de los
responsables quintanarroenses, que ninguna autoridad declaré su invalidez, pero que se

declararon incompetentes.

De modo que el secretario de gobierno afirmo que el Gobierno del Estado de Quintana
Roo, no tiene intenciones de interponer una nueva controversia constitucional ya que

legalmente esta concluido. (Bricefio, 2017)

Esta situacion se da luego que la administracion estatal no interpuso los recursos
necesarios para continuar con la controversia, pues como se menciono en parrafos

anteriores Quintana Roo ya habia sido notificada a efectos de que aclarara cual era la
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via intentada respecto a la controversia constitucional 21/2014 pero no respondi6 a la

prevencion que le hizo la SCJIN.

La SCJIN detallé que se han resuelto con anterioridad diversos recursos de reclamacion
tales como el 10, 11, 12, 13 y 15, todos de 2014-ca, promovidos respectivamente, por
Estado de Yucatan; C, el Congreso del Estado de Campeche; Municipio de Holpechen,
Estado de Campeche, derivados de la controversia 21/2014 presentada por el Estado de

Quintan Roo por el conflicto de limites territoriales.

Figura 6: Mapa que muestra como ha quedado el nuevo punto Put al haber perdido
Quintana Roo aproximadamente 10 mil kildmetros de extension territorial.

(CERVERA, 2017)

Tras la dltima controversia constitucional presentada por Quintana Roo, admitida
parcialmente por la ministra instructora el 26 de febrero del 2014, Campeche presento el

recurso de reclamacion 11/2014-ca, interpuesto por Fernando Eutimio Ortega Bernés,
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en su caracter de Gobernador constitucional del Estado de Campeche, en contra del auto
de veintiséis de febrero de dos mil catorce, dictado por la ministra instructora en la
controversia constitucional 21/2014, por el cual admitié parcialmente la demanda
interpuesta por el Gobierno del Estado de Quintana Roo, la cual fue admitida y declarada

procedente por la primera sala de la SCJIN.

Ahora bien, parte del argumento en el que se baso la SCJIN para declarar el asunto como
archivado y por lo cual revoco la controversia constitucional 21/2014 presentada por
parte de Quintana Roo, se basé en asegurar que las pretensiones hechas por parte del
Estado no fueron materia de pronunciamiento en el auto recurrido, sino solamente los
actos concretos que se impugnaron a las autoridades sefialadas como demandadas, es
decir, el acuerdo motivo de la reclamacion no hizo pronunciamiento expreso sobre la
admision del conflicto limitrofe per se (por si mismo o en si mismo), sino solamente por

la promocion de una controversia constitucional por los actos precisados.

En este sentido, a continuacion se cita parte del contenido del escrito de demanda que

se presento por parte del Estado de Quintana Roo:

Con la representacion del Estado de Quintana Roo que nos confiere el articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en los
articulos 46, parrafo segundo y 105 fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 10, 21 y demas relativos y aplicables de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, venimos en controversia constitucional
mediante la presente demanda a ejercitar accion de limites territoriales, y de

invalidez de actos y normas en contra de las entidades y 6rganos.

De igual manera en la pagina cinco del escrito de demanda manifiesta:
En ejercicio de la accion de limites territoriales, prevista en el articulo 46, parrafo

segundo, de la constitucion politica de los Estados Unidos, se reclama:

La declaracion de que la superficie territorial que precisamos en este
paragrafo y todas y cada una de sus accesiones de diversa indole existentes
sobre dicha éarea, pertenecen al imperium y dominium del Estado de

Quintana Roo y no al Estado de Campeche.

En base a esta situacion la SCJIN determind que no es viable que en un mismo escrito
se ejercite la accion de “controversia sobre limites territoriales” y “de controversia

constitucional”

Por tanto, el Ministro instructor, con apoyo en los articulos 25 y 28 de la Ley
Reglamentaria que rige el procedimiento debera proceder a prevenir al actor a fin de que
en el plazo legal, precise cual es la accion que ejercita (con independencia que decida
promover la otra) y para que adecue las pretensiones y los argumentos acorde con la

naturaleza de su decision. Lo anterior a efecto de que el instructor esté en posibilidad de
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pronunciarse, sobre la admision o desechamiento de la demanda con vista en los nuevos

actos y planteamientos del actor.

Como se dijo anteriormente, respecto a la lectura de la demanda se advierte que el
Estado promueve ambas acciones, sin que en el auto impugnado se haya hecho un
pronunciamiento al respecto; por lo que procede revocar el auto impugnado dictado el
veintiséis de febrero de dos mil catorce en la controversia constitucional 21/2014, “para
el efecto de que la Ministra Instructora prevenga la entidad actora para que precise si
esta promoviendo una controversia constitucional o bien, un conflicto de limites” y adecue
las pretensiones y los argumentos acorde con la naturaleza de su decisidon, maxime
cuando del analisis de la demanda se aprecia que los conceptos de invalidez hechos
valer, estan encaminados a lograr la declaracion de inconstitucionalidad de actos
concretos y no son tendentes a acreditar que hay una franja territorial en disputa que es

de la pertenencia del Estado de Quintana Roo

De manera que la SCJN, en el afio 2017, emitié un acuerdo en el que resuelve asi:

PRIMERO. Es procedente y fundado el presente recurso de reclamacion.

SEGUNDQO. Se revoca el acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil catorce, dictado en

la controversia constitucional 21/2014 para el efecto precisado en el cuerpo de la

presente resolucion.
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Por ser de gran relevancia para la presente investigacion, a continuacion se cita el
acuerdo que se acordo revocar y al que hace referencia la resolucion de 2017, con la

gue se da por terminado el conflicto limitrofe en perjuicio de Quintana Roo.

Dicho acuerdo sefala lo siguiente:
ACUERDO:
Por acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil catorce, la Ministra Instructora
Margarita Beatriz Luna Ramos, admitié parcialmente la controversia constitucional
21/2014 y resolvio de la siguiente manera respecto a los actos impugnados por

parte de Quintana Roo:

UNICO. Es improcedente el presente recurso de reclamacion promovido por
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. --- ...” --- Por tanto, y toda vez
que el acto impugnado por la parte actora consistente en la negativa del Senado
de remitir a este Alto Tribunal los expedientes de las controversias
constitucionales 7/97 y 13/97, el cual ya fue analizado tanto por el Pleno como por

la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

--- Por otra parte, los promoventes también sefialan como actos impugnados los
siguientes: --- El Acuerdo emitido por el Presidente de la Republica, el quince de
mayo de mil novecientos cuarenta, publicado el veintiuno de junio siguiente en el
Diario Oficial de la Federacion; --- El Decreto 244 de la Quincuagésima Quinta,

Legislatura del Congreso del Estado de Campeche, publicado en el Periodico
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Oficial de esa entidad del treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
seis, mediante el cual se crea el Municipio de Calakmul; --- La Fe de Erratas
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Campeche, el
veintiuno de febrero de mil novecientos noventa y siete, relativa al antes referido
Decreto Numero 244 por el que se cre6 el Municipio de Calakmul; --- La sancion
y promulgacion del Decreto 244 y su Fe de Erratas; --- La orden de desalojo y
lanzamiento por vias de hecho con auxilio de la fuerza publica del Estado de
Campeche, el veintiséis de diciembre de dos mil trece, --- La orden de efectuar un

censo sobre Instituciones Educativas del Estado de Quintana Roo.

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, incisos a) y d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, primer parrafo, y 26 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto constitucional; 51, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, ténganse por
presentados a los promoventes con la personalidad que ostentan de conformidad
con los preceptos legales que invocan, promoviendo controversia constitucional
en representacion del Estado de Quintana Roo, y por consiguiente se admite a

tramite sélo respecto de los actos ya precisados.

Dado el desechamiento parcial, téngase uUnicamente como demandados al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al Gobernador y al Congreso del
ambos del Estado de Campeche, a quienes con copia del escrito de demanda y

sus anexos, deberd emplazarseles para que presenten su contestacion dentro del
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plazo de treinta dias habiles, asi como al Estado de Yucatan, por conducto del
Poder Ejecutivo estatal, y a los Municipios de Calakmul y Holpechén,

pertenecientes al Estado de Campeche, en su caracter de terceros interesados.

Asimismo, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento en el
articulo 35 de la Ley Reglamentaria de la materia, requiérase a las anteriores
autoridades demandadas, por conducto de quien legalmente los representa, para
que al dar contestacion a la demanda, envien a este Alto Tribunal copia certificada

de los antecedentes de los Decretos impugnados.

--- Dese vista al Procurador General de la Republica, con copia de la demanda y
sSus anexos para que manifieste lo que a su representacion corresponda. --- Con
apoyo en los articulos 11, parrafo segundo, 31, 32 de la Ley Reglamentaria de la
materia y 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, en términos del articulo 1° de la citada ley, téngase como domicilio del
Estado actor para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, el que indica en su
demanda; como delegados a las personas que menciona; y por ofrecidas como
pruebas, la instrumental de actuaciones, la presuncional, en su doble aspecto,
legal y humana, asi como las documentales que acompafa, las cuales se
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos;
asimismo se tiene como representante comun de la parte actora al titular del
Ejecutivo estatal. --- Con apoyo en los articulos 35 de la invocada Ley

Reglamentaria, y 297, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
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de aplicacion supletoria en el caso, asi como en la tesis del Tribunal Pleno CX/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena €poca,
tomo Il, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco,

pagina ochenta y cinco, con el rubro:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER.”,
requiérase a la Camara de Senadores del Congreso de la Union, para que dentro
del plazo de diez dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacion de este proveido, remita a este Alto Tribunal copia
certificada de la controversia constitucional 9/97 y de todo lo actuado en el
expediente 2/2006, del indice de la Comision de Limites de las Entidades
Federativas, 0 en su caso los expedientes originales, lo anterior por haber sido

ofrecidas como pruebas en el presente asunto.

--- Finalmente, con las documentales que se acompafian formense los cuadernos
de pruebas respectivos. --- Notifiquese y cuamplase. --- Lo proveyo y firma la
Ministra Instructora Margarita Beatriz Luna Ramos, quien actua con el licenciado
Marco Antonio Cepeda Anaya, Secretario de la Seccidon de Tramite de
Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe”.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién y en su oportunidad

archivese como asunto totalmente concluido.
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Asi lo resolvi6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
mayoria de tres votos de los Sefores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta en funciones, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, en contra del emitido por el Ministro José Ramon
Cossio Diaz. Ausente Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente). Hizo suyo
el asunto el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Suprema Corte de Justicia

de la Nacion)

En virtud de dicha resolucion, es necesario sefialar la forma en la que queda delimitado

el territorio de Quintana Roo.

Figura 7: Mapa en el que se muestra la franja en conflicto limitrofe, que Quintana Roo

perdio ante los Estados de Campeche y Yucatan.

(edgar, 2017)
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Conclusiones

Desde su creacion Yucatan fue uno de los Estados con mayor extension territorial, sin
embargo de la misma manera fue despojado, primero por la superficie que se le
reconocio a la colonia honduras-britanica y después por la creacion de Quintana Roo en
1902, es asi que su territorio se redujo aun mas y convirtié a Quintana Roo en un territorio
mas extenso. Es por ello que Yucatan siempre alego que le habian robado parte de su
territorio que por medio siglo le habia pertenecido, por lo que ahora finalmente con la
decision de la SCIN ha recobrado esa porcion territorial que habia reclamado durante
varios afos de lucha y de manera silenciosa resulta ser el estado mas ganancioso en

este conflicto.

El Estado de Quintana Roo fue creado con una porcién oriental de la peninsula de
Yucatan fijando los limites cerca de Put, descendiendo en los limites de las Republicas
de México y de Guatemala”. El no especificar con exactitud qué tan cercano se
encontraba del punto Put la linea divisoria, causo por afios conflictos limitrofes entre los
tres Estados ya mencionados, pero sobre todo con Campeche, pues desde un principio
guedo inconforme por la porcién territorial que le fue adherido a Quintana Roo y que
decia pertenecerle, esto, debido a los ingresos econdmicos que genera esa porcion
territorial por la produccion de chicle y la explotacion de maderas preciosas, por lo que
para acaparar esa superficie territorial en 1997 el congreso de Campeche crea el
Municipio de Calakmul, violando la constitucion Mexicana, pero sobre todo la constitucion

y soberania de Quintana Roo.
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Debido a lo anterior Quintana Roo presentd la primera controversia constitucional 9/97
sobre limites territoriales, obteniendo respuesta favorable pero que no paso al pleno de
la SCJIN para que se dictara sentencia. EI 5 de marzo del 2014, la segunda sala del
Poder Judicial de la Federacion sesioné para resolver el expediente 52/2011 controversia
constitucional contra el INEGI para la modificacion de la division territorial del Estado de
Quintana Roo y Con 4 votos a favor y uno en contra votaron por el siguiente resolutivo
“es procedente pero infundada la presente controversia constitucional se declara la
validez de los actos impugnados”. El 11 de junio del afio 2014 la primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid el recurso de reclamacion 11/2014
promovidos por los Estados de Campeche y Yucatan en forma procedente y en
consecuencia revocO el acuerdo mediante el cual la ministra instructora admitio
parcialmente a tramite la demanda de controversia constitucional 21/2014 que habia sido

interpuesta por Quintana Roo.

Es por ello que, el 30 de mayo del dos mil diecisiete la SCIN determiné archivar el
expediente y dar el asunto por concluido puesto que el Estado de Quintana Roo tampoco
respondio a la prevencion que se le hizo para que precisara si estaba promoviendo una
controversia constitucional o un conflicto de limites, ademas de que la SCJN ya habia
resuelto varios recursos de reclamacion derivados de la controversia 21/2014 todas

favorables a Campeche y Yucatan.
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Como resultado de este conflicto limitrofe se puede asegurar que durante la agotadora
lucha, las consecuencias impactan inevitablemente a los habitantes de la zona limitrofe
gue estan en una situacion de marginacion y pobreza extrema, ya que de ellos no se han
preocupado como deberian las autoridades y politicos tanto a nivel federal como Estatal
(Campeche y Quintana Roo). Por lo que a los habitantes de la zona en conflicto no les
importa tener una doble identidad ya que asi tienen mas probabilidades de obtener algin
apoyo o acceder a un programa social ya sea de Quintana Roo o de Campeche, por lo
gue cuentan con dos credenciales de elector una para cada Estado ya sea para

Campeche o Quintana Roo ya que las pueden utilizar siempre y cuando estén vigentes.

Sin embargo, las condiciones reales de estas comunidades estan lejos de ser las
mejores, pues apenas algunas cuentan con los servicios basicos ya que ninguna
poblacién tiene drenaje, sus casas estan hechas de materiales perecederos, sus calles
intransitables por falta de pavimento y los servicios de salud son precarios debido a que
no todas las comunidades cuentan con un centro de salud, y para poder recibir atencion
meédica tienen que trasladarse a otras comunidades que si cuentan con una clinica el
problema es que no tienen un médico permanente que atienda las necesidades médicas

de los pobladores y los medicamentos son escasos.

Es lamentable dar por pérdida una parte del patrimonio de los Quintanarroenses pero es
mas preocupante que el gobierno haya decidido no interponer ninguna controversia mas
para dar continuidad legal al asunto y acreditar que esa parte de territorio pertenece al

Estado de Quintana Roo.
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ANEXOS

Decretos

1. Decreto que crea el Territorio de Quintana Roo.
Diario Oficial de 24 de noviembre de 1902

Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion —México- Seccion Primera. El
presidente de la Republica se ha servido dirigirme el Decreto que sigue PORFIRIO DIAZ,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decretar lo siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le concede
el Articulo 127 de la Constitucion Federal, previos los requisitos que el mismo articulo
establece, declara haber sido aprobada por las Legislaturas de todos los Estados la

reforma del articulo 43 constitutivo en los siguientes términos:

Art. 43.- Las partes integrantes de la federacion son los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, el Territorio de Baja California, el Territorio de Tepic, formado con

el séptimo cantén del Estado de Jalisco, y el de Quintana Roo.
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El territorio de Quintana Roo se formara de la porcidon oriental de la peninsula de
Yucatan, la cual quedara limitada por una linea divisoria que partiendo de la Costa Norte
del Golfo de México, siga el arco del meridiano 87° 32" (longitud Oeste de Greenwich),
hasta su interseccién con el paralelo 21°, y de alli continle a encontrar el paralelo que
pasa por la torre Sur de Chemax, veinte kildmetros al Oriente de este punto; y llegando
al vértice del angulo formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y
Campeche, cerca de Put, descienda al sur hasta el paralelo limite de las Republicas de

México y de Guatemala.

Gabriel mancera, Diputado por el Estado de Hidalgo.- M. Molina Solis, Senador por
el Estado de Oaxaca, presidente.- Enrigue C. Creel, Diputado por el Estado de
Chihuahua, vicepresidente.- V. Carranza, Senador por el Estado de Coahuila,

vicepresidente.

2. Decreto que suprime el Territorio de Quintana Roo.
Decreto promulgado el 10 de junio de 1913

VENUSTIANO CARRANZA, Primer jefe del Ejército Constitucionalista, a todos los

habitantes de la Republica, hago saber:

Que en virtud de las facultades extraordinarias con que me hallo envestido como primer

jefe de dicho Ejército, y considerando:
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Que al establecerse el orden constitucional del Territorio de Quintana Roo, debe
anexarse al Estado de Yucatan, del que fue parte integrante, para que ambas entidades

Constituyan dicho Estado, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Unico: El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Gobernador provisional del
Estado de Yucatan, asumira el mando politico y militar del Territorio de Quintana Roo,
considerando este desde la publicacion del presente Decreto, como parte integrante de

aquella Entidad Federativa.

Por lo tanto, mando se imprima, publique y cumpla.- Dado en el Cuartel General en

Piedras Negras, a los diez dias del mes de junio de mil novecientos trece.- V. Carranza.

NOTA: este Decreto se publicé en el nimero 3 de “el Constitucionalista”, en Hermosillo

Son. El 6 de diciembre de 1913.

3. Decreto que restaura el Territorio de Quintana Roo.
Decreto promulgado el 26 de junio de 1915.

El Ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo
de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO:



74

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo de la Unién, a todos sus habitantes, y a cuantos la presente vieren,
hago saber:

Que en uso de las amplias facultades de que estoy envestido y teniendo en

consideracion:

Que por ley de 24 de noviembre de 1902 fue reformado el articulo 43 de la
Constitucion Federal, creandose el nuevo Territorio de Quintana Roo, con la

extension y limites que alli mismo le fueron sefialados.

Que desde entonces el gobierno federal asumio la direccion de la administraciéon
publica en dicho Territorio, organizandose en los servicios publicos y dictandose las

disposiciones legales y administrativas encaminadas a establecerlas y regirlos.

Que tanto la pacificacién de ese Territorio por medio de la sumision de los indios
mayas rebeldes que lo poblaban, cuanto el establecimiento de los servicios
administrativos relacionados, obligd al Gobierno Federal a hacer sacrificios de vidas
y a erogar crecidos gastos que han pesado sobre toda la Nacién, puesto que han
sido hechos con fondos pertenecientes al Erario Federal.

Que el mantenimiento, conservacion y mejora de esos servicios administrativos
exige aun la inversién de crecidas sumas que en la actualidad no pueden ser
soportadas por el Erario del Estado de Yucatan, sobre el cual pesarian

onerosamente, absorbiendo una parte muy grande de sus ingresos.
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Que en las actuales circunstancias porque atraviesa la Nacion es indispensable que
la acciéon del Gobierno Provisional sea pronta y expedita, evitindose en cuanto sea
posible los retardos, las dificultades y aun las fricciones que pudieran surgir entre
las autoridades dependientes del Gobierno General y las del Gobierno Local del

Estado de Yucatan.

Que los acontecimientos ultimamente ocurridos en Yucatan, con motivo del
levantamiento en armas de los elementos reaccionarios, ha demostrado que esos
obstaculos y esas dificultades y fricciones no solamente son posibles sino que han
existido en realidad y han contribuido en cierta manera a dar caracter de mayor

gravedad a los sucesos ocurridos.

Y que, si felizmente el Gobierno Provisional ha logrado restablecer su autoridad en
toda la Peninsula de Yucatan, no ha sido sin sacrificio de vidas y de recursos de
toda especie; siendo de temer que los cabecillas de aquél levantamiento, que
lograron escapar al extranjero, eludiendo asi su responsabilidades, intenten
cometer algun nuevo atentado desembarcando ocultamente en las costas
extensas y dificilmente vigiladas en del Oriente de la Peninsula Yucateca; por lo
cual es necesario adoptar toda clase de medidas para evitar la repeticion de
aquellos sucesos, repeticion que seria muy de lamentarse, pero que el gobierno

provisional esta resulto a reprimir con todo rigor, energia y actividad;
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He tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1°.- Se deroga en todas sus partes el decreto de esta Primera Jefatura expedido

en Piedras Negras el diez de junio de 1913.

Art. 2°.- El Territorio de Quintana Roo, con los limites que sefald el art. 43
reformado de la Constitucion, seguira considerandose en lo sucesivo como Territorio
Federal segregado del Estado de Yucatan y sujeto al Gobierno Federal, con sujeciéon a
las leyes y disposiciones expedidas hasta el 19 de Febrero de 1913, y a las demas

expedidas sobre el particular por esta Primera Jefatura.

Art. 3°.- Las Secretarias de Estado anexas a esta Primera Jefatura, dictaran las
medidas que sean de su resorte para tomar a su cargo los servicios publicos en dicho

Territorio.

TRANSITORIO.- Este decreto comenzara a surtir sus efectos desde su publicacion

en el Periédico Oficial.

Publiquese y circulese para su debido cumplimiento.
Dado en la H. Veracruz, a 26 de junio de 1915.

Firmado; V. Carranza.
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4. Decreto que suprime el Territorio de Quintana Roo
Diario oficial de 19 de diciembre de 1931.

DECRETO por el cual se modifican los articulos 43 y 45 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.-Estados Unidos Mexicanos.-

México.-Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido

dirigirme el siguiente Decreto:

“PASCUAL ORTIZ RUBIO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién, ha tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
concede el articulo 135 de la Constitucion Federal y previa la aprobacion de la mayoria

de las Legislaturas de los Estados, decreta:
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ARTICULO UNICO.-Se reforma el articulo 43 y se adiciona el 45, ambos de la

Constitucion General de la Republica, en los siguientes términos:

ARTICULO 43.-Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal y Territorios Norte

y Sur de la Baja California.

ARTICULO 45.-Los Estados y Territorios de la Federacion se amplia la superficie
del Estado de Yucatan con una parte del Territorio de Quintana Roo, cuyos limites
guedan establecidos como sigue:

Partiendo del vértice del angulo formado por la linea que divide los Estados de
Yucatan y Campeche, cerca de Put, se seguird una linea recta inclinada de NO a SE
hasta encontrar el paralelo del 19° 30' latitud Norte en la interseccion con el meridiano
de 89° (longitud Oeste de Greenwich) continuando hacia el Este el mismo paralelo hasta
encontrar el meridiano de 87° 50" (longitud Oeste de Greenwich) y de este punto hacia la
bahia de La Ascension en el punto por donde pasa el paralelo de 19° 35', siguiendo
después por la costa Norte de la bahia de La Ascension y todo el litoral del Mar Caribe
hasta el Cabo Catoche; continuando hacia el Occidente las costas del Golfo de México

hasta la interseccidn con la actual linea divisoria entre el Estado de Yucatan y el Territorio
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de Quintana Roo; siguiendo después sobre esta linea divisoria hasta llegar al punto de

partida.

Se amplia el territorio del Estado de Campeche, con una parte del Territorio de

Quintana Roo, cuyos limites se establecen como sigue:

Partiendo del vértice del angulo formado por la linea que divide los Estados de
Yucatan y Campeche, cerca de Put, se seguird una linea recta inclinada de NO a SE y
hacia esta ultima direccién, hasta la interseccion del meridiano de 89° (longitud Oeste de
Greenwich) y al paralelo de 19° 30' latitud Norte, siguiendo por este mismo paralelo hacia
el Este hasta encontrar el meridiano de 87° 50' (longitud Oeste de Greenwich) y de este
punto a la bahia de La Ascension en el punto interceptado por el paralelo de 19° 35'
latitud Norte; de este punto sigue la Costa Sur de la bahia de La Ascension y el litoral
Sur del Mar Caribe hasta la frontera con Belice; siguiendo la linea divisoria hasta la
desembocadura del rio Hondo continuando después por el mismo rio y luego la linea
divisoria con Belice y Guatemala, hasta encontrar la actual linea divisoria entre el Estado
de Campeche y el Territorio de Quintana Roo, y de alli, siguiendo hacia el Norte la misma
linea hasta llegar al punto de partida.-Senador Presidente, G. N. Santos.-Diputado
Presidente, J. E. Azuara.-Senador Secretario, P. E. Sotelo.-Diputado Secretario, J. de D.

Batiz.-Rubricas.
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Por tanto, mando se imprima, publique circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en el castillo de Chapultepec, D.F. a los catorce dias del mes de diciembre de mil
novecientos treinta y uno.- P. Orosco Rubio.- Rubrica.- El Secretario de Estado y del
Despacho de Gobernacion, Manuel C. Téllez.

Lo que comunico a usted para su publicacién y demas fines.

Sufragio Ejecutivo. No reeleccion.

México, D.F., a 17 de diciembre de 1931.

5. Decreto que restaura el Territorio de Quintana Roo.
Diario oficial de 16 de enero de 1935

DECRETO que reforma los articulos 43 y 45 constitucionales.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.-Estados Unidos Mexicanos.-

México.-Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido

dirigirme el siguiente Decreto:

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO:
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El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
concede el articulo 135 de la Constitucion General, y previa la aprobacion de la mayoria
de las HH. Legislaturas de los Estados, declara reformados los articulos 43 y 45 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 43.-Las partes integrantes de la Federacibn son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorios Norte

y Sur de la Baja California y de Quintana Roo.

Articulo 45.-Los Estados y Territorios de la Federacion conservan su extension y
limites que hasta hoy han tenido siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos, con
excepcion de los de Yucatan y Campeche, que se modificaran, quedando con los que
tenian antes de las reformas constitucionales de 14 de diciembre de 1931 y 10 de enero
de 1934. Las porciones territoriales a que se contraen dichas reformas, constituiran el

Territorio de Quintana Roo.

Servira de linea divisoria entre los Territorios Norte y Sur de la Baja California, el

paralelo 28° de latitud Norte.
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TRANSITORIOS

ARTICULO 1o.-La presente reforma entrara en vigor a partir de la fecha de su

publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacién.

ARTICULO 2o0.-Los bienes inmuebles ubicados en la nueva entidad federativa, que
pasaron a ser propiedad de los Estados de Yucatan y Campeche, con motivo del Decreto
de 24 de octubre de 1932, asi como los que con posterioridad se hubieren destinado al
servicio publico, perteneceran al Territorio de Quintana Roo; lo mismo se observara
respecto de los bienes muebles que tengan igual destino, ya se encuentren dentro de los

inmuebles de referencia o fuera de ellos.

ARTICULO 30.-La organizacion politica y judicial del Territorio de Quintana Roo, se
regira transitoriamente, en tanto no se reformen las leyes en vigor, por las que le eran
aplicables el 14 de diciembre de 1931, en todo lo que no pugnen con la Constitucion

Federal.

ARTICULO 4o.-Las deudas pendientes hasta la fecha en que entre en vigor esta
reforma, y que hubieren contraido los Estados de Yucatan y Campeche, con motivo de
la administracion del territorio anexado, quedaran a cargo de los Erarios respectivos y a

su favor, igualmente, los créditos pendientes constituidos por el mismo objeto.
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ARTICULO 50.-Los Estados de Yucatan y Campeche, una vez que entre en vigor
esta reforma constitucional, haran entrega a las autoridades de la nueva entidad de los
archivos y expedientes que obren en las Oficinas Administrativas y en los Tribunales del
lugar.-Donaciano Carreon, D. P.-David Ayala, S. P.-Salvador Gonzélez, D. S.-Juan de

Dios Batiz, S. S.-Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
promulgo el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, a los once dias del mes de enero de mil novecientos treinta y cinco.-Lazaro
Céardenas.-Rubrica.-El Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién, J. de D.
Bojorquez.-Rubrica.”

Lo que comunico a usted para su publicacién y demas fines.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
México, D. F., a 14 de enero de 1935.-El Secretario de Gobernacion, J. de D. Bojérquez.-

Rubrica.

6. Decreto que crea el Estado de Quintana Roo el 8 de octubre de 1974.

Decreto por el que se crea el Estado de Quintana Roo, con las reformas al articulo 43 y

demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos,

presidencia de la republica.
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LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Congreso de la Union se ha servido dirigirme al siguiente DECRETO:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 135 de la Constitucibn General de la Republica los demas preceptos
relacionados en el articulo segundo de la presente declaratoria.

Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son los estados de Aguas
Calientes, Baja California Norte, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,

Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservaran la extension y limites que

hasta hoy han tenido, siempre que no hay dificultad en cuanto a esto.

Articulo 52. Se elegira un diputado propietario por cada doscientos cincuenta mil

habitantes o por una fraccién que pase de ciento veinticinco mil, teniendo en cuenta el
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censo general del Distrito Federal y el de cada Estado; pero en ningun caso la

representacion de un Estado ser4 menor de dos diputados.

Transitorios

El Estado de Quintana Roo tendra la extension territorial y limites que comprende
actualmente el Territorio de Quintana Roo.
La camara de senadores a propuesta en ternas del Ejecutivo Federal, nombrara un
gobernador provisional en cada uno de los Estados de Baja California Sur y Quintana
Roo. Los gobernadores provisionales rendiran la propuesta constitucional ante el propio
senado de la republica y tomaran desde luego, posesion de sus cargos, convocando a
elecciones para integrar la Legislaturas Constituyentes locales, a mas tardar el 12 de

octubre de 1974.

Las elecciones de diputado para integrar las legislaturas constituyentes de cada uno de
los Estados de Baja California Sur y Quintana Roo, se integraran con siete diputados

propietarios y sus respectivos suplentes.

Regiran el proceso electoral para la integracion de las Legislaturas Constituyentes, la

Constitucion General de la Republica y la Ley Federal Electoral en lo conducente.

Podran registrar formulas de candidatos para participar en las elecciones de las

Legislaturas Constituyentes, los partidos politicos nacionales. Los presuntos diputados
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constituyentes, sin necesidad de citacién, se reuniran en el recinto que sefialen las
convocatorias el 25 de noviembre y constituidos en juntas Preparatorias, nombraran de
entre sus miembros, en escrutinio secreto a mayoria de votos, un presidente, un

vicepresidente y un secretario.

En tanto se expide la Constitucion Politica de cada uno de los Estados de Baja California
Sur y Quintana Roo, continuara vigente la legislacion que ha regido en los territorios,
excepto en aquello que pugne con su soberania. La Hacienda Publica de los Estados se

integrara con los ingresos y egresos que determinan las Leyes Fiscales de los territorios.

Mientras se constituye el Poder Judicial de los Estados de Baja California Sur y Quintana
Roo, conforme a sus respectivas Constituciones Politicas, la Administracion de Justicia
estara a cargo de un Tribunal Superior de Justicia compuesto de tres magistrados y del

namero y categoria de los juzgados que funcionan actualmente.

Los magistrados seran nombrados por los gobernadores provisionales y los jueces de

los Tribunales Superiores de Justicia.

Los gobernadores provisionales duraran en su cargo hasta el dia en que conforme a la
Constitucion Politica de cada uno de los Estados, deberdn tomar posesion los

gobernadores constitucionales electos.
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En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccidon 1 del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, expido el
presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,
Distrito Federal, a los siete dias del mes de octubre de mil novecientos setenta y cuatro.-
Lic. Luis Echeverria Alvarez.-Rubrica.-el Secretario de Gobernacion, Lic. Mario Moya

Palencia.-Rubrica. (Xacur, 1998, pags. 135-144)
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