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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende integrarse al debate sobre el pluralismo juridico y el
reconocimiento del derecho consuetudinario indigena, tomando como punto de referencia a
la comunidad de San José II, partiendo del supuesto de (Sierra, 2002: 250) que en algunos
casos la costumbre juridica indigena y el orden juridico vigente no se contradicen sino que

conviven de manera equilibrada; incluso se complementan.

En primer lugar, lo que se habla en el primer capitulo es sin duda el significado del derecho
consuetudinario como rama del derecho que regula y protege, los usos y costumbres que se
trasmiten de generaciones en las comunidades indigenas. Los pueblos indigenas han
planteado este derecho como elemento de gran importancia, por lo cual en este trabajo
estard presente la Ley Indigena del Estado de Quintana Roo. Seguidamente se detalla una
sintesis historica de la evolucion de la sociedad maya, donde se habla sobre las diferentes
etapas que acontecido la cultura maya en Quintana Roo; De igual manera se detalla sobre
los diferentes usos y costumbres que han prevalecido en la actualidad. Y siguiendo con el
mismo capitulo se explica la forma de como se imparte justicia con la participacion de los
jueces tradicionales de la region de estudio donde se mencionan cudles son las instituciones

que ayudad a que las comunidades indigenas tengan una adecuada imparticion de justicia.

En el capitulo segundo se estudiara a fondo la comunidad de San José II, donde se
mencionara la ubicacion de dicha comunidad, se describird la infraestructura o la imagen
del pueblo, se analizara las caracteristicas de su poblacion es decir los usos y costumbres
que practican a diario y por ultimo se estudiara las actividades econdmicas que apoyan al

desarrollo y subsistencia de la poblacion indigenas que habitan en dicha comunidad.

En el tercer capitulo se analizara las diferentes formas de interpretar la constitucion a nivel
federal (constitucion politica de los Estados unidos mexicanos) y a nivel Estatal
(constitucion el Estado libre y soberano del Estado de Quintana Roo); de igual manera se
estudiaran las leyes representantes de los pueblos indigenas del Estado que surgieron por

las reformas de la constitucion.



Por ultimo en el capitulo cuatro de esta monografia se estudiara la aplicacion de la ley
indigena en los diferentes mecanismos institucionales que existen en el Estado, dentro de
estas instituciones se encuentran la sala de asuntos indigenas del supremo poder judicial
del estado donde se estudiara su estructura que integra el sistema de justicia indigena, de
igual manera se analizaran dos comisiones que son de gran importancia en dicho sistema
como la comisiéon para el desarrollo de los pueblos indigenas de Quintana Roo y la
comision de derechos humanos del Estado de Quintana Roo. Se hablara sobre los jueces
tradicionales, la ubicacion de los juzgados tradicionales, las funciones de dichos juzgados y
por ultimo se analizara los resultados de operacion de dichos juzgados en la solucion de los

conflictos en la comunidad de San José I1.



CAPITULO I

DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA MAYA



1.1. Naturaleza Del Derecho Consuetudinario Indigena Maya.

En primer lugar es necesario empezar con la definicion del derecho (taller sobre el rol del
derecho consuetudinario en la reglamentacion, distribucion de beneficios, y proteccion de
los conocimientos tradicionales, 2006) y consuetudinario el cual se define como un
conjunto de normas, usos y costumbres que los nativos de la comunidad se transmiten de
generacion en generacion y de esta manera se van impartiendo conocimientos culturales los
cuales son ejercidos por alguna autoridad e institucion propia de los pueblos indigenas en
sus territorios y que constituyen sistemas juridicos reconocidos, aceptados y respetados por

una colectividad, y por lo tanto integran el pluralismo legal dentro del pais.

Para la proteccion del conocimiento tradicional, es fundamental reconocer el rol del
derecho consuetudinario el cual ha sido planteado especialmente por los pueblos indigenas
como un elemento sustancial, por lo cual debe estar presente en la Ley Indigena del Estado

de Quintana Roo (17 de diciembre de 2007).

A continuacion se presentaran algunas caracteristicas de gran importancia, asi como los

principales en la naturaleza del derecho consuetudinario que han sido identificados por su:

a) permanencia en tiempo y espacio, ligado a la identidad cultural de los pueblos
Indigenas.

b) Préctica que fomenta la reciprocidad en cuanto al intercambio de bienes, servicios y los
conocimientos al interior de las comunidades.

¢) Legados del conocimiento, es decir los mayas del estado de Quintana Roo, mediante el
derecho consuetudinario trasmiten los conocimientos tradicionales.

d) Vigencia de normas culturales propias en constante adecuacion que hacen posible la
conservacion y uso de los recursos biologicos.

e) Sistema de saberes originados en la ley de origen, el derecho propio o natural

(Derecho Indigena).



Desde la perspectiva del derecho indigena, la sola existencia de la practica cultural
consuetudinario permite la produccion de los conocimientos tradicionales, ya que existen
practicas ancestrales relacionadas con la reproduccién de la identidad cultural que no
requieren registros ni reconocimiento de la autoridad externa para su vigencia. Los usos
consuetudinarios de los recursos biologicos parten de un codigo de comportamiento
generalmente reconocido, aceptado y respetado por la colectividad es decir la ley no escrita,
sin embargo el Unico conocimiento que no estd protegido por ningin sistema, es
precisamente el conocimiento tradicional, y este es el motivo por lo que se ha decidido
analizar dicho tema porque por falta del reconocimiento tradicional, se esta perdiendo la

riqueza cultural de la comunidades indigenas mayas.

1.1.1. Sintesis Historica De La Evolucion De La Sociedad Maya.

En el siglo XVI, la peninsula de Yucatan albergaba a una numerosa poblaciéon maya, una
organizacion que le habian permitido generar una compleja sociedad y una cultura rica
en rasgos, elementos y diversidad, capaz de producir un importante volumen de excedentes

para sostenerla.

Precisamente, el trabajo organizado de esta poblacién se constituiria como la principal
fuente de riqueza para los conquistadores espafioles ante la falta de minas y tierras fértiles

en la region, propicias para cultivos comerciales.

Antes de la llegada de los conquistadores, el pueblo maya de la peninsula estaba adscrito a
seis sefiorios o pequefios estados distintos, con diversos niveles de integracion y cohesion

social.

Algunos célculos(Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007) estiman la poblacién total en unos
800,000 individuos, distribuidos en un conglomerado de asentamientos con patron disperso,

que reconocian la autoridad de las entidades politicas mayores.



La economia era compleja: predominaba la produccion de maiz y otros cultivos agricolas
como el algodén, que se complementaban con la pesca, la produccion de sal y la caceria,
estas actividades eran las principales formas de subsistir en esos tiempos. El intercambio
comercial, aun a larga distancia, permitia el acceso a diversos productos muy apreciados,

como el cacao y el copal, entre otros.

A pesar de la fragmentacion politica y las rivalidades entre los sefiorios, la civilizacion
maya mantuvo vigentes sus principales logros culturales, como el conocimiento
especializado de las matemadticas, la astronomia, la historia, la cuenta del tiempo y la

escritura fonética.

Sin duda, el pueblo maya era portador de una cosmovision y una religiosidad muy
profunda, compartida, en buena medida, con un area cultural mas extensa conocida

actualmente como Mesoamérica.

Con la Conquista, la sociedad maya se vio transformada en el hecho y en el discurso: ya
que fue llamada india por los recién llegados, un término que no so6lo estaba relacionado
con el espacio geografico, sino que también implicaba una  vision discriminatoria que
historicamente se empled para denominar, de manera genérica a los habitantes de los

pueblos originarios de América.

Asimismo, el descenso demografico, a causa principalmente de las epidemias, fue uno de
los resultados mas inmediatos e impactantes del contacto indigena-europeo, ya que la
poblacion maya peninsular disminuy6 drasticamente. Asi, en 1550, a solo cuatro afios de la
fundacion de Mérida, se calculaba en tan solo unos 240,000 individuos. A pesar de algunos
pequenios periodos de recuperacion hacia 1736 sufrio la mayor reduccion registrada, y
para esta €época las estimaciones mds optimistas nos hablan de un total de 127,000
individuos en la region. Para 1809, cuando la época colonial llegaba a su fin, los
pobladores mayas de Yucatan se calculaban en 300,000 personas, menos de la mitad del

estimado para la época del contacto.



Ahora bien, no se debe olvidar que, en el mismo lapso, la poblacién no indigena formada
por espafioles, mestizos, mulatos y negros libres mantuvo una tasa de crecimiento lenta
ya que entre 1550 y 1700 pasod de,550 personas a 21,250, aproximadamente. En las
primeras décadas del siglo XIX, se acercaba ya a los 100,000 individuos, es decir, un

cuarto del total de habitantes de la Peninsula, la mayoria restante era maya.

Por otra parte, una de las caracteristicas de la colonizacion fue la continuidad en la
concentracion de la poblacion en el noroeste de la Peninsula, principalmente en lo que
actualmente constituye el Estado de Yucatan. Sin embargo, en el ambito de la organizacion
social se dieron importantes modificaciones, ya que a raiz de la Conquista y la Colonia, los
seforios mayas fueron desarticulados y la poblacién nativa quedd integrada en mas de
220 republicas indigenas, con cabeceras en pueblos congregados en un sistema de
organizacion politico territorial que es el precedente constitutivo de los municipios

contemporaneos.

En estos pueblos se instaur6 la institucion castellana del Cabildo, que fue adoptada por el
grupo maya dirigente, permitiendo una continuidad en diversas formas de liderazgo
indigena, esta permanencia de las figuras indigenas en el ejercicio del poder que fue
posible debido a que a lo largo de la Colonia se aplico una politica estatal de separacion
0 segregacion, que otorgd a los dirigentes de las republicas de indios la capacidad de
gestion de sus propios recursos territoriales, humanos y financieros, asi como un gobierno
propio que se consistia en un Cabildo, que se elegia cada afio, y un cacique. Sin embargo,
la seleccion de estas autoridades estaba a cargo de un grupo restringido y se realizaba bajo

la estricta vigilancia del gobierno civil y religioso de la provincia.

Con el tiempo se estructura mas las politica impuesta al inicio de la colonia, mediante la
cual se dispuso que en los pueblos indigenas se eligiesen alcaldes y regidores que
administraran como se hacia en las poblaciones de Espafia, pero dependiendo de la Alcaldia
Mayor. Su estructura comprendia toda una gama de funcionarios, todos indigenas cuyo

numero variaba dependiendo del tamafio y &mbito territorial de cada republica.



El pueblo cabecera constituia la unidad mayor de la organizacion india, al interior de la cual
se distinguian unidades menores, pueblos sujetos, barrios y rancherias, cada uno de los
cuales contaba con su representante, alcalde o regidor, que integraba el cabildo. Esta
estructura garantizaba a los conquistadores la recepcion de tributo y se desatendian del trato
directo con los indigenas en los conflictos diarios e intrascendentes. Buena parte de los
funcionarios de la “Republica de Indios” (Bracamonte y Sosa, Pedro, 1789-1860)eran los
antiguos miembros de la nobleza o principales de la organizacién de gobierno prehispanico.
La corona reconocidé en cada cabecera a la nobleza prehispanica otorgandole tierras en
propiedad privada, en tanto que los indigenas solamente podian ser usufructuarios de tierras

de la comunidad.

Bajo estos principios, las republicas dispusieron de tierras de jurisdiccion que
actualmente conocemos como “de caracter comunal”, aunque en su interior existieron
tierras privadas, ya fuera en propiedad de antiguas familias o linajes, o en propiedad de

individuos.

En el ambito de la economia y la generacion de riqueza y productos, Yucatdn quedd
integrado al régimen colonial por medio de la tributacidon, los servicios personales y
los repartimientos, tres mecanismos de aprovechamiento del trabajo organizado de la
poblacion maya o de cada una de las republicas indigenas. Pero los mayas quedaron
excluidos del comercio exterior con otras zonas del sistema colonial y también de los

cargos de la administracion provincial.

En cuanto al acervo y las manifestaciones culturales, la sociedad maya mantuvo vigentes
importantes espacios de expresion, en especial en lo que se refiere al uso de la lengua
nativa, que se convirtié en la lengua franca de la provincia, por su uso generalizado.
La adopcién de los caracteres latinos para escribirla desde el siglo XVI, permitio
mantener el registro de la historia antigua, de los conocimientos médicos y literarios y de

una parte muy importante de la cosmovision.



Se recurrié también al lenguaje escrito en la relacion con las autoridades, especialmente en
cuanto a los mecanismos de imparticion de justicia, y en general con los

demas habitantes de Yucatan.

Miles de documentos escritos en maya se emplearon, con valor legal, en pleitos y demandas
y para dirimir conflictos. Los testamentos y los titulos de tierras elaborados en esa lengua
mantuvieron su validez hasta el final de la época colonial. En lo concerniente a la justicia,
en el periodo referido los delitos menores eran sancionados por los cabildos mismos de los
pueblos y la justicia mayor dependid directamente de un Juzgado de Indios, institucion

importante que contaba con procurador, defensor, traductores y abogados.

En la historia del pueblo maya de Yucatdn se registran importantes transformaciones a
partir de mediados del siglo XVIII, como resultado de modificaciones impulsadas desde

Europa e inspiradas en el pensamiento liberal.

Entre los cambios mas importantes podemos ubicar una politica de enajenacion de tierras
baldias con el objetivo de impulsar el crecimiento de la agricultura y la ganaderia
empresarial, aunque hay que sefalar que el transito de la tenencia de la tierra de manos
indigenas a no indigenas se realizaba desde varias décadas atrds, con las ventas de
fracciones de tierras publicas y privadas realizadas por los propios cabildos y las

familias e individuos mayas.

Otros cambios sustanciales fueron la cancelacion del sistema de la encomienda y el
deterioro del mecanismo de los repartimientos que, juntamente con la enajenacion de
tierras y la desamortizacion de las finanzas y bienes corporativos de los pueblos, tendieron

a debilitar el control politico ejercido por cabildos y caciques.

Numerosos habitantes de los pueblos pasaron a radicar en los asentamientos de
haciendas en donde laboraban como jornaleros o arrendatarios. Este fenémeno tendi6 a
reforzar la multiplicacion de pequefios asentamientos humanos en el contexto rural, una

caracteristica observable atn en la actualidad yucateca la Independencia y la construccion
9



de México como un Estado moderno durante el siglo XIX acentuaron las transformaciones
de la sociedad maya, debido a la implantacién de una politica general encaminada a la
desamortizacion de las corporaciones civiles, como eran los pueblos, dicha desamortizacion
estaba integrada por leyes que tenian una ideologia del Estado liberal al promover el
despojo de las propiedades de la comunidad indigena y de los bienes de la iglesia para logra

el desarrollo del pais.

Las leyes de colonizacion de baldios y el desarrollo de las haciendas generaron
oposicion en los pueblos y fueron causa, entre otras, de un grave conflicto social que

ha sido consignado en lahistoria como la Guerra de Castas.

A decir de Villa(1987:95-96.), la Guerra de Castas, iniciada en 1847, tuvo como principal
propdsito para los mayas insurrectos el recobrar su autonomia y eliminar a los “extranjeros”
de toda la peninsula de Yucatan. Como producto de la guerra los mayas adoptaron una
organizacion militar, donde los hombres pertenecian a “compaiias”. Por encima de dicha
organizacion se encontraba el ministro principal de la Cruz parlante, también se le
nombraba gobernador y su cargo era vitalicio. Cada compaiiia tenia a la cabeza un grupo de

jefes con grados militares que iban desde comandante hasta cabo.

Ademés, se canceld el uso legal de su lengua materna y se desarrolld6 un nuevo
sistema de elecciones de autoridades locales, en el cual, para ser electos, se privilegiaba
la posesion de propiedad agraria y de un capital comercial, asi como saber leery
escribir en espafiol, lo que finalmente condujo a un desplazamiento relativo de los
mayas de los cargos de los cabildos y juntas municipales en beneficio de la poblacién no

indigena.

Todas estas transformaciones condujeron a un debilitamiento importante del acervo
cultural y politico de la sociedad maya a lo largo del siglo XIX. Al cierre de esta
centuria, casi la mitad de la poblaciéon maya habitaba en el interior de las haciendas,

transformadas en prosperas agroindustrias del henequén, y en los pueblos, los limites
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de las posesiones comunales o ejidales se habian ido estrechando y la propiedad

privada de origen maya estaba casi desaparecida.

La pérdida de los recursos materiales, humanos y financieros de los pueblos,
asi como de sus mecanismos de sobrevivencia, no fue compensada con oportunidades de
inversion, de empleo y de educaciéon, por lo que estos cambios se convirtieron en
la fuente de una secular tendencia a la pobreza ya la marginacién y de un deterioro que

impact6 de manera directa el consumo y la dieta.

El siglo XX representd transformaciones mayores y mas profundas para el pueblo
maya ya en los pueblos y villas habia crecido una numerosa poblacion mestiza muy
cercana culturalmente a la sociedad maya, aunque sin los vinculos que ataban a los

indigenas con sus antiguas y cuestionadas corporaciones.

La industria agro-exportadora, el comercio exterior, el crecimiento urbano de la capital, la
educacion profesional, el acceso a la vida politica y a los cargos y puestos publicos, asi
como otras actividades menos importantes, constituyeron espacios preferenciales para esa

poblacion no indigena.

Los habitantes mayas, cada vez mas excluidos de esas areas de lavida econdmica
y social, no tuvieron otra opcién mas que refugiarse en el cerrado dmbito de lo que se ha
llamado “la vida comunitaria”, toda vez que desde el porfiriato comenz6 a postularse, como
una meta nacional, la edificacién de un México mestizo con una fuerte y unica identidad. A
pesar de esto la lengua y la cultura propias continuaron como un acervo vivo de

riqueza y de identidad de la poblaciéon maya y de la sociedad regional.

Con la integracion como nueva politica de Estado, luego de la Revolucién Mexicana, los
gobiernos nacionales y estatales sentaron las bases de lo que seria su relaciéon con los
pueblos indigenas. En el caso yucateco, la denominada politica indigenista se propuso

integrar al desarrollo socioecondémico y urbano a una importante poblacion maya,

11



hablante de su propia lengua, que segiin algunos calculos se estimé en casi 250,000

habitantes en toda la Peninsula de Yucatan hacia 1895.

La Reforma Agraria, entre los afios de 1920 a 1960, si bien restituyd y doto de tierras a los
pueblos y a nuevos centros de poblacion con mayoria o con importante poblacién
maya, también empled como instrumento de cambio y de control una figura
juridica de posesion ejidal que quedo6 directamente atada y condicionada al Estado y a

un sistema rigido de partido Unico.

La mayor parte de los habitantes mayas permanecié en el interior de los ejidos, en
donde se renovaron antiguas formas corporativas de vida politica; pero el eje

primordial de la politica integracionista fue la educacion publica realizada en espafiol.

En los contenidos educativos se privilegié la exaltacion de la historia nacional pero se dejé
de lado el acervo de conocimientos derivados de la cultura maya, que permanecio
socialmente estigmatizada como ajena al desarrollo civilizatorio mundial. La propia
educacion bilinglie tuvo como objetivo ayudar al proceso integrador. Asi se explica
que los datos agregados de poblacion monolingiie maya para la Peninsula de Yucatan
sean aproximadamente de 132,000 habitantes en 1930, 114,000en1940,51,000en1950,
91,000 en 1960, 70,714, en 1970,91,783, en1980, 57,392 en 1990 y 66,060 en 2000,
lo que representa un evidente decremento. Hay que aclarar que la aparente
inconsistencia en estos registros, como los aumentos en ciertos décadas puede deberse a
variantes en los conteos y registros censales, especialmente la ampliacion de la

base en encuestada.

Tanto la segregacidon como el integracionismo constrifieron a los portadores de la
cultura maya al ejercicio de su riqueza cultural, en el ambito estrictamente local, sin
facilitar un intercambio cognoscitivo amplio con el exterior. La pérdida de la escritura de
la lengua maya se tradujo en una de las mayores desventajas para quienes permanecieron
como monolinglies y también para los bilingilies, pues reforzo el aislamiento y el

deterioro de los mecanismos de supervivencia cultural.
12



La castellanizacion forzada, incompleta en la mayoria de los casos, despojo a los habitantes
mayas de buena parte de sus bases conceptuales, pero al mismo tiempo fue incapaz de

brindarles cabalmente los adelantos del conocimiento universal.

Uno de los problemas mas graves de la historia reciente ha sido el desfase entre una
socializacioén primaria realizada durante los primeros afios de vida de los menores en el
seno de la familia maya y en su propia lengua y una socializacion secundaria que se
efectia en instituciones sociales rigidas como la escuela que procuran la integracion de
esos menores a una cultura nacional homogénea en lengua castellana. El resultado de
la ruptura de este proceso en la propia cultura a corta edad, enfrentada con la
socializacion secundaria que no aporta siquiera las bases lingiiisticas minimas de la lengua
nacional, se traduce en una situacion de amplia desventaja para los habitantes

mayas.

Ese proceso s6lo conduce a la carencia de preparacion educativa, a la marginacion,

a la falta de oportunidades, la des competencia ya la pobreza.

1.1.2. Usos Y Costumbres Vigentes En La Sociedad Maya.

En la actualidad se hace notar que los usos y costumbre en general existe una marcada
desaparicion de las formas tradicionales de gobierno indigena y de manifestaciones de
organizacion social que nos hablen de una expresion politica organizada de la comunidad
maya frente al poder de Estado, como seria el sistema de cargos bien estructurados o la
eleccion de autoridades a través de los distintos sistemas de usos y costumbres que existen

en otros grupos indigenas mexicanos.
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Las unicas manifestaciones que han sobrevivido en la vida comunal organizada de los
pueblos mayas, son aquellas que han sido cobijadas por la Iglesia catolica, como los

gremios y las fiestas del santo patrono de cada pueblo.

El proceso generalizado de la desaparicion de las expresiones politicas en la cultura maya
tradicional, se acelerd después de la guerra de castas, pues fue causa de que se veia un
peligro la existencia de cualquier tipo de expresion del poder indigena. Sin embargo, hay
comunidades mayas donde es posible encontrar un poder local que se expresa bajo una
forma de gobierno propio del pueblo por un poder religioso y asociadas con el culto a la

cruz.

De acuerdo a la organizacion de la estructura del pueblo maya, se destacan el municipio de
Valladolid, la mas importante del oriente después de Mérida, precisamente por ser la
segunda mas grande, ya que en su territorio se encuentran comisarias y algunos pueblos
dependientes de comunidades tradicionales que conservan los antiguos sistemas de cargos
como es la personalidad politica de la comunidad maya que prevalecian en épocas
anteriores, es decir que no solo existen procesos locales de toma de decisiones en las
comunidades comunales mediante las asambleas o reuniones ejidatarias sino que todavia
sigue prevaleciendo una estructura de poder y liderazgo impuesto a la comunidad como lo

natural.

De acuerdo a los usos y costumbres que prevalecen hoy en dia, se pueden ver en las zonas
maiceras, en donde la milpa sigue siendo el sustento de los campesinos mayas, ya que se
encuentra el reconocimiento a las autoridades tradicionales que interviene con la regulacion
del acceso de la tierra y en la ayuda a la solucion de conflictos de derechos del usufructo de
las distintas partes del monte, como le suelen decir los familiares que habitan en los

pueblos.

De igual manera otros personajes que acumulan poder en sus territorios y que se

desenvuelven en el ambito publico, protegiendo la riqueza de los usos y costumbres, son
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aquellos que desempefian algun tipo de actividad religiosa los denominados h-meno'ob 'y
junto a ellos estan los considerados hierbateros que tienen un amplio conocimiento de la

flora o plantas medicinales.

La milpa es el principal soporte fundamental de la cultura maya, su cultivo absorbe en gran
medida el tiempo, energias y pensamientos de los nativos ya que es una forma de vida, y es
también lo que obliga mantener una organizacion familiar definiendo papeles productivos y
rituales que se transforman en costumbres y tradiciones arraigadas; y es asi que el maiz, el
frijol y la calabaza componen los principales alimentos de los pueblos mayas, o bien
mantienen viva a la cultura maya con los rituales asociados a cada una de las etapas de

limpieza del monte, que abarca la siembra, el cultivo y hasta la cosecha.

De acuerdo a lo anterior el primer paso del proceso del cultivo de la milpa, inicia con la
eleccion del terreno que se utilizara ya que la eleccion no es solo un capricho sino esta
guiado por la experiencia que se adquirié de sus antepasados, es de gran importancia iniciar
con una buena eleccion de tierras ya que de ello depende en gran parte, el monto de la

cosecha que se distribuird para la subsistencia del grupo familiar.

En el interior de Quintana Roo, se han mantenido costumbres segun las experiencias
transmitidas de generaciones anteriores, por lo cual se ha obtenido el conocimiento
adecuado para utilizar las tierras, es decir las tierras mas fértiles pueden ser sembradas tres
afos consecutivos con buenos resultados satisfactorios, con mayor produccion de lo que se
espera, sin embargo en la actualidad estas costumbres de dicha region se estan
desapareciendo por la poca cosecha de alimentos bésicos debido al deterioro de la tierra y a

los cambios climaticos.

Posteriormente, una vez que el terreno se ha elegido con todas las caracteristicas necesarias,
se pasa a medir por mecates cuadrados para esto se utiliza como instrumentos un cordel y

se marcan con piedras o palos las esquinas de cada mecate. Lo siguiente sera tumbar el

! sacerdote agrario, segiin Navarrete (2011).
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monte alto, para esto se utiliza hachas resistentes para cortar arboles delgados o gruesos y
el machete para cortar monte tupido es decir la hierba, comunmente esta tarea ocupa a los
nativos desde el mes de diciembre hasta principios de abril, ya que si se atrasan en esta
tarea corren el riesgo de no poder efectuar la quema, pues es creido que las primeras lluvias
han de iniciar el 25. La tarea de quemar el monte tumbado se generaliza durante las dos
primeras semanas de abril, cuando el sol es mas calido, después con la ayuda de la familia y
amigos, se prende fuego a la hierba acumulada en los lados este y sur de la parcelas, pero
antes se realizan brechas para que no se expanda la quema fuera del mecate marcado,
aprovechando la direccion de los vientos para que el fuego se esparza rapidamente por toda

la parcela, dejando al termina una capa de ceniza que se utilizara para fertilizar.

Posteriormente a fines de mayo, inician las primeras lluvias y con la primeras siembras se
utiliza una herramienta basica para iniciar con la siembras, esta herramienta es hecha de
una vara recta con una punta metalica, con ¢l se van haciendo pequefios hoyos en la tierra
hiimeda que queden a un paso de distancia hacia el otro, en estos agujeros se dejan caer seis
granos de maiz, al sembrar una milpa quiere decir qué ademas de sembrar maiz se incluye
algunas semillas de calabaza y frijol para la subsistencia de toda la familia; como tarea
cotidiana un hombre puede sembrar hasta cinco mecates diarios, una vez ya sembrada la
milpa el milpero inicia dandole una limpieza al terreno, quitandole toda la hierba extendida

en las plantas.

Durante el trascurso del tiempo, el beneficio de la tierra se va desvaneciendo en el proceso
. . . . . . 2

del cultivo ya que influye el cambio de clima derivado del calentamiento global “que cada

aflo afecta al medio ambiente, es de este modo que ya no se pueden seguir cumpliendo con

1 . , 3 . .

0s usos y costumbres del cultivo del maiz ya que no son las” mismas fechas precisas que se

tomaban en cuenta en afos anteriores, es decir las lluvias se adelantan cada afio y tardan

mas de lo que se pensaba. Estos efectos anteriores han modificado la cultura maya porque

’El calentamiento global de la tierra se puede definir como el incremento de la temperatura del planeta por
la intensificacion del efecto invernadero que es provocado por las actividades del hombre.
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la milpa es la mayor preocupacion de los nativos, al no existir esta forma de vida es lo que

ocasiona la migracion y la pérdida de la cultura.

Son mayas que aun dependen de dichas siembras para sobrevivir y después de no asegurar
una superficie de milpa productiva, reaccionan de la situacién y migran a buscar trabajo
como pedn agricola, albaiiil, barrenderos, intendentes a otras partes de la peninsula, pero
que después retornan al lugar de origen combinando el salario y las formas de vida
adquirida a la comunidad de donde nacieron, es de esta manera que mantienen o modifican

el sentido actual de la cultura maya.

“De igual manera es de gran importancia ya que también obliga a generar un sentido de
comunidad y normas de convivencia, para tener derechos de acceso al monte y regular la
explotacion de la tierra para todos aquellos que se consideran miembros de un pueblo
maya. Al desequilibrarse este sistema productivo es un indicador directo del decaimiento

de la comunidad y la cultura ya que la dependencia entre la identidad maya y la milpa es
254

directa.
Otro recursos de subsistencia y de valor econdémico son los obtenidos de la cria de aves y
cerdos, una parte considerable de estos animales son para consumo de fiestas y ceremonias

religiosas.

La forma de vida de los indigenas nativos de la cultura maya, se acostumbra que la familia
sea numerosa, para la mujer existe ciertos cuidados que le proporcionan un alumbramiento
satisfactorio, el hombre es una figura principal en las atenciones de la mujer embarazada ya
que desde meses antes de ocurrir el parto se preocupa por buscarle una partera para que

ayude a la mujer a lograr el producto.

Desde antes de ocurrir el nacimiento, los padres buscan relaciones de compadrazgo con una

pareja que se encargaran de apadrinar a su hijo no nacido, para el bautizo de la religion

* Por todos aquellos que se consideran miembros de un pueblo maya. La desaparicion de la milpa significa a corto plazo la desaparicion
de la comunidad maya campesina, al menos como ésta ha sido concebida tradicionalmente.
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catolica y también queda a cargo de ellos acompaiiar a los padres en la cabecera del lugar

donde viven para registrar su nombre del menor.

Otra ceremonia que sigue después del bautizo ante la religion catolica es sin duda el
llamado hets’ mek >, este representa el segundo bautizo pero de forma aborigen y tiene
como fin principal dotar al nifio de facultades fisicas y mentales, es decir la forma de como
se va a desenvolver en su juventud para el beneficio de todo el grupo de la comunidad; todo
lo que se quiere que sea durante su vida y se empieza con actos que simbolizan a un
campesino, como por ejemplo seria otorgarle al nifio en sus manos una hacha o un machete,
que le daran aptitud para el trabajo, posteriormente lo mas importante del ritual es la forma
en que la madrina a de abrazar al nifio poniéndoselo sobre la cadera. Esta ceremonia sigue
vigente hoy en dia, en el Estado de Yucatan, Quintana Roo y una parte de Belice, sigue

siendo una costumbre mas que ha sobrevivo del mundo de la globalizacion.

1.2. Imparticion De Justicia En Las Comunidades Mayas.

Con la entrada en vigor de la Ley de Justicia Indigena del estado de Quintana Roo, desde
agosto de 1997,se ha generado bases para la imparticion de justicia en las comunidades
mayas, ya que ahora se reconoce la existencia de dicho sistema dentro la ley estatal. Pero
esto no quiere decir que hay que referirse a los mayas de la peninsula como si fueran todos
iguales, es decir a los que estan conformados en los diferentes estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan, ya que sin duda estos han ido adquiriendo diferentes expresiones
culturales y sociales que implican formas diferentes de concebir o practicar los aspectos

juridicos de los indigenas mayas.

Antes de iniciar en el tema de imparticion de justicia, es necesario entender que igualdad no

significa uniformidad, sino que se refiere aquella capacidad que todos los individuos o

Hetz o jéets quiere decir "aligerar", "aliviar la carga", y mek o méek se traduce como "abrazar".
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grupos tiene para elegir y realizar un plan de vida que corresponda a sus propios valores y
costumbres; mas que nada es necesario respetar las diferencias ya que el pluralismo se debe
contribuir con base en el respeto de todos los grupos totalmente diferenciados; esto se debe
extender a manifestaciones y expresiones que han surgido en diferentes épocas, y a la

imparticion de justicia.

Luego de que fue aprobada la Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo de
1997, sea mostrado la forma en como interactian las autoridades municipales y los jueces
tradicionales mayas, a pesar de que dicha ley se origind en otra concepcion diferente a la
cultura maya estos se las han ido apropiando y aprendiendo de acuerdo a su region donde
habitan, y es asi como han ido logrando hacer justicia a partir de su propia forma de ver la

realidad los derechos de sus miembros nativos.

En esta ley se reconoce a la denominada justicia indigena ®como una ley alternativa al fuero
de los jueces del orden comuin y por otro lado el tribunal superior de justicia que
determinara en que comunidades se nombrara un juez tradicional’para posteriormente
capacitarlos en el consejo de judicatura de la justicia indigena, compuesto por un
magistrado de asuntos indigenas y representantes de cada uno de los centros ceremoniales

mayas designado por dicho tribunal.

Los jueces tradicionales deben respetar y cumplir ciertos requisitos, es decir deberdn ser
miembros respetables de la comunidad y conocedores de los usos y costumbres, tradiciones
y lenguas. Es necesario mencionar que el Estado de Quintana Roo estd conformado con 17
juzgados tradicionales, asi como 17 jueces tradicionales distribuidos en los municipios de
mayor poblacion maya, que son Solidaridad, Jos¢ Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto y

Lazaro Cardenas, en dichos juzgados se ven los casos mas comunes que son de materia

SLa Justicia Indigena es el conjunto de normas basadas en valores y principios culturales propios, con procedimientos y practicas propias
que regulan la vida social en la comunidad y el territorio

Los jueces tradicionales, deben de ser miembros respetables de su comunidad, dominar el idioma maya, y conocer los usos, las
costumbres y tradiciones de la comunidad. Ellos aplicaran las normas de derecho consuetudinario indigena, respetando las garantias
consagradas en la Constitucion General de la Republica y la Constitucion Politica del Estado...actuaran con estricto apego a los Derechos
Humanos.

19



familiar, penal y civil, donde se aplica los principios de la cultura maya en materia de
imparticion de justicia. Es asi como en esta zona convergen dos sistemas, uno basado en la

cultura indigena y otro basado en las legislaciones a nivel estatal y nacional.

De acuerdo a lo anterior, en un sistema prevalece el derecho positivo que estd compuesto
por normas juridicas que regulan las relaciones en que se desenvuelven los pueblos indios
con el estado y en el otro se encuentra el derecho indigena integrado por normas juridicas
basadas en la costumbre que regulan las relaciones sociales de los pueblos mayas. A pesar
de los notorios avances de la ley, los pueblos indigenas incluidos los mayas siguen siendo
el sector mas vulnerable del pais mexicano ya que al no reconocer su autonomia se deriva
que todas las expresiones culturales como es la justicia y el derecho se subordinan a las

leyes que no corresponden con la realidad cultural de los pueblos indigenas.

1.2.1.Instituciones Creadas Para Impartir Justicia En EI Pueblo Maya.

Cada una de las instituciones que son competentes en estos asuntos actuaran seguin sea la
situacion que se ejerza, ya que son las indicadas para atender y resolver cualquier peticion
en el caso de que se presente alguna dificultad que ponga en riesgo la libertad de ejercer el

derecho colectivo de los indigenas.

Avila(2000)afirma que, “una autoridad es aquella persona o institucion que tiene ciertas
facultades o funciones para llevar a cabo tal o cual actividad. Has varios tipos de autoridad
en términos cientificos y filosoficos, o sea en términos de un pensamiento amplio; asi

hablamos por ejemplo de una autoridad temporal, divina o maligna”. (p. 36)
Abhora las autoridades que nos interesan son las que representan los érganos de procuracion,
imparticion y administracion de justicia es decir las que se relacionan al exterior con los

indigenas.
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Dichas instituciones pertenecen a los distintos poderes del Estado, como es el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial: el poder ejecutivo federal esta representado por el presidente de la
Republica que es responsable de la administracion publica Federal. El poder judicial federal
esta representado por la suprema corte de justicia de la nacion quien es responsable de
impartir justicia; el poder legislativo representado por el congreso de la Unidon que queda
conformado por la camara de diputados y la camara de senadores que es el responsable de

legislar.

En los estados el poder ejecutivo lo representa el gobernador; el poder judicial lo representa

el tribunal superior de justicia y el poder legislativo lo representa la cdmara de diputados.

En el municipio el poder ejecutivo lo representa el presidente municipal, el poder judicial lo

representa el alcalde y el poder legislativo lo representan las asambleas.

Dentro poder judicial se encuentra el juzgado de distrito, el ministerio publico y la fiscalia
especializada para la atencion de asuntos indigenas de la procuraduria general de la
republica. Dentro del poder ejecutivo se encuentra el instituto nacional indigenista, la
procuraduria agraria, los tribunales agrarios, instituto nacional de antropologia e historia,
procuraduria federal de proteccion al medio ambiente, la secretaria de gobernacion a través
de la subsecretaria de asuntos religiosos, secretaria de medio ambiente recursos naturales y

pesca y el instituto nacional de antropologia e historia.

Avila (2000)refiere que el agente del ministerio publico es “es la persona que representa a
la institucion que se llama ministerio publico, que es el 6rgano que se encarga de recibir
denuncias y querellas, investigarlas y, en su caso consignarla al juez competente para que

actue conforme a la ley”. (p. 37)

De acuerdo a la ley indigena del Estado de Quintana Roo, establece que cuando la
autoridad administrativa tenga de conocimiento de las faltas previstas en dicha ley,

seguidamente se consignara al juez tradicional y al detenido si se encuentra.
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Es decir los agentes del ministerio publico ejercitaran accion penal ante los jueces
tradicionales por la comisioén del delito siempre que el ofendido quiera someterse a la
justicia, mediante la procuraduria general de justicia del estado, ya que dictara las medidas

necesarias que otorgue vigilancia y cumplimiento de dicha ley.

En muchas ocasiones ha sido escasa la prestacion de asistencia juridica gratuita debido a
que existe falta de conocimiento juridico y factores econémicos de las partes ofendidas que
les impiden ejercer sus derechos ante las autoridades judiciales. Hoy en dia el Estado
Mexicano reconoce la obligacion de designar un abogado que los asesore, lo anterior ayuda
e explicar el precepto constitucional reconociendo que los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistido por intérpretes y defensores tanto en los tribunales federales como
los locales, ya que en su derecho estd reconocido el conocimiento de su lengua y cultura y
mas que nada sus fundamentos de inocencia, es decir que conozcan lo que el indigena
quiere decir ante un juez, no solamente que se conozcan, sino que sean tomadas en cuenta

de acuerdo a la ley indigena.

De acuerdo a lo anterior, se crea el instituto federal de Defensoria publica, gracias a la ley
federal de defensoria publica que esta adscrita al poder judicial de la federacion y a nivel

local mediante las defensorias de oficio adscritas a los tribunales superiores de justicia.

1.2.2. Formas De Sancionar Las Faltas Cometidas Por La Poblacié Maya.

Se ha buscado la forma de conciliar los asuntos en los cuales se ponga en juego el
cumplimiento de la libertad de creencias que estan consagradas por la constitucion,
procurando establecer acuerdos entre las partes en conflicto fomentando la convivencia y

expresion de todos en la comunidad indigena maya.

En muchas comunidades indigenas, se presentan conflictos con sus gobiernos y autoridades

que no presentan herramientas de defensa de los derechos colectivos de los pueblos
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indigenas, relacionados con creencias, con aspectos religiosos y de proteccion de plantas,
animales y lugares sagrados. Es decir, que se necita proteger los derechos individuales,
aquellos derechos que tienen todas las personas, aquellos que se deben respetar
independientemente del lugar donde viven, de la lengua que se hable o la religion que se

tenga.

La nocion de derecho indigena, “tiene que ver con todo el sistema normativo indigena, el
cual no es igual en todos los casos. Cada pueblo indigena tiene sus propias normas internas

de control, sancion y reproduccion de dichos sistemas.

A continuacion se hablara de las autoridades indigenas, las cuales deben de estar
reconocidas por todos los integrantes de la comunidad, esto es el sistema a través del cual
se va a impartir la justicia en la comunidad, es decir deben de existir los mecanismos o
procedimientos necesarios para hacer cumplir el ejercicio de la ley, aunque las sanciones
pueden variar de un grupo a otro, lo que puede ser un delito en una sociedad, puede no serlo
en otra. I[gualmente la forma en que se imparte justicia en un grupo, es diferente en otro que

pueda tener caracteristicas semejantes.

Hay que reconocer que en la mayoria de los pueblos indigenas, muchas de las formas
juridicas para resolver controversias son de reconocimiento orales, estan referidas a la
tradicion y costumbre, por lo que el tipo de castigo en los grupos indigenas, tiene que ver
muchas veces con sanciones morales, de hecho mas que buscar castigar a los que cometen

una falta, se trata de resolver los problemas sin afectar a ninguna de las partes.

Un aspecto importante y que también sirve para diferenciar el derecho consuetudinario con
el derecho nacional, tiene que ver con el derecho indigena por lo regular no resuelve casos
de delitos penales graves es decir se basa en el cumplimiento de las obligaciones de los

integrantes de la comunidad. Hasta ahora los gobiernos tradicionales no cuentan con un

¥Derecho indigena es el “conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distinto de un derecho vigente en un
pais determinado”.
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reconocimiento juridico que sea oficial y sus espacios de accidon son reducidos, por lo cual

se encuentran subordinados a las leyes e instituciones de gobierno del Estado.

El 30 de abril de 1997, se reformo el articulo 13 de la Constitucion del estado de Quintana

Roo, quedando de la siguiente manera:

“Los miembros de las etnias que habitan en las comunidades indigenas, podran resolver
sus controversias de caracter juridico de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones; la
Ley instituird un sistema de justicia indigena para las 17comunidades de la zona maya del
estado, a cargo de jueces tradicionales y, en su caso, de Magistrados de Asuntos Indigenas
que funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios, o en las instituciones que de acuerdo con
las comunidades indigenas determine el Tribunal Superior de Justicia...La ley protegera,
regulara y validara el desarrollo y ejercicio de sus lenguas, cultura, usos y costumbres,
actos, recursos y formas especificas de organizacion social y garantizard a sus integrantes

el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado” (p. 2-3)

Por otro lado, el dicho articulo 13 constitucional, no reconoce los sistemas de imparticion
de justicia propios de los indigenas, sino que propone que se instituya “un sistema de
justicia indigena”, con esto mas que reconocer los derechos de los pueblos indigenas del

estado, se les niegan y se les imponen otros.

De cualquier manera, el 30 de agosto de 1997, entra en vigor la Ley de Justicia Indigena del
Estado de Quintana Roo, donde se menciona el sistema de justicia indigena, que tiene una
estructura que estd integrada por un tribunal unitario de asuntos indigenas del cual se
desprende la magistratura de asuntos indigenas y un consejo de la judicatura de justicia
indigena que esta integrado por seis personas, cinco consejeros y el magistrado de asuntos
indigenas, donde dicho sistema de justicia indigena esta intimamente ligado a la religion
maya. Quienes operan el sistema de justicia indigena, son los jueces tradicionales, ellos
deben de ser miembros respetables de su comunidad, dominar el idioma maya, y conocer

los usos, las costumbres y tradiciones de la comunidad.

Se establece en el articulo 11°, 12, 13° de la(ley de justicia indigena del Estado de Quintana

Roo, 2012).
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“que en la mediacion de un juez tradicional se arreglan sus diferencias mediante convenio,
éste quedara homologado a una sentencia debidamente ejecutoriada por lo tanto la
resolucion tendra el caracter de cosa juzgada. De igual manera cuando se trate de la
afectacion a mujeres o niflos, en donde se atente contra sus bienes, integridad fisica, sano
desarrollo, salud, formacion personal y cultural, los jueces tradicionales intervendran de

oficio”.(p 7.)

Los jueces tradicionales tiene competencia para resolver controversias en materia civil
(convenios, contratos, cuyas prestaciones no excedan de cien salarios minimos); familiar
(matrimonios y su disolucidn, custodia, educacion y cuidado de los hijos, pensiones
alimenticias) y penal (robo, abigeato, fraude, abuso de confianza, abandono de personas,
dafios, todos que no excedan de cien salarios minimos), excepto de todos los delitos

calificados por Ley como “graves” (homicidio, violacion, narcotrafico, entre otros).

Para hacer cumplir las determinaciones, los jueces podran dictar medidas como:

Apercibimiento, multas hasta de treinta salarios minimos, arresto de hasta treinta y seis
horas, vigilancia de la autoridad, reparacion de dafios y perjuicios, trabajo a favor de la

comunidad, prohibicion para ir o residir en una circunscripcion territorial y el decomiso.

Ademés, el articulo 26° de dicha Ley, establece que todos los procedimientos ante los
jueces tradicionales estardn exentos de formalidad, serdn orales y se procurard que se
desahogue en una sola audiencia. En cada audiencia se levantara un acta que consigne de
manera abreviada los alegatos, las declaraciones y los acuerdos, posteriormente los jueces
tradicionales se nombran en las comunidades que lo soliciten mediante una asamblea
comunitaria, se e ligera a la persona para ocupar el cargo, una vez que es reconocido por la
comunidad el poder judicial a través del Tribunal Superior de Justicia del Estado, le otorga

un nombramiento para actuar conforme derecho.

Dentro de las actividades que realiza el juez tradicional con la implementacion de su

ejercicio y cumplimiento de tradiciones, valores, usos y costumbres, se encuentran las
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bodas y los bautizos, con la ayuda de los sacerdotes mayas, en las iglesias tradicionales
mayas aunque en casi todos los casos dichos jueces ocupan ademads un cargo religioso, ya
sea como rezadores o sacerdotes mayas es decir la religion forma parte de casi todas las

actividades de la culturas y costumbres.

De igual manera los jueces cuando llevan a cabo un juicio, no sélo se refieren a la ley, sino
que hablan sobre cuestiones religiosas, para invitar a los involucrados en un juicio a no

mentir porque eso puede ofender a sus dioses.

En lo que respecta al matrimonio los jovenes que deciden recurrir al matrimonio, pueden
hacerlo mediante el registro civil, y posteriormente casarse por la iglesia catdlica; esto se
hace regularmente en las cabeceras municipales sin embargo a partir de la existencia de la
Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo, los matrimonios mayas son

reconocidos por el Estado donde habitan.

Estos matrimonios los realizan los jueces tradicionales, quienes estan facultados para ello, y
se apoyan junto con rezadores y sacerdotes mayas en una iglesia tradicional maya. Los
principales requisitos para poderse casar por la tradicion e iglesia maya, son ademas de

contar con el consentimiento de los padres, son llevar velas y atole, café o pozol, etc.
Al concluir la ceremonia, firman el acta los jovenes, los padres, los padrinos, los rezadores,

sacerdote maya y el juez tradicional. Esta acta se les entrega a los novios una vez que esta

firmada y sellada, y es reconocida en todo el estado de Quintana Roo.
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CAPITULO 11

CARACTERISTICAS DE LA COMUNIDAD DE SAN JOSE II
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1.3. Ubicacion Geografica.

San José II, es un poblado del municipio de Felipe Carrillo Puerto, cuya cabecera es
homoénima, del estado de Quintana Roo. La poblacion total de este municipio en el 2010
municipio fue de 1,325,578, repartida entre: Mujeres, 652,358 y Hombres, 673,220. Segin

el ltimo censo de poblacién.’

La comunidad de san José II, se encuentra a 26,72 Kilémetros (Segin Googlemaps) de la
ciudad de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo. Para llegar a San José II se utiliza la
carretera "Valladolid", y se realiza una desviacion, recorrido de aproximados 30 minutos,

en direccion Noreste. (Ver imagen 1).

Imagen 1

En la parte superior se observa
La leyenda "El Sefior", que en realidad es "Sefior”, y debajo "San José Primero", que en

realidades "San José Segundo", un error, cometido por Google.Inc.

°(http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=23).
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Las coordenadas son 19°48'42.9"N 88°06'39.2"W. San José II no se encuentra a la orilla
del camino, si no que se requiere tomar una desviacion de 1,25 Kilometros, puede

considerarse como una desventaja, en cuanto al traslado de productos y servicios.

1.3.1. Infraestructura Y Equipamiento Del Poblado.

La comunidad cuenta con dos planteles de educacion bésica: un Centro de educacion
escolar indigena "Jacinto Pat", en honor a uno de los caudillos de la guerra social maya, con
Clave 23DCCO0099B, y; una escuela primaria, en honor al desarrollar la educacion rural en

México "Rafael Ramirez Castafieda", con Clave 23DPROO76X (Ver Imagen 2 y 3).

Imagen 2.- Centro de educacion escolar Indigena Imagen 3.- Escuela primaria "Rafael Ramirez
"Jacinto Pat". Castaileda".

Sobre los servicios publicos, la comunidad, cuenta con luz eléctrica, agua potable,
proporcionada por una planta de bombeo y pavimentacién en un tercio de la comunidad.
Para el resto se cuenta con caminos de terraceria y brechas que conducen a terrenos de

siembra.
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En materia de salud, cuenta con Centro de salud denominado "San José¢", para
derechohabientes del seguro popular. Para las actividades ludicas, la comunidad cuenta con
una iglesia, una pequefia plaza con quiosco, contigua a las oficinas del comisario en el
centro del poblado, y un terreno con gradas de concreto donde se juega baseball (Ver

imagen 4 y 5).

Imagen 4.- Centro de Salud San José Imagen 5.- Campo de Baseball. Arriba a la
izquierda, sobre los jovenes, se encuentran las
gradas.

En cuanto a vivienda, la poblacion autoconstruye sus hogares, con los recursos naturales,
maderables de la zona. Estas vivienda consisten en estructuras de cuatro paredes de
maderas de una variedad denominada "bahareque", pisos de tierra o concreto, y techos de

palma de guano, a la usanza de las comunidades nativas del Caribe (Ver imagen 6).

Imagen 6.- Casas rusticas, de la poblacion de
San José II.
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1.3.2. Caracteristicas De Su Paoblacion.

La comunidad en su mayoria es de origen mestizo, como resultado del proceso de conquista
y maya-Macewal. La etnia Maya-Macewal se extiende en la peninsula de Yucatan,
compuesta por Quintana Roo, Yucatdn y Campeche. En razén a su origen, la comunidad se
comunica en su lengua nativa, el Maya peninsular, y también en castellano. En los ultimos
afios los jovenes de la comunidad, que se han dedicado a trabajar en la zona turistica del

norte, Tulum, Playa del Carmen, Cancun, han aprendido una tercera lengua.

Los patronimicos son de origen maya, por ejemplo: Ay, Chi, Chablé, Cen, Poot, Tek, Pool,

Cab y maés.

La religion rigente en la comunidad es el catolicismo. El mencionado grupo religioso es
propietario de la tnica iglesia del pueblo, y se ha convertido en costumbre realizar fiesta y

feria en honor del santo del pueblo: San José, del 17 al 19 de Marzo. "’

Segun algunos testimonios, se conoce que la comunidad estd compuesta por gente
proveniente del vecino estado de Yucatan, que solicitd permiso para establecerse en el
municipio de Felipe Carrillo Puerto, y la fundacion se realizo entre la década de 1970 y

1980.

(http://www.felipecarrillopuerto.gob.mx/index.php/nuestro-municipio/fiestas-y-ferias.html).
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1.3.3.Actividades Econ6micas

En las actividades econdmicas de subsistencia basada en la explotacion de la milpa; aunque
se practica también la economia de traspatio, mediante la crianza de aves de corral(gallinas,
pavos, etc.) y ganado porcino a baja escala, asi como el cultivo de hortalizas y arboles

frutales (Ver imagen 7 y 8)

Imagen 7.- Areas de crianza comunitario de Imagen 8.- Crianza de aves.
puercos.

La mencionada fiesta y feria "San Jos¢", realizada en marzo de cada afio, convoca a las
comunidades aledafias y es escenario de ventas de bebidas alcoholicas en grandes
cantidades, renta de espacios para juegos mecdnicos, "ruedo", que consiste en una

costumbre derivada de la tauromaquia, heredada de la cultura occidental.

Otra forma de ingreso economico de la comunidad es la produccion y comercializacion de
hamacas, vestimentas tipicas y bordados, que son vendidas en la periferia, y por lo general
en la cabecera municipal de Felipe Carrillo Puerto, junto con otros productos de origen

autdctono (Ver imagen 9 y 10).
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Imagen 9.- Grupo de mujeres bordadoras. Imagen 10.- Mujer urdiendo hamaca.

Una de las mas importantes labores desarrolladas en San José II es la extraccion de recursos
maderables, " El aprovechamiento de los recursos forestales maderables y no maderables,
es el resultado de una planeacion del ejido, enfocado al manejo y conservacion de los
recursos forestales maderables en una superficie de 604 hectareas y se complementa con
una superficie de 3,000 hectareas destinadas a servicios ambientales”. Esta actividad
propicia la produccion de carbon, y recursos para la carpinteria en el municipio, que no esta

cuantificada. Ver imagen 11)."!

1 Imagen 11.- Poligono de explotacién forestal, el

(http://sinat.semarn )
punto morado, del centro, es San José Il.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DE LOS PUBLOS INDIGENAS.
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2.1. Nivel Internacional

Instrumentos internacionales de los pueblos indigenas.

ANO TITULO DESCRIPCION
CONVENIOS
1957 Convenio 107 |Primer convenio internacional sobre el tema. Este fue el
de la OIT. primer intento para codificar obligaciones internacionales de
los Estados con respecto a pueblos tribales e indigenas. El
convenio define los pueblos indigenas como grupos humanos
diferenciados y hace hincapié en la necesidad de mejorar las
condiciones de vida y trabajo a las que estan expuestas.
1989 Convenio 169 | Sucesor del Convenio 107. Constituye un instrumento
de la OIT juridico internacional actualizado y mas exhaustivo que
define los derechos de los pueblos indigenas y los principios a
los que los Estados, organizaciones multilaterales y otros
agentes deberian atenerse.
1992 El Programa | Estos instrumentos reconocen a los pueblos indigenas como
2lyla “grupo principal” y declara que los esfuerzos para aplicar un
Declaracion de | desarrollo sostenible deberian reconocer, promover y
Rio fortalecer el papel de los pueblos indigenas y sus
comunidades, y darle cabida.
(Conferencia
de las
Naciones
Unidas sobre
el Medio
Ambiente y el
Desarrollo)
1993 Convenio El Articulo 8(j) del Convenio reconoce la importante
sobre la contribucion de los pueblos indigenas a la conservacion del
Diversidad medio ambiente. El Convenio insta a las Partes Contratantes a
Biologica respetar, preservar y mantener los conocimientos, las
[Articulos 8(j) |innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
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y 10(c)] locales, y promueve el reparto equitativo de los beneficios
(Conferencia | derivados de su utilizacion. El Articulo 10(c) insta a las
de las Partes a proteger y alentar la utilizacion consuetudinaria de
Naciones los recursos bioldgicos, de conformidad con las practicas
Unidas sobre | culturales tradicionales que sean compatibles con las
el Medio exigencias de la conservacion o de la utilizacion sostenible.
Ambiente y el
Desarrollo)

1994 Convencion de | En los Articulos 16 (g) y 17 (c), la Convencidn exige la
las Naciones | proteccion de los conocimientos, técnicas y practicas
Unidas de tradicionales indigenas.
Lucha contra
la
Desertificacion

Declaraciones

1992 Declaracion de | El Articulo 9 de la Declaracion de Canctn declara que “los
Canctn — Estados deben tomar medidas que aseguren el respeto de
Conferencia los intereses de los pescadores artesanales e indigenas de
Internacional pequena escala [la cursiva es nuestra].”
sobre la Pesca
Responsable

1993 Declaracion y Esta Conferencia supuso un avance historico en el fomento

Programa de
Accion de Viena
— Conferencia
Mundial de
Derechos
Humanos

y la proteccion de los derechos de grupos frecuentemente
marginados, incluyendo pueblos indigenas, mujeres y
nifios. Mediante la Declaracion de Viena, la Conferencia
reafirmé “la dignidad intrinseca y la incomparable
contribucion de los pueblos indigenas al desarrollo y al
pluralismo de la sociedad y reitera firmemente la
determinacion de la comunidad internacional de
garantizarles el bienestar econdmico, social y cultural y el
disfrute de los beneficios de un desarrollo sostenible.”
Asimismo la Conferencia exigié la creacion de un Foro
Permanente.
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2002 Declaracion de | La Declaracion hace hincapié en la importancia que tienen
Atitlan para los pueblos indigenas los derechos a la tierra, los
recursos naturales y la libre determinacion para la plena
realizacion de la seguridad alimentaria y la soberania
alimentaria.
2007 Declaracién de | Tras 20 afios de negociacion, la Declaracion establecié una
las norma esencial para eliminar las violaciones de derechos
Naciones Unidas | humanos cometidas contra los pueblos indigenas en todo el
sobre los mundo, para combatir la discriminacion y la marginacion,
derechos de los | y para defender la proteccion de medios de subsistencia
pueblos indigenas. La Declaracion hace hincapié en los derechos de
indigenas los pueblos indigenas a perseguir el desarrollo de acuerdo
con sus propias necesidades y aspiraciones, incluyendo el
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones,
culturas y tradiciones.
2009 Declaracionde | En el Articulo 9 de la Declaracion, se insta a los

Anchorage

organismos de las Naciones Unidas a atender a los
impactos del cambio climatico en sus estrategias y planes
de accidon, en particular los impactos a los pueblos
indigenas. En particular, la Declaracion llama a la FAO asi
como a otras instituciones relevantes a establecer un grupo
de trabajo de pueblos indigenas para hacer frente a los
impactos del cambio climatico sobre la seguridad y
soberania alimenticia de los pueblos indigenas.

Mecanismos internacionales que abordan de forma especifica los pueblos indigenas y sus

derechos.

Afio

Mecanismo

Descripcion

Grupo de
Trabajo sobre los
Pueblos
Indigenas de la
Comision de
Derechos
Humanos de las
Naciones

Creado como un 6rgano subsidiario de la Subcomision de
Prevenciéon de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias (conocida actualmente como la Subcomision de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos). Su
proposito fue facilitar el didlogo, estudiar los avances
relativos a la promocion y proteccion de los derechos
humanos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas y seguir con atencion la evolucion de las normas
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Unidas, para la
preparacion de
una Convencion
Internacional
sobre Pueblos
Indigenas

internacionales en este Ambito.

Informe Cobo:
Estudio del
problema de la
discriminacion
contra las
poblaciones
indigenas

Conocido estudio encargado por la Subcomision de
Prevenciéon de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias, elaborado por el Relator Especial José Martinez
Cobo. El informe abordd un conjunto amplio de cuestiones
de derechos humanos que afectan a pueblos indigenas, y
constituyd un importante catalizador de la actividad de las
Naciones Unidas relativa a la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas.

Primer Decenio
Internacional de
los Pueblos
Indigenas del
Mundo

Proclamado por la Asamblea General en diciembre de
1993, su principal objetivo es reforzar la cooperacion
internacional para resolver problemas afrontados por los
pueblos indigenas en areas como los derechos humanos, el
medio ambiente, el desarrollo, la educacion y la salud.

Creacion del
Foro Permanente
de las Naciones
Unidas para las
Cuestiones
Indigenas

Integra formalmente a los pueblos indigenas y sus
representantes en la estructura de las Naciones Unidas. El
Foro coloc6 por vez primera en igualdad de condiciones a
agentes gubernamentales y no gubernamentales en un
organo representativo permanente de las Naciones Unidas.
Su mandato es debatir y ofrecer recomendaciones sobre
problemas de los pueblos indigenas relacionados con el
desarrollo economico y social, la cultura, el medio
ambiente la educacion, salud y los derechos humanos.

Designacion del
Relator Especial
sobre los
derechos
humanos y
libertades
fundamentales
de los indigenas
(Comision de

Como consecuencia de una decision del Consejo de
Derechos Humanos, en 2001 se nombré un Relator
Especial sobre los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas
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Derechos
Humanos)

Primera reunién
anual del Foro
Permanente de
las Naciones
Unidas para las

La primera reunién anual tuvo lugar en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, del 13 al 14 de mayo de
2002. La primera reunion junt6 a lideres indigenas con la
sociedad civil de todas las partes del mundo

Cuestiones
Indigenas
Segundo El Segundo Decenio pretende seguir reforzando la
Decenio cooperacion internacional para resolver problemas

Internacional de

las Pueblos
Indigenas del
Mundo

afrontados por pueblos indigenas.

Creacion del
Grupo

Interinstitucional

de Apoyo sobre
Cuestiones
Indigenas

Creado para apoyar y promover el mandato del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas, en el marco del sistema de las Naciones Unidas.
Su mandato fue ampliado posteriormente para incluir el
apoyo a mandatos relacionados con cuestiones sobre
pueblos indigenas en todo el sistema intergubernamental.

Documentos que orientan las practicas de desarrollo con los pueblos indigenas

Afo Documento Descripcion

2008 Directrices Elaboradas por el Grupo de las Naciones Unidas para el
sobre Desarrollo  (GNUD), las directrices proporcionan
cuestiones informacion sobre el marco internacional de derechos

relativas a los

humanos que orienta la labor de las Naciones Unidas

pueblos relativo a las cuestiones de los pueblos indigenas. Ademas
indigenas del prestan asesoramiento practico sobre el disefio de programas
GNUD centrados especialmente en estas cuestiones.

Directrices Elaboradas para asegurar que la consideracion y la

operativas para
el programa

participacion de poblaciones locales e indigenas se integren
en la labor del Programa Colaborativo de las Naciones
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REDD de las Unidas sobre la reduccion de emisiones debidas a la

Naciones deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises
Unidas: en desarrollo (Naciones Unidas-REDD), las Directrices
Participacion de | estan ratificadas, aunque se considera que constituyen un
los pueblos documento vivo, en constante proceso de cambio.

indigenas y

otras

comunidades

dependientes de
los bosques

2.2. Nivel Federal

Debemos de comenzar por definir que las leyes son normas juridicas creadas por el poder
legislativo, que se encargan de regular la vida de las personas, por el poder social que
ejercen sobre la vida de la sociedad que hacen su ejecucion de orden obligatorio, de
incumplir las Leyes el poder judicial puede intervenir y sancionar a quienes hayan

irrumpido la ley.

Desde los altos funcionales en la politica hasta menores de edad infractores son penalizados

dependiendo de la gravedad de su falta por lo tanto cada ley conlleva una sancion.

Entonces entenderemos a las Leyes federales como un conjunto de normas establecidas
para todo un territorio nacional, siempre y cuando este lugar se reconozca como una

Federacion, por ejemplo México, un pais que se concibe como una federacion democratica.

Es entonces que las Leyes federales que se establecen por el poder legislativo de México
deberan cumplirse en todo México, por lo cual toda persona que se encuentre en el pais se

ve obligada a acatarlas.
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Estas leyes son creadas por el Congreso de la Unidn, emitidas en enmiendas que apoyan la
Constitucion Politica, en el caso mexicano, sin embargo cada nacién tiene su propio
documento que promulga y especifica sus leyes federales asi como una gaceta oficial donde

se expiden las modificaciones o agregados a las leyes ya establecidas.

Cada gobernante se ve obligado a hacer que se cumplan dichas leyes, gracias al apoyo del

poder judicial.

Por lo general una ley federal es aquella que su alcance es en todo el territorio nacional y
son leyes que comunmente como ya se dijo, son creadas por el congreso de la union de
cada pais conformado por la cdmara de diputados y la camara de senadores, es asi que la

mayoria de las leyes federales son reglamentarias de la constitucion politica de cada pais.

La tnica ley federal que ademas de ser aprobada por el congreso de un pais (senadores y
diputados) debe de ser aprobada por la el total de los estados es la constitucion federal, no
asi las reformas de esta que solo necesitan de la aprobacion del congreso y de la mayoria de

los estados.

2.2.1. Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en sus

articulos 25° y 26° (2014):

“Que el Estado esta a cargo de la rectoria del desarrollo nacional con el proposito de
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales”.

(pp-25 - 27)

De este modo, el Estado organiza un sistema de planeacion democratica para disefiar las

politicas y programas que permitan el desarrollo nacional.
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Por ello, el 20 de mayo de 2013, la Presidencia de la Republica emitio el Decreto de
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. Se trata del principal
instrumento de planeacion en el que se plasmaron las prioridades, objetivos y metas

nacionales para llevar a México a su maximo potencial.

Del PND 2013-2018 se desprenden programas de caracter especificos y estrategias a través
de los cuales se deben coordinar las acciones de gobierno y vincularse a los objetivos
planteados en el mismo. Conforme a lo anterior, la Ley de Planeacion dispone en sus
articulos 16° y 22° que corresponde a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (APF) el disefio e implementacion de los programas que permitan dar

cumplimiento al PND 2013-2018.

Es asi que la politica del Ejecutivo Federal hacia los Pueblos Indigenas se sustenta en el
articulo 2° de la constitucion politica de los Estados Mexicanos en su apartado B que sefiala

que:

“la Federacion, los Estados y los Municipios estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y

operadas conjuntamente con ellos”. (p. 13)

Todo ello, reconociendo el derecho de los Pueblos Indigenas a la libre determinacion que se

ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El derecho a libre determinacion de los pueblos indigenas, es el fin reconocido en esta
reforma constitucional. Con base en él, los pueblos indigenas podran decidir libremente

sobre su desarrollo social, econémico, politico y cultural.

Respecto en materia de desarrollo existen dos leyes, La primera es la Ley General de

Desarrollo Social y la segunda la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. La primera se
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refiere a los indigenas en general, sin tomar en cuenta si se haya en el medio urbano o rural,
mientras la segunda lo hace s6lo a aquellos que habitan en el medio rural.

La referencia a los pueblos indigenas en la Ley General de Desarrollo Social se encuentra
en su objeto y sus objetivos. En ella se establece que la politica de desarrollo social se
sujetara a los principios de respeto a la diversidad y libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas. En el primer caso se pretende que al disefar y ejecutar las politicas
de desarrollo social se tome en cuenta el “reconocimiento en términos de origen étnico,
género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, las
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda condicion de
discriminacioén y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias”. En ese
mismo sentido, con referencia al segundo principio enunciado, se busca un
“reconocimiento en el marco constitucional a las formas internas de convivencia y de
organizacion; ambito de aplicacion de sus propios sistemas normativos; eleccion de sus
autoridades o representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su hébitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccion de representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado”. La segunda referencia se encuentra en el titulo tercero de la ley, denominado “De
la politica nacional de desarrollo social” y se refiere especificamente a los objetivos de la
ley. Entre éstos se incluye “propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de
desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la superaciéon de la
discriminacion y la exclusion social”. Mas amplio es el contenido de la Ley de Desarrollo

Rural Sustentable.

En materia educativa, la Ley general de educacion dispone que, ademas de los contenidos
enunciados en el articulo tercero de la Constitucion Federal, la educacion tendra como

finalidad valorar las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del

pais 'y

[...] promover mediante la ensefianza de la lengua nacional —el espafiol— un idioma comun

para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las
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lenguas indigenas. [Asimismo] la educacion basica, en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como la poblacién rural dispersa y grupos
migratorios [...] las autoridades locales propondran para consideracion y, en su caso,
autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que —sin mengua del caracter nacional
de los planes y programas citados— permitan que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones y demas aspectos

propios de la entidad y municipios respectivos.

En relacién con el reparto de facultades entre los gobiernos federal y estatal, se establece
que corresponde de manera exclusiva a las autoridades locales —esto es, las de los estados—

prestar los servicios de educacion indigena.

Dentro de las leyes federales que tratan del acceso a la justicia ante los tribunales del
Estado, ademés de la Ley Agraria se encuentran el Codigo de Procedimientos Civiles, el
Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo Penal Federal. Cada uno de estos
ordenamientos juridicos hace referencia a una materia especifica, como adelante se explica.
El Codigo de Procedimientos Civiles, abarca al menos cuatro materias: la competencia de
los tribunales para conocer de casos donde las partes sean indigenas; la forma de acreditar
la calidad de indigena; el derecho a contar con intérpretes, tanto para las partes como para
los testigos; la traduccion de las promociones y actuaciones; y, la consideracion de los usos
y costumbres por los jueces al momento de dictar sentencia. Con respecto a la competencia
de los tribunales la fraccion IX del articulo 24 establece que “tratdndose de juicios en los
que el demandado sea indigena, serd juez competente el del lugar en el que aquél tenga su
domicilio; si ambas partes son indigenas, lo serd el juez que ejerza jurisdiccion en el
domicilio del demandante”. Como se ve, la norma contempla dos supuestos: si solo el
demandado es indigena el juez competente para conocer del caso es el de su domicilio, pero
si ambas partes lo son la competencia opera a favor del actor. Para acreditar la calidad de
indigena bastard la manifestacion de quien asi se considere. Asi se desprende del articulo
274 bis, el cual expresa que “en los procedimientos en que intervengan personas que

aleguen tener la calidad de indigenas.
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Otro derecho incorporado en el Codigo es el del intérprete, tanto para las partes como para
los testigos, el cual se encuentra contemplado en sus articulos 107 y 180. El primero
determina que “cuando el que haya de absolver posiciones fuere indigena y no hable el
espaiol, o hablandolo no lo sepa leer, debera asistirle un intérprete con conocimiento de su
lengua y cultura, asentandose su declaracion en espafiol y en su propio idioma”, mientras el
segundo prevé que “si el testigo fuere indigena y no hable el espaol, o hablandolo no lo
supiera leer, debera asistirle un intérprete con conocimiento de su lengua y cultura, a fin de
que rinda su testimonio, sea en su propia lengua o en espafiol; pero en cualquier caso, el
mismo deberd asentarse en ambos idiomas”. El derecho no deriva del hecho de ser indigena
sino de no hablar o no leer el espafiol, situacion incorrecta, pues cualquier persona, como
parte de sus derechos culturales, tiene el derecho a expresarse en su lengua materna, aun

cuando hable otra.

En materia penal, el Cddigo de Procedimientos Penales regula materias como la
competencia de los tribunales a que deberan someterse los indigenas, la forma de acreditar
la calidad de indigena; el derecho al traductor; el derecho al intérprete y el derecho al
defensor. Muy similar al contenido en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es el
contenido en el de Procedimientos Penales, pues su articulo 6 establece que “si el delito
produce efectos en dos o mas entidades federativas, serd competente el juez de cualquiera
de éstas o el que hubiera prevenido; pero cuando el conflicto involucre como partes a
indigenas y no indigenas, serd tribunal competente el que ejerza jurisdiccion en el domicilio
donde radique la parte indigena”. Con respecto a la forma de acreditar que se es indigena,
en el articulo 220 bis se expresa que “en los procedimientos en los que intervengan
personas que aleguen tener la calidad de indigenas, la misma se acreditard con la sola
manifestacion de quien la haga. Cuando el juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en
juicio, se solicitard a las autoridades comunitarias la expedicion de la constancia que

acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo o comunidad”

Entre las instituciones federales de este tipo se encuentra la Ley de la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas19 institucién con caracter de organismo
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descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa. Esta institucién tiene como objeto orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Muy similar a la institucion que le antecedio, el
Instituto Nacional Indigenista, la Comisioén cuenta con un o6rgano de gobierno denominado
Junta de Gobierno; un Director, como 6rgano de Administracion; y un Consejo Consultivo,
como 6rgano de Consulta y Vinculacion. La Junta de Gobierno se integra por su presidente,

que es designado libremente por el titular del Ejecutivo Federal.

Tal vez es la Ley general de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambientel2 la que mas
disposiciones en materia de derechos indigenas contiene, pues hace referencia a ellos en los
aspectos de Politica ambiental, Areas naturales protegidas, Flora y fauna silvestre, Politica
social e Informaciéon ambiental. En materia de Politica ambiental establece que para la
formulacion y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en ella para la preservacion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo federal deberéd garantizar el derecho de las
comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccidon, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo con lo que determine la presente ley y otros ordenamientos
aplicables. En cuanto a Areas naturales protegidas se refiere, la ley establece que éstas
tienen dentro de sus objetos “proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como zonas turisticas y otras areas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos
indigenas”, y que para su establecimiento, administracion y manejo la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnat) debe promover la participacion de sus
habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y demads
organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral

de la comunidad y asegurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y su

46



biodiversidad. Para ello, la Secretaria podra suscribir con los interesados los convenios de

concertacion o acuerdos de coordinacion que correspondan.

Por su parte la Ley de desarrollo forestal sustentable13 en su articulo primero establece que
tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y
sus recursos. De igual manera determina la distribucion de las competencias que en materia
forestal correspondan a la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, a
partir del principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX, inciso G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable. Por ultimo, prescribe que cuando se trate de recursos
forestales cuya propiedad corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se observara
lo dispuesto por el articulo dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.3 Nivel Estatal

Es la constitucion federal que dice que todo lo que no estd expresamente atribuido a la
federacion se deja a los estados por esto los estados cuentan con un congreso local que es el
encargado de crear leyes las cuales se les llaman leyes locales y/o estatales que solo rigen

dentro del estado que los promulga.

Es decir las leyes federales son aquellas que tienen aplicacion a todo el territorio nacional
las cuales regulan ciertos lineamientos dentro del territorio por ejemplo los delitos federales
como lo son el narcotrafico, la tala de arboles, la portacion ilegal de armas de fuego etc, asi
mismo hay leyes estatales las cuales como su nombre lo dice aplican al estado en el que se

establezcan y solo regularan a dicho estado.
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Sin embargo, existen otro tipo de leyes que normalmente comienzan con un debate mismo
iniciado por una problematica impulsada para ser solucionada. Estos debates dan como
resultado propuestas que algunas veces se conciben como iniciativas que mas tarde,
estudiadas por especialistas que presentaran los pros y contras que la propuesta tiene.
Después que los representantes de los congresos locales estudian y valoran el impacto en la
sociedad local se aprueban o se rechazan, en algunas ocasiones, la comunidad es parte de

esta decision.

Estas Leyes, como ya se dijo, tienen solo validez en el estado, y deben ser cumplidas solo
en estos estados. Inclusive las personas que vienen de otros estados deben cumplir con

ellas.

2.3.1. Constitucion Del Estado Libre Y Soberano De Quintana Roo

La modificacion de la Constitucion del Estado de Quintana Roo, no se efectud hasta abril
de 1997, posteriormente fue el 14 de noviembre del mismo afio que se publico en el
Periodico Oficial del estado, la Ley de Justicia Indigena; y siguiendo con el 31 de julio de
1998, le correspondié a la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado

de Quintana Roo.

El decreto numero 58, de fecha 30 de abril de 1997, adiciond los articulos 7°, 2, 13° y 99°

de la Constitucion estatal. En concreto, los articulos 7° y 99°fueron reformados, para dar
paso con su nueva redacciéon en la aplicacion de medios alternativos de solucion de
controversias juridicas, basados en la conciliacion y el arbitraje. Estos articulos, abrian paso
a la reforma del articulo 13° de la Constitucion estatal, contemplando con ello la

posibilidad de crear un sistema de justicia alternativo: el sistema de justicia indigena.

Articulo 13, parrafo cuarto:

“Los miembros de las etnias que habitan en las comunidades indigenas, podran resolver

sus controversias de caracter juridico de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones; la

48



ley instituira un sistema de justicia indigena para las comunidades de la Zona Maya del
Estado, a cargo de jueces tradicionales y, en su caso, de Magistrados de asuntos Indigenas
que funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios, o en las Instituciones que de acuerdo con
las comunidades indigenas, determine el Tribunal Superior de Justicia. La ley protegera,
regulara y validara el desarrollo y ejercicio de sus lenguas, cultura, usos, actos, recursos y
formas especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso

a la jurisdiccion del Estado”("p.2.)

La reforma de la constitucion estatal establece que sera una ley quien proteja, regule y
valide el desarrollo y ejercicio de la cultura indigena. Sin embargo, no se consider6 el
hecho de que una cultura es valida por si misma, no se necesita de la legislacion ni de nadie
para que se dé es decir depende de la gente a la que pertenece, y es ella la que la regulacion

el dia a dia.

Por otro lado no encontramos que ese articulo haga referencia a los derechos de los pueblos
indigenas del estado, tan s6lo establecen las medidas que el estado adoptara. Esta situacion
muestra una posicion desventajosa para los pueblos indigenas, puesto que si el estado no
cumpliera con lo establecido en este articulo 13° de la Constitucion estatal, los pueblos
indigenas no tendrian derecho propio que reclamar, dado que éste, con la redaccidén

establecida nunca les fuere conocido.

El desarrollo del articulo 13°, no se hizo esperar, creandose, a tan so6lo 4 meses desde la
reforma a la Constitucion estatal, la Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo
(Decreto 79). No seré sino hasta el afio siguiente a la reforma comentada, que se aprobara la
Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Politica del Estado de Quintana Roo (Decreto

140, de 29 de julio de 1998).

La Ley de Derechos, Cultura y Organizacion politica del Estado se encamina al
reconocimiento, preservacion y defensa de los derechos y cultura de los indigenas del
estado, primordialmente los mayas, etnia fundamental de la entidad, y otros indigenas que
pudieran existir. Notese que no se habla de pueblos y comunidades, sino de personas

indigenas.
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En general, La Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Politica del Estado trata de
ajustarse a las disposiciones entonces contenidas en el articulo 4 de la constitucion federal

y el articulo 13 de la constitucion local, pero en particular a las disposiciones del Convenio

169 de la OIT.

En esta ley se sefiala que sus efectos son no solo para las comunidades indigenas mayas
asentadas en el Estado, sino también para cualquier miembro de algun grupo indigena que
entre en al territorio de la entidad. Si bien en una interpretacion legal adecuada esta
disposicion es incluyente para los indigenas que no son originarios de la entidad y se
introducen en €1, lo cierto es que el resto de su numeral no se habla de indigenas en general,
sino de manera constante y reafirmante de la etnia maya del Estado, lo que en cierta forma

hace a las disposiciones excluyentes y discriminatorias.

En el titulo primero se hacen las definiciones de comunidad indigena maya, centro
ceremonial maya, dignatario maya, gran consejo maya y festividades tradicionales. No se
habla en ninglin caso de las colectividades mayores que son los pueblos indigenas, ni
tampoco se otorga reconocimiento a la personalidad juridica de pueblos y comunidades.
Esto hace que la ley sea, sobre todo, un mandato encaminado a los aspectos culturales y de

identidad de los mayas de esta region.

Sin embargo el orden en que se crearon estas legislaciones, resulta inverso a la logica
legislativa, dado que lo mas sugerente seria establecer primero la legislacion relativa a los
derechos de la cultura, en su concepcion amplia y los principios que la sustentan, donde se
comprenderia como parte de dicha cultura, el sistema de imparticion de justicia con las
normas propias de la cultura de las comunidades indigenas. De esta forma la ley sobre
derechos y cultura indigena, deberia marcar unos principios generales, que se verian
reflejados la ley relativa a la aplicacion de justicia indigena. De hecho se encuentra cierta
confusion en cuanto a ubicacion de preceptos que se encuentran en la Ley sobre Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena, que son necesarios para la aplicacion de Ley de Justicia

Indigena.
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Por otro lado, la cultura y la cosmovision de los pueblos mayas de este estado, se ve
nitidamente reflejada en la aplicacion de su propia forma de justicia. El haber legislado de
este modo, se disecciona la forma de entenderla cultura, arrancandole por una parte, y
creandose como institucion el sistema de justicia de estos pueblos indigenas que se basa,

justamente, en sus propias costumbres.

No sera hasta la reforma de la Constitucion federal de 2001, que se hara referencia a la libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas y a la autonomia de los mismos, dejando el
desarrollo de este derecho a la legislacion de las entidades federativas. Sin embargo,
aunque la palabra “autonomia” aparece tanto en la Constitucion federal con su nueva
modificacion, y en la legislacion del estado de Quintana Roo, de ninguno de estos dos
enunciados parece sustraerse el espiritu de lo establecido en el Convenio 169 de la OIT,
sobre Pueblos Tribales en Paises Independientes. Si bien es cierto que este convenio no

introduce el concepto de autonomia o libre autodeterminacion.

Al respecto encontramos cémo el proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos

de los Pueblos Indigena sensu articulo XX, que establece:

“El derecho de autonomia como una expresion de autodeterminacion y autogobierno” (p.

596)

Entendiéndose todo ello, como el derecho de determinar libremente su status politico y
promover libremente su desarrollo y el derecho a participar sin discriminacion, si asi lo
deciden, en la toma de decisiones, y a todos los niveles, con relacion a asuntos que puedan

afectar sus derechos, vidas y su destino.

Antes de promulgar la anterior ley en materia de derechos indigenas, el 14 de agosto de
1997, se habia publicado en el Periddico Oficial del gobierno del estado de Quintana Roo la
Ley de Justicia Indigena, que establecia un sistema de justicia en esa materia, para resolver

las controversias juridicas que se susciten entre los miembros de las comunidades
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indigenas. De acuerdo con esta disposicion, se crea la Judicatura Indigena, encabezada por
un magistrado en la materia, designado por el Tribunal Superior de Justicia, y un
representante de cada uno de los centros ceremoniales mayas. El mismo tribunal, oyendo a
la judicatura, tiene la facultad de determinar en qué comunidades habra jueces

tradicionales, los cuales serdn supervisados, capacitados y orientados por ésta.

Los cargos de jueces tradicionales y los magistrados de asuntos indigenas deberan recaer en
miembros respetables, que dominen la lengua maya y conozcan los usos, costumbres y
tradiciones de su comunidad, y se encargaran de aplicar las normas de derecho
consuetudinario, siempre respetando las garantias establecidas en las constituciones federal
y estatal. Los jueces tradicionales son investidos de facultades para conocer y resolver
controversias en materia civil, familiar y penal. En este ultimo caso, tratindose de delitos
menores, para impartir justicia disponen de medios de apremio que van desde el
apercibimiento, las multas y otros. Esta misma ley establece los procedimientos que hay

que seguir ante los jueces, y los mecanismos de impugnacion.
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CAPITULO IV

APLICACION DE LA LEY INDIGENA EN LA COMUNIDAD DE SAN
JOSE 11, QUINTANA ROO.
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3.1. Mecanismos Institucionales.

Se crea el Centro Coordinador Indigenista en el Estado en el afo de 1973 (Documento
Concentrado Memoria sexenal 1988), con el objetivo de estudiar, promover y coordinar
todas aquellas acciones para el beneficio de las comunidades indigenas, respetando sus
valores y tradiciones, procurando preservar, conservar, fortalecer y difundir sus

manifestaciones culturales.

La accion que empez6 a realizar fue de suplencias y asistencia, en virtud de no existir
participacion de otras instituciones en las zonas de Quintana Roo, atendiendo a los
municipios de Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Céardenas, Jos¢é Maria Morelos y una parte de

Solidaridad, que actualmente constituyen la zona maya.

A causa de las constantes violaciones a los derechos fundamentales de los indigenas mayas,
se implementa en el afio de 1991 el Programa de Procuracion de Justicia que tiene como
objeto proporcionar, difundir y capacitar en materia de los derechos indigenas. Hoy en dia,
en base al documento de la Direccion de Procuracion de justicia, tiene como objeto la

promocion, difusion y capacitacion sobre los derechos indigenas.

En otra rama, se crea la Subprocuraduria de justicia de la zona maya, ubicada en Felipe
Carrillo Puerto, con objeto de atender en forma directa a la poblacion indigena maya en su

propia lengua y con apego a sus tradiciones.

Se publica en el periddico oficial del Estado de Quintana Roo (15 de noviembre de 1995,
pag. 11 a 15) la Comisién para la ejecucidon, coordinacidon, planeacion, evaluacion y
seguimiento para el desarrollo de la zona maya de Quintana Roo, esta comision tiene por
objeto la coordinacion, planeacion, seguimiento, ejecucion y evaluacion de los programas
destinados a los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Ldzaro Cardenas, José Maria
Morelos y Solidaridad para concretar la politica de gobierno en el desarrollo de la dichas

zonas mayas.
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Dentro de sus atribuciones de la anterior comision esta la de dar seguimiento a las acciones
para la planeacion integral y ejecucion de politicas agrarias de fomento y desarrollo social

de la zona maya.

3.1.1. Sala De Asuntos Indigenas Del Supremo Poder Judicial Del Estado De
Quintana Roo.

Teniendo como objetivo impulsar la justicia oral, eliminando los excesivos formalismos y
tramites, a fin de ofrecer respuestas rapidas y expeditas en comunidades indigenas,
poblacion rural y personas de escasos recursos, el 30 de abril de 1997, entr6 en vigor la

reforma al articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.

"...Los miembros de las etnias que habitan en las comunidades indigenas, podran resolver
sus controversias de caracter juridico de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones; la
ley instituira un Sistema de Justicia Indigena para las comunidades de la Zona Maya, a
cargo de Jueces Tradicionales y, en su caso, de Magistrados de Asuntos Indigenas que
funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios o en instituciones que de acuerdo con las

comunidades indigenas, determine el Poder Judicial." (pp. 14 - 18.)

El tribunal unitario de circuito del Estado, el consejo de la judicatura Indigena, el Tribunal
Unitario de Asuntos Indigenas y los jueces tradicionales, son los organos que integran el
sistema de justicia indigena. El nombramiento de los jueces tradicionales corre a cargo del
Tribunal Superior de justicia del Estado, a propuestas del Consejo de la judicatura Indigena;
son electos de entre los miembros de las comunidades donde tendran jurisdiccion y se exige
que sean personas respetadas por la comunidad, con conocimiento de lengua maya. Si bien
la figura de juez tradicional no es propia de la organizacion tradicional de los mayas de la
entidad, sino producto de la ley de justicia indigena, actualmente tampoco se puede afirmar

que sea para ellos una figura ajena.

55



Como organo revisor de las resoluciones de los jueces tradicionales se encuentra el
Tribunal Unitario de Circuito, el tribunal se ubica en el municipio de Felipe Carrillo Puerto,

en la cabecera municipal.

El magistrado esta facultado para revisar las resoluciones emitidas por el juez tradicional en

aquéllos casos en que alguna de las artes involucradas no esté conforme con lo resuelto.

El magistrado, junto con cinco consejeros indigenas (uno por cada centro ceremonial
maya), integran el Consejo de la Judicatura de Justicia Indigenas, cuyas principales
facultades son vigilar la actuacion de los jueces y la magistratura. El consejo es el
encargado de capacitar y orientar a los jueces tradicionales en el desempefo de sus

funciones.

A la Cabeza del sistema se encuentra el Tribunal Superior de Justicia, que ademas de
nombrar a los jueces tradicionales y al magistrado de asuntos indigenas, tiene como
atribuciones proveer y velar por la adecuada imparticion de justicia indigena, y de dotar a

estos organos de los recursos materiales y econdmicos.

El Tribunal Superior se encuentra autorizado para ejercer la facultad de atraccién en
cualquier asunto de materia penal, asi como cuando alguna controversia revista especial
importancia social o la comunidad corra en peligro. Es decir que en tales casos los jueces
tradicionales deben abstenerse de conocer del asunto y de emitir resoluciones remitiendo el

asunto al Tribunal Superior para desahogo.

3.1.2. Comision Para EIl Desarrollo De Los Pueblos Indigenas De Quintana Roo.

La Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Quintana Roo es un organismo
descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, no sectorizado, con personalidad

juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y
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administrativa. Segin lo establecido por el articulo segundo de la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos.

Tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral
y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas y tiene facultades para establecer
acuerdos y convenios de coordinacioén con los gobiernos de las entidades federativas, con la
participacion que corresponda a sus municipios, para llevar programas, proyectos y

acciones conjuntas a favor de los pueblos y comunidades indigenas.

De igual manera se tomara en cuenta en lo que se refiere al desarrollo, a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social; conforme al articulo 32 de la ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal (2018) , donde se mencionan los siguientes asuntos en

materia indigena:

“VI.- Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los sectores
sociales mas desprotegidos, en especial de los grupos indigenas y de los pobladores de las
areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de
la poblacion con la intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion
publica federal correspondiente y de los gobiernos estatales y municipales, y con la

participacion de los sectores social y privado. (p. 19)

Es importante mencionar que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
dispone que tanto las entidades de la administracion Publica Federal correspondientes,
como los gobiernos estatales y municipales deberdn intervenir en la realizacién de las

actividades anteriormente mencionadas.
En el articulo 12 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas (2017: 9-10) nos menciona de cémo esta comisidn cuenta con un consejo

consultivo que esta integrada de la siguiente manera:
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I. “Representantes de los pueblos indigenas, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables derivadas del articulo 20. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;
II. Representantes de instituciones académicas y de investigacion nacionales, especialistas

en materia indigena;
III. Representantes de organizaciones sociales que trabajen con las comunidades

indigenas;
IV. Los integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de Asuntos Indigenas de
ambas Camaras del Congreso de la Union, y
V. Un representante por cada uno de los gobiernos de las entidades federativas en las que estén asentados
pueblos y comunidades indigenas. Los integrantes a que se refieren las fracciones I a III seran nombrados
de conformidad con la reglamentacion que expida la Junta de Gobierno, debiendo garantizarse su legitima
representatividad. En la composicion del Consejo siempre habra mayoria de representantes indigenas. (pp.

6-7)

A demads la comision contara con una junta de Gobierno, como organo de gobierno; un
director general, como 6rgano de administracién; y un consejo consultivo, como d6rgano de

consulta y vinculacion con los pueblos indigenas y la sociedad.

El articulo seis de dicha ley menciona de como la junta de gobierno esté integrada por:

“I. El Presidente de la Junta, que serd designado por el Titular del Ejecutivo Federal de
entre sus miembros;

II. El titular de cada una de las siguientes Secretarias de Estado:

a) Gobernacion; b) Hacienda y Crédito Publico; ¢) Economia; d) Desarrollo Social; e)
Medio Ambiente y Recursos Naturales; f) Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; g) Comunicaciones y Transportes; h) de la Funcion Publica; i) Educacion
Publica; j) Salud; k) Trabajo y Prevision Social; 1) Reforma Agraria; m) Turismo,

I1I. El Presidente del Consejo Consultivo,

IV. El Director General de la Comision, solo con derecho a voz.”(p. 4)

Dentro sus facultades del consejo consultivo de la comision le compete analizar, opinar y
harad propuestas a la junta de gobierno y al director general sobre politicas, programas y
acciones publicas para el buen desarrollo de los pueblos indigenas, cada trimestre sesionara

y sera presidido por un representante indigena.
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3.1.3. Comisién De Derechos Humanos Del Estado De Quintana Roo.

El 8 de abril de 1992, mediante el (decreto de creacion y reglamento interno nimero 93,
pag. 30), se crea la Comision de Derechos Humanos de Quintana Roo; con el objeto
principal de proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos

humanos previstos por el orden juridico Mexicano.

Entre sus funciones esenciales estd la de formular programas y proponer acciones en
coordinacion con las dependencias competentes, que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio del Estado de los contratos, convenios y acuerdos internacionales designados y
ratificados por México en materia de los derechos humanos (articulo 7 del Decreto). De
igual manera se encarga de recibir quejas por violaciones a los derechos humanos respecto
de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan

posibilidad de presentarlo en forma directa.

En Quintana Roo, de acuerdo al (Censo Elaborado en el afio 2010), el 16.2 por ciento de la
poblacion del Estado es indigena, de la cual el 64 por ciento estan distribuidos en 593

comunidades menores a los 2 mil 500 habitantes y el 31 por ciento en la ciudad de Canctn.

En este rubro, se recibieron 25 propuestas ciudadanas y fue que en los municipios de José
Maria Morelos y Solidaridad se presentaron el mayor nimero de propuestas relativas a los
derechos humanos de las personas indigenas. Las propuestas giran en torno a dos temas, los
cuales son: los derechos de las poblaciones indigenas y los derechos culturales de los

pueblos y comunidades indigenas.

Dentro del primer tema destacan las propuestas encaminadas a la promocion, defensa y
proteccion de los derechos humanos de las poblaciones indigenas, el establecimiento de una
visitaduria en asuntos indigenas, asi como proveer y vigilar por parte de la Comision de los
Derechos Humanos, que en cada dependencia publica se cuente, por lo menos, con un
traductor o una persona que les brinde acompafiamiento, traduzca y asesore en los tramites

que se requieren.
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Respecto al segundo tema, se manifestd la preocupacion de fortalecer las medidas y
acciones de rescate del patrimonio cultural, asi como la sabiduria indigena de la cultura
maya. Se platearon propuestas especificas en torno a recuperar los usos y costumbres de los
pueblos indigenas y, sobre todo, el uso de la lengua maya en los servicios que brinda el

Estado a la poblacion maya.

3.2. Jueces Tradicionales Mayas

"En el afio de 1997, el Congreso del Estado de Quintana Roo, expidié una ley denominada
“Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo”, mediante este ordenamiento se
reconocieron las practicas tradicionales del grupo maya peninsular del area, en cuanto
relacionadas con la administracion de justicia tradicional: usos y costumbres, matrimonios,

bautizos, centros ceremoniales y sacerdotes".

Es resultado de lo arraigadas que estan las autoridades tradicionales. Esto es resultado de
los procesos historicos, y las remanencias de la separacion entre la comunidad indigena, y

la comunidad "nacional", que se instald, con las fueras del ejército federal.

. .. . , 1
Los jueces tradicionales son una herencia segin Nelson Reed.’Las estructuras de poder a

través de los siglo se han modifica y modificado con el proceso de conquista. (Ver figura 1)

En Quintana Roo, los jueces tradicionales iniciaron sus actividades en enero de 1998. Ante
ellos acuden los miembros de sus comunidades para solucionar controversias en las que los
jueces aplican los principios del derecho consuetudinario maya y del derecho positivo. La
figura de juez tradicional ha adquirido gran relevancia para la vida de las comunidades
mayas de la entidad; lo que es posible verificar por el aumento en el nimero de estos
juzgados, pues el afio que iniciaron su actividad solo se designaron cinco jueces en todo el

estado, pero en la actualidad, y a peticion expresa de los habitantes, la cifra ha

12(http://132.248 .9.34/hevila/Temasantropologicos/2012-2013/vol35/no1/6.pdf).

13(http://www.juridicas.unam.mx/pub1ica/librev/rev/nuant/c0nt/78/cnt/cnt4.pdf).
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incrementado a diecisiete, distribuidos todos ellos en los cuatro municipios con mayor

presencia de poblacion indigena.

El cronista de Felipe Carrillo Puerto, Carlos Chablé Mendoza, a lo largo de su cronicas
explica que los centros ceremoniales en Quintana Roo se encuentran repartidos en
comunidades de importancia en la guerra social de maya, conocida como la "guerra de

castas", que derivo en la liberacion de los Mayas de las haciendas del estado de Yucatan y
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su asentamiento en Felipe Carrillo Puerto, donde se encuentra la Iglesia de "La Cruz

. , . . . 14
parlante" -que en realidad es un término no aceptado por los creyentes, incluso ofensivo.

El primer elemento, el estatal, se identifica en la oficializaciéon e instauracion de la
estructura en las leyes del Estado y en la designacion de los funcionarios que deben operar
este sistema por parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo. Para
esto, se nombré como Consejeros del Consejo de la Judicatura Indigena a los Generales
Mayas, se designdé a un Magistrado de Asuntos Indigenas, se seleccionod a los Jueces

Tradicionales, asi como a las comunidades donde éstos operarian.

3.2.1. Distribucion Geografica De Los Juzgados Tradicionales

e Sahcab Mucuy, Solidaridad - Juez Antonio TuzKumul

e Yaxché, Solidaridad - Pascual Canul May

e San Juan, Lazaro Cérdenas - Gonzalo Canul May

e X-yatil, Felipe Carrillo Puerto - Juan Witzil Cima

e Seiior, Felipe Carrillo Puerto - Abundio YamaChiquil

e Yaxley, Felipe Carrillo Puerto - Eulalio Tun Can

e Chumpon, felipe Carrillo Puerto - Fidencio Caamal Canul
e Tixcacal Guardia, Felipe Carrillo Puerto - Pedro EkCituk
e Chan Chen, Felipe Carrillo Puerto - Luis Dzib Canul

e Tulum - Victor Balam Catzin,

e Hodzonot , tulum - Lauro MayMay

e Yalchen, Tulum - Dario Che May

e San Silverio, Tulm - Antonio Tun May

Los mencionados jueces son vitalicios y hasta el momento no se ha reportado la muerte o
renuncia de alguno.

" (http://elcronistafcp.blogspot.mx/).
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El nombramiento de los jueces tradicionales corre a cargo del Tribunal Superior de Justicia
propuesta del Consejo de la Judicatura Indigena. Son electos de entre los miembros de las
comunidades donde tendran jurisdiccion y se exige sean personas respetables, conozcan los
usos y costumbres del lugar y dominen la lengua maya. Esto Gltimo es importante toda vez
que las audiencias se desahogan en la lengua de los involucrados, la lengua maya. La
eleccion se realiza siempre en asamblea comunitaria, conforme a un propio sistema de

eleccion de autoridades dentro de cada comunidad.

3.2.2. Funciones De Los Juzgados Tradicionales

Atribuciones y facultades de los Jueces Tradicionales El sistema oficial tradicional indigena
establecido opera con un Consejo de la Judicatura Indigena, 17 Jueces Tradicionales y 1
Magistrado de Asuntos Indigenas. Las edades de los jueces oscilan entre los 35 afios, y
hasta méas de 90. Todos los Jueces Tradicionales nombrados para la zona son del sexo
masculino, casados —con excepcion de uno, el mas joven—, y tienen una compensacion

mensual por sus actividades de aproximadamente 3000 pesos mexicanos.

Segin Buenrostro (2013), las determinaciones que los jueces podrian dictar, aunque

escasas, son las siguientes:

1. Apercibimiento
Multas hasta de treinta salarios minimos
Arresto de hasta treinta y seis horas

Vigilancia de la autoridad

Trabajo a favor de la comunidad

2

3

4

5. Reparacion de dafios y perjuicios

6

7. Prohibicion para ir o residir en una circunscripcion territorial
8

Decomiso.
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Contintia sefialando que "Ademas, el articulo 26 de dicha Ley, establece que todos los
procedimientos ante los jueces tradicionales estaran exentos de formalidad, seran orales y
se procurara que se desahogue en una sola audiencia. En cada audiencia se levantard un

. . . 15
acta que consigne de manera abreviada los alegatos, las declaraciones y los acuerdos".

3.2.3. Resultados De Su Operacion En La Solucién De Los Conflictos En La
Comunidad De San José |1

La comunidad de San José II, no cuenta con Juez en la comunidad, por lo que los
problemas entre particulares deben ser resueltos en la cabecera municipal, acarreando

gastos econdomicos, ademas de la problematica que lo orilla a realizar el tramite.

Al ser una comunidad relativamente nueva, a comparacion de aquellas que participaron en
la guerra social maya, no cuentan con el aprendizaje historico o la experiencia de este
sistema tradicional resultado de la religiosidad y el militarismo, que se presentd durante la

guerra de castas.

Al instaurarse el ejército federal en el Ponton Chetumal, y después establecerse en lo que
hoy es el estado de Quintana Roo, se desplazaron figura de autoridad y otras estructuras de

orden social que no pudieron ser eliminadas, por el contrario, tuvieron que ser legitimadas.

Al no existir San José II en antes de la época de la fundacién del estado de Quintana Roo,

no hay una "deuda" por parte del estado, que le obligue a entregar facultades juridicas ni

(http://www.ciesas.edu.mx/proyectos/relaju/cd_relaju/Ponencias/Mesa%20Terven-
Maldonado/BuenrostroAlbaManuel.pdf).
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designar funcionarios. Quedando fuera de la dinamica de los jueces tradicionales y no
facultados para “Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo”, mas no al margen

de ella.
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CONCLUSIONES

Antes de poder afirmar que se estd o no de acuerdo con el reconocimiento de los derechos
indigenas y con el reconocimiento de su autonomia, es necesario entender ampliamente la

forma en que se va a dar el ejercicio autonomico.

Primero: A pesar de todos los avances en materia legislativa, los pueblos indigenas siguen
siendo el sector mas vulnerable de la sociedad mexicana. Cuyos derechos se siguen
violando de manera cotidiana. No s6lo sus derechos colectivos, sino también sus derechos

individuales, que estan relacionados entre si.

Segundo: En Quintana Roo podemos observar que los mayas se han apropiado de la Ley de

Justicia Indigena, vinculando sus derechos con su cultura.

Tercer: Los estados nacionales deben de voltear a observar la forma en que se imparte la
justicia en las comunidades indigenas para pensar en rescatar algunas de sus experiencias.

No necesitan carceles de maxima seguridad para hacer cumplir la ley.

Cuarto: Los pueblos indigenas no viven en armonia, existen conflictos de tipo religioso,
politico, familiar, etcétera. Pero durante su historia han aprendido a resolverlos de tal

manera que se llegue a acuerdos que beneficien a la colectividad.

Quinto: Los pueblos indigenas no han logrado conciliar los intereses de los derechos

individuales con los derechos colectivos.

Sexto: Falta muchos por recorrer, pero el principal reto es encontrar puntos de acuerdo y de

dialogo que permita una nueva relacion entre los pueblos indigenas y el estado mexicano.
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