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INTRODUCCION

La trata de personas es una realidad mundial provocado por la demanda y
potenciado tanto por la violencia de género, el desempleo, la pobreza y la
discriminacion, como por la escasa accion de algunos poderes publicos. Por lo
tanto, para un correcto tratamiento de la problematica es necesario vincular la trata
con la clase social, las relaciones de género y los factores -culturales

predominantes en las sociedades actuales.

¢Sera la trata de mujeres en México un problema vinculado al género? ¢Es
necesaria una perspectiva de género para reducir la trata de personas en México?
¢, Cuales son los factores sociales y culturales que influyen directamente en la trata
de personas? ;De qué manera influyen los roles de género en la trata de mujeres

en México? ;Cdmo afectan los estereotipos en la trata de personas en México?

En México aproximadamente, el 93 por ciento de las victimas de trata son mujeres
lo que claramente constituye una marcada discriminacion hacia ellas por motivos
de género. Alrededor del mundo hay actualmente 20 millones de personas
victimas de trata de las cuales en su mayoria son mujeres y nifias, y el principal fin

es la explotacion sexual, seguido inmediatamente por el trabajo forzado.

Esto a pesar de que el 90 por ciento de los paises a nivel mundial tipifican la trata
de personas como un delito, por lo cual queda demostrado que no basta con
establecer legislacién en materia sino de profundizar en las verdaderas causas del

delito para asi poder erradicarlo.



La trata constituye el tercer negocio mas productivo a la delincuencia organizada,
solo detras del negocio de armas y el narcotrafico; y se estima que anualmente

genera una ganancia de 32 millones de ddlares.

Esta investigacion se lleva a cabo para demostrar la brecha existente entre ser
mujer y ser hombre en materia de trata de personas. A pesar de la gravedad de su
naturaleza ya que es un delito que afecta directamente los derechos humanos y
que constituye la perdida de la dignidad y autoestima en sus victimas no se le da
la importancia necesaria, porque afecta directamente a las mujeres y debido a que
subsiste una sociedad constituida directamente con bases machistas, originadas
en un sistema patriarcal que emana de siglos atras, se normaliza la violencia y
discriminacion contra la mujer de maneras impensables y en los peores casos con

consecuencias mortales.

Por esto se hace indispensable un enfoque de género en la que la igualdad sea la
principal orientacion que reestablezca los estereotipos y roles de género actuales
ya que colocan a las mujeres en una situacion de subordinacién y obediencia
hacia los hombres, motivo por el cual el delito sigue acrecentdndose de manera
exponencial, por lo que si no se advierten los verdaderos cimientos y bases
sociales y culturales del delito de trata de personas de muy poco sirve legislar y
reformar todo tipo de ordenamientos en su favor ya que son obsoletos a la

verdadera problematica existente.

Es por ello que se hace necesaria la presente investigacion, en la cual se
demuestran los factores sociales y culturales que influyen en la trata de mujeres
en México, exponiendo asi la vulnerabilidad en la que se encuentran todas las
mujeres tan solo por el simple hecho de serlo, lo que a simple vista pareceria
ilégico, sin embargo a medida que se analiza con perspectiva de género se ve

enfatizada la cuestion de discriminacién y desvaloracion de la mujer en México.



El objetivo general de la presente investigacion es analizar y establecer el vinculo

que une las construcciones sociales de género con la trata de mujeres en México.

Los objetivos especificos de la misma son: establecer los antecedentes de la trata
de personas a nivel internacional y nacional; sefalar la normatividad vigente en
materia de trata de personas nacional e internacional; establecer el rol que
desempenfan las construcciones sociales en la sociedad en torno a la trata de
mujeres; establecer la vulnerabilidad de género existente en México; y sefalar los

estereotipos de género establecidos en la trata de mujeres.

En el primer capitulo se establecen los antecedentes y cifras mundiales del delito
de trata de personas, asimismo se situan las cifras y estadisticas a nivel nacional y
estatal para asi poder obtener una perspectiva global del delito y comprender asi
su impacto. Ademas se establecen los conceptos basicos de este mismo para

comprension general del lector.

El segundo capitulo aborda elementos basicos que constituyen la trata de
personas, tales como la captacion de las victimas, su traslado y fines de
explotacion. Aunado a esto se explican las distintas modalidades del delito y los
factores de riesgo, como los son el psicoldgico, el econdmico o social; lo que
permite comprender el entorno en el cual se desarrolla este crimen. Por ultimo se
hace un enfoque y analisis de la situacion en que las mujeres son el principal foco
de atencion del delito, incluso si se da en diferentes formas como lo es la
migracién, por lo que la vulnerabilidad se hace totalmente visible en casi cualquier

aspecto.

El tercer capitulo hace un enfoque directo hacia la perspectiva de género
sefialando los conceptos basicos de esta para su total comprension. Aqui se
establecen conceptos como género, sexo, roles de género, igualdad para poder
unificarlos su definicion sin confusion alguna en adelante, para asi poder

establecer una conexion con el delito de trata de personas.



Asimismo se explica el sistema patriarcal que deriva en machismo, misoginia y
discriminacion de la mujer y de la misma forma se hace necesario explicar el
concepto de feminismo, un breve recuento a nivel mundial y a nivel nacional. Por
ultimo se establecen conceptos de suma importancia como lo son el

empoderamiento y la sororidad como mecanismos de fortalecimiento de la mujer.

Todo lo anterior con el fin de adoptar la perspectiva de género y practicarla a fin de

constituir una sociedad justa y equitativa para todos.

Por ultimo, el capitulo cuarto engloba todas aquellas legislaciones a nivel mundial,
federal y estatal que protegen a todos los seres humanos, estrictamente con las
victimas de este delito, brindando proteccién legal en cualquiera de sus formas,
por lo que le brinda al lector una gama de informacion que es basica e

indispensable en materia de trata de personas.

De igual forma se agregan a este capitulo convenciones y tratados internacionales
que brindan proteccion, prevencidn, sancion y erradicacion del delito a todos vy

cada uno de sus firmantes.



CAPITULO I: ANTECEDENTES Y
CONCEPTOS DE LA TRATA DE
PERSONAS



1.1 Antecedentes de la trata de personas

1.1.1 La trata de personas en el mundo

La trata de personas como problema social tuvo su auge hasta finales del siglo
XIX e inicios del XX como lo que, en un principio, se denominé “trata de blancas”,
nocion que se empleaba para hacer referencia a la movilidad y comercio de mu-

jeres blancas, europeas y americanas, con objeto de explotarlas sexualmente.

El trafico de mujeres y la prostitucidon se remontan a la época de la conquista
cuando espafoles, en cumplimiento de la ley de guerra, tomaban o entregaban el
“botin de mujeres” al vencedor, dando origen al comercio sexual y creando

establecimientos para su ejercicio.

Existia, claro esta, la esclavitud antes que el modelo de la trata fuera estructurado
tal y como se conoce hoy en dia, es por eso que ésta el verdadero precedente de
la trata de personas, y resulta l6gico decir que es el origen de la trata de personas.
Y es que en la antigledad, los esclavos eran usados en su mayoria como mano
de obra. Siglos después y poco a poco se fue aboliendo en cada lugar en el que
fuese practicada, pero eso no significa que no tuviera secuelas, es por eso que se

dice que la trata de personas es la esclavitud moderna.

Aunque el término “trata” estuviese establecido en la Academia desde 1869 su uso
era despectivo y tenia bases racistas ya que se designaba solo para hacer
referencia a los mencionados esclavos africanos. Contrariamente el término trata
de blancas, que tenia origen francés, era designado a la elite burguesa situado en
el siglo XVIII e inicios del XIX; originalmente se referia a las mujeres europeas,
haciendo alusion a que eran blancas, y trazando la clara marginacion hacia la raza
negra; estas eran trasladadas hacia otros paises de la misma Europa, Africa o

Asia para ser prostituidas. (Antecedentes Histéricos)



No fue sino hasta en el siglo XX, que tras abolirse de manera internacional la
esclavitud, o por lo menos tal y como se conocia hasta entonces, que la
comunidad internacional logro establecer una definicion objetiva de la trata de
personas, basada en los principios de igualdad y sin discriminacion alguna;
ademas quedo establecido que en la actualidad las victimas de este delito no son
s6lo mujeres blancas, sino mujeres en general, nifias, jovenes e incluso hombres,
y tampoco se restringen modalidades ya que ademas de la sexual, que es la
principal, existe la laboral, la mendicidad, la extraccion de 6rganos, entre otras.

(Meixueiro, Conceptos generales de la trata de personas, 2009)

Es asi como en 1904 se firma en Paris el primer convenio de la trata de blancas
del que se tiene registro y fue un acuerdo internacional para garantizar la
proteccion oportuna contra este delito, el cual fue parteaguas para futuros
convenios y protocolos de la materia. Fue hasta después de la segunda guerra
mundial que el término “trata de blancas” resulta claramente obsoleto por no
englobar la naturaleza y dimensiones reales del problema que queda desplazado
por el de trata de personas, es entonces cuando la ONU toma cartas en el asunto
estableciendo el 2 de diciembre de 1949 el Convenio para la represion de trata de
personas Yy la explotacion de prostitucion ajena, entrando esté en vigor el 25 de

Julio de 1951. (Antecedentes Histoéricos)

El fendmeno de la trata alcanzé un nivel tan alto que impulsé la creacion de
diversos tratados sobre este tema en el seno de las Naciones Unidas, por ejemplo
el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacién de la
Prostitucion (1949) (CNDH, 2012)

Es hasta la década de los 80, después de intentar minimizar el problema de la
trata, que retornan los discursos y campanas contra la trata con fines de
explotacién sexual, por cuanto era esta la modalidad mas frecuente en ese
entonces, hecho que no dista mucho de la actualidad, asi tanto a nivel nacional

como internacional el tema volvi6 a posicionarse como uno de los mas



importantes, por el alto indice de mujeres que migraban fuera del pais desde los
afnos 70, entre los cuales se hizo indiscutible el reiterado fendbmeno a niveles

mundiales, asi como la diversificacion de sus modalidades. (Ezeta, 2006)

La trata de seres humanos aumentd drasticamente durante el decenio de 1990 y
el gobierno de EE.UU. Se calcula que entre 800 y 900 mil personas son traficadas

entre fronteras anualmente. (Kaye, 2003)

En 1993 tras la “Conferencia de Derechos Humanos” realizada en Viena la trata
fue considerada como una violacion a los derechos esenciales de todas las
personas, ya que infringe el derecho a la vida, la igualdad, la libertad, la dignidad

entre muchos otros.

Fue en el afo 2000 que la ONU cre6 el Protocolo para prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifias, en adelante
Protocolo de Palermo la Convencion Internacional para el Combate contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, también conocido como Protocolo de

Palermo.

El Protocolo de Palermo fue el primer documento de indole mundial en establecer
una definicién concreta de Trata de personas lo que hace posible su solidez en
todo el mundo sobre el fendmeno de trata de personas, y simplifica la creacion de
legislacién nacional para investigacion y procesamiento de los casos. El protocolo
también prevé importantes medidas para proteger las victimas, con pleno respeto
a los derechos humanos. (UNODC, 2017)

Investigaciones realizadas por la OIT calcularon que en el afio 2002, 1,2 millones
de nifios fueron traficados internacionalmente con fines de explotacién sexual o
laboral. (Kaye, 2003)



Entre 2010 y 2012 se identificaron victimas de 152 nacionalidades
diferentes en 124 paises de todo el mundo. (UNODC, 2014)

En noviembre de 2011 la ONU emitié6 un reporte que sefala que al afio entre
setecientas mil y dos millones de mujeres y nifas son traficadas a través de las
fronteras internacionales, la mayoria de ellas con la intencion de ser explotadas
sexualmente. Estas relaciones, sumadas al vacio legal y la falta de respuestas
politicas que prevalecen en muchos paises, han favorecido su posicionamiento
como el tercer negocio mas rentable al crimen organizado, detras de la venta de

armas y el narcotrafico. (Azaola, 2013)

Actualmente el delito de trata de personas es un crimen complejo con
dimensiones nacionales y transnacionales, cuyas caracteristicas cambian
constantemente debido a la particularidad de cada uno de los casos que varian de
acuerdo a distintos factores, tales como lugar de origen y de destino, perfiles o
caracteristicas de las victimas (sexo, edad, condicién socioecondmica, cultural,
entre otras) y las finalidades de explotacion; sin embargo factores como la
violencia, la opresion, el abuso de poder, la manipulacion y el temor son

elementos presentes en todas las circunstancias.

Entre algunos datos recabados por Fernanda Ezeta en su investigacién titulada
“Trata de personas: Aspectos basicos” realizada en 2006 sefala que: (Ezeta,
2006):

La desintegracion de la antigua Union Soviética y la consiguiente
inestabilidad politica y econdmica han conducido a un importante aumento

de trata de mujeres provenientes de Europa Central y Oriental.

Al respecto, la OIM estima que cada ano alrededor de medio milléon de

mujeres son sometidas en condicion de trata en los mercados de



prostitucién locales europeos. Igualmente entre 2,500 y 3,000 mujeres de

estas regiones son explotadas en Israel.

Como resultado de conflictos sociales prolongados, algunos paises de la ex
Yugoslavia se han convertido en principales destinos de la trata de
personas asi como en importantes centros de operaciones y transito de

mujeres y nifias de Europa central y oriental.

Kosovo es uno de los ejemplos mas alarmantes: actualmente, de acuerdo
con estimaciones de la OIM, cerca de 300,000 mujeres victimas de trata en

la Union Europea, son de origen o han transitado por los Balcanes.

Algunos paises africanos, especialmente Sudafrica y Nigeria, se han
convertido en centros de origen, transito y destino tanto de victimas, como

de tratantes, ya sea para explotacion interna o internacional.

La OIM ha confirmado por ejemplo, el aumento en el numero de mujeres
sudafricanas victimas de prostitucion en distintos paises del Este de Asia,
asi como mujeres provenientes de China, Tailandia o Rusia explotadas en

Sudafrica.

La trata de nifias y nifios africanos también ha cobrado dimensiones
importantes. UNICEF estima que 32% del total de las personas menores de

edad explotadas en el mundo son africanas.

Tanto dentro del continente como fuera de él, alrededor de 16 millones de
nifas y nifos son sometidos a trabajos forzados, venta, mendicidad,
prostitucion y pornografia; también son vendidos o forzados a ser soldados
o esclavos de grupos militares. En este ultimo aspecto se estima que cerca
de 300,000 personas menores de edad estan vinculadas con grupos

armados, de los cuales el 40% son nifias.
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Por otra parte, cerca de un tercio del total del flujo de la trata lo ocupan los
paises asiaticos. Hong Kong, por ejemplo, es primeramente una zona de
transito para individuos explotados en China o en otros puntos de la region.
Pero también es un importante centro receptor, pues se estima que cada
afio aproximadamente 20,000 mujeres y nifias son internadas con fines de
explotacion sexual. Cifras similares existen en los que han sido reconocidos
como los cuatro centros principales de la industria sexual de la region:
Japon, Corea del Sur, Taiwan y Malasia. Tan sélo en este ultimo pais se
calcula que hay entre 43,000 y 142,000 victimas de trata. Destaca
igualmente esta region por la trata de mujeres vietnamitas de entre 15y 45

afnos para matrimonios serviles en China.

En el Medio Oriente Libano, Arabia Saudita, Bahréin, Egipto y los Emiratos
Arabes Unidos son reconocidos como puntos de transito y destino para la
trata de mujeres provenientes de Asia, Africa y las ex republicas soviéticas.
Asimismo debe subrayarse la trata de nifios de Bangladesh, India y
Pakistan que se comercian como jinetes en las carreras de camellos de

Qatar, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita.

Finalmente, la trata de mujeres en América Latina y el Caribe, aunque
parece tener una dimension importante a nivel interno, también responde a
una amplia demanda internacional. Tradicionalmente, los centros de
reclutamiento mas activos han estado ubicados en Brasil, Colombia,
Republica Dominicana, Surinam y las Antillas y mas recientemente en

México, Argentina, Ecuador Peru.

Se estima que anualmente, cerca de 100,000 mujeres y adolescentes
provenientes de estos paises son conducidas con engafnos y falsas
promesas de empleo a Estados Unidos, Espafa, Holanda, Alemania,

Bélgica, Israel, Japon y otros paises asiaticos. Segun cifras de la Direccion
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General de la Guardia Civil espafiola alrededor de un setenta por ciento de
las victimas de trata de personas en ese pais son mujeres provenientes de

América Latina.

En Japdn, cada afio por lo menos 1,700 mujeres de Latinoamérica y el
Caribe son tratadas como esclavas sexuales; incluso, otros estudios
mencionan que alrededor de 3,000 mujeres mexicanas ejercen la

prostitucidn en ese pais luego de ser reclutadas por redes de tratantes.

Otra modalidad que se ha venido evidenciando en la region es la adopcion
de mujeres y nifias. En 1991, cerca de mil peruanas fueron llevadas a
Holanda mediante mecanismos de adopcién simulada. La victima entra
legalmente al pais, pero su “padre” la somete a condiciones de trabajo

abusivas o a explotacion sexual.

Las regiones de América Central y el Caribe experimentan un creciente
trafico y trata de mujeres, nifias y nifios para explotacién sexual, con
caracteristicas y retos diferentes que deben considerarse al disehar
estrategias publicas. Conforme un estudio de la Comision Interamericana
de Mujeres y del Instituto Interamericano del Nifio de la OEA, la region
padece de ausencia de estrategias de prevencion, proteccion, y procuracion
de justicia hacia los tratantes. Las nifias, especialmente las que han sufrido
abusos sexuales en el pasado, se encuentran desprotegidas frente a redes
de explotacion tanto domésticas como internacionales, alentadas por un

mercado creciente de explotacion sexual comercial infantil.
Segun datos de la investigacion “Conceptos generales de la trata de personas” de

Juan Manuel Meixueiro expone lo siguiente: (Meixueiro, Conceptos generales de
la trata de personas, 2009)
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e 2.5 millones de personas son captadas cada afo en el mundo para fines
de Trata (OIM);

e Alrededor del 70% de las victimas de Trata en Espafia provienen de
América Latina. (Guardia Civil Espafiola);

e Cada afo por lo menos 1700 mujeres de Latinoamérica son tratadas
como esclavas sexuales en Japon. (OEA);

e Enlos Estados Unidos de América, 50 mil mujeres, nifias y nifios, son
victimas de la Trata de Personas. (CIA); y,

e Cada ano, el delito de Trata de Personas genera una ganancia mundial
de 32 mil millones de délares (OCDE).

En 2005, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estimaba en 12.3
millones el numero de adultos y nifios en situacion de trabajo forzado, servidumbre
por deudas y prostitucién forzada. En 2012, el mas reciente informe de la OIT
sefalo que 14.2 millones de personas eran victimas de explotacion laboral y 4.5
millones lo eran de explotacién sexual (18.7 millones en total). A esta cifra, la OIT
afiade 2.2 millones de personas sujetas a trabajo forzado impuesto por el Estado,

para un total de 20.9 millones de personas. (De-interes, 2016)

Los datos de una investigacion realizada en 2009 por la Universidad John
Hopkins, denominada Project Protection y realizada en 175 paises registréo que
cada ano 1.39 millones de personas en el mundo, en su gran mayoria mujeres y
nifias, son sometidas a la esclavitud sexual. (Instituto del Senado de la Republica,
2010)

Hoy, segun datos tanto de la Organizacibn de las Naciones Unidas
(ONU) como de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), unos
2.5 millones de personas son victimas de la trata de personas, ya sea
sometidas a la explotacion sexual o laboral, servidumbre, trafico de

organos, o destinadas a la mendicidad y a la guerra. (Casillas R. , 2013)
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Actualmente mas del 90% de los paises de todo el mundo tipifican como delito la
trata de personas. Muchos paises han promulgado leyes nuevas o han actualizado
las existentes desde la entrada en vigor en 2003 del Protocolo contra la Trata de
Personas de las Naciones Unidas. (UNODC, 2014)

El crimen organizado transnacional es un gran negocio, generando un valor
estimado de US$ 870 billones por afio e incontables victimas. Hace diez afios, el
primer instrumento global de combate al crimen - la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres protocolos
adicionales - entr6 en vigor, demostrando el compromiso de la comunidad

internacional para combatir a este desafio. (UNODC, 2017)

Las cifras precisas a nivel mundial o aun local se nos escapan. Es dificil obtener
datos fidedignos sobre la trata debido a su naturaleza ilegal y a menudo invisible,
a la variedad y la gravedad de las actividades de trata y a las variaciones en la
forma de definir la trata. Estos y otros factores también hacen poco clara la
distincion entre personas victimas de trata, migrantes extremadamente
vulnerables y trabajadores explotados. Las personas pueden ser victimas de trata
dentro de su propio pais o a través de fronteras internacionales. La trata abarca
casi todas las partes del mundo —como lugares de origen y captacion, de transito
o0 de destino— y se piensa que este comercio ilegal de seres humanos genera

abundantes ganancias para los agentes del trafico. (OMS, 2013)

Evidentemente las formas de explotacion, el modo en que operan las
organizaciones delictivas y sus rutas son distintas en cada territorio y pais.
Asimismo, no son fijas sino que se van desenvolviendo y evolucionan de acuerdo
a la progresiva demanda, que lamentablemente, se ha incrementado

desmesuradamente en los tiempos actuales.
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1.1.2 La trata de personas en México

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para el Control de las Drogas y
la Prevencion del Delito (ONUDD), México es un pais de origen, transito y destino
de la trata de personas en cuestiones de explotacion sexual y trabajo forzado.
(CNDH, 2012)

El Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Autonoma de
México presenta en su reportaje la siguiente informacién: (Programa Universitario
de Derechos Humanos UNAM, 2016)

En el marco del Dia Internacional contra la Explotacién Sexual y el Trafico
de Mujeres y Nifios, la CNDH alerta: 93% de las victimas de trata de
personas son mujeres y 26% son personas menores de edad, sin embargo,
en los casos iniciados por SEIDO la mayoria reportada son hombres y

personas menores de edad.

En materia de procuracion de justicia 6 entidades federativas han iniciado
76% de las averiguaciones previas del ambito local. Se tiene registro de

victimas nacionales originarias de todas las entidades federativas.

En agosto de 2014, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentd el Diagnostico sobre la Situaciéon de la Trata de Personas en
México, a fin de contribuir a la observancia de los derechos humanos en el
pais, sensibilizar a la opinidon publica frente a la existencia de este delito,
sus causas Y los dafos que produce en las victimas que lo sufren, asi como
generar conciencia en todos los sectores de la sociedad acerca de la

urgencia de sumar esfuerzos para combatir la trata de personas.
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Con la finalidad de actualizar los datos, la CNDH solicité informacion a las
32 procuradurias de justicia locales, asi como a la Procuraduria General de
la Republica (SEIDO y FEVIMTRA), para conocer los avances que en
materia de procuracion e imparticion de justicia se tiene, asi como el perfil
de las victimas y de los victimarios y los lugares de origen de aquellas. La
informacion solicitada abarco del 15 de junio de 2012 —fecha en la que entré
en vigor la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las

Victimas de estos Delitos- al 30 de junio de 2015.

De la informacion obtenida se observa que de 1.458 averiguaciones previas
iniciadas en el ambito local, 27% derivaron en consignaciones y solo 18.4%
en sentencias condenatorias, con un total de 108 personas sentenciadas.
En el ambito federal, la PGR reporta 571 averiguaciones previas iniciadas,
con un porcentaje de 15.9% de consignaciones y un 1.9% de sentencias

condenatorias, con un total de 12 personas sentenciadas.

Destaca que las entidades federativas con mayor numero de
averiguaciones previas iniciadas son Puebla con 375, Chiapas 315, Ciudad
de México 113, Oaxaca 118 y Ba ja California Norte y Estado de México
con 95 cada una, lo cual representa el 76% del total iniciadas en el ambito
local. En estos estados se observa que unicamente la Ciudad de México
cuenta con un importante numero de sentencias, esto es 167. Sin embargo,
Chiapas solo reporta 16 sentencias, Baja California 8, Estado de México 3,

Puebla 24 y Oaxaca ninguna.

En cuanto al perfil de las victimas se obtuvo la siguiente informacién por
parte de las procuradurias estatales: de un total de 2.843 victimas, 87.9%
son mexicanas y solo 8.4% extranjeras; 93.4% mujeres y 6.1% hombres; el
26.5% son personas menores de edad y 71.7% mayores de edad (3.2% no

se identific edad).
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En el ambito federal, SEIDO reporta un total de 706 victimas de las cuales
696 son mexicanas, 10 extranjeras y en 108 casos no se pudo identificar la
nacionalidad. Destaca que a diferencia de lo reportado de manera general
por las procuradurias estatales donde la mayoria son mujeres y adultos, en
el caso de averiguaciones previas en las que interviene la delincuencia
organizada, la mayoria, esto es 54%, son personas menores de edad frente
a 29% de mayores de edad y 15% en el que no se pudo identificar la edad
de la victima. De igual forma destaca que la mayoria de las victimas de este
tipo de delincuencia son hombres, esto es 46%, mujeres 38%, y 15%

reportadas como no identificadas.

Del total de victimas en el ambito federal como local se han identificado
personas cuyos paises de origen son: Estados Unidos de América,
Honduras, Colombia, Argentina, El Salvador, Guatemala, Cuba, Chile,
Nicaragua, Venezuela, entre otros. En cuanto a las victimas de nacionalidad

mexicana, se reportan originarias de todo el pais.

De esta forma, y con la finalidad de aportar informacion que visibilice este
delito en el pais, la CNDH se encuentra preparando un informe con
informacion cuantitativa y cualitativa que incluira las modalidades de
captacion de los tratantes, la existencia de fiscalias especializadas en las
entidades, la capacitacién que han recibido las y los servidores publicos, las
zonas de mayor incidencia, las acciones en materia de atencion a victimas,
asi como las dificultades ante las cuales las autoridades ministeriales se

han enfrentado para la aplicacion de la ley en la materia.
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

cada afno son explotados sexualmente entre 16 y 20 nifios y nifias en México. De
manera adicional 85 son usados en actos de pornografia, mientras en 21 de las 32
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entidades del pais existe turismo sexual. (Instituto del Senado de la Republica,
2010)

Es el 2003 cuando México se suscribe al Protocolo de Palermo y se compromete a
crear legislacion en la materia, pero no es sino hasta el 2007 cuando se elaboro la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas pero debido a su ineficacia
para hacer frente a este delito se crea la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Trata de Personas y Delitos Relacionados, misma que encuentra sus
antecedentes en la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos que
fue llevada a cabo el 10 de Junio de 2011, y que tiene como objetivo principal
homologar en todo el pais las sanciones y el tipo penal, evitando que la carga de
la prueba recaiga en la victima. El 14 de junio de 2012 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, la cual abrogé la citada Ley para Prevenir y Sancionar

la Trata de Personas. (Camara de Diputados, 2012)

En Meéxico, sb6lo en 2004, trece mil nifas mexicanas fueron explotadas
sexualmente por connacionales. Entre 2000 y 2008 se incrementd en un 300 por
ciento la apertura de casas de masaje asiatico legales en México, un negocio que

era practicamente inexistente. (CNDH, 2012)

La Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia por su siglas en ingles UNICEF
refiere: (UNICEF, 2012)

En nuestro pais, el “negocio” se encuentra sustentado por tres ideas basicas:

» Existen zonas que funcionan como focos de origen, que presentan una

gran cantidad de victimas potenciales.
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» El mercado sexual se encuentra en aumento permanente, sostenido por

una incesante demanda.

* Las organizaciones delictivas mantienen el control sobre la situacién y
cuentan con una gran disponibilidad financiera que les permite moverse
constantemente, trasladando las victimas por diversos lugares a lo largo de

todo el territorio nacional.

En el estudio del ONC, las respuestas de 16 autoridades estatales sefialaban que
se tenia conocimiento de que 846 personas habian sido victimas de este tipo de
delito. No obstante, gracias a la reciente informacién proporcionada por las
procuradurias estatales (siete adicionales), se sabe que en 23 entidades —entre el
periodo enero del 2010-julio del 2013— 1 629 personas han sido identificadas
como victimas de trata de personas en sus distintas modalidades. (INEGI, 2010-
2013)

La revista digital Grado Cero Prensa recaba la siguiente informacion: (Barrios,

Hernandez, Cruz, & Rivermar, 2016)

Segun estandares internacionales, México ocupa el primer lugar en América
latina en trata de personas. Ademas conforme al niumero estimado de
victimas, ocupa el quinto a nivel mundial. México es lugar de origen, transito
y destino de personas que sufren este delito. En la actualidad a nivel
mundial el problema de la trata de personas se estima que tiene cerca de

800,000 victimas por afno.

Se ha establecido que existe este delito cuando una persona promueve,
solicita, ofrece, facilita, consigue, traslada, entrega o recibe, para si o para
un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o moral, el

engafo o el abuso de poder, para someterla a explotacion sexual, trabajos
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o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,

servidumbre, o a la extirpacién de un 6rgano, tejido o sus componentes.

El problema de la trata de personas tiene como fuentes la impunidad vy la
corrupcion, ademas de que este fendbmeno se encuentra vinculado a la
pobreza. Personas en situacion de marginacion deciden migrar de sus
lugares de origen esperando encontrar mejores condiciones de vida, pero
en el trayecto o cuando han llegado a su desino, grupos criminales los
obligan a realizar actividades ilegales y denigrantes, son esclavizados,
vendidos o utilizados como objetos. La Agencia de las Naciones Unidas
para los refugiados (ACNUR) sefiala que actualmente miles de personas en
todo el mundo son victimas de la trata de personas y del trafico de

migrantes por lo que requieren proteccion internacional.

Mujeres, hombres, nifios y nifias han sido secuestrados para ser

comerciados como mano de obra, servidumbre y/o como objetos sexuales.

En cuanto al trafico de mujeres, éste tiene distintas modalidades, tales

como.

e Contrato de trabajo: en la que las redes de traficantes ofrecen

empleos en el exterior ocultando la realidad.

e Adopcién: en la que la victima ingresa legalmente al pais y el

“adoptante” la somete a condiciones de trabajo de explotacion.
e Matrimonio: a través de agencias matrimoniales en donde después

del “matrimonio” con nacionales o extranjeros, las mujeres son

prostituidas y privadas de su libertad.
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La trata de mujeres se debe a diversos factores, entre ellos, la desigualdad
genérica y a la violencia que se ejerce en su contra por el solo hecho de ser
mujeres, también por la demanda de mano de obra barata, asi como por
vacios legales en la mayoria de los paises y falta de acciones por parte de

las autoridades, en especial en paises sudamericanos.

De acuerdo con el Diagnodstico Nacional sobre la Situacion de Trata de
Personas en México de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, por sus siglas en ingles UNODC, las ciudades con mayor
incidencia de ese delito son: Tijuana y Mexicali, Baja California; Nogales,
Sonora; Ciudad Juarez, Chihuahua; Acapulco, Guerrero, el Distrito

Federal y Cancun, Quintana Roo.

Es importante mencionar que México ocupa uno de los principales lugares
en delitos cibernéticos, muchos de los cuales estan relacionados con
pornografia infantil. Una de cada cinco victimas de trata de personas ha
sido contactada a través de Internet. Es necesario prevenir e instruir a los

nifos y adolescentes de los riesgos que trae el uso de estas tecnologias.

En términos juridicos la trata de personas es un delito grave en México. De
acuerdo con la Ley General en la materia, las sentencias para quien sea
hallado culpable pueden alcanzar hasta los 30 o 40 afos de prision sin
derecho a obtener ningun beneficio de pre liberacion. En nuestro pais
numero de denuncias por explotacién de personas aumenté en un 600%
durante el sexenio pasado; sin embargo, en cuanto al desarrollo de los
casos denunciados la Procuraduria report6 menos de 125 personas
detenidas y consignadas, es decir, apenas una por cada siete

averiguaciones en promedio.

México como pais puede contribuir a la solucidon de este problema

fortaleciendo la frontera al sur del pais, teniendo un control sobre quién
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entra o sale del mismo y con qué fines lo realiza. México es centro de estos
actos delictuosos por el grado de impunidad que aqui existe, mientras no se
castigue a los responsables de los delitos, éstos se van a seguir

cometiendo.

La trata de personas en México puede afectar practicamente a cualquier
persona sin importar su sexo, edad, origen étnico o situacion
socioeconomica. Es una modalidad moderna de esclavitud y debe ser

abolida.

El gobierno federal en ayuda de los gobiernos estatales debe erradicar
estas practicas, castigar los culpables de este delito, asi como brindarles
ayuda necesaria a las victimas. Mientras exista la impunidad que existe en
nuestro pais, seguira siendo el centro de origen, transito y destino de estos

y otros delitos.

1.1.3 La trata de personas en Quintana Roo

El grupo parlamentario del PRD perteneciente a la LXIII Legislatura del Senado
declaré: (PRD, 2016)

El estado de Quintana Roo es presa de la situacion que vive el pais en
materia de trafico de personas, segun informacion de la Comision Nacional
de Derechos Humanos detalla que este delito es la segunda actividad

criminal que mas ingresos genera en el pais.

Los estados de la republica que mas casos presentan de este problema
son: Baja California, Chihuahua, Sonora, Guerrero y Quintana Roo. Estas
cinco entidades concentran mas del 80% de los casos de trafico de

personas registrados en todo el pais.
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Desafortunadamente, de todos los casos denunciados entre 2009 y 2013,

solamente el 8.2% resultd en sentencia condenatoria.

En 2014 Quintana Roo ocupaba el onceavo lugar en cuanto a victimas del
delito de trata de blancas en México, segun reporte de la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos.

Para 2015 la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) alerté sobre la
alta incidencia en trata de personas en Quintana Roo, donde se ubicaba un

foco rojo por el origen, destino y transito de blancas.

El pasado miércoles, la Comision Permanente del Senado de la Republica,
exhortd a las autoridades federales, estatales y municipales a que, de
manera coordinada y en el ambito de sus respectivas competencias,
fortalezcan las acciones necesarias para combatir, reducir y sancionar la
trata de personas con fines de explotaciéon sexual y de trabajos forzados en
México; asi como para proporcionar atencion y reparacion integral a las

victimas de estos delitos.

De acuerdo al Sistema Nacional de Seguridad Publica, Quintana Roo, Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua y la Ciudad de México, estan
entre las 5 entidades con mayor numero de violaciones y otros delitos

sexuales.

Hoy por hoy nuestro estado ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en trata
de blancas, en enero de este afio un grupo de 16 mujeres que
presuntamente eran victimas de trata, entre ellas, siete menores de edad,

fueron rescatadas durante un operativo en Cancun.
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La trata de personas es uno de los delitos de mayor impacto humano y
social que afecta a la persona, violentando sus derechos humanos vy
privandolo de las condiciones mas elementales para la vida, dejando con
ello una secuela indeleble que deteriora e impide, en muchas ocasiones, el

desarrollo de capacidades para vivir una vida digna.

El exhorto presentado, resalta que la adhesién de México al Protocolo de
Palermo constituyd el punto de partida mediante el cual se han llevado a
cabo distintas acciones para combatir el delito de la trata de personas;
éstas, sefala, incluyen la publicacion de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, la instalacion de la Comision intersecretarial para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y el liderazgo de México al ser
el primer pais en adoptar la campafa “Corazén Azul” contra la trata de

personas.

Subraya que en 2015 se presentd el Diagndstico Nacional sobre la
Situacion de Trata de Personas en México, el cual muestra que solo 7
entidades, Baja California, Colima, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora
y Veracruz; cumplen con la mayoria de los principios establecidos por el
Protocolo y 17 los atienden parcialmente. Desafortunadamente mujeres,
nifas, adolescentes y jovenes son el perfil mas susceptible a ser victimas

de este delito.

A través de la nota periodistica, autoria de Pedro Mentado en el periédico Unidn

reporta los siguientes datos: (Mentado, 2015)

La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) alerta sobre la alta
incidencia en trata de personas en Quintana Roo, donde ubican un “foco
rojo” para el origen, destino y transito de uno de los delitos de mayor

impacto en México y el mundo.
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De acuerdo con las ultimas cifras de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos(CNDH) para el periodo 2009-2013, Quintana Roo fue colocado
en el lugar 11 por el numero de victimas del delito de trata de personas en

México.

En analisis publicado por el organismo: Diagndstico sobre la Situacién de la
Trata de Personas en México, sefiala que Quintana Roo se registraron 27
victimas de trata de personas, de las cuales, 16 fueron mexicanas, ocho no

identificadas y tres extranjeras.

Sin embargo, a pesar de las cifra bajas reportadas en el delito, de acuerdo
con el Diagndstico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en
México realizado por la ONU, indica que aunque las averiguaciones previas
en el estado de Quintana Roo son muy escasas, los académicos, las
organizaciones de la sociedad civil y otras figuras publicas sugieren la
manera concreta en que estos dos factores (permisividad social y porosidad

institucional) generan posibles situaciones de trata de personas.

Los focos rojos del delito de trata de personas se prenden en la entidad,
independientemente de las estadisticas sobre incidencia del delito de trata

de personas.

La trata de personas en su mayoria se da en tres modalidades en México:
explotacion sexual, trabajos forzados y la venta de nifios y nifias, segun las

definiciones internacionales.

Esta informacion refuerza la idea que, a pesar de verse minimizado, el

problema de la trata ya es grave en Quintana Roo, y sobre todo que

organismos mundiales tengan la mirada fija en nuestro Estado por el alto indice

de victimas que en el existen, y si no se fortalecen las medidas para su

prevencion, deteccion y erradicacion, las cifras seguiran aumentando de
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manera tal que de seguir tal como hasta ahora sera irremediable e imposible

dar marcha atras y eliminar totalmente la trata de personas.

El “Diario de Quintana Roo” a través de su nota periodistica hace referencia al
Diagndstico de la situacidon de trata de personas en México que la CNDH hizo en
el periodo 2009-2013 y expone: (Pat, 2014)

Los municipios de mayor incidencia son Benito Juarez (en especial la
ciudad de Cancun), Solidaridad (Playa del Carmen) y Cozumel. En esos
lugares son usadas para servicio sexual, en su mayoria mujeres
provenientes de Yucatan, Campeche, Jalisco, Veracruz y Distrito Federal,

Guatemala y Cuba.

En el contexto nacional, la CNDH sefala que en el caso del Estado de
Puebla, ademas de movilidad interna de victimas, se detectaron diez rutas

foraneas de trafico, una de ellas ligada a Quintana Roo.

Del 2009 al 2013 la Procuraduria General de Justicia del Estado reportd
haber iniciado dieciséis averiguaciones previas y nueve consignaciones.
Mientras tanto el Tribunal Superior de Justicia de Quintana Roo apenas

resolvié dos asuntos en todo ese periodo.

Por otra parte en materia de legislacién, el Estado se encuentra entre las 25

del pais que cuentan con una ley en contra de la trata de personas.

Sin embargo, es una legislacién que no ha sido homologada con la Ley
General para Prevenir, Erradicar y Sancionar los Delitos en Materia de
Trata de Personas, y para la Proteccion y Asistencia a Victimas de estos
Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 2012.
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Lo anterior deja entrever la falta de coordinacion de los diferentes niveles de

gobierno existentes.

1.2 Conceptos basicos acerca de la trata de personas

1.2.1 Concepto de trata de personas

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas especialmente mujeres y nifios, también conocida como Protocolo de
Palermo fue el primer organismo de indole mundial en establecer una definicion

concreta de Trata de personas, mismo que la define en su articulo tercero como:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre

o la extraccién de érganos...” (ONU, Protocolo de Palermo, 2011)

Oscar Guillermo del Toro en su tesis titulada “La vulnerabilidad de género en la
trata de personas en situacion de explotacion sexual en Tijuana” ha establecido en

su tesis del afo 2012 que: (Ramirez, 2012)
Koffi Atta Annan, quien fuera secretario general de las Naciones Unidas
define la trata de personas como “una forma contemporanea de esclavitud”

haciendo hincapié a la trata de mujeres, nifias y nifilos que son obligados a
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realizar trabajos forzosos y explotacién en cualquiera de sus modalidades.
Y es que esta en una de las violaciones mas sanguinarias a los derechos

humanos.

La trata de personas ha sido descrita por el ex Secretario General de las
Naciones Unidas, Koffi Atta Annan, como “una forma contemporanea de
esclavitud” (Torres, 2010:14) al hacer referencia a la trata de personas de
mujeres, nifos y nifias para someterlos a trabajos forzosos y explotacion.
De esta forma la trata resulta en una de las mas crueles violaciones de los

derechos humanos.

En ese discurso al que se ha hecho referencia, Koffi Annan sefalé también
que dicho fendmeno ha sido difundido a gran escala en el mundo; situé las
raices del mismo en las condiciones sociales y econdomicas de los paises
de origen de las victimas, asi como las practicas discriminatorias contra la
mujer y la indiferencia hacia el sufrimiento humano de parte de las personas

que se dedicaban a lucrar con ello.

Toda actividad, ya sea que se practique directa o indirectamente, con fines
destinados a la trata de personas se considera un delito, por violar una serie de
derechos humanos de sus victimas, tales como la el derecho a la vida, la libertad y
la seguridad, por mencionar los mas graves. Actualmente este concepto ha sido
aceptado mundialmente, y ha sido replicado a su vez en las leyes de algunos
paises, que de modo simultaneo han establecido en sus ordenamientos la trata

como un delito grave.

La trata de persona afecta actualmente a nifios, mujeres y hombres, aunque cabe
mencionar que afecta principalmente a mujeres mas aun si es con fines de
explotacion sexual y aunque la mayoria de las victimas de la trata son objeto de
explotacién sexual, cada vez se detectan con mas frecuencia otras formas de

explotacion. La trata con fines de trabajo forzoso -una amplia categoria que
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incluye, por ejemplo, los sectores de fabricacidén, limpieza, construccion,
restauracion, trabajo domeéstico y produccidon textii ha aumentado de manera
incesante en los ultimos afios. Alrededor del 40% de las victimas detectadas entre
2010 y 2012 fueron objeto de trata con fines de trabajo forzoso. (UNODC, 2014)

Existe un consenso generalizado de que la explotacién sexual comercial es la
forma de trata de personas mas frecuente en todo el mundo (79%) y la mas
registrada, sobre la que se sostiene la industria del sexo. Le sigue el trabajo
forzado en todas sus formas (18%), del cual se encuentran la servidumbre
doméstica, una de las actividades mas subregistradas y (3%) el matrimonio
forzado, que en algunas naciones es una costumbre legal, la extraccion de
organos que se practica en circuitos de las mafias médicas y sobre la cual las
autoridades de los paises con mayor incidencia han mostrado poco interés en
documentar, la explotacion de nifios y nifias para la mendicidad y los nifios
soldados, la cual no esta suficientemente documentada. (Instituto del Senado de la
Republica, 2010)

La trata de personas es considerada una modalidad contemporanea de esclavitud
que entrafia una violencia extrema, principalmente contra mujeres y nifios al
vulnerar sus derechos fundamentales y perjudica a la sociedad en su conjunto al

degradar la condicion humana.

1.2.2 Concepto de trafico de personas

Por trafico ilicito de migrantes se entiende la facilitacion de la entrada ilegal de una
persona a un Estado del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero
u otro beneficio de orden material. (CNDH, 2012)
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1.2.3 Diferencias entre trata y trafico de personas

El objeto de la trata es la explotacidén de la persona; en cambio, el fin del trafico es
el traslado ilegal de migrantes. En el caso de la trata, no es indispensable que las
victimas crucen las fronteras para que se configure el hecho delictivo, mientras

que si lo es para la comision del delito de trafico. (CNDH, 2012)

Basicamente las diferencias entre trata y trafico de personas son que la relacion
de la victima con el tratante se da de manera coercitiva o por medio de engafios a
diferencia del trafico en la que el traficante cuenta con el consentimiento de la

victima.

Otra diferencia estridente es que para que se lleve a cabo la trata de personas no
es necesario que se crucen fronteras y por el contrario forzosamente tiene que

existir cruce de fronteras para que pueda darse el trafico de personas.

Por ultimo en la trata de personas las principales victimas son nifios, nifias y

mujeres a diferencia del trafico en donde la mayoria de migrantes son hombres.

1.2.4 Concepto de Derechos Humanos

La Comision Nacional de Derechos Humanos en México brinda la siguiente
definicion de Derechos Humanos: (CNDH México, 2016)

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se
encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra

Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.
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El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de
todos. Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos consignados en favor del individuo.

De igual manera, la aplicacion de los derechos humanos a la que se
encuentran obligadas todas las autoridades se rige por los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La trata de personas vulnera en forma directa la dignidad y la libertad de las
personas, y constituye una forma de esclavitud, y ya que dicha practica fue abolida
del orden juridico mexicano en el siglo XIX, los derechos humanos juegan un
papel importante en la comision de este delito, ya que son violados en su mayoria,
sino es que todos los derechos humanos establecidos en los ordenamientos tanto

de indole nacional como internacional.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la libertad de

todos los individuos y mantiene dicha prohibicién en su Articulo 1°:

“...Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Estas, al igual que la
vida humana, constituyen bienes indisponibles, por lo que ninguna persona
puede en sentido estricto otorgar su consentimiento para cederlos, limitarlos
o aceptar su violacién”. (CEIDAS, 2009)

La Comision Nacional de Derechos Humanos establece en la siguiente lista los

derechos que son violentados en la trata de personas: (CNDH México, 2016)

Derecho a la vida: Se entiende sobre dos esferas, y en general toda
persona merece que su vida sea respetada, pero es la obligacion del
Estado respetarla aun en el cumplimiento de sus funciones y por otra parte
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es una limitante en las acciones de los demas seres humanos para que

ninguna persona prive de la vida a otra.

Derecho a la igualdad y prohibicién de discriminacion: Por el cual todas
las personas pueden disponer de la misma manera, de todo aquel derecho
que la Constitucion, tratados internacionales y demas leyes establezcan, sin
que medie exclusion por motivos de género, origen étnico, edad,
discapacidad, condicién social, salud, religion, preferencias sexuales,
estado civil, condicion social o cualquier otro tipo de discriminacion que
atente contra la dignidad y su objeto sea anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos humanos consagrados en nuestro orden juridico.
En consecuencia quedan prohibidos en México los titulos de nobleza,

privilegios u honores hereditarios.

Igualdad entre mujeres y hombres: Todas las personas gozan de los
mismos derechos sin que influya el sexo o género. El Estado debe
garantizar que asi sea, por lo que debe accionar planes que brinden a las
mujeres el acceso a las mismas oportunidades e igualdad en todos los
ambitos de su vida publica como privada para todas, erradicando asi todo

tipo de violencia y discriminacion hacia ella.

Libertad de la persona: En México esta determinantemente prohibida la
esclavitud en cualquiera de sus modalidades, y ademas se establece que,
en caso de que alguna persona llegara al territorio en condicién de esclavo
alcanzara solo por el hecho de estar en territorio mexicano, su libertad y
asimismo gozara de la proteccion de las leyes de nuestro pais. Asi también,
estan prohibidos los trabajos forzosos y gratuitos o no pagados, por lo que
nadie puede ser obligado a prestar trabajos contra su voluntad y sin recibir

un pago justo.
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Derecho a la dignidad de la persona: Es el derecho que tiene toda
persona, por el solo hecho de serlo, a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte de autoridades o de los particulares, asi como a
ser respetada y protegida integralmente sin excepcion alguna. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, en su
articulo Primero, que esta prohibida toda discriminacién que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

En virtud de la dignidad humana todas las autoridades estan obligadas a
respetar la autonomia de la persona, a considerarla y tratarla como fin de su

actuacion.

Derecho a la integridad personal: Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral, es decir, a no sufrir
afectaciones en su cuerpo o en su mente. En consecuencia, nadie debe ser
sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. La
Constitucion prohibe las penas de mutilacion, infamia, marcas, azotes,
tormentos de cualquier especie, incluyendo las de orden sexual y

psicoldgica.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad: Cada persona es libre de
elegir de manea libre e independiente su forma de vida, sin que obren
imposiciones ni manipulaciones injustificadas, ya sea para cumplir sus
metas o cualquier otro objetivo que se haya propuesto de acuerdo a su
ideologia, valores, expectativas y gustos, siempre y cuando que con esto no

vulnere derechos de un tercero.

Derecho a la reparacion integral y a la maxima proteccion: Toda
persona que sea victima de un delito o violaciones a sus derechos humanos

tiene el pleno derecho de que le sea restituida a la brevedad en la medida
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posible. Ademas deberan garantizarle la aplicacién oportuna de las medidas
de proteccion a su dignidad, libertad, seguridad, bienestar fisico y
psicoldgico e intimidad, asi como recibir atencion y asistencia, de acuerdo a
sus necesidades, hasta su total recuperacion. Esto incluye la reparacién del
dafo que implica que se restituya a la victima de manera proporcional a la

gravedad del dafio causado y la afectacion a su proyecto de vida.

Derecho a no ser criminalizado o revictimizado: Es el derecho de las
victimas del delito o de violaciones a derechos humanos a que las
autoridades no agraven su sufrimiento, ni a ser tratada en ningun caso
como sospechosa o responsable de la comision de los hechos que
denuncie. Esto significa que las caracteristicas y condiciones particulares
de la victima no pueden ser motivo para negarle su calidad. Las autoridades
tampoco puede agravar su condicién de victima, establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos o exponerla a sufrir un

nuevo dano por la conducta de los servidores publicos.

Derecho a no ser explotado: Toda persona se encuentra protegida por la
Constitucion, de la esclavitud y de los trabajos o servicios forzados, ya que
en territorio nacional ambas practicas estan prohibidas. Las personas tienen
derecho a ser retribuidas por su trabajo y a no ser utilizadas como objetos
que pueden comercializarse. Nadie puede beneficiarse econdmicamente de
forma excesiva y/o violentando la dignidad y derechos humanos del trabajo

0 cuerpo de una persona.

1.2.5 Concepto de vulnerabilidad

La Real Academia Espafola (RAE) no hace alusion alguna a la definicion de

vulnerabilidad, sin embargo se encuentra a su vez la palabra “vulnerable” de la
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que refiere: “Que puede ser herido o recibir lesion, fisica o moralmente” sin hacer

mayor especificacion. (RAE, 2017)

La vulnerabilidad puede definirse como la capacidad disminuida de una persona o
un grupo de personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un
peligro natural o causado por la actividad humana, y para recuperarse de los
mismos. Es un concepto relativo y dinamico. La vulnerabilidad casi siempre se
asocia con la pobreza, pero también son vulnerables las personas que viven en
aislamiento, inseguridad e indefension ante riesgos, traumas o presiones. (Roja,
s.f.)

La Camara de Diputados en su investigacion del afo 2005 titulada “Grupos

Vulnerables brinda la siguiente informacion: (Camara de Diputados, 2005)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define la vulnerabilidad como el
resultado de la acumulacion de desventajas y una mayor posibilidad de
presentar un dafo, derivado de un conjunto de causas sociales y de
algunas caracteristicas personales y/o culturales. Considera como
vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre los que se encuentran
las nifas, los niflos y jovenes en situacion de calle, los migrantes, las
personas con discapacidad, los adultos mayores y la poblacion indigena,

que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe a
la vulnerabilidad como un fendmeno de desajustes sociales que ha crecido
y se ha arraigado en nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas,
es multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o ausencia
de elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e
insuficiencia de las herramientas necesarias para abandonar situaciones en

desventaja, estructurales o coyunturales.
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Mientras que la Comision Nacional de los Derechos Humanos considera
una amplia gama de grupos vulnerables que incluye a las mujeres
violentadas, refugiados, personas con VIH/SIDA, personas con preferencia
sexual distinta a la heterosexual, personas con alguna enfermedad mental,
personas con discapacidad, migrantes, jornaleros agricolas, desplazados
internos y adultos mayores, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
enfoca su atencién a cuatro grupos: Nifios, adolescentes, adultos mayores y

personas con discapacidad.

La CEPAL define vulnerabilidad social de la siguiente manera: (Caro, 2003)

La vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente
vulnerables, cuya identificacién obedece a diferentes criterios: algun factor
contextual que los hace mas propensos a enfrentar circunstancias adversas
para su insercion social y desarrollo personal [...] el ejercicio de conductas
que entrafian mayor exposicidon a eventos dafinos, o la presencia de un
atributo basico compartido (edad, sexo, condicion étnica) que se supone les

confiere riesgos o problemas comunes.

Una de las inconveniencias de la identificacion de grupos vulnerables,
especifica la CEPAL, es que hay tantos grupos vulnerables como riesgos
identificados. Por ello, seria simplista decir, la poblacion adulta mayor es
vulnerable. Habria que analizar a qué tipo de riesgos estan expuestos, y si
éstos son producto de una conducta individual o bien, de una situacion

externa ya sea de tipo genético o de tipo social.

Sin embargo tienen que tomarse en cuenta los diversos factores de riesgo para
saber si estos son permanentes o breves. Pueden ser conductas riesgosas,
genética, enfermedades hereditarias, ingesta de alcohol, minoria étnica, catastrofe
natural, pobreza, desempleo, percepcidn socio cultural, entre otras lo que

determina.
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Cualquier persona puede ser victima de la trata de personas. En México, las
personas mas vulnerables son los nifios, las nifas, las mujeres y los migrantes

indocumentados, entre otros. (CNDH, 2012)

La vulnerabilidad se origina a partir de la reunion de factores internos y externos
que al combinarse disminuyen o anulan la capacidad que tiene una persona,
grupo o comunidad, para enfrentar una situacion determinada que les ocasiona un
dafo, y para reponerse de él. En ese sentido, la CNDH ha senalado que la
vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacion de desventaja en el
ejercicio pleno de sus derechos y libertades. (Diagnéstico de las Condiciones de
Vulnerabilidad que Propician la Trata de Personas en México, CNDH, CEIDAS,

México, 2009) (Meixueiro, Conceptos generales de la trata de personas, 2009)

Al respecto del abuso de cualquier situacion de vulnerabilidad Diana Vega en su

articulo “Violencia contra la mujer” del afio 2016 explica: (Vega, 2016)

El abuso de una situacion de vulnerabilidad se refiere a cualquier situacion
en la que la persona involucrada no tiene otra alternativa real o aceptable

mas que someterse a los abusos en cuestion.

Ocurre cuando la vulnerabilidad personal, geografica o circunstancial de
una persona se usa intencionadamente o se aprovecha de otro modo para
captar, transportar, trasladar, acoger o recibir a esa persona con el fin de
explotarla, de modo que la persona crea que someterse a la voluntad del
abusador es la unica alternativa real o aceptable de que dispone y que
resulte razonable que crea eso a la luz de su situacion. Al determinar si es
razonable la creencia de la victima de que no tenia otra opcién real o
aceptable deben tenerse en cuenta sus caracteristicas y circunstancias

personales.
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En la definicion que figura en el Protocolo contra la trata de personas se
establece un vinculo claro entre el “acto” y el “medio”. En consecuencia,
cuando se afirme que el medio empleado ha sido el abuso de una situacién
de vulnerabilidad, se ha de demostrar que el infractor ha abusado de la
vulnerabilidad de la victima con el fin de captarla, transportarla, trasladarla,
acogerla o recibirla. “actos” de trata (captacion, transporte,

traslado, acogida o recepcion de personas)

El abuso de una situacion de vulnerabilidad, al igual que cualquier otro
‘medio”, puede emplearse en relacion con todas las formas de trata y
para todos los fines de explotacion enumerados en el Protocolo contra la
trata de personas. También puede estar ligado a otros fines de explotacion
establecidos en normas nacionales e internacionales, como la mendicidad y

la explotacién en actividades delictivas.

La vulnerabilidad ha sido referida al género, a la edad, al origen social y cultural de
las victimas. En lo general, se considera que existe una probabilidad mayor de que
sean las mujeres las que estén mas expuestas a ser victimas de la trata de
personas; esto se debe a la marcada desigualdad social generada por la

construccion cultural de género. (Ramirez, 2012)

La Ley en materia de trata de personas en Quintana Roo en su capitulo Il
denominado “De la Atencidén Preventiva a Zonas y Grupos de Alta Vulnerabilidad”

establece en su articulo 28 que:

La autoridad estatal y municipal, en el ambito de sus respectivas

competencias llevaran a cabo las siguientes actividades:

“‘Atender de manera especial a las localidades aisladas y zonas urbanas
que se les haya identificado como potencialmente con mayor posibilidad de
que su poblacion sea victima de los delitos previstos en la Ley General, y

las que tengan mayor incidencia de estos delitos...” (Escuela Judicial, 2015)
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Por su parte la Ley General define en su articulo cuarto fraccion XVII la “Situacién

de vulnerabilidad” de la siguiente manera: (Camara de Diputados, 2012)
Condiciéon particular de la victima derivada de uno o mas de las
siguientes circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasivo realice
la actividad, servicio o labor que se le pida o exija por el sujeto activo del
delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondmica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o

discriminacion sufridos, previos a la trata y delitos relacionados;

c¢) Situacién migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afios;

f) Cualquier tipo de adiccion;

dg) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una persona

menor de edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto

activo del delito.
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1.2.6 Concepto de violencia

Respecto a la violencia, Carmen Galvez Montes indica en su libro “Violencia de

género: terrorismo en casa” del ano 2011 que: (Galvez, 2011)

Del latin bis: fuerza, poder. Se conoce por violencia a la coaccion fisica o
psiquica ejercida sobre una persona para viciar su voluntad y obligarla a

ejecutar un acto determinado.

Incluye amenazas por coaccion o privacion de la libertad, tanto si se

reproduce en la vida publica como privada.

En 1993, la Organizaciéon de las Naciones Unidas aprobé en Asamblea
General una declaracién de eliminacion de la violencia contra la mujer, los
estados miembros se comprometian a actuar para castigar los actos de
violencia contra la mujer, definiendo a esta como cualquier acto de violencia
por razones de sexo que tenga o pueda tener como resultado dafios o
sufrimientos fisicos, sexuales o psiquicos, incluyendo la amenaza de tales

actos, la coaccion o la privacién de la libertad.

Considera también que la violencia masculina contra mujeres jévenes o
adultas tanto en la familia como en el lugar de trabajo incluye entre otras

conductas:

e Malos tratos;

e Agresiones fisicas;

e Mutilaciones genitales y sexuales;
e Incesto;

e Acoso sexuales;

e Abuso sexual,

e Trata de mujeres;y
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e La violacion.

Asimismo considera que la violencia constituye un atentado contra el
derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad, a la dignidad y a la integridad

fisica y psiquica de la victima.

Por su parte la OMS la define como: (OMS, 2017)

El uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra
persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia 0 es
muy probable que tenga como consecuencia un traumatismo, dafos

psicoldgicos, problemas de desarrollo o la muerte.

Al respecto el Dr. Julio Frenk Mora, quien fuera Secretario de Salud en el periodo
2000-2006, dijo: (Instituto Nacional de Seguridad Publica, 2003)

La violencia es un problema de salud publica de alcance global. En el caso
de las mujeres la violencia de pareja tiene una importancia especial tanto
por su frecuencia como por la carga de enfermedad que provoca. De
acuerdo con el Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud de la
Organizacion Mundial de la Salud, a partir de 48 encuestas realizadas en
diversos paises se encontr6 que entre 10 y 69% de las mujeres
encuestadas mencionaron haber sido agredidas fisicamente por su pareja

en algun momento de sus vidas.

En los diccionarios de la lengua espafiola se habla de violencia cuando se realiza
una accion que desemboca en un estado “fuera de lo natural”, una ruptura “contra
el modo regular”, “fuera de razon”; cuando se actua contra la equidad o la justicia
social, con impetu o fuerza (del latin violentia, uso excesivo de la fuerza). Esto es,
como una cualidad de violento y como una accién y efecto de violentar o

violentarse reiterando su entender como un verbo, pues lo asocia como accion
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violenta un sustantivo. Su tratamiento en este diccionario es como usualmente se

tratan las definiciones cuando se refieren a verbos, es decir, como acciones. Otros

diccionarios (Moliner, 1983: 1,534) presentan al término violencia procedente del

latin violentia y lo sefialan como cualidad de violento. También mencionan que es

la utilizacion de la fuerza en cualquier operacion, sin aclarar el tipo de fuerza.
(Jiménez, 2012)

1.2.7 Violencia de género

Carmen Galvez Montes indica en su libro “Violencia de género: terrorismo en

casa” del afio 2011 que: (Galvez, 2011)

La violencia contra las mujeres es una piedra angular que ilustra los

conceptos limitados de derechos humanos y pone de relieve la politica de

abuso contra las mujeres.

YV V V V

No es una violencia fortuita.

El factor de riesgo es ser muijer.

El mensaje es la dominacion.

La violencia contra las mujeres es primordial para mantener esas
relaciones politicas en el hogar, en el trabajo y en todas las esferas

publicas.

La violencia psicolégica es la mas dificil de eliminar. Se trata de algo mas

serio que un insulto, incluye:

© O O O o

La humillacién intensa y continua.

La amenazas de violencia fisica.

El control y vigilancia constante de las acciones del otro.
Los cambios de humor inesperados sin légica.

La desaprobaciéon continua, etc.
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La violencia es un elemento primordial en el sistema patriarcal, que
mantiene las relaciones de dominacion y desigualdad entre los hombres y

las mujeres.

A partir de esta violencia fisica y psiquica abarca todas las areas donde se

desenvuelven las mujeres.

Ademas la misma autora en su libro presenta una estadistica mundial:

Canada (1993): Muestra representativa de 12.300 mujeres de 18 afios en
adelante. El 29% de las mujeres casadas informan haber sido agredidas

fisicamente por un companero o anterior desde los 16 afios de edad.

Nueva Zelanda (1998): 314 mujeres seleccionadas de cinco distritos, el
20% de ellas informan haber sido golpeadas o maltratadas fisicamente por

su compafnero.

Suiza (1997): De 1500 mujeres entre 20 y 60 afios que viven con su pareja

el 20% informan haber sido agredidas fisicamente.

Reino Unido (1995): En el Distrito de Islington de Londres el 25% de las
mujeres habian recibido pufietazos o bofetadas de su compariero actual o

en algun momento de su vida.

Estados Unidos (1986): ElI 28% de las mujeres notifican al menos un

episodio de violencia fisica de su compafiero.
Camboya (1996): De una muestra de mujeres de 15 a 50 afios el 16% de

las mujeres habian sido maltratadas fisicamente por sus parejas y el 8%
han sido lesionadas.
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India (1996): Entre 6.902 hombre casados de entre 15 y 65 afios el 18 a

45% de ellos reconocen haber maltratado fisicamente a su esposa.

Corea (1992): En una muestra de todo el pais el 38% de ellas aseguran

haber sido maltratadas fisicamente por su cényuge.

Tailandia (1994): De 619 maridos con un minimo de un hijo el 20% de ellos
reconocen haber maltratado fisicamente a su esposa por lo menos una vez

a lo largo de su matrimonio.

Chile (1992) en mujeres de entre 22 y 55 afios de edad con una relacién
media de 2 afios, el 26% de ellas notifican un episodio de violencia por su

companero.

Colombia (1995): De 6,097 mujeres de entre 15 a 50 afos aseguran haber
sido agredidas fisicamente en alguin momento de su vida. México (1997): de
650 mujeres el 30% de las mujeres han sido agredidas fisicamente por su
compafiero en algun momento de su vida de pareja. Nicaragua (1996): En
una muestra de mujeres separadas de entre 15 a 50 afos de edad el 52%
aseguran haber sido maltratadas fisicamente por sus companeros por lo

menos una vez.

Kenia (1990): De 612 mujeres casadas el 42% de ellas informan haber sido
maltratadas alguna vez por su compafiero; de las cuales el 58% de

hombres afirman haber pegado a su compariera.

Uganda (1997) en una muestra representativa de mujeres de 20 a 45 afios
y sus companeros el 41% de las mujeres aseguran haber sido golpeadas o
lesionadas fisicamente por su compafiero en 41% de los hombres en forma

de haber pegado a su companera.
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Zimbabwe (1996): De 966 mujeres de mas de 18 afos el 32% informan
haber sido objeto de maltrato fisico de un familiar o persona que vive en la

misma casa a partir de los 16 afios de edad.

Egipto (1995): En una muestra de mujeres separadas de entre 15 a 50 afios
de edad el 35% de las mujeres aseguran haber recibido palizas de sus

esposos a lo largo de su matrimonio.

Israel (1997): De 1826 mujeres arabes casadas (excluyendo las beduinas)
el 32% de las mujeres notifican al menos un episodio de maltrato fisico de

manos de su compariero.

Segun la ONU (25.11.2010), en todo el mundo, una de cada tres mujeres
ha sufrido violencia machista. En lo que respecta a todo el mundo, la ONU
dice que una de cada tres mujeres ha sufrido violencia de género, con lo
que se calcula una cifra de 1.1.20 millones de mujeres, las que han sido

golpeadas y obligadas a mantener relaciones sexuales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura por sus siglas en ingles UNESCO ha declarado que este tipo de
violencia ha llegado a nivel de epidemia y que tiene consecuencias en

muchos ambitos, como en el desarrollo de los pueblos y la economia.

Por tanto los malos tratos hacia las mujeres, todo tipo de violencia, incluidas
las agresiones sexuales, en suma la violencia de género, es un tema que
debe preocupar a toda la sociedad, pues afecta a la dignidad de las
personas y no puede tolerar que un Estado que se dice democratico y
defensor de los derechos humanos, este la mujer padeciendo todo tipo de

violencia, tanto fisica como psiquica.

45



Las Naciones Unidas definen la violencia contra las mujeres como “todo acto de
violencia basado en basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.
(Resolucion de la Asamblea General Resolucion 48/104 Declaracion sobre la

eliminacion de la violencia contra la mujer, 1993) (Vega, 2016)

Al respecto el Dr. Julio Frenk Mora, quien fuera Secretario de Salud en el periodo
2000-2006, dijo: (Instituto Nacional de Seguridad Publica, 2003)

Diversas investigaciones han abordado el tema de los determinantes
economicos, sociales y culturales de la violencia de género, estos ultimos
son importantes debido a que de ellos se desprenden conductas que
legitiman y perpetuan la violencia, minimizan su importancia y pretenden
mantenerla como uso exclusivo de la vida privada. La violencia de pareja
contra las mujeres, como mecanismo de control, forma parte de la cultura
patriarcal y tiene su origen en las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, la desvalorizaciéon de las mujeres y su consecuente

subordinacion y dependencia econdmica y social.

Si bien se han tratado de establecer otros factores de riesgo asociados a la
violencia de pareja tales como el consumo de alcohol, la falta de empleo del
varén, y los trastornos de personalidad del agresor, diversos estudios
demuestran que la asociacion de dichos factores de violencia de pareja no
implica una relacién causal sino mas bien un papel como factores
contribuyentes o detonadores de eventos de violencia que se dan en un

contexto social y cultural mas amplio.

La violencia contra mujeres y niflas es una de las violaciones a los derechos

humanos mas sistematicas y extendidas. Esta arraigada en estructuras sociales
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construidas en base al género mas que en acciones individuales o acciones al
azar; trasciende limite de edad, socioecondmico, educacional y geografico; esto
afecta a todas las sociedades; y es un obstaculo importante para eliminar la
inequidad de género y la discriminacion a nivel global. (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2006)

Segun los datos por paises disponibles, entre un 15% y un 76% de las mujeres
sufren violencia fisica y/o sexual a lo largo de su vida. Se calcula que el 80% de
las 800.000 personas que son victimas cada afio de la trata transfronteriza de
seres humanos son mujeres y nifias, y que la mayoria de éstas (79%) estan
destinadas a fines de explotacion sexual. (ONU MUJERES, 2010)

1.2.7 Violencia Cultural

Bautista, Francisco Jiménez en su investigacion “Conocer para comprender la

violencia: origen, causas y realidad” refiere: (Jiménez, 2012)

“Es evidente que la violencia no es un fendbmeno exclusivo de la sociedad
posmoderna y tecnoldgica. La historia del ser humano transcurre en
paralelo a la cultura de la violencia, ya que todas las civilizaciones han
usado la fuerza fisica para imponer su voluntad y dominar asi a sus
adversarios. Ahora bien, en la mayoria de los casos se ha intentado
justificar tales comportamientos con argumentos morales e incluso éticos.
(...) son miles los ciudadanos que han sido sujeto u objeto de acciones

violentas por defender territorios, posesiones incluso “ideas”.

Antonio Petrus Roger define aquellos procesos de la violencia en los que la
accion se produce a través de mediaciones institucionales o estructurales.
Podria ser entendida como un tipo de violencia indirecta presente en la

injusticia social, y otras circunstancias que en definitiva hacen que muchas
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de las necesidades de la poblaciéon no sean satisfechas cuando, con otros

criterios de funcionamiento y organizacion, lo serian facilmente.

La idea de violencia estructural se gesté poco a poco, ante la necesidad de
explicar las interacciones de las practicas violentas en los diversos ambitos

sociales.

La violencia estructural que englobaria a la pobreza condicionada
estructuralmente (cuando no estuviera garantizado el acceso a bienes como
alimentos, agua, vestido, vivienda, medicamentos y escolaridad), a la
represion politica (cuando se vulnere derechos como los relativos a la
libertad de expresion, de reunidén, de movimiento, de proteccion juridica, de
movilizacion, de formacion de la conciencia, al trabajo...), y a
la alienacién (cuando hubiera obstaculos, evitables, a la satisfaccion de
necesidades tales como la de comprender las condiciones de la propia
existencia, de comunidad, de compafnerismo, de amistad, de solidaridad, de
alegria, de dar significados a la propia vida, de tener algun tipo de

comunicacion con la naturaleza...).

Como se puede comprobar, este concepto permite desvelar las formas
ocultas y estaticas de la violencia, y las relaciones que pueden existir entre
unas y otras formas de la misma. Efectivamente la violencia de los sistemas
(hambre, miseria, analfabetismo, incultura, dependencia, desigualdades
de género, etc.), sus causas, mecanismos y resortes estan, en muchas
ocasiones, velados por otras circunstancias que, ademas, hacen que sean
mas dificilmente detectables. Todo ello genera la frustracién de no poder
realizar las potencialidades propias del ser humano y ademas encontrar
dificultades para descubrir las causas de que esto ocurra. No hay un sujeto
agresor (personas, grupos o instituciones) perceptible que se pueda
identificar facilmente, no se puede personalizar, puede que tampoco

responsabilizar, en nadie concreto, ya que estd enmascarado en una trama
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de decisiones que se toman en sistemas o estructuras que resultan, en

definitiva, injustas.

El término violencia estructural es aplicable en aquellas situaciones en las que se
produce un dafio en la satisfaccion de las necesidades humanas basicas
(supervivencia, bienestar, identidad o libertad) como resultado de los procesos de
estratificacion social, es decir, sin necesidad de formas de violencia directa. El
término violencia estructural remite a la existencia de un conflicto entre dos o mas
grupos de una sociedad (normalmente caracterizados en términos de género,
etnia, clase nacionalidad, edad u otros) en el que el reparto, acceso o posibilidad
de uso de los recursos es resuelto sistematicamente a favor de alguna de las
partes y en perjuicio de las demas, debido a los mecanismos de estratificacion
social. La utilidad del término violencia estructural radica en el reconocimiento de
la existencia de conflicto en el uso de los recursos materiales y sociales y como
tal, es util para entender y relacionarlo con manifestaciones de violencia directa
(cuando alguno de los grupos quiere cambiar o reforzar su posicion en la situacion
conflictiva por la via de la fuerza) o de violencia cultural (legitimizaciones de las
otras dos formas de violencia, como, por ejemplo, el racismo, sexismo, clasismo o

eurocentrismo). (Blasco, 2003)

La UNESCO realiz6 en 1989 una investigacion cientifica de las cuales se

desprenden las siguientes conclusiones: (UNESCO, 1989)

Cientificamente es incorrecto decir que la guerra o cualquier otra forma de
comportamiento violento estan genéticamente programada en la naturaleza
humana. Aunque los genes estan implicados a todos los niveles del
funcionamiento del sistema nervioso, son la base de un potencial de
desarrollo que so6lo se realiza en el marco del entorno social y ecologico.
Aunque indiscutiblemente varia la predisposicion de los individuos a sufrir la
huella de su experiencia, no obstante, sus personalidades son

determinadas por la interaccion entre su dotacion genética y las condiciones
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de su educacion. Con excepcion de algunos raros estados patoldgicos, los
genes no producen individuos necesariamente predispuestos a la violencia.
Pero el caso contrario también es cierto. Aunque los genes estén
implicados en nuestro comportamiento, ellos solos no pueden determinarlo

totalmente.

Cientificamente es incorrecto decir que los hombres tienen "un cerebro
violento"; aunque nuestro aparato neurolégico nos permite actuar con
violencia, no se activa de manera automatica por estimulos internos o
externos. Como en los primates superiores y contrariamente a los demas
animales, las funciones superiores neurologicas filtran estos estimulos
antes de responder. Nuestros comportamientos estan modelados por
nuestros tipos de condicionamiento y nuestros modos de socializacion. No
hay nada en la fisiologia neurolégica que nos obligue a reaccionar

violentamente.

1.3 Roles establecidos en la trata de personas

1.3.1 Las victimas

Cualquier persona que haya sido afectada como consecuencia de
violaciones a las normas internacionales que protegen los derechos
humanos. (Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General en su
resoluciéon 40/34, de 29 de noviembre de 1985) (Meixueiro, Conceptos generales

de la trata de personas, 2009)
Se calcula que a nivel mundial existen 27 millones de personas en situacion de
esclavitud. Este delito trastoca todas las esferas sociales, culturales,

demograficas; estamos hablando de un fendmeno mundial.
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Tanto los hombres como mujeres pueden ser captados por redes de trata; sin

embargo prevalecen las mujeres como victimas.

A pesar que existen diversos tipos de trata, la mas comun es la trata confines de

explotacion sexual, seguida por la explotacion laboral.

Las victimas son captadas con engafos ya sea por enamoramiento, o por medio

de falsas promesas de trabajo; algunas otras son secuestradas.

En el caso de las victimas captadas por medio de algun engafo, estan sujetas a
agresion fisica, sicologica; los tratantes aseguran que ellas permanezcan con ellos

por medio de la amenaza ya sea contra ella o contra su familia.

Una victima de trata de personas que es secuestrada, no logra escapar ya que en
la mayoria de los casos las tienen encerradas, sin dinero, ni teléfono; ademas son
transportadas a otros estados o paises y se encuentran bajo una constante

vigilancia.

Cuando la victima llega a enamorarse del tratante, (pues para la victima él es su
novio o prometido), en ocasiones comienza la manipulacién para ejercer el sexo
servicio, diciéndoles que sera por un tiempo y de esta manera lograran obtener

bienes materiales para casarse y tener una mejor vida.

La UNODC en su Informe Mundial 2014 expresa: (UNODC, 2014)
Aproximadamente la mitad de las victimas de la trata detectadas son
mujeres adultas. Aunque esta proporcion ha disminuido considerablemente

en los ultimos afos, en parte se ha visto compensada por el aumento del

numero de ninas identificadas como victimas.
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Las mujeres representan la gran mayoria de las victimas detectadas que
fueron objeto de trata con fines de explotacion sexual. En lo relativo a las
victimas de la trata con fines de trabajo forzoso, aunque los hombres
constituyen una importante mayoria, las mujeres representan casi un tercio
de las victimas detectadas. En algunas regiones, de manera particular en
Asia, la mayoria de las victimas de la trata con fines de trabajo forzoso eran
mujeres. Condenados por trata de personas, por sexos (2010-2012) (o

hasta fechas mas recientes)

La UNICEF en su investigacion titulada “Trata de personas: una forma de

esclavitud moderna” del afio 2012 arroja que:

Existen evidencias concretas de que las victimas de trata son, en general,
mujeres jovenes (de entre 17 y 25 afos); y en menor medida adolescentes
por debajo de esa edad. La mayoria son pobres, desempleadas o con
ingresos escasos, con pocas oportunidades laborales, bajo nivel educativo

y, algunas de ellas, con situaciones de violencia en sus familias.

Aunque en escasoO numero, también pueden encontrarse victimas
adolescentes y jovenes pertenecientes a sectores econdmicamente mejor
ubicados, las que son engafadas con promesas de trabajos atrayentes

(como modelos, acompafantes, etc.)

En palabras de Susana Chiarotti: “Una gran mayoria de las mujeres que
migran, y muy particularmente las victimas del trafico, viven en condiciones
de pobreza, falta de oportunidades laborales, han sido violentadas, o viven
en territorios que tuvieron o tienen conflictos armados. La mayoria, y
también por las razones antedichas, ha tenido limitado acceso a la

educacion formal”
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Como toda violacion a los derechos humanos, la trata de personas tiene
consecuencias muy graves para quienes la han padecido. Pueden
mencionarse como ejemplo las siguientes: dafo fisico y/o psicologico
prolongado o permanente, exposicion a riesgo de muerte, “cosificacion”,
dificultades para reintegrarse socialmente, fuerte estigmatizacion vy
discriminacion, entre otras. Las mujeres, especialmente, padecen ademas

el rechazo social, a pesar de que son “usadas” en forma masiva.

1.3.2 Los captores u organizaciones delictivas

El Convenio de las Naciones Unidas contra el crimen organizado trasnacional
define en su articulo segundo inciso “a” como por “grupo delictivo organizado” se
entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidén con miras
a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de

orden material. (ONU, 2004)

La RAE define el verbo captar como: “Atraer a alguien o ganar su voluntad o
afecto”. “Atraer, conseguir o lograr benevolencia, estimacién, atencion, antipatia,
etc., de alguien. (RAE, 2017)

Al respecto la UNODC en su informe mundial realizado en 2014 nos senala lo
siguiente: (UNODC, 2014)

Los delincuentes que cometen delitos de trata de personas pueden actuar
solos, con un socio o mediante grupos y redes de diversas indoles. Una
sola persona puede llevar a cabo facilmente la trata de seres humanos sin
precisar una gran organizacion. Esto es particularmente cierto si el delito

solo afecta a unas pocas victimas que son objeto de explotacion a nivel
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nacional. No obstante, las operaciones de trata también pueden ser
complejas y muchos delincuentes pueden estar involucrados en ellas, como

suele suceder en las corrientes de trata transregionales.

Los delincuentes pueden trasladar a sus victimas a paises mas ricos de
otras regiones a fin de aumentar sus ganancias. Sin embargo, ello aumenta
los costos y los riesgos de deteccion por las autoridades policiales. También
requiere una organizacion mayor, en particular cuando hay varias victimas
afectadas. En la mayoria de los casos, las corrientes de trata
transfronterizas -subregionales y transregionales- estan vinculadas con la
delincuencia organizada. Las corrientes de trata complejas pueden ser
gestionadas mas facilmente por grupos delictivos grandes y bien

organizados.

Respecto de casi todos los delitos, el numero de delincuentes varones
supera con mucho al de mujeres delincuentes. Las mujeres representan
aproximadamente un promedio de entre el 10% y 15% de los delincuentes
condenados. Sin embargo, en relacion con la trata de personas, a pesar de
que los hombres aun representan la gran mayoria, la proporcion de mujeres

delincuentes constituye casi un 30%.

1.3.3 Organizaciones especializadas en la proteccion de las
victimas

e Comision Nacional de Derechos Humanos

El portal oficial de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) declara:
(CNDH México, 2016)

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que

cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad
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juridica y patrimonio propios. El objetivo esencial de este organismo es la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos previstos por el orden juridico mexicano.

Desde el punto de vista de la defensa de los derechos de los ciudadanos,
podriamos decir que los antecedentes mas lejanos de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos se encuentran en el siglo XIX, con la
promulgacion de la Ley de Procuraduria de Pobres de 1847 que promovio
don Ponciano Arriaga en el estado de San Luis Potosi. Pero es hasta la
segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia de una enfatica demanda
social en el ambito nacional y de las transformaciones en la esfera
internacional, que comienzan a surgir diversos organos publicos que tienen
como finalidad proteger los derechos de los gobernados frente al poder

publico.

El 13 de febrero de 1989, dentro de la Secretaria de Gobernacion, se cred
la Direccion General de Derechos Humanos. Un afio mas tarde, el 6 de
junio de 1990 naci6é por decreto presidencial una institucion denominada
Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un
Organismo desconcentrado de dicha Secretaria. Posteriormente, mediante
una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero
de 1992, se adicioné el apartado B del articulo 102, elevando a la CNDH a
rango constitucional y bajo la naturaleza juridica de un Organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, dandose de
esta forma el surgimiento del llamado Sistema Nacional No Jurisdiccional

de Proteccioén de los Derechos Humanos.

La proteccién y defensa de los derechos humanos en México fue elevada a
rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del Decreto
que adicion6 el apartado B al articulo 102 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Es por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional
se constituyd como una Institucion con plena autonomia de gestion y
presupuestaria, modificandose la denominacién de Comision Nacional de
Derechos Humanos por la de Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos. Esta reforma constituye un gran avance en la funcion del
Ombudsman en México, ya que le permite cumplir con su funcion de

proteger y defender los Derechos Humanos de todos los mexicanos.

Entre las funciones que se le atribuyen a la comisidn estan recibir quejas de
presuntas violaciones a derechos humanos; conocer e investigar a peticion
de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos en casos
concretos, formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas y elaborar y ejecutar programas

preventivos en materia de derechos humanos por mencionar algunas.

e Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

La pagina oficial de la Comisién Estatal de Derechos Humanos en el Estado de

Quintana Roo proporciona la siguiente informacion: (CDHEQROO, 2014)

La Comision es un organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto esencial la proteccidn, observancia,
promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el

orden juridico mexicano.

En Quintana Roo, es la institucion encargada de atender, conocer, investigar,
integrar y proceder conforme a derecho los actos de autoridades que vulneren

los derechos de la sociedad, en ese sentido se tendra competencia en todo el
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territorio estatal, a través de las Visitadurias Generales y Visitadurias Adjuntas,
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas sean imputadas a autoridades y servidores de la

administracion publica exclusivamente en el ambito estatal o municipal.

Asimismo busca impulsar y fomentar el estudio, la ensefianza y la divulgacion
de los derechos humanos, a través de cursos, talleres, seminarios,
conferencias y diplomados, en conjunto con la difusion de mensajes y eventos
realizados través de los medios de comunicacién (radio, television, redes
sociales e internet) con el propdsito de preservar los derechos del ser humano

y consolidar una cultura de respeto bajo ese tenor.

La Ley de la Comision de Derechos Humanos para el Estado de Quintana Roo

prevé en su Articulo 11 las atribuciones, algunas de ellas son:

e Promover y vigilar el cumplimiento de la politica estatal en materia de
derechos humanos;
e Impulsar la observancia de los derechos humanos en el Estado;
e Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;
e Conocer e investigar, a peticién de parte, sobre presuntas violaciones
de derechos humanos en los siguientes casos:
= Por actos u omisiones de autoridades de caracter estatal o
municipal,
= Cuando los particulares o algun otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o
autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente
cuando se trate de conductas que afecten la integridad fisica de

las personas;
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e Formular recomendaciones publicas autbnomas no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos
establecidos por el articulo 94, segundo parrafo, de la Constitucién Local;

e Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las personas que lo soliciten,
en materia de derechos humanos;

e Coordinar acciones, previo convenio con la Secretaria de Educacion vy
Cultura del Estado de Quintana Roo, con el fin de promover y fomentar la
educacion y cultura del reconocimiento y respeto de los derechos humanos;

e Desarrollar y ejecutar en el ambito de su competencia, programas
especiales de atencidn a victimas del delito y abuso del poder, asi como de
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad; y

e Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes, que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio del Estado de los instrumentos juridicos internacionales, entre

otros.

Respecto a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, la ley
en materia de trata de personas en Quintana Roo en su articulo 20 parrafo X
establece las funciones que se le atribuyen en la materia, al sefalar que: (CNDH,
2014)

La Comision de los Derechos Humanos del Estado debera promover y
difundir el marco juridico aplicable al tema de la trata de personas;
organizar eventos académicos y culturales en donde se promuevan la
denuncia, prevencion y el combate de la trata de personas; llevar un
registro estadistico de las quejas recibidas, las recomendaciones que se
emitan relacionadas con el tema de la trata de personas, el seguimiento de
las autoridades; atender las quejas que se presenten en contra de las
autoridades estatales por el incumplimiento de sus obligaciones, cuando

han sido victimas del delito de trata de personas.
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CAPITULO II: ELEMENTOS
BASICOS DE LA TRATA DE
PERSONAS

59



2.1 El proceso de la trata de personas

2.1.1 Caracteristicas de la trata de personas

La trata de personas envuelve tres caracteristicas:

1) La accion de la trata que se entiende por captacién, transporte, traslado,

encubrimiento o recepcion de personas;

2) Los medios de la trata de personas que incluye la amenaza o el uso de la

fuerza, el engafo, coercion, abuso de poder o posicion de vulnerabilidad; y,
3) El propdsito de la trata de personas, que es siempre la explotacion;

En palabras del Protocolo sobre Trata o Protocolo de Palermo, en el articulo 3
dice: "la explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, trabajo o servicios forzados, la esclavitud o

las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos”

Es importante sefalar que el consentimiento de una persona objeto de trata se

convierte en irrelevante, cuando cualquiera de los 'medios' de la trata se utiliza.

Un nifio no puede consentir, incluso si los 'medios' no estan involucrados.
(Echeverry, 2009)

Por una actividad: promover, solicitar, ofrecer, facilitar, conseguir, trasladar,
entregar o recibir, para si o para un tercero, a una persona. Por un medio:
violencia fisica o moral, engano o el abuso de poder. Por un propdsito: para

someter a alguien a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
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practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o para la extirpacién. (CNDH,

2012)

2.1.2

La captacion de las victimas

La captacién: implica ganar la voluntad, atraer, reclutar a quien va a ser victima

de este delito. Se realiza en el lugar de origen de la victima, a través de ofertas

laborales, posibilidades de migrar, facilidades econémicas o diversas promesas

que generan expectativa de mejora socio-econdmica. Es importante destacar que

en la mayoria de los casos, el captor o reclutador pertenece al mismo entorno

social

de la victima, lo que genera en la misma la confianza necesaria para

aceptar la oferta. (Trata de Personas: Médulo 1, s.f.)

Por su parte Oscar Balderas en su reportaje “Sobrevivir a lo imposible: mis 7 afios

como esclava sexual de Los Zetas y Cartel del Golfo” refiere: (Balderas, 2016)

Si existieran categorias, los largos secuestros por esclavitud sexual en
redes del crimen organizado podrian dividirse en tres tipos: los tipicos, de
mujeres que un dia son raptadas sin peticidon de rescate y permanecen
desaparecidas mientras el paso del tiempo dificulta su regreso, como la
mexicana Stephanie Sanchez, cuya ultima certeza es que hace casi 12
afos fue sustraida para convertirla en la "novia" de un jefe del céartel de Los
Zetas. Un segundo tipo son los casos que soOlo se resuelven en
ficcion,...aunque la persona real...siga siendo buscada en fosas
clandestinas de bandas de explotacion sexual. Una tercera categoria seria
la de sobrevivientes — casos rarisimos — como la colombiana Marcela
Loaiza, quien después de 18 meses de rapto por la Yakuza japonesa pudo
escapar y su extraordinario testimonio la convirti6 en una celebridad y

escritora de libros sobre su experiencia como victima.
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2.1.3 El traslado de las victimas

La investigacion Trata de personas: Mdédulo 1 refiere que: (Trata de Personas:
Modulo 1, s.f)

Implica el desplazamiento de las victimas impulsado por los tratantes,

desde el lugar de origen al lugar de destino, con fines de explotacion.

Consiste en generar las condiciones para garantizar el traslado, sea
facilitando, acompafando o realizando el mismo (puede incluir desde el
pago de pasajes, la compra directa por parte de los tratantes, el traslado en
vehiculos propios, facilitacion del contacto con terceros para el traslado,
instruccion de las victimas para su llegada a destino, etc.). Cabe sefalar
que generalmente las victimas viajan acompafadas por un miembro de la
organizacién, quien se asegura que lleguen a destino —cuando viajan

engafiadas por un falso aviso de empleo, suelen desplazarse solas.

En los casos en los que se cruzan fronteras, en general lo hacen con la
documentacion propia (la misma puede serles sustraida, o no, una vez
arribadas a destino o luego de realizados los pasos migratorios). Cuando se
trata de menores de edad suelen cruzar la frontera con documentacion falsa
que no delata la minoria de edad o, en numerosos casos, viajan con
autorizacion de sus propios padres, quienes, a sabiendas o no, las han

entregado a los tratantes.

2.1.4 La recepcion o acogida de las victimas

Implica albergar a la victima en cualquier etapa del proceso con el propdsito de
asegurar su disponibilidad tal y como si fuere una mercancia. Para ello, los

tratantes utilizan diversas técnicas de coaccion: privacion o restriccion de la
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libertad, control del contacto con familiares y otras personas, malos tratos fisicos y
psicologicos, retencion de la documentacion, suministro de drogas y alcohol, entre

otras. (Trata de Personas: Mddulo 1, s.f.)

2.1.5 Los medios

Flavia Morales Carmona en su articulo “En la invisibilidad las mujeres migrantes

en México” realizado en 2012 sefala que: (Morales, 2012)

Uno de los "métodos" que utilizan los enganchadores es el enamoramiento
de las mujeres, para después someterlas a presion y explotacion. "A veces
tienen carencias emocionales que muchas veces son la causa de que la

mujeres caigan presa de estos delincuentes".

Con violencia fisica, psicolégica o sexual. Amenazandolas con denunciarlas
ante las autoridades para que las deporten (en caso de ser inmigrantes
indocumentados). Reteniendo sus identificaciones, documentos y/o dinero.
Privandolas de su libertad. Amenazandolas con hacerle dafio a sus
familiares. Utilizandolas al hacerles creer que tienen que trabajar para
saldar alguna deuda. Creando relaciones de dependencia mediante el
suministro de drogas o alcohol. Manipulandolas utilizando como
herramienta el sufrimiento y la culpa de éstas por haber sido violadas, o si
se han prostituido o han sido excluidas de sus familias y/o comunidades por

algun motivo. (Morales, 2012)

2.1.6 Las modalidades

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
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Delitos, establece en su articulo 10 que se entendera por explotacién de una

persona a: (Camara de Diputados, 2012)

e La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

e La condicion de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente
Ley;

e La prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, en los términos
de los articulos 13 a 20 de la presente Ley;

e La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;

e El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la
presente Ley;

¢ La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;

e La utilizacion de personas menores de dieciocho afos en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente Ley;

e La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afos, en los términos de
los articulos 26 y 27 de la presente Ley;

¢ El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente
Ley, asi como la situacion prevista en el articulo 29;

e Trafico de organos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los
términos del articulo 30 de la presente Ley; y

e Experimentacién biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del

articulo 31 de la presente Ley.

Al respecto de las modalidades la OMS refiere: (OMS, 2013)

La trata relacionada con el trabajo ocurre en una amplia gama de sectores,
como la agricultura, la pesca, la produccion fabril, la mineria, la silvicultura,
la construccion, el servicio doméstico y los servicios de limpieza y de

hospitalidad. Las personas que son objeto de trata quizd sean también
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obligadas a trabajar como mendigos o soldados, y las mujeres y los nifios

pueden ser forzados a servir como “esposas’.

Mariblanca Staff Wilson en su investigacién “Recorrido histérico sobre la trata de

personas refiere los siguientes: (Staff, s.f)

- Explotacion sexual de personas adultas y de personas menores de edad:
dentro de esta modalidad se dan las siguientes variantes: prostitucion
forzada, explotacion sexual de personas menores de edad, peddfilia,

matrimonios serviles, turismo sexual, pornografia.

- Trabajos forzados: se refiere a cualquier labor o servicio que se le exige a
una persona bajo amenaza de cualquier castigo y para la cual dicha
persona no se ha ofrecido de forma voluntaria. En su mayoria estos
trabajos forzados se dan en fabricas, ladrilleras, minas, trabajos agricolas,

trabajo en altamar y en el servicio doméstico.

- Los nifios soldados y soldados cautivos: esta modalidad de trata se realiza
a través del reclutamiento de personas menores de edad para combatir en
las filas de los grupos armados al margen de la ley. También dentro de esta

modalidad de los nifos soldados, se da la de soldados cautivos.

-Trata con fines de reproduccion: este tipo de trata se entiende como
cualquier practica en la que la mujer, sin el derecho de renunciar, es
prometida o entregada en matrimonio, obligada o persuadida a embarazos
forzados, a “alquilar sus vientres” o a vender sus évulos, a cambio de una
compensacion econdmica o0 en especie para si misma, para su familia,
tutores o cualquier otra persona. Dentro de este tipo existen tres
modalidades: los embarazos forzados, los vientres de alquiler y las

adopciones ilegales.
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También se dan otras modalidades de trata como la mendicidad, la
servidumbre por deuda olas practicas forzadas en actos religiosos vy

culturales.

2.2 Los factores de riesgo

2.2.1 Modus operandi

Guadalupe Cabrera, la cuarta visitadora de la Comision de Derechos Humanos del
DF (CDHDF), durante su presentacion en la ciudad de México de las ‘Jornadas
Culturales de Prevencion a la trata de personas para fines sexuales’. (Animal
Politico, 2013)

Ni el secuestro, ni la extorsion, ni la promesa de ‘papeles’ para trabajar en
Estados Unidos o un futuro econémico mejor. El principal mecanismo que
emplean hoy las redes de tratantes para reclutar a las cerca de 12 millones de

personas que son victimas de la esclavitud sexual en México es la seduccion.

La forma en que hoy las redes reclutan es mucho mas sutil, y ésta se basa
principalmente en el enamoramiento de las jovenes, explicé que existe toda

una “simulacion” previa al robo de la persona.

Primero van a la comunidad, se instalan alli durante varios dias simulando vivir
ahi. Luego se fijan en una joven, la enamoran, y posteriormente se la llevan
con el consentimiento de los padres. A veces, incluso, se llega a simular el acto
civil del matrimonio para sustraerlas facilmente de su lugar de origen y
llevarselas. Finalmente después de 15 dias o un mes de vivir juntos, el tratante

le dice a la joven que tiene que trabajar como prostituta o esclava sexual.
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El perfil de esta forma de captacion a través del enamoramiento se suele dar

en

adolescentes de entre 14 y 16 afos. Las jovenes que ya estan en redes de

prostitucion importantes siempre son menores de edad.

Al respecto, Vladimir Pefa, director creativo de Teatro y Mas Arte Escénico,

afiadio que los tratantes usan la modalidad de la seduccion de la joven para,

principalmente, evadir a las autoridades, “pues ellos siempre diran que son sus

maridos 0 esposos y que no las tienen retenidas a la fuerza”.

“Es por eso que es tan dificil que las jovenes presenten una denuncia”, alerto.

La CNDH en su investigacion del afio 2012 “La trata de personas” refiere: (CNDH,

2012)

Los tratantes (las personas que cometen el delito de trata) tienen varias
estrategias, entre ellas: Realizar ofertas de trabajo que no son ciertas o solo
lo son en parte. Hacer promesas de un empleo bien remunerado y/o un
mejor nivel de vida. Decir que van a hacer realidad los suefos de las
victimas, como convertirlas en modelos o actrices. Hacer creer a las
victimas que las van a ayudar a cruzar la frontera de algun pais. Enamorar
o proponerle matrimonio a la victima. Secuestrar a la victima. Comprar a la

victima de alguna otra persona, incluso de algun miembro de su familia.

El Senado de la Republica a través de su propio Instituto realizé en 2010 una

investigacién llamada “Estudio sobre la trata de personas en México” la cual arroja

la siguiente informacién: (Instituto del Senado de la Republica, 2010)

La operacidn de los grupos organizados se ha hecho mas eficaz a la vez de
especializada. Conjugan practicas de la cultura tradicional con el manejo de
nuevas tecnologias de la informacion. De acuerdo con Montiel Torres, los
proxenetas, encargados en primera instancia del reclutamiento hacia

mujeres y nifas potencialmente sujetas a la trata de personas, han
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desarrollado una serie de mecanismos de enamoramiento que provienen de
practicas culturales tradicionales cuyo objetivo se centra en la somatizacion

de la dominacion.

Salas, por su parte, al investigar el mercado del sexo en Espafa encontrd
las estrategias que utilizan los proxenetas para enganchar a mujeres y
nifas, las cuales van desde el matrimonio, falsos empleos, deudas, brujeria,
etc. afirmando ademas, que sin los proxenetas y tratantes son el
instrumento dentro del crimen organizado que hace posibles la explotacion

sexual.

Por otro lado, el manejo a su vez ha hecho uso de las nuevas tecnologias e
instrumentos de vanguardia. Las redes sociales en donde de manera
atractiva se buscan mujeres potenciales, asi como portales electronicos en
forma de scorts en con jugosos contratos para el modelaje, el canto o la
actuacion son el gancho perfecto para despertar el interés en mujeres

joévenes.

De acuerdo a un reportaje hecho por Marcela Perales para el portal Multimedios
en el afno 2015 refiere que el modus operandi en la actualidad se reduce a:
(Perales, 2015)

Identificar a una menor en situacion vulnerable, contactar a su novio y
corromperlo para que éste, a través de engafios la entregue a diferentes
redes de explotacion sexual, es el nuevo modus operandi del delito de trata

de personas en el estado.

En un estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad Autonoma de Nuevo Ledén (UANL), se descubrié que el
estereotipo de los tratantes ha ido desapareciendo, porque se encontré una

manera mas facil de captar a las victimas a través de su pareja o familiares.
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"Es un fendmeno, nosotros antes pensabamos que el traficante es una
persona que se va de la ciudad, que engaia, el fenomeno ha cambiado. Es
el novio, el amigo, el cuiado, que la conocen y que aprovechan la situacion

de familia”.

"De 50 mujeres que entrevistamos, 38 mujeres llegaron a Monterrey por
medio de su novio, un novio que conocen desde hace afos. Ahora estan
cambiando la estrategia, estan contactando al novio, que es el que esta
engafando a la novia y traen a la muchacha", explico Arun Kumar,

investigador de la Maxima Casa de Estudios.

El especialista en el tema sefialdo que la figura deltratante en
México disminuyo, al grado de casi desaparecer. Incluso se revel6 que en la
entidad el 80 por ciento de los reclutadores son mujeres, a diferencia de
anos anteriores, en donde el sexo masculino predominaba entre los

responsables de la trata.

La desintegracion familiar es un punto clave para los tratantes, pues la

menor que se encuentra en esta situacion se vuelve presa facil.

Arun Kumar sefalé que de 50 mujeres victimas de trata entrevistadas
en Nuevo Ledn, la mayoria asegurd haber sufrido una desintegracion en

su familia.

Una investigacion realizada por OIM en el Cono Sur, sefiala que: (Oficina de

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2009)

En América Latina las organizaciones criminales transnacionales y las
redes internas han encontrado un escenario ideal para actuar dado que

poco se conoce sobre su dinamica y dimension, haciendo que se propicien
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altos indices de impunidad ya que lo que no se ve no se puede perseguir ni
castigar, porque simplemente no existe. Este informe de OIM rescata de
OIT el sefialamiento de que este delito es un flagelo que somete a millones
de personas en el mundo a condiciones de esclavitud y genera réditos de

32 mil millones de délares de los cuales el 85% son del comercio sexual.

2.2.2 Factores sociales

Naila Kabeer (1994) plante6 que estas relaciones de poder entre los géneros
derivan de acuerdos gestados en instituciones sociales como el hogar, el
mercado, el Estado y la comunidad, los cuales proporcionan a los hombres, una
mayor capacidad para movilizar reglas y recursos institucionales que promuevan y
defiendan sus propios intereses. Esto explica como en la mayoria de contextos,
los hombres gozan de un mayor acceso a los recursos econémicos y politicos, y
ejercen a través de diversos mecanismos, el control sobre el trabajo, el cuerpo, y

la vida de las mujeres en general. (PNUD, 2014)

El instituto del Senado de la Republica en su pasada investigacion estudio sobre la
trata de personas en México explica en su apartado “Factores de crecimiento de la

trata de personas” lo siguiente: (Instituto del Senado de la Republica, 2010)

Por una parte se encuentran valores culturales que facilitan o dificultad su
crecimiento. En los paises islamicos, por ejemplo, se castiga la prostitucion
con la pena de muerte. En Holanda, Alemania, Suiza y Australia es legal

prostituirse, administrar casas de citas y anunciarse.

Ello ha dado lugar a enormes contradicciones en el proceso de
colaboracion internacional. Pero mas alla de los elementos culturales y
religiosos, existen otros elementos que son responsabilidad directa de los

grupos organizados dedicados a la trata de personas y los Estados.
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Para Yuridia Alvarez Madrid, Directora del Programa contra la Trata de Personas
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), “la trata tiene que ver
con un asunto histérico y cultural en una sociedad donde existen personas de
primera, de segunda y de tercera”. Aunado a la tolerancia social, falta un sistema
de informacion confiable que permita estimar el numero de victimas. (Forbes Staff,
2016)

2.2.3 Factores economicos

El secretario ejecutivo de la CEPAL, al presentar el Panorama social de América
Latina 2005, dijo que 13 millones de personas salieron de la pobreza en América
Latina y el Caribe entre el 2003 y 2005. Pero los 213 millones de latinoamericanos
que viven en la pobreza, representan 40.6% de los habitantes de la regién, y de
ellos 88 millones -16.8% viven en la indigencia-(p. 14). También CEPAL sefala
que entre 2000 y 2005 hubo un incremento considerable en el numero de
migrantes latinoamericanos y caribefios. Del estimado de 21 millones en el afo
2000, pasé en el 2005 a 25 millones. (Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, 2009)

La IECAH en su investigacion “La trata de personas: situacion y perspectivas en

América Latina declara lo siguiente: (IECAH, 2013)

Las victimas de la trata de personas son aquéllas que se encuentran en
situacion mas vulnerable: sobre todo, mujeres y menores de edad; ademas,
a estos factores se les unen otros como pobreza, inseguridad, nivel social

bajo y de estudios escasos.

La pobreza, lleva a las familias a abandonar a los menores en manos de

traficantes en la creencia de que lograran un futuro mejor; en crisis
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humanitarias, donde lo verdugos aprovechan las situaciones de caos para

raptar a sus victimas.

Oscar Balderas en su nota periodistica “Sobrevivir a lo imposible: mis 7 afios como
esclava sexual de Los Zetas y Cartel del Golfo” narra las diferentes experiencias
de victimas de trata que han logrado escapar de la red de trata, entre ellas la

siguiente: (Balderas, 2016)

A Daniela la enganaron los narcos mexicanos, porque sabian su punto
deébil: la pobreza. Como costurera de una maquila en Nicaragua, ganaba
apenas lo minimo para proveer a sus hijos y a su madre. Las deudas la
consumian y un préstamo era una oportunidad que no podia rechazar, asi
que cuando le ofrecieron dinero, ella acepté que una desconocida la llevara
a una supuesta reunion informativa en la frontera de su pais y Honduras,

donde determinarian si era elegible para la ayuda financiera.

Las estadisticas muestran una correlacion entre la riqueza (PIB) del pais de destino
y la proporcién de las victimas de la trata trasladadas alli desde otras regiones. Los
paises mas ricos atraen a victimas de diferentes origenes, incluso de otros
continentes, mientras que en paises menos prosperos se observan principalmente

corrientes de trata nacionales o subregionales. (Piso 13, 2016)

2.2.4 Factores Psicolégicos

Las victimas son manipuladas emocionalmente por los captores, quienes
amenazan con atacar o herir a sus familiares si intentan escapar, chantajean a las
victimas con el pretexto de que éstas deben pagar deudas ingentes a sus captores

(por el dinero "invertido" en el viaje, por ejemplo), e incluso, en algunos casos, se
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aprovechan de creencias espirituales como el vudu para mantenerlas bajo su

poder y opresion.

2.3 Las mujeres como eje principal de la trata de
personas

231 Las mujeres como grupo social en situaciéon de
vulnerabilidad

Se estima que existen 2,4 millones de personas que se ven obligadas a realizar

trabajos forzosos segun datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

En la mayoria de los casos, el 80% son mujeres o nifias, que, como ya se ha
mencionado antes, se ven forzadas a algun tipo de explotacion sexual. El
porcentaje de nifias, ademas, ha aumentado en los en el periodo 2007-2010, y se
situa ahora entre el 15 y el 20%, de acuerdo con el Informe Mundial sobre la Trata
de Personas 2012 de UNODC. (IECAH, 2013)

Desde que la UNODC comenzd a recoger informacién sobre la edad de las
victimas de trata detectadas, el porcentaje de nifios se ha ido incrementando. En
todo el mundo, los nifios representan actualmente casi una tercera parte de las
victimas de trata detectadas. De cada tres victimas menores, dos son nifias y una
es nifo. (UNODC, 2014)

Oscar Guillermo del Toro en su tesis titulada “La vulnerabilidad de género en la
trata de personas en situaciéon de explotacion sexual en Tijuana” ha establecido en
su tesis del afio 2012 que: (Ramirez, 2012)

A partir de los resultados obtenidos, se puede sefialar que la modalidad de
trata de personas por la que se han iniciado mas indagatorias es la de

explotacion sexual. Esto coincide con lo ocurrido a nivel internacional, ya
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que segun la estimacion realizada por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, 2009: s/p), esta modalidad representa
un 79 por ciento de los casos y dentro de ellos, la mayoria de personas

victimas de ese tipo de hechos son mujeres.

La explotacion de personas con fines sexuales o laborales en el pais se dispar6 en
el ultimo sexenio. Datos oficiales de la Procuraduria General de la Republica
revelan que del 2008 al 2014 el numero de averiguaciones por trata crecid encima
del 600%. Casi medio millar de victimas, principalmente mujeres mayores vy
menores de edad han sido rescatados de condiciones de maltrato por agentes
federales. (Animal Politico, 2015)

"Las mujeres representan la gran mayoria de las victimas detectadas que fueron
objeto de trata con fines de explotacién sexual. En lo relativo a las victimas de la
trata con fines de trabajo forzoso, aunque los hombres constituyen una importante
mayoria, las mujeres representan casi un tercio de las victimas detectadas. En
algunas regiones, de manera particular en Asia, la mayoria de las victimas de la
trata con fines de trabajo forzoso eran mujeres", lee el informe de la UNODC. (Piso
13, 2016)

En el tema de las victimas, las mujeres siguen siendo el principal blanco de las
bandas de tratantes. De las casi 500 victimas rescatadas registradas por la
Fiscalia, solamente 61 fueron hombres, que equivalen al 12 por ciento. En cambio,
el porcentaje que si resulta significativo es el de los menores de edad que son
blanco de las redes de tratantes. En promedio cuatro de cada diez victimas

rescatadas era una joven menor de 18 afios de edad. (Animal Politico, 2015)

Indudablemente esta situacion se minimiza y pasa desapercibida para nuestras
autoridades, aun cuando mas del cincuenta por ciento de las victimas son mujeres
y nifias, aunque estas son solo aproximaciones ya que en México a pesar de que

ha habido avances en materia legislativa, efectivamente no son suficientes, se
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desconocen diagnésticos o cifras que indiquen saber el numero mujeres
sometidas a explotacion, impidiendo asi el establecimiento de politicas publicas

para abatir el problema.

2.3.2 Las mujeres migrantes

Mike Kaye en su articulo titulado “Anti-slavery International” dice que:

“Si bien la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y la migracién son
cuestiones distintas, estan interrelacionadas. La migracion puede tener
lugar mediante conductos regulares o irregulares y un migrante puede
elegirla libremente o verse obligado a elegirla como medio de supervivencia
(p. €j., durante un conflicto, una crisis econémica o un desastre ambiental).
Si el método de migracion es irregular, probablemente el migrante reciba
ayuda de un traficante que facilitara el ingreso ilicito a un pais a cambio de

una suma de dinero.

Es probable que el traficante exija una suma exorbitante y que exponga al
migrante a graves peligros durante el transcurso del viaje, pero al llegar a
su destino, el migrante estara en libertad de seguir su camino y
normalmente nunca volverd& a ver al traficante. La trata es
fundamentalmente distinta, puesto que implica el traslado de personas con
fines de explotar su trabajo o sus servicios. La inmensa mayoria de las

victimas de la trata son trabajadores migrantes.

Estas personas tratan de escapar de la pobreza y de la discriminacién para
mejorar sus vidas y enviar dinero a sus familias. Se enteran de empleos
bien remunerados en el extranjero por intermedio de familiares o amigos, o

de “agencias de empleo” y otros individuos que les ofrecen encontrarles
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empleo y encargarse de los preparativos del viaje. Para la mayoria de las
victimas de la trata, los verdaderos problemas comienzan al llegar al pais
de destino, cuando se percatan de que el empleo que les ofrecieron no
existe y se ven obligadas a trabajar en empleos o en condiciones que no
acordaron. No es coincidencia que el auge de la trata haya tenido lugar
durante un periodo en el que la demanda de trabajadores migrantes ha
aumentado, demanda que no ha sido adecuadamente reconocida ni

facilitada.

La ausencia de oportunidades de migracion regular para conseguir empleo
en otros paises, sumada al hecho de que muchos migrantes buscan
empleos en el extranjero como medio de supervivencia, mas que como una
oportunidad de mejorar su nivel de vida, han dejado a los migrantes pocas
alternativas, excepto valerse de traficantes o de tratantes para acceder a

dichos empleos.”

Flavia Morales Carmona en su articulo “En la invisibilidad las mujeres migrantes

en México” realizado en 2012 sefala que: (Morales, 2012)

A pesar de que las mujeres migrantes son altamente vulnerables a la trata
de personas con fines de explotacion sexual y laboral, no existen cifras ni
diagndsticos precisos que visibilicen esta grave problematica, advirtio
Denisse Velasquez Galarza, coordinadora de la Unidad de Trata, Género y
Nifez Migrante de la Organizacion Internacional para las Migraciones en
México (OIM).

La integrante de la OIM sefial6é que hay desde grandes redes del crimen
organizado dedicadas a la trata, hasta familias dedicadas a este negocio
utilizando a mujeres para fines de explotacion sexual en bares o explotacion
laboral en negocios, maquiladoras o campos agricolas, o incluso para la

mendicidad forzada.
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Velasquez Galarza dijo que es importante prevenir e informar a las mujeres
en transito sobre estos peligros, y sobre todo fomentar la cultura de la

denuncia de estos hechos que en su mayoria son dificiles de detectar.

Informé que la OIM ha logrado identificar y rescatar a mas de 200 mil
mujeres y nifias victimas de la trata en el mundo, y ha intervenido en mas

de 200 casos en México.

Rafael von Raesfeld Porras en su articulo “Trata de personas y migracién” senala:
(Porras, 2013)

La Migracion siempre lleva implicito un desplazamiento, dejar no solo un
lugar de origen o residencia, sino una zona de confort, para buscar una

mejor calidad de vida.

En la historia de la humanidad, han existido muchos y muy distintos
procesos migratorios, con caracteristicas de diferentes riesgos y peligros,

para quienes participan en estos procesos migratorios.

Una de tantas vertientes que deben ser sumamente vigiladas por las
autoridades y la sociedad misma, es la Trata de Personas, actividad
deleznable e ilicita que actualmente recauda mas de 32 mil millones de
ddlares anuales, de los cuales, el 73 por ciento es derivado de la

explotacion de mujeres, segun datos de la UMOFC.

La Migracion humana y el delito de Trata de personas se encuentran
intimamente ligados por el mismo hecho del desplazamiento al que se ven
expuestos los seres humanos. Los migrantes y las victimas de trata
transitan por las mismas rutas, utilizan los mismos servicios tales como

hoteles, internet, bancos, transportes, traficantes de personas, visados,
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permisos, pasaportes, etc., lo cual por ser una misma dinamica facilita el

proceso para los tratantes.

En México, la especificidad del contexto migratorio potencia el vinculo entre
la migracion y la trata, debido a la colindancia con los Estados Unidos de
América, el cual sigue concentrando un potencial econdémico muy
importante, y es todavia hoy, sumamente atractivo para quienes buscan el
“suefio americano”, principalmente para migrantes mexicanos, de centro y

Sudameérica.

La migracion y las diversas magnitudes que alcanza deben atenderse de
manera integral y con visidbn humanista, con la colaboracion de todos los
Estados para poder hacer frente a los nuevos retos y desafios que se nos

presentan dia con dia.

Al respecto ONU MUJERES en su informe mundial 2015-2016 reporta que: (ONU
MUJERES, 2016)

México, que por una parte envia un gran numero de migrantes al norte,
también recibe a muchas y muchos migrantes desde la frontera sur,
quienes en general escapan de las dificultades y los conflictos en algunas
partes de América Central. Mas de la mitad de estas personas son mujeres
que buscan seguridad, pero a menudo se enfrentan a mas peligros como la
trata de personas con fines de explotacién sexual o empleos marginales y

Nnocivos.

ONU Mujeres esta encabezando un importante esfuerzo para despertar
conciencia sobre la dificil situacion de estas mujeres. Abogamos por
procesos de migracién seguros que contemplen la totalidad de los derechos

humanos de las mujeres.
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Ha generado una gran cantidad de nuevos estudios y datos para
fundamentar las acciones, entre los que se encuentra un examen del
cumplimiento que la legislacion mexicana en materia de migraciones hace
de la Convencion sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, CEDAW, por sus siglas en inglés, y considerada la carta
internacional de los derechos de las mujeres y una guia para la formulacion

de leyes sensibles al género.
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CAPITULO Ill: CONSTRUCCIONES
SOCIALES DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
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3.1 Perspectiva de género

3.1.1 Concepto de perspectiva de género

Marcela Lagarde sefala que:(Lagarde, 1996)

La perspectiva de género esta basada en la teoria de género y se inscribe
en el paradigma teorico histérico-critico y en el paradigma cultura del

feminismo.

“‘El feminismo del siglo XX, nuevo episodio de una historia ya larga,
presenta la especificidad de haber producido, ademas de efectos politicos y
sociales, efectos en el campo del conocimiento, efectos que se sefialan o
incluso se institucionalizan bajo la formula estudios feministas (pero también

estudios sobre las mujeres, estudios femeninos, estudios de género)”.

El analisis de género es la sintesis entre la teoria de género y la llamada
perspectiva de género derivada de la concepcién feminista del mundo y de
la vida. Esta perspectiva se estructura a partir de la ética y conduce a una
filosofia posthumanista, por su critica de la concepciéon androcéntrica de
humanidad que dejo fuera a la mitad del género humano: a las mujeres. Y,
a pesar de existir en el mundo patriarcal, las mujeres han sido realmente

existentes. Es notable que el humanismo no las haya advertido.

La perspectiva de género tiene como uno de sus fines contribuir a la
construccién subjetiva y social de una nueva configuracién a partir de la
resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las

mujeres y con las mujeres.
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Esta perspectiva reconoce la diversidad de géneros y la existencia de las
mujeres y los hombres, como un principio esencial en la construccion de
una humanidad diversa y democratica. Sin embargo, plantea que la
dominacion de género produce la opresion de género y ambas obstaculizan
esa posibilidad. Una humanidad diversa democratica requiere que mujeres
y hombres seamos diferentes de quienes hemos sido, para ser reconocidos

en la diversidad y vivir en la democracia genérica.

La perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas
que definen a las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como
sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva de género analiza las
posibilidades vitales de las mujeres y los hombres; el sentido de sus vidas,
sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones.

“*

Monserrat Barbara Pan en su blog About en espanol con el tema “;Qué es el

feminismo?” explica un poco este concepto:

La "perspectiva de género" es un método para analizar de una forma mas
equitativa la sociedad en la que vivimos y asegurar que mujeres y hombres
influyan, participen y se beneficien de igual manera en todos los ambitos de

la politica, la sociedad y la cultura.

La perspectiva de género afecta a todas las esferas, desde el deporte hasta
la elaboracion de los presupuestos generales de un estado, y tiene como
objetivo compensar el desequilibrio de poder y representacion historico
entre hombres y mujeres asi como la desigualdad de trato y oportunidades
que ha afectado mas a mujeres que a hombres por el mero hecho de ser

mujeres. (Barba, Sexo, género y sexismo, 2016)

Norberto Inda en su investigacion llamada La perspectiva de género en

investigaciones sociales en el afio 2004 establece que: (Inda, 2004)
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La denominada perspectiva de género se ha tornado un instrumento
indispensable en las investigaciones sociales al dar a luces sobre las
diferentes formas de construccién de identitaria de mujeres y varones, sus
maneras particulares de actuar, percibir, entender, sentir, hablar e
interactuar, ademas de los diferentes vinculos que se establecen entre
ellos. Desde el comienzo de nuestra tarea en el barrio se perfilaron con
claridad las diferentes maneras de percepcién del espacio, del entorno, de
las casas, de las diferentes prioridades, etc., por parte de las vecinas y los

vecinos del barrio.

La perspectiva de las relaciones de género (que son relaciones de poder
también) ha devenido en una herramienta politica clave en las practicas
emancipatorias, toda vez que las diferencias de género derivan en

desigualdades.

Segun Keila Lépez Alicea en su reportaje para el periddico un nuevo dia sefiala
que: (Alicea, 2015)

El concepto de la perspectiva de género no es nuevo, el término cobrd auge
a partir de 1995 luego que la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer adopta como una de sus principales metas las

eliminaciones de las inequidades entre hombres y mujeres.

A nivel internacional, este método de analisis también se conoce como

enfoque integrado de género, "mainstreaming" o transversalidad de género.

En 1997, el Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las
Naciones Unidas definid el concepto como "el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier

accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas,
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en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir
que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de
los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha,
control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El

objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los géneros".

Desde una perspectiva de género, la trata constituye una de las formas mas
extremas de la violencia contra las mujeres y por ende una grave violacién a sus
derechos, como el derecho a la vida, a la dignidad humana, a la integridad fisica,
psicologica, sexual, a la salud, a la libertad, a la seguridad personal, a la igualdad

y a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

3.1.2 Concepto de género

Marcela Lagarde explica: (Lagarde, 1996)

“...es importante reconocer que todas las culturas elaboran cosmovisiones
sobre los géneros y, en ese sentido, cada sociedad, cada pueblo, cada
grupo y todas las personas, tienen una particular concepcion de género,
basada en la de su propia cultura. Su fuerza radica en que es parte de su
vision del mundo, de su historia y sus tradiciones nacionales, populares,

comunitarias, generacionales y familiares.

Forma parte de concepciones sobre la naciéon y del nacionalismo; cada
etnia tiene su particular cosmovision de género y la incorpora ademas a la
identidad cultural y a la etnicidad, de la misma manera que sucede en otras
configuraciones culturales. Por eso, ademas de contener ideas, prejuicios,

valores, interpretaciones, normas, deberes y prohibiciones sobre la vida de
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las mujeres y los hombres, la cosmovision de género propia, particular, es

marcadamente etnocentrista.

Cada quien aprende a identificarse con la cosmovision de género de su
mundo y hasta hay quienes creen que la suya es universal. Como es
evidente, la cosmovision de género es desde luego parte estructurante y

contenido de la autoidentidad de cada uno.

Es factible también que en una persona converjan cosmovisiones de género
diversas y que, por ejemplo, algunas de sus concepciones, valores y juicios
provengan de fuentes tradicionales religiosas de origen milenario, otras
sean modernas recientes producidas solo hace doscientos afos, y otras
franjas de su cosmovision de género provengan del racionalismo cientifico y

su origen se remonte a solo 50 afos.

Con esta metodologia es posible hacer el mapa histérico-temporal de la
cosmovision de género hasta agotar sus reductos, y comprobar que la
cultura como vivencia social y la subjetividad de cada quien, estan
organizadas de manera sincrética; en ambas coexisten con mayor o menor

tensién y conflicto aspectos eclécticos de diversas cosmovisiones.

Es importante identificar las diversas cosmovisiones de género que
coexisten en cada sociedad, cada comunidad y cada persona. Es posible
que una persona a lo largo de su vida modifique su cosmovision de género
simplemente al vivir, porque cambia la persona, porque cambia la sociedad
y con ella pueden transformarse valores, normas y maneras de juzgar los

hechos.”
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La OMS la define como: (OMS, 2017)

Conceptos sociales de las funciones, comportamientos, actividades y
atributos que cada sociedad considera apropiados para los hombres y las
mujeres. Las diferentes funciones y comportamientos pueden generar
desigualdades de geénero, es decir, diferencias entre los hombres y las

mujeres que favorecen sistematicamente a uno de los dos grupos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién refiere: (FAO)

Es el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicologicas,
juridicas, econdmicas asignadas a las personas en forma diferenciada de

acuerdo al sexo.

Refiere diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres por razones
sociales y culturales. Estas diferencias se manifiestan por los roles
(reproductivo, productivo y de gestion comunitaria), que cada uno
desempena en la sociedad, las responsabilidades, conocimiento local,
necesidades, prioridades relacionadas con el acceso, manejo, uso y control

de los recursos.

Es importante distinguir que existen interacciones y traslapes entre los roles
de mujeres y hombres. Los aspectos de género cambian y son diferentes

de un lugar a otro, de un grupo étnico a otro y en el tiempo.

Las caracteristicas de género son contracciones socioculturales que varian
a través de la historia y se refieren a los rasgos psicologicos y culturales
que la sociedad atribuye, a cada uno, de lo que considera "masculino" o

"femenino".

Al respecto la UNICEF senala que es: (UNICEF, s.f.)
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Aquel que describe las funciones, derechos vy responsabilidades
establecidos por la sociedad y que las comunidades y sociedades
consideran apropiados para hombres y mujeres. Cada cual ha nacido con
su sexo, masculino o femenino, pero a ser nifias, nifos, mujeres y hombres

es algo que aprendemos de nuestras familias y sociedades.

Esta serie de supuestos que hemos construido a partir de las diferencias
biolégicas entre hombres y mujeres es lo que crea las identidades de

género y éstas, a su vez, la discriminacion de género.

Al tratarse de una elaboracion social, el género es un concepto muy difuso.
No sélo cambia con el tiempo, sino también de una cultura a otra y entre los
diversos grupos dentro de una misma cultura. Asi pues, los papeles
asignados en funcién del género, las desigualdades y los desequilibrios de
poder no son un resultado “natural” de las diferencias bioldgicas, sino que
vienen determinados por los sistemas y culturas en los que vivimos. Eso
significa que podemos abordar estos papeles y contribuir a cambiarlos

desafiando el status quo y persiguiendo un cambio social.

En 1949 aparece en el libro El Segundo Sexo de Simone de Beauvoir la célebre

declaracion “Una no nace sino que se convierte en mujer’ aunque no es sino hasta

los anos setenta que el género cobra consistencia en el mundo intelectual

feminista (Lamas)

Fue el feminismo académico anglosajon el que lo impulsé en los afios 70 para

destacar que las desigualdades existentes entre mujeres y hombres son

socialmente construidas y no biologicas (Pérez, 2000).

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing (1995) adopté el

concepto de género declarando que «el género se refiere a los papeles sociales
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construidos para la mujer y el hombre asentados en base a su sexo y dependen
de un particular contexto socioeconémico, politico y cultural, y estan afectados por

otros factores como son la edad, la clase, la raza y la etnia». (Fongdcam, s.f.)

Keila Lopez Alicea en su investigacion ;Que es perspectiva de género? refiere:
(Alicea, 2015)

De acuerdo a la Entidad de la ONU para la Igualdad del Género y el
Empoderamiento de la Mujer, el género se refiere a los atributos sociales y
las oportunidades asociadas a ser femenino o masculino. "Estos atributos,
oportunidades y relaciones son construidas socialmente y se aprenden a

través de procesos de socializacion", establece ONU Muijeres.

Al respecto Monserrat Pan Barba en su investigacion “definicion de sexo, género y

sexismo” nos dice: (Barba, Sexo, género y sexismo, 2016)

Es el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicologicas,
juridicas y econdmicas que la sociedad asigna a las personas de forma
diferenciada como propias de hombres y mujeres. Los géneros son
construcciones socioculturales que varian a través de la historia y se
refieren a los rasgos psicoldgicos y culturales que la sociedad atribuye a lo
que considera "masculino" o "femenino" mediante la educacion, el uso del

lenguaije, la familia, las instituciones o la religion.

La socidloga feminista Ann Oakley introdujo en 1977 el concepto de
género para analizar el modelo de organizaciéon econdmico, la division
sexual del trabajo, y el papel de hombres y mujeres en las instituciones

sociales.

Nelly Stromquist, especialista en género en la Universidad de Stanford,

defini6 sistema de género como "la construccion social y politica de un
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sistema que crea diferencias entre hombres y mujeres simplemente en
virtud del sexo". Se basa en la construccion de estereotipos de género y se

manifiesta en tres niveles:

e Estructural: por la division del trabajo.

e Institucional: por las normas y reglas que legislan la distribucion de
los recursos y las oportunidades existentes para hombres y mujeres.

e Simbdlico: construye las representaciones y mitos de lo que debe ser

los "masculino” y lo "femenino”.

Desde los afios 80, el feminismo interpreta, estudia y cuestiona el concepto
de género, por ejemplo desde los movimientos de diversidad sexual y

teorias LGTB, gracias a autoras como Judith Butler o Monique Wittig.

Comprender el sistema de género y sus criticas actuales es clave para

entender la lucha del movimiento feminista y cémo funciona el patriarcado.

Por su parte el portal Ameérica Latina genera refiere: (PNUD, 2014)

Joan Scott propone una definicibn de género formada por dos
proposiciones interconectadas: "...el género es un elemento constitutivo de
las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos
y el género es una forma primaria de relaciones significantes de poder..."
(Scott; 1990: 44)

Esta categoria de analisis permite distinguir entre la diferenciacion sexual —
determinada por el sexo cromosdémico, hormonal, anatémico vy fisioldgico de
las personas- y la interpretacion cultural e histérica que cada sociedad hace
de ella, dando lugar a un conjunto de representaciones sociales, practicas,

discursos, normas, valores y relaciones que dan significado y marcan la
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conducta y las oportunidades de las personas en funcién de su sexo (Pérez,
2000).

Parte de una concepcion del género como sistema de practicas, simbolos,
representaciones, normas y valores en torno a la diferencia sexual entre los seres
humanos, que organiza las relaciones entre las mujeres y los varones de manera
jerarquica, asegurando la reproduccion humana y social. Como construccion
social, el género deviene tanto una realidad objetiva como subjetiva, un orden que
se impone a los individuos, y que ellos a su vez recrean continuamente con base
en los significados que proporcionan el lenguaje la historia y la cultura (Lamas
1986,1996, Scott, 1990, De Barbieri, 1992, 1996). (Ariza, 2000)

En el ambito internacional del Derecho de los Tratados, la uUnica definicién de
"género" que obliga a los Estados partes es la contenida en el Estatuto de Roma
del Tribunal Penal Internacional, que, en su articulo 7.3 establece: "A los efectos
del presente Estatuto se entendera que el término "género" se refiere a los dos
sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término "género"
no tendra mas acepcién que la que antecede". Sin embargo, de hecho, y a partir
de la Conferencia de Pekin (1995) se ha ido imponiendo el término "género" con el
significado de constructo social, como las relaciones entre mujeres y hombres
basadas en roles definidos socialmente que se asignan a uno u otro sexo.

(Noriega)

Construcciones sociales que se encuentran naturalizados en la sociedad, de lo
que debe de ser, del comportamiento de una persona por ser mujer y el
comportamiento de otra por ser hombre, ligados a factores externos e internos
como pais, ciudad, costumbres, sexo, género, edad y cultura y que se imponen de
manera automatica en cualquier persona que sea parte de determinado grupo

social.
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3.1.3 Concepto de sexo

La RAE lo define como sexo la “condicion organica, masculina o femenina, de los

animales y las plantas”. (DLE, 2016)

La FAO lo define como:

Las caracteristicas fisicas, biologicas, anatomicas y fisiologicas de los seres
humanos, que los definen como macho y hembra. Se reconoce a partir de
datos corporales genitales; el sexo es una construccién natural, con la que

Se nace.

Otros autores como Monserrat Barba Pan lo definen como el conjunto de
caracteristicas fisicas, biolégicas, anatdmicas y viene determinado por la
naturaleza, es una construcciéon natural, con la que se nace. (Barba, Sexo, género

y sexismo, 2016)

3.1.4 Diferencias entre sexo y género

Si bien la mayoria de las personas nacen de sexo masculino o femenino (sexo
bioldgico), se les ensefan los comportamientos apropiados para varones y
mujeres (normas de género), en especial cdmo deben interactuar con otros
miembros del mismo sexo o del sexo opuesto en los hogares, las comunidades y
los lugares de trabajo (relaciones entre los géneros), y qué funciones o

responsabilidades deben asumir en la sociedad (roles de género). (OMS, 2015)

El sexo alude a las diferencias entre el macho y la hembra, es una categoria fisica
y bioldgica, con funciones de reproduccion especificas de cada uno. El macho

engendra o fecunda y la hembra concibe, gesta, pare y amamanta. Mientras que
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género (masculino o femenino) es una categoria construida social y culturalmente,

se aprende y por lo tanto puede cambiar. (FAO)

Monserrat Barba Pan, periodista, explica: (Barba, Sexo, género y sexismo, 2016)

Lo primero que hay que sefalar es que los términos sexo y género
significan cosas diferentes y no siempre se utilizan en el mismo sentido, por
lo que no resulta facil definirlos. De hecho, han sufrido una evolucion
profunda desde que se comenz6é a utilizar esta distincidon hasta la

actualidad.

El sexo alude a las diferencias entre hombre y mujer, es una categoria
fisica y biolégica. Mientras que género (tradicionalmente, masculino o
femenino) es una categoria construida social y culturalmente, se aprende v,

por lo tanto, puede evolucionar o cambiar.

3.1.5 Roles de género en la sociedad

El género designa diferencias entre hombres y mujeres por razones sociales y
culturales, estas diferencias se manifiestan por los roles (reproductivo, productivo
y de gestion comunitaria), que cada uno desempefa en la sociedad asi como
en las responsabilidades, conocimiento local, necesidades y prioridades en el

acceso, manejo, uso y control de los recursos.
Segun la Fundacion Mujeres: (Barba, Sexo, género y sexismo, 2016)
El concepto de género surge a mediados del siglo XX poniendo de relieve

las diferencias entre hombres y mujeres que se construyen y que no se

entienden desde sus componentes bioldgicos.
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Claudia Murguialday lo define en el diccionario de accién humanitaria vy

cooperacion de desarrollo de la siguiente manera: (Murguialday, 2006)

Conjunto de deberes, prohibiciones y expectativas acerca de los
comportamientos y actividades considerados socialmente apropiados para

las personas que poseen un sexo determinado.

El rol (o papel) es una categoria del analisis sociolégico que se refiere a las
asignaciones —relativas a las formas de ser, de sentir y de actuar— que una
colectividad sefiala a las personas que la integran, pero también a la forma
en que las personas asumen y expresan en la vida cotidiana tales
asignaciones. Asi, los roles son especializaciones sociales generadas sobre
la base de expectativas y exigencias colectivas y subjetivas, a partir de
criterios tan variados como la raza, edad, religion, clase social o afiliacién

politica.

El género es el criterio mas utilizado universalmente para clasificar a las
personas; en todas las sociedades, la divisibn mas primaria es la que se
hace entre los roles que corresponden a las mujeres y los que
corresponden a los hombres. Tal diferenciacion comienza en la actividad
procreadora (son las mujeres las que paren y amamantan a las criaturas) y
se extiende al resto de las actividades siguiendo una légica como ésta: las
mujeres paren y, por tanto, ellas se especializan en cuidar a las criaturas;
por tanto, lo femenino es lo maternal y lo doméstico, contrapuesto a lo

masculino, que es lo publico.

A partir de estas clasificaciones, los roles de las mujeres y de los hombres
son tipificados simbdlicamente como expresiones de la feminidad y la
masculinidad, y normativizados hasta convertirse en rigidos estereotipos

que limitan las potencialidades de las personas, al estimular o reprimir los
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comportamientos en funcibn de su adecuacion al ideal femenino o

masculino.

A pesar de que, en su desarrollo individual, cada persona se adecua en
mayor o menor medida al conjunto de expectativas y comportamientos
considerados propios de su género, los roles de género estan tan
hondamente arraigados que llegan a ser considerados como la expresion

de los fundamentos biolégicos del género.

3.2 Igualdad

3.2.1 Concepto de igualdad

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, (1948) en el articulo 2, se
reconoce que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en
la Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma o religién. (PNUD,
2012)

La Carta de la Organizacion Naciones Unidas (ONU, 1945), senala que la ONU no
establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para
participar en condiciones de igualdad en cualquier caracter en las funciones de

sus organos principales y subsidiarios.

Evangelina Garcia Prince en su investigacion “Politicas de Igualdad, Equidad y

Gender Mainstreaming” sefiala: (Prince, 2011)

El concepto de igualdad de oportunidades alcanzé gran popularidad a
finales de los 80 y en los 90. Supone la equiparacion de las condiciones de
partida para que cada persona tenga la opcion o posibilidad de acceder por
si misma a la garantia de los derechos que establece la ley. En la

actualidad se considera este concepto insuficiente para garantizar la
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igualdad sustantiva, ya que la igualdad de oportunidades no garantiza la

igualdad de resultados.

Las desventajas existentes para el logro de la igualdad en el disfrute de los
derechos, exigen que las personas en desventaja reciban el trato que
pueda garantizarles el ejercicio de derechos de igual forma que las

personas que no estan en desventaja.

Asi surge el concepto de igualdad de trato que incluye el requerimiento de
dar a las personas el trato equivalente, considerando las diferencias y
desigualdades que puedan presentar. Las medidas de accion positiva o
medidas afirmativas son algunos de los instrumentos que permiten dar un

trato diferencial, con el objetivo de eliminar las desventajas.

Las divergencias entre la igualdad de trato y la igualdad de resultados
siguen suscitando un gran debate. Laigualdad de resultados tiene por
objetivo que las personas puedan gozar y ejercer sus derechos, para lo cual
es necesario eliminar cualquier distincion, exclusién o restriccion basada en
el sexo que pueda anular el goce y ejercicio de esos derechos. La igualdad
de resultados no busca que todas las personas alcancen los mismos
productos, el unico resultado uniforme que busca la igualdad de resultados
es que todas y todos puedan ejercer sus derechos sin discriminaciones y

con oportunidades y trato que favorezca tal ejercicio

3.2.2 Concepto de igualdad de género

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion se encuentra en la base del

sistema internacional de proteccién de los derechos humanos. Se trata de un

principio consagrado en distintos instrumentos internacionales. Asi, por ejemplo,

en el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas (1945) se reafirma “la fe en
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los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias”, y en el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948) se establece que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” (ONU MUJERES, 2015)

La igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres seguiran
siendo objetivos esquivos si no existe la oportunidad de utilizar la educacién para
obtener un empleo digno o para participar plenamente en la toma de las
decisiones en el ambito politico. La educacién de las mujeres tampoco podra
eliminar, por si sola, la violencia contra ellas mismas. Para alcanzar el
empoderamiento, las mujeres no sélo deben poseer iguales capacidades (tales
como educacién y salud), acceso a las oportunidades (econdmicas y politicas) y
seguridad (ausencia de violencia), sino que deben tener los medios para utilizar
estas capacidades, oportunidades y seguridad para hacer elecciones y tomar
decisiones estratégicas de gran impacto sobre sus condiciones de vida. (PNUD,
2012)

El Programa Nacional de la Naciones Unidas para el Desarrollo a través del portal
América Genera en 2014 senala: (PNUD, 2014)

La igualdad de género supone el pleno y universal derecho de hombres y
mujeres al disfrute de la ciudadania, no solamente politica sino también civil
y social. Ello no significa que mujeres y hombres deban convertirse en
iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependan de si han nacido hombres o mujeres. El medio para lograr la
igualdad es la equidad de género, entendida como la justicia en el
tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas

necesidades.
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La lucha por la igualdad de género en América Latina hunde sus raices en
la segunda mitad del siglo XIX, con el surgimiento de grupos de mujeres de
clase alta que reivindicaron su acceso a la universidad, y consiguieron ser
las primeras médicas y abogadas. Después, llegarian las primeras huelgas
de trabajadoras, exigiendo condiciones laborales dignas para si y para sus
familias; la reivindicacion del reconocimiento del derecho al voto
protagonizada por las sufragistas; la movilizacion de las mujeres para poner
fin a las guerras y los sistemas autoritarios y; la progresiva lucha por la
eliminaciéon de todas las desigualdades que impiden el pleno desarrollo de

las mujeres.

La IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, realizada en Beijing en 1995,
supuso nuevos avances al lograr que la comunidad internacional
manifestara su compromiso para alcanzar la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres. Los documentos de la Conferencia, la Declaracién y la
Plataforma para la Accién, identificaron dos estrategias basicas para
alcanzar la igualdad: el mainstreaming de género en todos los procesos de
toma de decisiones y en la ejecucion de politicas y; la estrategia del
empoderamiento de las mujeres, entendido como la autoafirmacién de las
capacidades de las mujeres para su participacion, en condiciones de

igualdad, en los procesos de toma de decisiones y en el acceso al poder.

La lucha por la igualdad de género ha sido sin duda una de las revoluciones
mas importantes, cuyos efectos se hacen sentir cada dia. Sin embargo,
siguen quedando muchos retos pendientes en relacion a la segregacion
laboral, la desigualdad salarial, la violencia contra las mujeres, la
participacion politica, la pobreza, la educacion, etc. Es sumamente
importante que sigamos dando pasos hacia adelante, para conseguir que
mujeres y hombres puedan gozar en igualdad de oportunidades de los
beneficios del desarrollo, y puedan desarrollar libremente todas sus

capacidades.
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Debido a su naturaleza clandestina y a la falta de consenso en la definicion y
comprension de este fenomeno, resulta sumamente dificil establecer con precision

cifras o estadisticas.

Fernanda Ezeta en su investigacion “Trata de personas: Aspectos basicos”
establece: (Ezeta, 2006)

... la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) estima que, a
nivel mundial, cada afio aproximadamente un millén de hombres, mujeres,
nifos y nifas son engafados, vendidos, coaccionados o sometidos a
condiciones semejantes a la esclavitud bajo distintas formas y en diversos
sectores: construccion, maquila, agricultura, servicio domeéstico,
prostitucién, pornografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios
soldados, trafico de organos, venta de nifios, entre otros, siendo las

mujeres, las nifias y los nifios el sector mas vulnerable.

De acuerdo con el Informe Anual sobre Trata de Personas del
Departamento de Estado de Estados Unidos, cada afio entre 600,000 y
800,000 personas cruzan las fronteras internacionales como victimas de
trata; de esta cifra el 80 por ciento son mujeres y nifias y el 50 por ciento

son personas menores de edad.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) senala que de
total estimado de personas sometidas a trabajos forzados como
consecuencia de la trata (calculado por ese organismo en 2.450,000)
alrededor de 56% de las victimas de trata con fines de explotacion
econdmica o laboral son mujeres y ninas y el 44% restante son hombres y
ninos. Asimismo, en el caso de trata con fines sexuales, una abrumadora

mayoria del 98% es ocupado por mujeres y ninas.
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Estas primeras estimaciones muestran una realidad ineludible: la trata de
personas es un crimen que no es neutral en términos de género y que
afecta a las mujeres de manera desproporcionada. No solo por registrar la
mayor parte de las victimas, incluso en el sector laboral, sino porque las

formas de explotacion a las que son sometidas suelen ser mas severas.

La trata de mujeres debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad

y violencia estructural a las que estan sujetas.

En todas las sociedades, en mayor o menor grado, las mujeres y las nifas
enfrentan constantes violaciones a sus derechos humanos y/o a sus

derechos econdmicos en los lugares de origen.

En general, las mujeres estan mas afectadas por la violencia y la
discriminacion de género en la educacion, la inequidad laboral,
caracterizada por la segregacidon ocupacional y una representacion
desproporcionada en los sectores informales de empleo. Todo ello trae
como consecuencia una muy particular vulnerabilidad asi como una enorme
inseguridad econdémica y por lo tanto la propensién a migrar, generalmente

en forma irregular, a pesar de los riesgos e implicaciones que esto conlleva.

Las mujeres por lo general experimentan un acceso desigual a los canales
formales para emigrar, dada la poca o pobre informacién sobre los riesgos
potenciales en el trayecto y la ausencia de redes de servicios
especializados a lo largo de las rutas migratoria especialmente en términos
de salud y asistencia médica de emergencia para aquellos casos en que
tienen poco o ningun poder de decision para evitar relaciones sexuales

peligrosas o no deseadas durante el trayecto.

Igualmente, las oportunidades de empleo, tanto en los paises de transito

como en los de destino, suelen ser mas limitadas para las mujeres
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migrantes. Los sectores donde tradicionalmente existe “demanda femenina”
son en su mayor parte informales, poco protegidos y no regulados, lo que
las hace mas dependientes de redes de intermediarios sea de tratantes o
traficantes (conocidos también como polleros o coyotes). Estos, entre
muchos otros factores, hacen a las mujeres mas proclives a ser presa de la

trata y la explotacion en todo el mundo.

Un estudio realizado en Europa revel6 que el 60% de las mujeres victimas de la
trata de seres humanos habia experimentado violencia fisica y/o sexual antes de
ser objeto de este delito, sefialando a la violencia basada en el género como un
factor determinante en la trata de mujeres 2010. (ONU MUJERES, 2010)

El Secretario General de las Naciones Unidas sostuvo que los paises en los que
hay mas igualdad de género experimentan un mayor crecimiento econoémico, y
que los parlamentos en los que hay mas mujeres se aprueban mas leyes sobre
cuestiones sociales clave comola salud, la educacion, la lucha contra la

discriminacion y la manutencién de los nifios.

En este sentido, la Senadora y ex Secretaria de Estado de los Estados Unidos,
Hillary Clinton, insistio en que “los derechos de las mujeres son derechos
humanos y los derechos humanos son derechos de las mujeres”, y destacd
que invertir en las mujeres y promover su participacion econémica puede hacer la
diferencia en el éxito de politicas publicasy acciones dirigidas a reducir la
pobreza, mejorar la salud y terminar con el hambre. “Asi como los derechos de la
mujer son derechos humanos, el progreso de las mujeres es el progreso de la
humanidad”, afirmé. (Zabala, 2014)

En 2016, un promedio de 93 paises se han comprometido a “dar el paso” por la
igualdad de género. (ONU MUJERES, 2016)
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3.2.3 Diferencias entre igualdad e igualdad de género

Alda Facio explica en su ponencia para el marco del proyecto “Superando
obstaculos para la transversalidad de Género en América Latina y el Caribe”:
(Facio, 2014)

El derecho a la igualdad implica el derecho a la no discriminacion. Si bien
es cierto que hay mucha confusion en cuanto a lo que significa la igualdad,
el significado que plantea la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres
(CEDAW) vy todos los otros instrumentos legales internacionales de
derechos humanos, es que el derecho humano a la igualdad siempre va
aparejado al de no discriminacion. Esto es asi porque todos los
instrumentos de derechos humanos garantizan la igualdad y prohiben la

discriminacion basada en el sexo entre otras razones.

Es decir, que se puede medir o evaluar objetivamente cuando hay igualdad
porque segun la teoria de los derechos humanos soélo habra igualdad si no

hay discriminacion, ni directa ni indirecta, contra ninguna mujer.

Es por ello que la CEDAW, sefala que hay que eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres para lograr la igualdad. Con la equidad no
sucede lo mismo porque la equidad no estda aparejada a la no
discriminacion de manera que segun cada quien entienda lo que es justo
para las mujeres, asi sera la equidad que se les brinde. Por ejemplo, todas
y todos estamos de acuerdo en que no esta bien que solo las mujeres

hagan el trabajo doméstico no remunerado.
Sin embargo, viéndolo objetivamente como un problema de equidad,
bastaria con proponer que se les pagara un salario para solucionar esta

injusticia.

101



El problema es que esta accidon que seria “equitativa” no toma en cuenta
que el hecho de que las mujeres sean las encargadas de hacer todo el
trabajo domeéstico produce discriminacion no soélo porque no se les
remunera a las mujeres por hacerlo, sino porque el hacerlo tiene el efecto
de que tengan menos tiempo libre para hacer otras cosas, estén en una
relacion de subordinacion con sus parejas que no hacen el trabajo
domeéstico y por mas salario que recibieran por hacer el trabajo doméstico,
éste no tiene posibilidades de ascenso u otras compensaciones que tienen

otros trabajos.

Mientras que si tomamos el camino de lograr la igualdad, sabremos que lo
que hay que hacer es que hombres y mujeres se repartan el trabajo
doméstico corresponsablemente, de tal manera que ninguno de los dos

quede con una carga mayor de trabajo porque eso produce discriminacion.

Vemos asi que el camino de la equidad no exige eliminar otros aspectos
que redundan en discriminacion, mientras que el camino de la igualdad
exige que se eliminen todos los aspectos relacionados con el tema que

puedan producir discriminacion.

3.2.4 Concepto de igualdad sustantiva

Carmina Borja sefiala: (Borja, 2014)

En términos legales, la igualdad sustantiva se conoce como de facto,
cuando los derechos se aplican y practican en la realidad, logrando cambios
que van mas alla de las palabras y acuerdos escritos, es decir, con

resultados que pueden observarse.
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Es aquella que se encuentra en los hechos y en las practicas. Mas
especificamente, en la efectividad que han tenido las politicas publicas en
cerrar la brecha socioeconémica creada entre mujeres y hombres a traves

del tiempo, y de las diferentes sociedades o Estados de Bienestar.

Paola Zabala opina: (Zabala, 2014)

A un afio de que se cumpla el plazo para el cumplimiento de los “Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, la Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, Phumzile Mlambo-
Ngcuka, asegurdé que no existe ningun pais en el mundo en el que se haya
logrado igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, ni entre nifias y nifos:
“‘Demos la vuelta a la historia. A estas alturas, no podemos permitir que la mitad
de la poblacién se quede atras. El siglo XXI tiene que ser diferente para todas las
mujeres y nifias del mundo.” Por ello, subrayo la importancia de redoblar esfuerzos
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y elaborar una nueva

agenda para el desarrollo posterior a 2015.

3.3 Las desigualdades entre hombres y mujeres

3.3.1 El patriarcado en México

El estudio de un concepto clave como es el de patriarcado tiene una justificacion
evidente, como uno de los conceptos mas fuertes y versatiles de la teoria
feminista que refleja la que acaso sea la constante histérica mas indiscutible: la
situacion de inferioridad de la mujer en todas las sociedades humanas conocidas.
La aparicion del concepto de patriarcado, con sus connotaciones actuales, pues la
palabra tiene una historia anterior, puede situarse en el afio 1970 cuando aparece
el libro de Kate Millet, Politica Sexual. Desde entonces el concepto ha sido
considerado por muchas mujeres como una herramienta muy util para situarse y

modificar su situacion en el mundo.
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El origen del término es el griego patriarkhia (marpidyia) de patriarkhes
(rrarpiaxnc). El significado original que toma en inglés, espafiol e italiano es el que
podemos encontrar en la version del afno 2001 del Diccionario de la Real
Academia Espafola: “organizacion social primitiva en que la autoridad es ejercida
por un vardn jefe de cada familia, extendiéndose este poder a los parientes aun

lejanos de un mismo linaje”.

Vemos pues que el término en su origen se referia a un tipo de organizacion social
en la que el varon de mayor edad controlaba el poder de un linaje o grupo extenso
de parentesco. En este sentido se vino utilizando hasta la llegada del siglo XIX en
el que el pensador suizo Johann Jakob Bachofen y el americano Lewis Morgan
introdujeron un correlato del término patriarcado, matriarcado, e impulsaron un

cambio en su significado que influyo de forma evidente.

En las reflexiones del siglo XIX sobre el patriarcado se presuponia un matriarcado
primigenio, una especie de Edad de Oro, en la que no existia la jerarquia social ni
la propiedad privada, que en el curso de la evolucién histérica habia dado lugar al
patriarcado, “un sistema de dominacion y explotacion que habria sustituido al

antiguo matriarcado”.

Monserrat Barba Pan al respecto sefiala: (Barba, ;Qué es el patriarcado?, s.f.)
Etimolégicamente, patriarcado procede del griego y significa "gobierno de
los padres". El adjetivo patriarcal describe una estructura en la que los
varones tienen poder sobre las mujeres.

Lerner define el patriarcado como "la manifestacion e institucionalizacion del

dominio masculino sobre las mujeres y nifios y nifas de la familia y la

ampliacion de ese dominio sobre las mujeres en la sociedad en general".

104



El patriarcado esta presente tanto en el ambito personal (roles educativos
en casa, reparto de tareas, sexualidad,...) como en el colectivo ya que los
puestos de poder en empresas, estructura politica, instituciones religiosas,
entidades culturales...siguen estando mayoritariamente en manos de
hombres y s6lo mediante reivindicaciones organizadas de las mujeres se
han ido alcanzando pequefas cotas de igualdad, como el voto o el acceso a

la educacion.

Se ha manifestado de diferentes formas dependiendo de los paises y las
culturas. Por ejemplo, mediante la ocultacion de la historia de las
mujeres, la divisidn sexual del trabajo, el control de las tierras y los medios
de produccion, la legislacion de la reproduccidon o la imposicion del
matrimonio. Y ha dado lugar a movimientos de mujeres, desde las Blue
Stockings de mediados del siglo XVIIl en Gran Bretafia hasta las Gulabi
Gang (en la foto), un grupo de mujeres de Uttar Pradesh, una de las zonas
mas pobres de La India, que se rebelan contra la violencia de maridos,

padres y hermanos.

El origen del patriarcado, es un contrato social que se remonta al antiguo
Préximo Oriente, pero que sigue vigente y fue ratificado en momentos clave

de la historia como la Revoluciéon Francesa.

Se rige por unas reglas que vienen determinadas por los estereotipos de
geénero que nos asignan desde que somos nifias y nifios asi como por los
simbolos creados desde la filosofia, la religiéon o la ciencia para explicar la
vida que se han ido asentando como verdades absolutas a lo largo de los

siglos.

La negacion a las mujeres de su propia historia, ha reforzado que acepten
la ideologia del patriarcado y ha minado el sentimiento de autoestima de

cada mujer", sefala Gerda Lerner en su libro 'La creacién del patriarcado'.
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Lerner, historiadora estadounidense especializada en el siglo XIX, es una
de las autoras claves en su analisis y explica en su libro de referencia
como, desde Mesopotamia hasta nuestros dias, los hombres han creado
simbologias y normas transmitidas de generacion en generacion, mientras
las mujeres quedaban "al margen de la civilizacion". De hecho sostiene que
no es hasta el siglo XIX cuando las mujeres (y solo algunas de ellas,
pertenecientes a clases altas) empiezan a tener historia, pudiéndose

considerar todo lo anterior como una prehistoria femenina.

"Conforme a estas construcciones simbdlicas, fijadas en la filosofia griega,
las teologias judeocristianas y la tradicion juridica sobre las que se levanta
la civilizacion occidental, los hombres han explicado el mundo con sus
propios términos. (...) El es quien fabrica simbolos y explica el mundo y ella
quien cuida de las necesidades fisicas y vitales de él y sus hijos: el abismo
que media entre ambos es enorme". ('La creacion del patriarcado’, de

Gerda Lerner. Ediciones Critica).

Como pieza clave en la transmision de este sistema de ideas situa a
Aristoteles, cuyo pensamiento ha tenido una enorme influencia en la
construcciéon de la cultura de Occidente. El filésofo tomo las teorias de
Platén y sus maestros de la Grecia clasica y las transmiti6 a Alejandro
Magno y otros alumnos nobles, que las propagaron durante la expansion
comercial y politica de su imperio. Para Aristoteles, la mujer era inferior e
incompleta por naturaleza, tenia la misma categoria social que un esclavo,
y su principal virtud era estar callada. Su finalidad era reproducirse y cuidar
a su marido.

Posteriormente, mediante guerras, conquistas, modelos de pensamiento
religiosos, leyes, revoluciones, nuevos regimenes politicos y econémicos
(colonialismo, imperialismo, marxismo, capitalismo...) se ha afianzado e

incluso reforzado este sistema de poder.
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Acerca del origen del patriarcado la misma autora menciona:

El patriarcado no se implanté de repente sino progresivamente entre el
3.100 y el 600 a.C. Se remonta al estado arcaico del antiguo Préximo
Oriente, que surgié en el segundo milenio a.C. Siguiendo a Gerda Lerner,
en sus origenes esta asociado al sexo, la reproduccion y la guerra
(formaban parte del botin cuando un pueblo era conquistado). Su unidad

basica era la familia patriarcal, que generaba normas y valores.

La autora subraya que este sistema esta directamente relacionado con los
primeros papeles que les fueron asignados a las mujeres por su género,
que fueron "ser intercambiadas en transacciones matrimoniales, en las
que ellos eran los que hacian el intercambio y definian los términos" y el rol

de la "esposa suplente" o concubina.

Para la estadounidense de origen austriaco, la sexualidad femenina se
convierte asi en una mercancia lo que supuso la primera apropiaciéon de la
propiedad privada y, por tanto, la sociedad patriarcal es previa a la sociedad

de clases.

Sexualidad y reproduccién son definidas también como principal base de la
opresion femenina para Kate Millet y Shulamith Firestone, anteriores a
Lerner y principales autoras del feminismo radical en Estados Unidos. En
'La politica sexual', Millet sefiala que las relaciones sexuales son relaciones
politicas mediante las cuales los hombres ejercen su dominio sobre la

mujer.

Ellas, al igual que otras grandes feministas como Virginia Woolf, Luce
Irigaray, Olympe de Gouges o Julieta Paredes, han cuestionado el

patriarcado al rebatir los mitos instaurados desde la literatura
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de Shakespeare o Flaubert; el psicoanalisis de Freud o Lacan; textos
morales y ciudadanos como la Biblia o la Declaracion de Derechos del
Hombre y el Ciudadano; o la hegemonia occidental sobre Africa y

Latinoamérica.

Al tratarse de un modelo que se sostiene en las construcciones de género,

el sistema patriarcal puede ser sustituido por uno mas igualitario y justo.

Se trata de un sistema que se va amoldando a las diferentes etapas
historicas, pero no viene determinado de forma biolégica o en la naturaleza,
y por tanto puede llegar a su fin. Implica cuestionar todo nuestro sistema
actual de valores, tal y como ha hecho desde sus origenes el feminismo, y
entonces modificarlo o abolirlo. Soélo entonces podremos hablar de

igualdad, libertad y hermanamiento.

Es un orden social genérico de poder, basado en un modo de dominacion cuyo
paradigma es el hombre. Este orden asegura la supremacia de los hombres y de
lo masculino sobre la interiorizacion previa de las mujeres y de lo femenino. Es
asimismo un orden de dominio de unos hombres sobre otros y de enajenacion

entre las mujeres.

Segun Marcela Lagarde en su libro denominado Género y feminismo, Desarrollo
humano y democracia, sefiala que la antropologia define al patriarcado como un
sistema de organizaciéon social en el que los puestos clave de poder (politico,
econdmico, religioso y militar) se encuentran, exclusiva o mayoritariamente, en

manos de los hombres. (Fongdcam, s.f.)
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3.3.2 El machismo en México

La RAE define el machismo como la “actitud de prepotencia de los varones

respecto de las mujeres”. (Real Academia Espanola, 2017)

Octavio Giraldo en su investigacién “El machismo como fendmeno psicocultural”
explica: (Giraldo, 1972)

Consiste basicamente en el énfasis o exageracién de las caracteristicas

masculinas y la creencia en la superioridad del hombre.

Desafortunadamente no hay mucha investigacion o estudios descriptivos
sistematicos sobre este asunto. Las pocas referencias encontradas se
refieren generalmente al tema de un modo parcial dentro de un tépico mas
general (Kenny, 1961; Pineda, 1963).

Las pocas referencias bibliograficas halladas se refieren principalmente a la
cultura mexicana debido a su mayor accesibilidad y probablemente por su
mayor énfasis en el machismo dentro de los grupos hispanos, segun se

cree. Una excepcion es Cortada de Kohan (1970).

Las mismas razones hacen que se encuentre mas material sobre este
topico acerca de los grupos pertenecientes a la "cultura de la pobreza". Sin
embargo es bien sabido que el machismo es una caracteristica comun a
todas las clases sociales y culturales aunque sus manifestaciones cambien
en algunas de sus caracteristicas secundarias de un grupo al otro. Es
importante anotar que a medida que mejora la educacion desaparecen o se

modifican algunas de sus caracteristicas secundarias.

El macho, el "verdadero hombre" segun la cultura hispana, debe tener

ciertas caracteristicas para que se lo considere como tal y no como
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afeminado u hombre a medias. Las caracteristicas sobresalientes del
macho con su heterosexualidad y su agresividad. En relacion con la
heterosexualidad el énfasis es tanto en el caracter sexual como en el
hetero. El hombre debe resaltar y demostrar su capacidad falica. Mientras
mas grandes sean sus organos sexuales y mas activamente se entregue a

la relacion sexual, mas macho sera.

Que cualquiera diferencia debe ser resuelta con los pufios o las armas y
que todo macho verdadero debe estar listo para reaccionar fisicamente y

atacar cuando quiera que sea ofendido verbal o fisicamente (Lewis, 1967).

Otro rasgo de machismo es mostrar falta de emociones blandas y
sentimientos y aun de cierta ternura y amor hacia los familiares mas
cercanos, exceptuando la madre. Por otra parte ningun macho deberia

estar temeroso de nada. (Lewis, 1967)

Ramos no se ocupa directamente del machismo, pero al escribir sobre el
complejo de inferioridad de los mexicanos, cree descubrir su origen en la
diferencia entre sus ambiciones y la realidad, debido a la pretensién de
compararse a si mismo con culturas (europeas) mas antiguas y

desarrolladas.

Esa preocupacién excesiva con la masculinidad (heterosexualidad y
agresividad) debe tener su origen en una falta de seguridad acerca de la
misma o sea en un complejo de inferioridad.

Para Adler, al menos en sus primeros escritos acerca de la psicologia del
individuo, toda persona tiene sentimientos de inferioridad: Ser un ser

humano quiere decir sentirse inferior.

El caracter defensivo del machismo es obvio al observar sus rasgos

culturales. Este es un aspecto que apoya la hipétesis del sentimiento de
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inferioridad. Ramos (1962) sefala la fuente comun de las caracteristicas
personales de aquellos que sufren de un complejo de inferioridad: "La
afirmacion de la individualidad de uno al costo de los demas" y este parece

ser el rasgo envolvente del machismo.

En el estudio antropolégico de Lewis (1967) Manuel Sanchez sefala como
la agresividad...un rasgo machista no es mas que el resultado de un miedo
(sentimiento de inferioridad) y de la creencia cultural de que uno no debe

tener miedo a nada.

El complejo de inferioridad conduce a la exageracién del machismo, una
especie de complejo compensatorio de superioridad que penetra toda la

cultura mexicana (e hispana) como lo dice Manuel Sanchez (Lewis, 1967).

Adler (1949, 1967) encuentra los origenes del complejo de inferioridad en
las experiencias de la primera infancia. Al examinar las practicas de crianza
principalmente de las clases inferiores- encontramos ciertos elementos que

alimentan el complejo de inferioridad.

El estudio de Stycos en Puerto Rico revela como el tener hijos hombres es
motivo de orgullo paterno (porque ellos son machos) pero a la larga resultan
perdiendo en cuanto se refiere al afecto paterno y el cuidado cotidiano (de

nuevo porque son y deben ser machos).

Muchos de los estudios antropolégicos de Lewis muestran en las clases
bajas, tanto de México como de Puerto Rico, como un rasgo general del
padre, una falta de afecto manifiesto por sus nifios. No sélo hay una
ausencia: notable de afecto y relaciones amorosas sino que el énfasis se
pone en el respeto, es decir, separacién, distancia y temor al padre como el
legislador doméstico cuyo castigo es realmente de temer.
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El mas importante apoyo y contribuyente del machismo es el papel de la
mujer en la cultura hispana. Cada una de las caracteristicas de la mujer
hispana parece culturalmente determinada de tal manera que los hombres
puedan desempefar su papel de machos. La mayoria de los papeles
asignados culturalmente a la mujer estan concebidos de modo que

contrasten con la superioridad del varén.

El hembrismo de las mujeres, como llama Bermudez (1955) la exagerada
sumision, dependencia y aun aguante del castigo fisico propinado por los

hombres, es un pilar fundamental del machismo.

Monserrat Barba Pan sefiala: (Barba, Diferencia entre machismo y misoginia,
2016)

Podemos definir el machismo como el "conjunto de actitudes vy
comportamientos sexistas que tienen por objeto establecer o mantener el
predominio del hombre sobre la mujer, tanto en el ambito publico como en

el privado".

Por su parte, el diccionario anglosajon Collins sefiala las siguientes
acepciones para el inglés norteamericano es la “masculinidad demasiado
ambiciosa o exagerada, especialmente caracterizada por una exhibicién de

la virilidad, dominacion de la mujer, etc.”

Son ejemplos de conductas machistas:

e Los comentarios sexuales en la calle o el lugar de trabajo.

e Valorar el trabajo de la mujer como secundario en la economia
familiar.

e Lainfrarrepresentacién de la mujer en la politica.

e La violencia sexual y la violencia machista.
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e La invisibilizacion del papel de la mujer en la historia y los medios de
comunicacion.
e La separacion de nifios y nifias en las escuelas y la educacion

diferenciada, ya desde los primeros meses.

El machismo puede darse entre hombres y mujeres, ya que tiene un fuerte
componente cultural y de educacion, muy arraigado socialmente e incluso bien
visto en diferentes culturas y épocas. No obstante es mayoritariamente
masculino. El machismo se aprecia también en comportamientos que se

consideran aceptados, los micromachismos.

El término "machismo" ha experimentado mayor evolucion en su
significado. No es contrario a "feminismo" sino que se asocia con el poder, con
una posicion dominante del hombre sobre la mujer y unos valores muy

diferenciados de los femeninos, que el machismo considera signo de debilidad.

Tiene una dimension mas social y econdmica que la misoginia, mas proxima a

la psicologia del individuo.

Por su parte Paciencia Ontafion de Lope en su investigacién “Sobre las raices del

machismo” opina: (Ontafion)

Los estudios realizados en México sobre el machismo son de muy diferente
nivel y de muy diferente enfoque. Se refieren, en general, mas al ambito

rural que a las ciudades, y mas a las clases bajas que a las medias y altas.

El término del que parten y en el que encuentran las raices del machismo
es la familia. En general subrayan la supremacia del padre y el espiritu de
abnegacion de la madre, aunque también "el exceso de madre y la

ausencia de padre".
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La mayoria de los estudios coincide en que el machismo es una forma de
neurosis y considera que las causas de su origen son bastante similares.
Las mas evidentes serian: 1) problemas de sumision y rebelion en el area
de la autoridad; 2) preocupacion y ansiedad por la potencia sexual; 3)
disociacion y ambivalencia entre el rol carinoso y el sexual; 4) interferencia
del amor materno con el amor a otras mujeres; 5) division radical entre el

papel masculino y el femenino.

Para algunos investigadores el origen del machismo mexicano esta en la
defectuosa educacién que la madre sobreprotectora dispensa al hijo varon,
al que introyecta desde la infancia sentimientos de omnipotencia. En la
esfera sexual le permite todas las libertades e incluso las contempla
positivamente. Las agresiones del joven hacia la mujer, mediante las cuales
establece una cierta identificacibn con el-padre, son aprobadas, por

considerarse caracteristicamente heterosexuales.

El machismo en México es actualmente uno de los problemas sociales mas
arraigados a nuestra cultura, responsable de la discriminacion a la mujer, de la
imposicion de estereotipos sociales en las que la mujer obviamente siempre esta
en desventaja, y que respalda la creencia de que la mujer debe subordinarse al

hombre por el simple hecho de ser mujer.

Esta realidad ha ido cambiando con el paso de los afios y se han ido modificando
las bases culturales del machismo, sin embargo, es un hecho tan naturalizado que
muchas veces las acciones machistas se reproducen de generacidn en
generacion sin que se cuestionen las conductas y aceptando los estereotipos
estructurados en épocas antiguas y es asi como el ciclo se vuelve interminable.
Por eso actualmente se estd sensibilizando a la sociedad acerca de las
consecuencias contraproducentes del machismo, y aunque ya se ha empezado a

cambiar el enfoque en muchas personas aun hay muchas mas que lejos de
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entender y aceptar que el machismo es un problema lo defienden y estrechan a

los cuatro vientos.

Es una situacion, mas que compleja, desgastante puesto que los partidarios de
esta corriente de ideas de desprecio hacia las mujeres insisten en seguir ese
mismo sistema, obviamente por el beneficio que para ellos representa el que las
mujeres ocupen puestos de trabajo inferiores o simplemente el afan de demostrar

subestimacion pero siempre basada en el género.

3.3.3 La discriminacion contra la mujer

La OMS presenta la siguiente informacion: (OMS, 2017)

La violencia contra la mujer -especialmente la ejercida por su pareja y la violencia
sexual- constituye un grave problema de salud publica y una violacion de los

derechos humanos de las mujeres.

Las estimaciones mundiales publicadas por la OMS indican que alrededor
de una de cada tres (35%) mujeres en el mundo han sufrido violencia fisica
y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en algun momento de

su vida.

La mayoria de estos casos son violencia infligida por la pareja. En todo el
mundo, casi un tercio (30%) de las mujeres que han tenido una relacion de
pareja refiere haber sufrido alguna forma de violencia fisica y/o sexual por

parte de su pareja en algun momento de su vida.

Un 38% de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo son

cometidos por su pareja masculina.
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Estas formas de violencia pueden afectar negativamente a la salud fisica,
mental, sexual y reproductiva de las mujeres y aumentar la vulnerabilidad al
VIH.

Entre los factores asociados a un mayor riesgo de cometer actos violentos
cabe citar un bajo nivel de instruccion, el maltrato infantil o haber estado
expuesto a escenas de violencia en la familia, el uso nocivo del alcohol,

actitudes de aceptacion de la violencia y las desigualdades de género.

Entre los factores asociados a un mayor riesgo de ser victima de la pareja o
de violencia sexual figuran un bajo nivel de instruccion, el hecho de haber
estado expuesto a escenas de violencia entre los progenitores, el maltrato
durante la infancia, actitudes de aceptacion de la violencia y las

desigualdades de género.

En entornos de ingresos altos, hay datos que apuntan que los programas
escolares de prevencién de la violencia de pareja (o violencia en el

noviazgo) entre los jovenes pueden ser eficaces.

En los entornos de ingresos bajos, las estrategias destinadas a aumentar la
emancipacion econodmica y social de la mujer, como la microfinanciacion
unida a la formacion en igualdad de género y las iniciativas comunitarias
dirigidas contra la desigualdad de género o tendentes a mejorar las
aptitudes para las relaciones interpersonales, han demostrado una cierta

eficacia para reducir la violencia de pareja.
Las situaciones de conflicto, posconflicto y desplazamiento pueden agravar

la violencia, como la violencia por parte de la pareja, y dar lugar a formas

adicionales de violencia contra las mujeres.
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Monserrat Barba Pan opina al respecto: (Barba, ;Qué es la discriminacion de

género?, s.f.)

Tanto la discriminacién por razén de sexo como la de género excluyen o
limitan el acceso de las mujeres a sus derechos y a determinados ambitos y
espacios de actuacidn, obstaculizando su poder y su desarrollo personal
como ciudadanas. La primera, excluye a las mujeres por el hecho de serlo.
La segunda, se basa en los estereotipos culturales y sociales que

prescriben roles y funciones diferenciados para las mujeres y los hombres.

Han existido y existen muchas formas de discriminacion de género a lo
largo de la historia, como limitar el derecho al voto o a la educacion, a ser
propietarias de bienes y tierras o a aspectos cotidianos como practicar
algun deporte. Quizas, la mas frecuente en nuestros dias es la
discriminacion laboral, que se manifiesta en diferencias salariales, diferente
valoraciéon economica del trabajo u obstaculos para acceder y ascender en

una empresa u organizacion.

La ley de 2007 para la Igualdad efectiva entre Mujeres y Hombres diferencia

tres tipos de discriminacion:

Discriminacién directa: Situacion en que se encuentra una persona que sea,
haya sido o pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de manera menos
favorable que otra en una situacion comparable (articulo 6). Por ejemplo, un

despido por embarazo.

Discriminacién indirecta: Es la mas frecuente y la mas dificil de probar. Se
define como aquella "situacion en que una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja
particular con respecto a personas del otro". (Articulo 6). Por ejemplo, los

convenios y contratos salariales pueden establecer categorias profesionales
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a las que acceden mujeres y hombres, pero un analisis de las mismas
puede probar que los hombres son los que acceden a los puestos mejor
pagados o los que tienen una ndmina mas gruesa por las dietas,

sobresueldos o condiciones especiales.

Discriminacién multiple: Se habla de doble, triple o multiple discriminacion,
cuando ademas de la desigualdad de género se cruzan otros tipos de
discriminacion, como la racial, por condicion sexual, por edad, por
discapacidad, por creencia... Un ejemplo es el de una mujer inmigrante, que
puede sufrir doble o multiple discriminacion por los estereotipos hacia su

colectivo y por el hecho de ser mujer.

Discriminacién positiva: Por si todavia quedaban pocas dudas acerca de la
falta de sensibilidad de la Real Academia Espafiola hacia las mujeres, a la
hora de definir el verbo discriminar' tras una primera acepcién general:
"Seleccionar excluyendo", su segunda acepcién es "Dar trato de inferioridad

a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etc.".

En ella, no aparece expresamente la discriminacion por razéon de sexo
0 género, a pesar de ser "la forma mas generalizada de exclusion", segun la

directora ejecutiva de ONU Mujeres.

Si, en cambio, forma parte de la definicion de discriminacion positiva, que
seria "la proteccidon de caracter extraordinario que se da a un grupo
histéricamente discriminado, especialmente por razén de sexo, raza, lengua

o religion, para lograr su plena integracién social".
Estas acciones positivas son, en realidad, medidas para corregir

"situaciones patentes de desigualdad patentes respecto al hombre,
razonables y proporcionadas" en cada caso en concreto. Por ejemplo, la
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implantacion de cuotas en los gobiernos para asegurar una representacion

equitativa de mujeres y hombres.

A su vez Luz Martinez Ten opina al respecto: (Martinez L. T., s.f.)

Pero pesar de los avances legislativos y econdmicos experimentados, aun
persisten obstaculos sociales que provocan la desigualdad en el trato y
valoracion de las mujeres y su contribucion a la sociedad. Estos factores,
siguen favoreciendo la discriminacion de las mujeres e impidiendo la plena

rentabilizacién de su potencial.

Hoy, las instituciones y la opinién publica son cada vez mas conscientes de
que, aunque las mujeres y los hombres sean diferentes, la desigualdad y la

discriminacion de género son incompatibles con la democracia.

La razén fundamental que justifica la necesidad de las politicas de igualdad
de oportunidades es la persistencia de la diferencia que existe entre la
igualdad legal, la ausencia de discriminacion en la legislacién vigente, y la

igualdad real, la igualdad de trato como criterio en las practicas sociales.

Las politicas de igualdad de oportunidades son las medidas puestas en
marcha desde las instituciones publicas para la superacion de los
obstaculos que dificultan la plena participacion de las mujeres en los
diversos ambitos de la vida, con el fin de convertir la igualdad reconocida
legalmente, en una situacion real y efectivamente igualitaria para mujeres y

hombres.

La estrategia de transversalizacion supone una alternativa frente a la
marginacion de los temas de género y una visibn mas amplia y
complementaria a las tradicionales politicas de igualdad de oportunidades.

Defiende que toda Politica Publica debera fomentar una sociedad mas justa
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donde hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades, las mismas
posibilidades de acceso a los recursos, un reparto mas equilibrado en la
toma de decisiones, en el uso de los tiempos, los espacios y una

consideracion especifica de las diferencias por razén de sexo.

El mainstreaming de género no puede concebirse como una politica
opuesta a las politicas especificas de igualdad. Ambas forman una
estrategia dual. Es necesario no abandonar la elaboracion de acciones
positivas, capaces de lograr objetivos a corto y medio plazo, a la vez que
insertamos una estrategia mas amplia de mainstreaming que opere a medio

y a largo plazo.

Las acciones positivas responden al principio de igualdad que obliga a los
poderes publicos a tratar igual a las y los iguales pero también a tratar
desigual a quienes son desiguales de forma que se obtengan los mismos

derechos.

Los planes de Igualdad son la hoja de ruta de la igualdad. Sefalan el rumbo
que hay que tomar y el destino de llegada. Los planes de igualdad estan
siendo aplicados tanto por las Comunidades y Ayuntamientos, como por

otras instituciones y organizaciones como los sindicatos.
A partir de la aprobacion de la Ley de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, las empresas de mas de doscientos cincuenta trabajadores y

trabajadoras estan obligadas a desarrollar su propio plan de igualdad.

Aunque las medidas pueden utilizar estrategias distintas, todas tienen como

objetivo alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.
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3.3.4 La misoginia

Para la RAE la misoginia es la “aversion u odio a las mujeres”. Siendo la
"aversion", "el rechazo o repugnancia frente a alguien o algo" y el "odio" la

"antipatia y aversion hacia algo o hacia alguien cuyo mal se desea".

Jorge Durand en su nota periodistica para el diario La Jornada explica: (Durand,
2015)

La misoginia ola aversiéon a las mujeres o la falta de confianza en
ellas hunden sus raices en todas las culturas y se refuerza con versiones de

libros sagrados de varias religiones que la culpan, relegan y subyugan.

Monserrat Barba Pan refiere: (Barba, Diferencia entre machismo y misoginia,
2016)

El diccionario anglosajon Collins define la misoginia como el odio a las

mujeres.

Una persona misogina odia a las mujeres y, por extension, todo lo que
tenga que ver con lo que tradicionalmente se asocia a lo femenino, como la
maternidad o la familia. No intenta ejercer un dominio o control de la mujer,
sino que directamente quiere eliminar cualquier dependencia con el sexo
femenino, que desprecia. Al igual que el racismo o la homofobia, se estudia
como un trastorno del comportamiento y pertenece mas a la esfera

individual que colectiva.

La misoginia se ha construido a través de los siglos como una ideologia y
una posicion de extremismo intelectual. Se fundamenta en la cultura griega
y en mitos y creencias que asocian a la mujer con la maldad o con un ser

humano incompleto.
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3.4 El feminismo

3.4.1 Concepto de feminismo

La Real Academia Espafiola define al feminismo como una “ideologia que
defiende que las mujeres deben tener los mismo derechos que los hombres”.

(Real Academia Espafiola, 2017)

La Mtra. Maria de Lourdes Pérez Oseguera en su investigacion “El falso

antagonismo entre feminismo y machismo” establece: (Pérez)

El feminismo es un movimiento social de mujeres que se inicid6 hace mas
hace mas de 200 anos, se ubica su surgimiento en la época de la
Revolucion Francesa, sin embargo sus origenes se remontan mas alla de
hace 600 afios. El feminismo es un movimiento que nace por la demanda
de los derechos humanos mas elementales de las mujeres, dada la
situacion de desigualdad en el que vivian las mismas. Las demandas
principales a lo largo de la historia han sido el derecho a la educacion, el
reconocimiento a la ciudadania y la igualdad juridica entre hombres y

mujeres.

Siglos anteriores a la revolucion francesa, una de las pioneras del
feminismo fue la famosa escritora y poeta Cristine de Pizzan, en 1405
escribié la obra: La ciudad de las damas. Ella afirmaba entonces que las
mujeres poseen la misma capacidad intelectual que los hombres, lo
importante era que disfrutaran de las mismas oportunidades de acceso a la

educacion para que alcanzaran los mismos logros que los varones.

Posteriormente en los albores de la revolucién Francesa, la francesa

Olympe de Gouges redactoé la “Declaracion de los Derechos de la Mujer”,
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dado que las mujeres habian participado en la lucha por derrocar al
absolutismo pero que no fueron tomadas en cuenta, cuando se plasmaron
en el documento “Los derechos del hombre y del ciudadano”. Ella redacta
un documento en el que inscribe las demandas de las mujeres activistas de
entonces, que exigian también Libertad, Igualdad y Fraternidad. Mary
Wolstonecraft aspiraba entonces a algo imposible para una mujer del siglo

XVIII: una vida independiente para decidir por si misma.

El feminismo como movimiento intelectual quien se encarga de plasmar la
evolucion filoséfica y politica entorno a esta discusion, el concepto género marca
la diferencia entre los sexos, designa tanto a los seres humanos en su conjunto
como su division en dos categorias sexuadas. Se estaba haciendo necesario
romper con la tradicion que, al decir de Freud: "... la anatomia es el destino...” y
hacer una distincion entre lo que depende de la naturaleza y lo que depende de lo
social en la relacion entre los sexos, separando por supuesto el hecho biolégico de
la construccion cultural. Ya entonces se podria afirmar que el sexo no tenia que

ver con el género, desligando estas dos realidades. (Brizuela, 2010)

Al respecto ONU mujeres brinda la siguiente informacion: (ONU MUJERES, 2017)

Los mandatos sobre la igualdad de género toman como base la Carta de
las Naciones Unidas, la cual, de manera inequivoca, reafirmé la igualdad de

derechos de mujeres y hombres.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995 defendio
la incorporacion de una perspectiva de género como un enfoque
fundamental y estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de
género. La Declaraciéon y la Plataforma de Accion de Beijing resultantes
instan a todas las partes interesadas relacionadas con politicas y
programas de desarrollo, incluidas organizaciones de las Naciones Unidas,

Estados Miembros y actores de la sociedad civil, a tomar medidas en este
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sentido. Existen compromisos adicionales incluidos en el documento final
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, la Declaracion del Milenio y diversas resoluciones y decisiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdmico y Social y la Comisién de la Condicion Juridica y Social

de la Mujer.

En julio de 1997 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) definid el concepto de la transversalizaciéon de la perspectiva de

geénero en los siguientes términos:

"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accidon que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas,
en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir
que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de
los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha,
control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El

objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los géneros."

Esta estrategia de transversalizacidn incluye actividades especificas en el
ambito de la igualdad y accion positiva, ya sean los hombres o las mujeres,
que se encuentren en posicion de desventaja. Las intervenciones
especificas para la igualdad pueden orientarse a las mujeres
exclusivamente, a las mujeres y a los hombres al mismo tiempo o
unicamente a los hombres, con el fin de que puedan participar en la labor
de desarrollo y se beneficien de ella por igual. Se trata de medidas
provisionales necesarias, concebidas para luchar contra las consecuencias

directas e indirectas de la discriminacién en el pasado. (OIT, 2013)
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El feminismo latinoamericano y la lucha por la igualdad se han ido enriqueciendo
con la incorporacién de las demandas y experiencias de la diversidad de mujeres,
y con los avances desarrollados a nivel académico. La reciente incorporacion de
los hombres a la busqueda de la igualdad, a través de los estudios de
masculinidades, también representa un avance importante para la transformacion

y el cuestionamiento de los modelos culturales existentes.

Por ejemplo, la asociacion de Hombres por la Igualdad de Género (AHIGE), que
dicen: «Un hombre por la igualdad es aquel que: tiene un proyecto de cambio
personal y lo esta llevando a la practica. Por ello se replantea una gran parte de
sus posiciones, actitudes y conductas, que entiende estan determinadas por su

proceso de socializacion sexista y patriarcal». (Fongdcam, s.f.)

El feminismo en México ha tomado fuerza en los ultimos afos, y es que, después
de siglos de estar dentro de un sistema que no solo no beneficia sino que vulnera
mas de un derecho y violenta toda la dignidad de la persona, era el momento para
tomar las riendas de los derechos de las mujeres, que si bien estaban
establecidos desde hace algunos ayeres no eran ni siquiera superficialmente

aplicados.

El impacto que esta teniendo en feminismo es un gran avance y nos demuestra
una vez mas que la oportunidad de cambiar y reestablecer el sistema que rige
nuestras vidas esta en manos de aquellos que la defienden, es por eso que es de
vital importancia la difusion de los derechos de las mujeres, su alcance es en gran
medida el detonador para una sociedad con perspectiva de género en la que los
derechos de las personas se respeten por eso mismo, valga la redundancia, por
ser personas, sin importar si son mujeres u hombres, el dia que las etiquetas
queden fuera de las limitaciones de determinado grupo de personas, entonces el
feminismo habra cumplido su cometido y claro habra muchos retos mas que

afrontar pero sera a la par de una sociedad igualitaria y justa.
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3.4.2 Breve historia del feminismo

Monserrat Barba Pan, periodista experta en feminismo en su investigacion las tres
olas del feminismo resume de manera clara y precisa la historia del feminismo

(Barba, Breve recuento del feminismo, 2016)

La primera ola: el feminismo ilustrado

Reivindica la ciudadania de las mujeres y su obra mas representativa

es 'Vindicaciones de los derechos de la mujer' de Mary Wollstonecraft.

Sus principales caracteristicas son:

e Se extiende desde la Revolucién Francesa hasta mediados del siglo
XIX.

e El debate se centra en la igualdad de la inteligencia y la

reivindicacion de la educacion.

e Fundamenta sus reivindicaciones en el pensamiento del Siglo de las
Luces, a pesar de que muchos autores como Rousseau desplazasen

a la mujer a un segundo plano dentro del estado liberal.

Sus autores clave son Poullain de Barre, Olympe de Gouges y Mary
Wollstonecraft, asi como las ciudadanas que presentaron en 1789 a la
Asamblea francesa su "cuaderno de reformas", que incluia ya el derecho al
voto, la reforma de la institucién del matrimonio y la custodia de los hijos,

ademas del acceso a la instruccion. (‘Cahiers de doléances’).

Los derechos de la mujer comienzan a estar presentes en las tribunas

politicas e intelectuales. Uno de los grandes pensadores, el revolucionario
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girondino Condorcet, padre el laicismo en la ensefianza, escribe en 1790 el
ensayo 'Sobre la admision de las mujeres en el derecho de la ciudad": "Los
hechos han probado que los hombres tenian o creian tener intereses muy
diferentes de los de las mujeres, puesto que en todas partes han hecho
contra ellas leyes opresivas o, al menos, establecido entre los dos sexos
una gran desigualdad." (‘Carta de un burgués de Newhaven a un ciudadano
de Virginia', 1787, Condorcet).

La segunda ola el feminismo liberal sufragista:

Reivindica principalmente el derecho al voto de las mujeres y su principal
obra es 'El sometimiento de la mujer', escrito por John Stuart Mill y Harriet
Taylor en 1869, que sentd las bases del sufragismo. Sus principales

caracteristicas son:

Se extiende desde mediados del siglo XIX hasta la década de los cincuenta

del siglo XX (final de la Segunda Guerra Mundial).

Comienza con la Declaracion de Seneca Falls, de 1848. Entre 100 y 300
mujeres y hombres (la cifra varia segun las fuentes) pertenecientes a
movimientos sociales y organizaciones, lideradas por Elisabeth Cady
Stanton y Lucrecia Mott, se reunen en el Seneca Falls (EE.UU) y, tomando
como base la declaracion de Independencia norteamericana, reclaman la
independencia de la mujer de las decisiones de padres y maridos asi como
el derecho al trabajo, al que daban prioridad por encima del derecho al voto.
Los doce principios formulados exigen cambios en las costumbres y moral

de la época y en la consecucion de la plena ciudadania de las mujeres.

En Inglaterra aparecen las sufragistas, lideradas por Emmeline Pankhurst, y
el debate sobre el sufragio universal se hace cada vez mas intenso.

Durante la primera mitad del siglo XX, se va incorporando a las
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legislaciones democraticas, a veces limitada en edad o estrato social. Es la

primera reivindicacion pacifista e introduce el término de solidaridad.

Socialmente, el activismo se extiende a las clases media y baja. También
se vincula a otras causas de derechos civiles, como la abolicion de la
esclavitud en Estados Unidos. En este sentido, destaca la figura
de Sojourner Truth y su discurso ';Acaso no soy mujer?'('Ain't | a woman')
de 1851.

Continuan, en paralelo al derecho al voto, las reivindicaciones sobre el
acceso a la educacion y, a partir de 1880, algunas mujeres comienzan a
admitir mujeres en las aulas universitarias, aunque todavia es algo
excepcional. Antes, la mujer fue logrando acceso a la educacion primaria y

secundaria, aunque todavia bajo el pretexto de ser buena madre y esposa.

La tercera ola: el feminismo contemporaneo:

Reivindica un cambio de valores y que la justicia legisle aspectos
considerados antes como "privados". Sus obras de referencia son 'El
segundo sexo' de Simone de Beauvoir, y 'La mistica de la femineidad',

de Betty Friedan. Sus principales caracteristicas son:

Comienza con las revoluciones de los afios 60 hasta la actualidad, aunque

algunas tedricas marcan el punto final en los afios 80.

Se lucha contra la mujer como estereotipo sexual en los medios de
comunicacion, el arte y la publicidad. Los afios cincuenta definen un tipo de
femineidad, de la que se hace propaganda en la television y el cine. Los
sesenta y setenta reflexionan acerca de esos modelos y se enfrentan a

ellos.
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Pide la abolicién del patriarcado: se toma consciencia de que mas alla del
derecho al voto, la educacién y otros logros de las primera feministas, es la
estructura social la que provoca desigualdadesy sigue estableciendo

jerarquias que benefician a los varones.

Con el lema "lo personal es politico" entran en el debate la sexualidad
femenina, la violencia contra la mujer, la salud femenina, el aborto o la

contracepcion, entre otros.

Desde los afos ochenta, adquieren especial importancia las diversidades
femeninas, el multiculturalismo, la solidaridad femenina y el debate, cada

vez mas intenso, entre diferentes corrientes del feminismo.

3.4.3 Breve recuento del feminismo en México

Lizbeth Castillo Farjat en su investigacion titulada “Historia feminista Mexicana”

comparte lo siguiente: (Farjat, 2002)

En su libro El texto de Anna Macias Contra Viento y Marea, el movimiento
feminista en México hasta 1940 establece que el movimiento feminista en
este pais se origind en el siglo XVII con sor Juana y que desde alli, continu6

buscando encontrar un lugar para las mujeres mexicanas.

Las mujeres permanecieron subordinadas, pero en papeles centrales;

victimas que procuraron mantenerse activas.

Ejemplo de esto, fue Sor Juana Inés de la Cruz, quien, desde sus poesias
critico a la sociedad de la época. Ella pugnaba por que se les concediese a
las mujeres la oportunidad de estudiar. Ya en el siglo XIX otras dos mujeres

muy recordadas fueron Josefa Ortiz de Dominguez y Leona Vicario,
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quienes apoyaron al movimiento de Independencia mediante informacion y

apoyo a los insurgentes.

En 1901, Juana Belén Gutiérrez de Mendoza funddé en Guanajuato un
periodico opositor al régimen de Porfirio Diaz: Vésper. Desde esta trinchera,
Gutiérrez criticod la situacidn politica de México, defendié a los mineros de
Guanajuato, ataco al clero, en fin, se constituyd como una periodista de
oposicion que fue apresada por sus ideas como otros tantos periodistas en

la época.

Para 1908 Dolores Correa Zapata y la doctora Columba Rivera fundaron la
revista Mujer Mexicana, espacio desde el cual buscaron que las mujeres
participaran activamente en todos los ambitos de la sociedad. Desde esta
revista, las editoras pedian una misma moral sexual para los dos sexos, asi
como reformas al Cédigo Civil de 1884 que no fueran injustas para las

mujeres.

Hasta aqui, el movimiento feminista mexicano fue impulsado por mujeres
educadas que pedian educacion para las mujeres, mejores oportunidades
de trabajo, salarios y reformas al Cddigo Civil de 1884. La cuestion del

sufragio femenino tardaria varias décadas para ser postulado.

Durante el conflicto armado revolucionario, las mujeres estuvieron siempre
presentes. La figura de “las Adelitas” esta siempre presente en los estudios
revolucionarios. Acompafando al hombre en la batalla, preparando los
alimentos, cuidando de los hijos y curando las heridas, con dinero para
comprar armas y municiones, o llevando informacién en los frentes con

cartas bajo las enaguas, la participacion femenina fue crucial en esta época.

Sin embargo, concluida la revolucion, no se hicieron cambios significativos

para mejorar las condiciones de vida de las mujeres. Hasta 1927 se hacen

130



reformas al Cddigo Civil. Estas reformas se debieron en gran medida a la
presién del feminismo yucateco. Pues fue en la peninsula donde se gesto
con gran fuerza el movimiento feminista. El gobernador Salvador Alvarado
designado por Venustiano Carranza llegé al estado con varias ideas

reformistas que encontraron eco en una sociedad yucateca educada.

Desde el porfiriato, las condiciones econdmicas favorables de la peninsula,
habian permitido que la elite yucateca estuviera mas dispuesta a ideas
avanzadas. Por tanto, cuando Alvarado llegé creyendo que hacia falta una
campafa moralizadora y una pro feminista, encontr6 apoyo entre la

poblacion.

Dice Macias que Alvarado fue el unico de los revolucionarios, que considero
que luchar por la emancipacion de las mujeres era primordial para ayudar a

los oprimidos.

Alvarado dio todo su apoyo para la organizacion del Primer Congreso
Feminista que se realiz6 en México y el segundo en Latinoamérica. En
enero de 1916, Mérida reunia a 620 delegadas en el congreso. En dicho
congreso se discutido la moral sexual unica, el problema de la educacion
femenina, la necesidad de lograr equilibrio entre los sexos y las reformas al
cédigo Civil de 1884. Pero como en todo acto politico, se formaron tres
grupos diferentes, mujeres de derecha, de izquierda y moderadas. En el
texto se muestra el enfrentamiento de cada uno de los grupos y cémo
chocaron con los propios intereses de Alvarado, quien queria utilizar a las

mujeres para sus propios fines proselitistas.

Después del gobierno de Alvarado, otro hombre para quien las mujeres
debian participar mas de lleno en el desarrollo del pais fue Felipe Carrillo
Puerto. Este hombre continud con algunos de los programas propuestos por

Alvarado y luché por los suyos. Carrillo Puerto hablé de amor libre y de
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resistencia femenina; al poco tiempo de iniciar su periodo de gobierno-
1923-impulso la ley de divorcio. Sin embargo, dicha ley no cambiaba las
condiciones de las mujeres yucatecas, pues mantenia intacta la doble moral
sexual, pues veia con indulgencia el adulterio masculino, no asi el

femenino.

Lo anterior en el caso particular del estado de Yucatan, pero a nivel
nacional el movimiento feminista tuvo un gran momento en la década de los
treinta; el gobierno reformista del general Lazaro Cardenas permitio la
organizacion de diversos frentes feministas, entre los que destacé el Frente
unico Pro-Derechos de la Mujer (FUPDM).

Destacadas luchadoras sociales miembros del Partido Nacional
Revolucionario, del Partido Comunista o de sectores catélicos fundaron en

1935 el FUPDM a pesar de la divergencia de sus tendencias politicas.

Dicho Frente buscé mejorar las condiciones de vida de las mujeres
mexicanas mediante la defensa de sus derechos civiles. Por tanto, lograr
que se les concediera el voto y, con él, la oportunidad de decidir sobre la
forma de gobierno mas conveniente para el pais, fue uno de los principales
postulados del FUPDM.

La cercania de las dirigentes del Frente con Cardenas y la politica social de
inclusion de las mujeres que tuvo el presidente, parecian signos
inequivocos de que se concederia el voto durante su gobierno. Asi, cuando
el mandatario envié al Congreso la iniciativa de reforma anhelada, diversas
organizaciones feministas de México y del extranjero enviaban calurosas
felicitaciones y agradecimientos al presidente Cardenas por haberla
propuesto. Empero, la politica de la época parecio advertir que las mujeres
no estaban listas para poder elegir a sus gobernantes. Anna Macias,

explica que el temor de que el voto femenino no apoyara a los candidatos
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del partido oficial, fue lo que detuvo los avances de las feministas por
conseguir el derecho al voto. Derecho que se conseguiria hasta los afos

cincuenta.

El reportaje hecho en 2014 por Cultura Colectiva brinda un breve y conciso

recuento de la historia de feminismo en nuestro pais: (Cultura Colectiva, 2014)

Se tiene registro de que el feminismo en México aparecié como tal con un
movimiento en mayo de 1971, cuando se establecidé por primera vez un
grupo de feministas llamado Mujeres en Accion Solidaria (MAS). Nacido de
las ideas feministas norteamericanas y europeas, el MAS levantaba la voz

en México con la frase: “lo personal es politico”

Pero previas décadas al surgimiento de este grupo como parte del “Nuevo
Feminismo”, se puede reconocer como precursoras de esta ideologia a
mujeres quienes participaron en la lucha de Independencia y durante la
Revolucién Mexicana; aparece el caso de Carmen Serdan en claro apoyo a
la campana anti-reeleccionista de Francisco |. Madero, la asociacion femenil
Hijas de Cuauhtémoc (1911), Hermilia Galindo quien solicita al Congreso
Constituyente (1917) el reconocimiento a los derechos politicos de las
mujeres (1918), y otras mas activas durante los primeros afios post-

independientes.

Durante las siguientes décadas se formarian los primeros grupos de
mujeres con una participacion activa en la politica mexicana de la época,
con la formacion del Partido Feminista Revolucionario, la creacion de
asociaciones y frentes Pro Derechos de la mujer, el acceso de las mujeres
a ocupar cargos publicos, y uno de los momentos mas significativos: el
derecho al voto (1953).
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En los anos setenta las feministas plantearon una fuerte critica al modelo de
desarrollo imperante y cuestionaron la “falsa neutralidad de género” de las
estrategias de desarrollo. El potente lobby realizado, fue decisivo para que
el Sistema de las Naciones Unidas celebrara en 1975 la primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar en México. En el marco
de esta conferencia se consoliddé el “Enfoque de las Mujeres en el
Desarrollo” (MED), cuyas criticas darian lugar posteriormente al “Enfoque
de Género en el Desarrollo” (GED). Ambos enfoques contribuyeron
enormemente a la paulatina transformacién de la forma de planificacion del
desarrollo. (PNUD, 2014)

Con el establecimiento del Afo Internacional de la Mujer (1975) surge la

celebracion del Dia Internacional de la Mujer cada 8 de marzo.

3.4.4 Concepto de empoderamiento

En su articulo “Empoderamiento: Proceso, Nivel y Contexto” explican: (Martinez &
Loreto, 2004)

El concepto de empoderamiento ha ocupado un lugar primordial en la
psicologia comunitaria, denotando a la vez una orientacién valorica y un
proceso con componentes cognitivos, afectivos y conductuales
(Rappaport,1981; Zimmerman,2000; Zimmerman & Rappaport, 1988) .Ha
sido senalado como una de las vias fundamentales para el desarrollo y la

transformacién de las comunidades(Montero, 2003).

Como orientacion valdrica, el empoderamiento implica un tipo de
intervenciéon comunitaria y de cambio social que se basa en las fortalezas,
competencias y sistemas de apoyo social que promueven el cambio en las

comunidades. Parte de su atractivo como concepto nace de su énfasis en
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los aspectos positivos del comportamiento humano, como son la
identificacion y fomento de las capacidades y la promocion del bienestar
mas que la curacién de problemas o la identificacion de factores de riesgo...
(Zimmerman, 2000).

Por su parte, Montero (2003) prescinde del neologismo empowerment para
referirse a su significado con el término “fortalecimiento”, propio de la
lengua castellana y de uso anterior a la aparicion del concepto
empowerment. Sefala que existe una correspondencia casi total entre

ambos términos.

Lo define como: “El proceso mediante el cual los miembros de una
comunidad (individuos interesados y grupos organizados) desarrollan
conjuntamente capacidades y recursos para controlar su situacion de vida,
actuando de manera comprometida, consciente y critica, para lograr la
transformacion de su entorno segun sus necesidades y aspiraciones,

transformandose al mismo tiempo a si mismos”(p.72).

Zimmerman (2000) y Rappaport (1988) coinciden en que el
empoderamiento es un constructo que relaciona fortalezas individuales y
capacidades (competencias), sistemas naturales de ayuda y conductas

proactivas con asuntos del cambio social y de politica social.

3.4.5 Breve recuento del empoderamiento

La Comision de Mujeres y Desarrollo a través de su investigacion “El proceso de

empoderamiento de las mujeres” publicada en 2007 indica: (Comisién de Mujeres
y Desarrollo, 2007)
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El concepto de empoderamiento no es nuevo; encontramos referencias a
este término desde los afos 60, especialmente en el movimiento
afroamericano y en la teoria de Paolo Freire, fundada sobre el desarrollo de

la conciencia critica.

Los movimientos de mujeres del sector popular de América Latina y del
Caribe, sin olvidar los movimientos feministas, reivindican desde 1985 la
nocion de empoderamiento como: por una parte, relacionada con la toma
de «poder», haciendo hincapié principalmente en el fortalecimiento del
autoestima, la confianza en si mismo y la capacidad de elegir las
orientaciones en su propia vida y, por otra, relacionada con el poder
colectivo de cambio de las relaciones de género en las diferentes esferas:
economica, politica, juridica y sociocultural. En el ambito de las instituciones
de desarrollo, sera en la conferencia de Pekin (1995) cuando se adopte el

concepto de empoderamiento.

La declaracion de Pekin (parrafo 13), presenta el empoderamiento de las
mujeres como una estrategia clave del desarrollo: «el empoderamiento de
las mujeres y su plena participacion en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad, incluida la participacion en los procesos de toma
de decisidon y el acceso al poder, son fundamentales para alcanzar la

igualdad, el desarrollo y la paz».

Desgraciadamente, el enfoque, tal y como lo utilizan las instituciones de
desarrollo y los indicadores cuantitativos propuestos, tiene tendencia a
reducir su sentido a la capacidad de las mujeres para hacerse cargo de si

mismas de forma individual.

Los indicadores no consideran los cambios en las estructuras econémica y
social, que se referirian al empoderamiento colectivo, relacionado con los

cambios sociales. N. Kabeer (1992,1994), muestra que es importante
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interesarse por el aspecto cuantitativo: por ejemplo, el numero de mujeres
que ocupa un puesto de direccion en una empresa o un cargo politico no es
suficiente. La nocion de empoderamiento va mas alla, cuestiona los papeles

de los diferentes actores, hombres y mujeres, en las politicas de desarrollo.

Esta nocién impone una reflexion: sobre los conflictos y sobre el poder, pero
también sobre el estudio de los referentes simbdlicos y del analisis de las
estructuras sociales profundas; lo que abre nuevas pistas para el desarrollo.
El empoderamiento esta pues considerado como el proceso de adquisicion
«de poder» en el ambito individual y colectivo. En primer lugar, designa en
el individuo o en una comunidad, la capacidad de actuar de forma
autébnoma, pero a la vez los medios necesarios y el proceso para lograr esta
capacidad de actuar, de toma de decisiones en sus elecciones de vida y de

sociedades

El empoderamiento esta visto de esta forma como un proceso, una

construccion de identidad dinamica con una doble dimensién: individual y

colectiva. Este enfoque del poder va a ser retomado por varias instituciones

feministas y ONG de desarrollo, las cuales abordan el proceso de

empoderamiento distinguiendo cuatro niveles de poder:

El «poder sobrex»: esta nocion esta basada en las relaciones, bien de
dominacion, bien de subordinacion, mutuamente exclusivas. Supone que el
poder sélo existe en cantidad limitada, es un poder que se ejerce sobre
alguien o, de manera menos negativa, que permite «guiar al otro». Suscita

resistencias que pueden ser pasivas o activas;

El «poder dex»: un poder que comprende la capacidad de tomar decisiones,
de tener autoridad, de solucionar los problemas y de desarrollar una cierta
creatividad que haga a la persona apta para hacer cosas. La nocidén hace
referencia, pues, a las capacidades intelectuales (saber y saber hacer) y a
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los medios econdmicos: al acceso y al control de los medios de produccién

y de los beneficios (tener);

El «poder con»: poder social y politico, hace hincapié en la nocién de
solidaridad, la capacidad de organizarse para negociar y defender un
objetivo comun (derechos individuales y colectivos, ideas politicas: lobby,
etc.). Colectivamente, la gente siente que tiene poder cuando se organiza y
se une en la persecucion de un objetivo comun o cuando comparte la

misma vision;

El «poder interior»: esta nocion de poder se refiere a la imagen de si
mismo, la autoestima, la identidad y la fuerza psicoldgica (saber ser). Hace
referencia al individuo; y como éste, mediante el auto analisis y el poder

interior, es capaz de influir en su vida y proponer cambios.

La nocion de empoderamiento entra, pues, en una vision de adquisicion de
poder, de control sobre su vida y la capacidad de hacer elecciones. Esta
nocion de «capacidad de hacer elecciones» ha sido ampliamente debatida
por A. Sen (2000) y retomada por N. Kabeer (2001), quien la ampli6 a la
nocion de capacidad de las personas para disponer de las cosas y hacer

elecciones.

La ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres de Quintana Roo del 2009 la

define en su articulo quinto parrafo cuarto como “el proceso por medio del cual

una persona logra conducirse con autonomia y autoindependencia, ejerciendo

plenamente sus derechos y toma de decisiones libremente, sin coacciones ni

imposiciones de ningun tipo” (Congreso Quintana Roo, 2009)

El empoderamiento de las mujeres y las nifias es un objetivo fundamental para

resolver otros problemas como la pobreza, la violencia y la inseguridad, y ademas
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en lo que respecta a la trata, significaria un gran avance en las medidas de

proteccion ya que se podria disminuir el nivel de vulnerabilidad.

3.4.6 La sororidad entre las mujeres

La Direccion General de Formacion Integral refiere: (Direccion General de

Formacion Integral , 2014)

El concepto de per es un término que no es de dominio publico y que
resulta extrafio para hombres y mujeres, incluso desconocido. Nace en el
seno de los movimientos feministas y es un aporte de una figura académica

referencial del feminismo contemporaneo Marcela Lagarde.

En el concepto de sororidad subsiste la posibilidad de replantear una idea
erronea muy antigua: la rivalidad entre mujeres; es una opcion critica para
romper el viejo mito simbdlico de que “mujeres juntas ni difuntas”, refran
que desde una vision patriarcal, ha colocado histéricamente a las mujeres
en espacios separados, como enemigas, confabuladoras y saboteadoras,
hasta el grado de que existe la fama de que el trabajo entre mujeres es
imposible, que no pueden ser buenas amigas por los recelos que se tienen,
pues si se juntan, se desgarran las vestiduras y atentan contra su propio

género.

Por su parte el refiere: (Instituto Veracruzano de las Mujeres , 2009)
Como sostiene Marcela Lagarde, feminista y antropdloga mexicana, “la
alianza de las mujeres en el compromiso es tan importante como la lucha

contra otros fendmenos de la opresion y por crear espacios en que las

mujeres puedan desplegar nuevas posibilidades de vida”.
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En este contexto surge el concepto de sororidad, el cual se refiere a una
nueva experiencia practica, intelectual y politica entre mujeres que pretende

materializarse en acciones especificas.

La palabra sororidad deriva de la hermandad entre mujeres, el percibirse
como iguales que pueden aliarse, compartir y, sobre todo, cambiar su
realidad debido a que todas, de diversas maneras, hemos experimentado la

opresion.

De acuerdo con Marcela Lagarde, en un texto sobre cultura feminista, las
francesas como Gisele Halimi llaman a esta nueva relacion entre las
mujeres “sororite”, del latin sor, cuyo significado es hermana. Las italianas

dicen “sororita”, y las feministas de habla inglesa la llaman “sisterhood”.

Sin embargo, la acepcion para esos vocablos es la misma: “amistad entre
mujeres diferentes y pares que se proponen trabajar, crear y convencer,
que se encuentran y reconocen en el feminismo, para vivir con un sentido

profundamente libertario”, segun palabras de Lagarde.

Asimismo, explica que la sororidad comprende la amistad entre quienes han
sido criadas en el mundo patriarcal como enemigas, y entendiendo como
mundo patriarcal el dominio de lo masculino, de los hombres y de las

instituciones que reproducen dicho orden.

Agrega que la sororidad esta basada en una relacion de amistad, pues en
las amigas las mujeres encontramos a una mujer de la cual aprendemos y a
la que también podemos ensenar, es decir, una persona a quien se

acompafna y con quien se construye.

Habla también de que en esta relacién, unas son el espejo de las otras, lo

que permite a las mujeres reconocerse “a través de la mirada y la escucha,
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de la critica y el afecto, de la creacion, de la experiencia” de otras mujeres.
Por ello, afirma que en la sororidad se encuentra la posibilidad de eliminar

la idea de enemistad histérica entre mujeres.

De esta forma, el feminismo propone que este concepto vaya mas alla de la
solidaridad. La diferencia radica en que la solidaridad tiene que ver con un
intercambio que mantiene las condiciones como estan, mientras que la

sororidad tiene implicita la modificacién de las relaciones entre mujeres.

En resumidas cuentas, la sororidad se traduce en hermandad, confianza,
fidelidad, apoyo y reconocimiento entre mujeres para construir un mundo
diferente; percatarse que desde tiempos antiguos hay mujeres que trabajan
para lograr relaciones sociales favorables para ellas y para nosotras,

recordando siempre que todas somos diversas y diferentes.

Monserrat Barba Pan explica: (Barba, Qué es sororidad, 2015)

Sororidad o hermanamiento femenino, (lo que en inglés se conoce como
'sisterhood’, en francés ‘'sororité'y en italiano 'sororita”) se ha convertido en

un concepto habitual del feminismo actual.

El término proviene del latin 'soror' (hermana) y su significado tiene que ver
con la solidaridad femenina, que ha existido siempre, tanto para compartir
conocimientos sobre crianza o salud reproductiva como para educar a los
hijos, sacar adelante a la sociedad mientras los hombres estaban en la

guerra o compartir libros prohibidos para las mujeres.
Pero la sororidad va mas alla: propone una solidaridad transformadora para

defenderse, apoyarse y luchar contra el patriarcado, conscientes de la
existencia de una discriminacion y de unos problemas compartidos por el
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hecho de ser mujeres. Y apela también a una espiritualidad propia de las

mujeres y a la busqueda de espacios comunes.

La antropologa mexicana Marcela Lagarde es la principal referencia actual
a la hora de hablar de sororidad, que define como "Una dimensién ética,
politica y practica del feminismo contemporaneo. Es una experiencia de las
mujeres que conduce a la busqueda de relaciones positivas y la alianza
existencial y politica, cuerpo a cuerpo, subjetividad a subjetividad con otras
mujeres, para contribuir con acciones especificas a la eliminacion social de
todas formas de opresion y al apoyo mutuo para lograr el poderio genérico

de todas y el empoderamiento vital de cada mujer”.

Ya en el siglo XV, Cristina de Pisan, la primera escritora profesional
documentada, planteaba en 'La ciudad de las damas' un espacio social y

politico exclusivo para mujeres.

El feminismo en si mismo, como movimiento y ética, es pura sororidad. Las
mujeres (asi ha sido y es mayoritariamente) han sido las que le dieron
sentido y se articularon en torno a una filosofia transformadora que no solo
nos permite crecer como grupo Yy luchar contra las desigualdades por razon
de género sino que también es una fuente inagotable

de empoderamiento personal.
No es extrafio oir a companeras que explican que el feminismo "les ha
quitado la venda", "les ha abierto los ojos", les ha hecho mas conocedoras

de lo que son y mas cercanas a otras mujeres.

La sororidad logré un enorme desarrollo gracias al feminismo radical de

finales de los 60 y la década de los 70.
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Siguiendo las teorias de Lagarde, la sororidad define este pacto dentro de
un nuevo feminismo que tiene que como principales caracteristicas la
recuperacion de la historia de las mujeres, ser una filosofia critica con
el androcentrismo y proponer una nueva vision y valores en las relaciones
humanas en las que dejen de predominar roles asociados tradicionalmente

a lo masculino, como la competitividad o la agresividad.

Precisamente, gracias a la sororidad, es posible preservar ese nucleo
fundamental del feminismo, ahora que en el ambito anglosajén y, por
extension también en el latino, se difunden proyectos para implicar a los

hombres en la igualdad y trabajar en una nueva masculinidad.

3.4.7 Los estereotipos de género

Andrea Velandia Morales y Javier Rozo Pardo en su investigacion “Estereotipos
de género, sexismo y su relacion con la psicologia del consumidor” refieren:
(Velandia, 2009)

En relacién a los estereotipos, se puede decir que estos permiten percibir a
los individuos como miembros de una categoria; asumiendo que tienen
cualidades relevantes de ésta sin necesidad de verificar su existencia, por
ello se dice que se caracterizan por la inercia (Garcia-Marques & Mackie,
1999). Estos pueden constituir una exageracion de la realidad que en
algunos casos ayuda a justificar el orden social, por lo que se han
identificado como una de las principales causas del prejuicio hacia los
grupos (Tajfel & Turner, 1979; Tajfel, 1981); donde variables como el sexo,
la edad y la raza son las mas utilizadas para categorizar a los individuos y

estereotiparlos.
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En las investigaciones realizadas, se ha encontrado que los estereotipos
asignados a los miembros de grupos de bajo estatus se asocian con un alto
nivel de sociabilidad y el uso de estrategias de poder suaves; tales como la
persuasion. Del mismo modo, se ha detectado que a los roles masculinos
se les otorgan caracteristicas como la competencia, el heroismo, los
beneficios materiales y roles publicos; mientras que a los roles femeninos
se les adhieren caracteristicas como la familia, la amistad, la calidez, la
comprensién y roles privados (dentro del hogar) (Royo-Vela, Aldas-
Manzano, Kuster & Vila, 2008; Vigorito & Curry, 1998).

Asi, es mas probable que las mujeres que no actuen de acuerdo a estas
prescripciones sean castigadas por no seguir las indicaciones sociales de
agradabilidad y calidez. Por ejemplo la mujer profesional que trabaja fuera
del hogar, al ir contra las prescripciones sociales, es vista como
competente, pero al mismo tiempo se le cataloga de insensible (Rudman &
Glick, 1999), hostil, cruel o egoista (Correll, Thébaud & Bernard, 2007) y
cuanto mas desarrolle su competencia, esto sera mas fuerte, lo que no

ocurre con los hombres.

Esto es también es explicado porque por la relativa estabilidad y poca
flexibilidad de la variable género, ya que aunque se presenta informacién en
contra del estereotipo (Mujer ejecutiva — competente), como se requiere un
nuevo procesamiento de informacion para disminuir la incongruencia
encontrada; lo que suele ocurrir es que en lugar de modificar el estereotipo
por completo se crea una sub categoria dentro del grupo estereotipado; lo
que puede usarse para juzgar y discriminar a este tipo de individuos, por
verlos mas amenazantes (Duckitt, Wagner, Du Plessis & Birum, 2002), lo
que ayudaria a entender por qué una mujer que obtiene poder y autoridad
en su trabajo (caracteristicas poco prescriptivas de las mujeres) pueden ser

discriminadas y juzgadas como diferentes del resto de las mujeres, en lugar
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de modificar el estereotipo femenino en su totalidad (Garcia-Marques &
Mackie, 1999; Camussi & Leccarddi, 2005).

Monserrat Barba Pan al respecto dice: (Barba, ¢;Qué son los estereotipos de
género?, 2015)

Los estereotipos de género no siempre coinciden de una sociedad a otra, y
condicionan nuestra manera de pensar, vivir y prejuzgar a las personas.
Limitan y coartan las aspiraciones y deseos propios y ajenos ademas
de establecer modelos rigidos de lo que debe ser un hombre y una mujer,

dos categorias rigidas ya de por si.

Asi, influyen tanto la forma en la que expresamos o reprimimos nuestras
emociones (la sensualidad, el dolor o la tristeza, en el caso de ellos; o laira,
la competitividad o la valentia, en caso de ellas) como en aspectos tan
diversos como nuestra manera de vestir, relacionarnos, elegir una

profesion, escoger pareja o hacer deporte.

Se definen como "los mitos, los habitos o los rasgos fisicos y psiquicos que
las culturas determinan como apropiados (virtudes) o inapropiados

(defectos) para cada sexo".

Los estereotipos se transmiten de generacion en generacion y su origen es
cultural. Pueden modificarse socialmente, pero este proceso requiere de
cambios tanto individuales como colectivos ya que son construidos por un
grupo social para tratar de controlar o ejercer un poder sobre el resto. En

los estereotipos esta el origen de la discriminacion.

En el caso del género, la sociedad patriarcal y androcéntrica ha creado y
alimentado desde el estado arcaico todo un sistema de estereotipos que
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favorecen a los hombres y perjudican a las mujeres. Y, aunque
pueda parecer que hagan que la vida sea mas sencilla, al marcar un camino
de comportamiento, generan conflictos en las personas que, por sus rasgos
biolégicos o su autoconocimiento y manera de entender la libertad de
pensamiento, se rebelan contra ellos y reivindican su auténtico yo. En los

estereotipos esta el origen de la discriminacion.

Desde la educacion sexista, se trata de transmitir a los nifios y nifias estas
diferencias sociales, y por tanto construidas, como si fueses bioldgicas,
ocultando la verdadera naturaleza de las personas. Un hombre o una mujer
capaces de librarse de los estereotipos sexistas seran mas libres y felices,

ademas de mas empatico y receptivo con los demas.

Las frases comunes que basan en falsos estereotipos de género

e Las mujeres son dependientes y los hombres valientes.

o Las mujeres son sensibles y delicadas, y los hombres bruscos y duros.

e Ellas son mejores cuidadoras que ellos y son mas aptas para las tareas
domésticas.

e Los hombres sélo piensan en el placer del sexo y las mujeres en el sexo
como via para ser madres.

e Las mujeres son menos activas sexualmente que los hombres.

e Las mujeres no saben negociar porque no son competitivas.

e Una mujer que tiene éxito en el mundo empresarial no es competitiva sino
ambiciosa o agresiva.

e Los nifios son mas activos y violentos; las nifias mas pasivas y reflexivas.

e Las mujeres visten para seducir o ser seducidas. Los hombres pensando en
su rol profesional o con prendas deportivas.

e Las mujeres son mas consumidoras que los hombres, y ellos mejores

tomando decisiones sobre el dinero.
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CAPITULO IV: LA TRATA DE
PERSONAS EN EL CONTEXTO
JURIDICO MEXICANO
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4.1 Proteccion legal a nivel nacional

4.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de
febrero de 1857 en el titulo primero del capitulo | denominado De los derechos
humanos y sus garantias, segun la reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion del 10 de junio de 2011, establece en su articulo 1°:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Por lo que es evidente que la trata de personas es una grave violacion de
innumerables derechos humanos, y dado a que la ya citada constitucion es el
maximo ordenamiento juridico mexicano y de esta emanan los demas
ordenamientos reguladores especializados en este delito, se debe tomar como
base juridica para defender y garantizar la libertad, integridad y seguridad de toda

persona.

Es por esto que la penalizacion de la trata de personas se fundamenta en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la proteccion
irrestricta de la libertad, asi como en diversos tratados internacionales para la
erradicacién de la trata de personas en sus diversas modalidades, particularmente

la de explotacion sexual y laboral.
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Asimismo en el articulo citado anteriormente se establece en parrafos

consecuentes:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Por lo tanto es obvio el incumplimiento de esta hipdtesis ya que al menos 20
millones de personas en el mundo son victimas de trata de personas, quedando
vulnerados los derechos que ésta garantiza, y es que al ser un porcentaje
sumamente elevado, y con mucha diferencia respecto a la trata de hombres, se

advierte una marcada discriminacion hacia la mujer.

4.1.2 Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos
en materia de trata de personas y para la proteccioén y asistencia
a las victimas de estos delitos.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012 es una ley
reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, parrafo primero, en
materia de trata de personas, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y es de orden publico e interés social.
En su capitulo II, denominado “De los delitos en materia de trata de personas”, se
procede a establecer la pena que ha de imputarse a quien resulte culpable de la

accion que en cada hipétesis se describe a continuacion:

e Articulo 10
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Toda accidbn u omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 anos de
prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados

en esta Ley y en los cédigos penales correspondientes.

e Articulo 11

A quien tenga o mantenga a otra persona en una situacion de esclavitud, sera
sancionado con pena de 15 a 30 afos prisién y de un mil a 20 mil dias multa.
Se entiende por esclavitud el dominio de una persona sobre otra, dejandola sin
capacidad de disponer libremente de su propia persona ni de sus bienes y se

ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del derecho de propiedad.

e Articulo 12

A quien tenga o mantenga a una persona en condicion de siervo sera sancionado

con pena de 5 a 10 afios de prision y de un mil a 20 mil dias multa.

Tiene condicion de siervo:

Por deudas: La condicidon que resulta para una persona del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien
sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios
prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no
se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios

Por gleba: Es siervo por gleba aquel que:

a) Se le impide cambiar su condicién a vivir o a trabajar sobre una tierra que

pertenece a otra persona;
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b) Se le obliga a prestar servicios, remunerados o no, sin que pueda abandonar la

tierra que pertenece a otra persona;

c) Ejerza derechos de propiedad de una tierra que implique también derechos

sobre personas que no puedan abandonar dicho predio.

e Articulo 13

Sera sancionado con pena de 15 a 30 afos de prision y de un mil a 30 mil dias
multa, al que se beneficie de la explotacién de una o mas personas a través de la
prostitucién, la pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden sexual,

el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante:

I. El engafio;

Il. La violencia fisica o moral;

lll. El abuso de poder;

IV. El aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad;

V. Dafio grave o amenaza de dafio grave; o

VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su situacién migratoria
en el pais o cualquier otro abuso de la utilizacién de la ley o procedimientos

legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta a las exigencias del activo.

Tratandose de personas menores de edad o personas que no tiene la capacidad
de comprender el significado del hecho no se requerira la comprobacion de los

medios a los que hace referencia el presente articulo.

e Articulo 14

Sera sancionado con pena de 10 a 15 afios de prision y de un mil a 30 mil dias
multa, al que someta a una persona o se beneficie de someter a una persona para

que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de la produccion de
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material pornografico, o engarfie o participe en engafiar a una persona para prestar

servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

e Articulo 15

Sera sancionado con pena de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a 30 mil dias
multa, al que se beneficie econdmicamente de la explotacion de una persona
mediante el comercio, distribucion, exposicidén, circulacion u oferta de libros,
revistas, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes u
objetos, de caracter lascivo o sexual, reales o simulados, sea de manera fisica, o a

través de cualquier medio.

No se sancionara a quien incurra en estas conductas con material que signifique o
tenga como fin la divulgacién cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la
educaciéon sexual o reproductiva. En caso de duda sobre la naturaleza de este
material, el juez solicitara dictamen de peritos para evaluar la conducta en

cuestion.

e Articulo 16

Se impondra pena de 15 a 30 afos de prision y de 2 mil a 60 mil dias multa, asi
como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito, incluyendo
la destruccion de los materiales resultantes, al que procure, promueva, obligue,
publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier medio, a una persona menor de
dieciocho afos de edad, o que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar actos sexuales
o de exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o simulados, con el objeto
de producir material a través de video grabarlas, audio grabarlas, fotografiarlas,
filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, sistemas de
computo, electronicos o sucedaneos, y se beneficie econdmicamente dela

explotacion de la persona.
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Si se hiciere uso de la fuerza, el engafo, la violencia fisica o psicologica, la
coercién, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, las adicciones,
una posiciéon jerarquica o de confianza, o la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra o cualquier otra circunstancia que disminuya o elimine la voluntad de la
victima para resistirse, la pena prevista en el parrafo anterior se aumentara en una

mitad.

Se impondran las mismas sanciones previstas en el primer parrafo del presente
articulo, a quien financie, elabore, reproduzca, almacene, distribuya, comercialice,
arriende, exponga, publicite, difunda, adquiera, intercambie o comparta, por

cualquier medio, el material a que se refieren las conductas anteriores.

e Articulo 17

Se impondra pena de 5 a 15 afos de prision y de un mil a 20 mil dias multa al que
almacene, adquiera o arriende para si o para un tercero, el material a que se

refiere el articulo anterior, sin fines de comercializacién o distribucion.

e Articulo 18

Se impondra pena de 15 a 25 afos de prision y de un mil a 20 mil dias multa, al
que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que una o
mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de
que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias
personas menores de dieciocho afos de edad, o con una o varias personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo, y se beneficie econdmicamente

de ello.
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e Articulo 19.

Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prisiéon y de 4 mil a 30 mil dias
multa, el que contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los servicios
sexuales y la induzca a realizarlos, bajo engafio en cualquiera de las siguientes

circunstancias:

I. Que el acuerdo o contrato comprende la prestacion de servicios sexuales; o
Il. La naturaleza, frecuencia y condiciones especificas; o

lll. La medida en que la persona tendra libertad para abandonar el lugar o la zona
a cambio de la realizacion de esas practicas; o

IV. La medida en que la persona tendra libertad para dejar el trabajo a cambio de
la realizacion de esas practicas; o

V. La medida en que la persona tendra posibilidad de salir de su lugar de
residencia a cambio de la realizacion de esas practicas; o

VI. Si se alega que la persona ha contraido o contraera una deuda en relacién con
el acuerdo: el monto, o la existencia de la suma adeudada o supuestamente

adeudada.

e Articulo 20.
Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prision y de 4 mil a 30 mil dias
multa, el que, obteniendo beneficio econémico para si o para un tercero, contrate
aun sea licitamente, a otra para la prestacion de servicios sexuales en las

circunstancias de las fracciones Il al VI del articulo anterior.

e Articulo 21.
Sera sancionado con pena de 3 a 10 anos de prision, y de 5 mil a 50 mil dias
multa, quien explote laboralmente a una o mas personas.
Existe explotacién laboral cuando una persona obtiene, directa o indirectamente,

beneficio injustificable, econdmico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el
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trabajo ajeno, sometiendo a la persona a practicas que atenten contra su dignidad,

tales como:

I. Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de
acuerdo a la legislacion laboral o las normas existentes para el desarrollo
de una actividad o industria;

ll. Existencia de una manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo
realizado y el pago efectuado por ello, o

lll. Salario por debajo de lo legalmente establecido.

e Articulo 22:

Sera sancionado con pena de 10 a 20 afos de prision, y de 5 mil a 50 mil dias

multa, quien tenga o mantenga a una persona en trabajos forzados.

Hay trabajo forzado cuando el mismo se obtiene mediante:

. Uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza, coercion fisica, o amenazas de
coercion fisica a esa persona o a otra persona, o bien utilizando la fuerza o la
amenaza de la fuerza de una organizacion criminal,

Il. Dafio grave o amenaza de dafo grave a esa persona que la ponga en
condiciones de vulnerabilidad;

lll. El abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su situacion
migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso en la utilizacién de la ley o
proceso legal, que provoca que el sujeto pasivo se someta a condiciones injustas

0 que atenten contra su dignidad.

e Articulo 24

Sera sancionado con prisién de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil dias multa, a quien

utilice a una persona para realizar actos de mendicidad.
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Se entiende por explotaciéon de la mendicidad ajena, obtener un beneficio al
obligar a una persona a pedir limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a
la amenaza de dano grave, un dano grave o al uso de la fuerza u otras formas de

coaccion, o el engano.

Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas menores
de dieciocho anos, mayores de setenta, mujeres embarazadas, personas con
lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o psicoldgica, se impondra pena de

9 a 15 afos de prision y de un mil a 25 mil dias multa.

e Articulo 25.

Sera sancionado con pena de 10 a 20 afos de prision y de un mil a 20 mil dias
multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho afos en cualquiera de las
actividades delictivas sefialadas en el articulo 20 de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada.

e Articulo 26

Se impondra pena de 20 a 40 anos de prision y de 2 mil a 20 mil dias multa, al
padre, madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la
conducta que entregue o reciba de forma ilegal, ilicita, irregular o incluso mediante
adopcion, a una persona menor de dieciocho afnos con el fin de abusar o explotar
de ella sexualmente o cualquiera de las formas de explotacion a que se refiere el
articulo 10 de la presente Ley. En todos los casos en que se acredite esta

conducta se declarara nula la adopcién.
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e Articulo 27

Se impondra pena de 3 a 10 afios de prision y de 500 a 2 mil dias multa, al que
entregue en su caracter de padre o tutor o persona que tiene autoridad sobre
quien se ejerce la conducta o reciba a titulo oneroso, en su caracter de adoptante

de forma ilegal, ilicita o irregular, a una persona menor de dieciocho afios.

En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula la
adopcion.

No se procedera en contra de quien de buena fe haya recibido a una persona en
condicion irregular, con el fin de integrarla como parte de su nucleo familiar con

todas sus consecuencias.

e Articulo 28.

Se impondra pena de 4 a 10 afnos de prisiéon y de 200 a 2 mil dias multa, ademas

de la declaratoria de nulidad de matrimonio, al que:
I. Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita o a cambio de
pago en dinero o en especie entregada a sus padres, tutor, familia o a cualquier

otra persona o grupo de personas que ejerza una autoridad sobre ella;

Il. Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de prostituirla o

someterla a esclavitud o practicas similares;

lll. Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera

gratuita o de otra manera.

e Articulo 29
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Se impondra pena de 20 a 40 afios de prision y de 2 mil a 30 mil dias multa, al que
realice explotacion sexual aprovechandose de la relacion matrimonial o
concubinato. En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara

nulo el matrimonio.

e Articulo 30

Se impondra pena de 15 a 25 afos de prision, y de 2 mil a 30 mil dias multa, a
quien realice la extraccion, remocién u obtencién de un 6rgano, tejido o células de
seres humanos vivos, a cambio de un beneficio o a través de una transaccion
comercial, sin incluir los procedimientos meédicos licitos para los cuales se ha
obtenido el debido consentimiento, en los términos de lo establecido por la Ley

General de Salud.

e Articulo 31

Se impondra pena de 3 a 5 afos de prision y de 2 mil a 30 mil dias multa a quien
aplique sobre una persona o un grupo de personas procedimientos, técnicas o
medicamentos no aprobados legalmente y que contravengan las disposiciones

legales en la materia.

e Articulo 32

Se impondra pena de 2 a 7 afos de prision y de 500 a 2 mil dias multa al que, en
cualquier medio impreso, electrénico o cibernético contrate, de manera directa o
indirecta, espacios para la publicacion de anuncios que encuadren en los
supuestos de publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar, promover o
procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la

presente Ley.
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e Articulo 33

Se aplicara pena de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a 20 mil dias multa a quien
dirija, gestione o edite un medio impreso, electronico o cibernético que,
incumpliendo lo dispuesto con esta Ley publique contenidos a través de los cuales
facilite, promueva o procure cualquiera de las conductas delictivas objeto de la

misma.

e Articulo 34

Al que dé en comodato, en arrendamiento o alquile un bien inmueble, casa o
habitacion, con conocimiento de que sera utilizado para la comision de cualquiera
de las conductas sefaladas en el presente capitulo, sera sancionado con pena de

2 a 7 anos de prision y de 10 mil a 20 mil dias multa.

e Articulo 35

Se sancionara con pena de 2 a 40 afios de prision y de un mil a 25 mil dias multa,
ademas de las que resulten por la comision de conductas previstas en otros
ordenamientos legales aplicables, al que, a sabiendas de su situacion de trata,
adquiera, use, compre, solicite o alquile servicios de una persona para cualquiera

de los fines previstos en los delitos materia de la presente Ley.

e Articulo 36

Ademas de lo que al respecto disponga el Codigo Penal Federal, se aplicara pena
de 3 a 6 anos de prisién y de un mil a 10 mil dias multa, al que divulgue, sin motivo
fundado, informacion reservada o confidencial relacionada con los delitos,
procesos y personas objeto de esta Ley o relacionada con el Programa de

Proteccién de Victimas, Ofendidos y Testigos.
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Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una institucion de seguridad publica,
de procuracién de justicia, de los centros de reclusion preventiva o penitenciaria, o
del poder judicial la pena sera de seis a doce afios de prisiéon y de 2 mil a 15 mil

dias multa.

e Articulo 37

No se procedera en contra de la victima de los delitos previstos en esta Ley por
delitos que hubiesen cometido mientras estuvieran sujetas al control o amenaza

de sus victimarios, cuando no les sea exigible otra conducta.

e Articulo 38

Las victimas extranjeras de delitos en materia de trata de personas, no seran
sujetas a las sanciones previstas en la Ley de Migracién u otros ordenamientos
legales, por su situacion migratoria irregular o por la adquisicion o posesion de
documentos de identificacion apdcrifos. Tampoco seran mantenidas en centros de
detencion o prision en ningun momento antes, durante o después de todos los

procedimientos administrativos o judiciales que correspondan.

e Articulo 40
El consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea su edad y en
cualquier modalidad de los delitos previstos en esta Ley no constituira causa

excluyente de responsabilidad penal.

En un reportaje de la plataforma virtual “Animal Politico” fechada en 2015 se

reporta lo siguiente: (Animal Politico, 2015)
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En términos juridicos la trata de personas es un delito grave en México. De
acuerdo con la Ley General en la materia, las sentencias para quien sea
hallado culpable pueden alcanzar hasta los 30 o 40 afos de prision sin

derecho a obtener ningun beneficio de pre liberacién.

Pero en cuanto al desarrollo de los casos denunciados la Procuraduria
reportd menos de 125 personas detenidas y consignadas, es decir, apenas

una por cada siete averiguaciones en promedio.

El problema mas alla de la legislacion esta en las investigaciones. La
Comision Nacional de los Derechos Humanos dio a conocer en un informe
que apenas el 7.2 por ciento de las averiguaciones federales y locales que

se inician por trata de personas terminan en una sentencia condenatoria.

La vocera de incidencia en Politicas Publicas de Amnistia Internacional,
Chasel Colorado, subrayé que la dimension de la trata es todavia peor que
la que reflejan las cifras, por los casos que no se denuncian sobre todo
cuando los afectados son migrantes, y dijo que las investigaciones de este
delito en México adolecen de falta de metodologias conjuntas, proteccién a

testigos, atencidn a victimas, entre otros.

Rosy Orozco, ex diputada federal y activista presidenta de la asociacion
civil Comisién Unidos contra la Trata, dijo que a nivel federal los resultados
de FEVIMTRA son pobres para lo que cuesta esa fiscalia —mas de 250
millones solo en esta administracion — pero revel6 también que hasta
ahora solo ocho estados han transparentado sus resultados en materia de

prevencion y persecucion del delito de trata.

FEVIMTRA dio a conocer una estadistica actualizada que contabiliza, de
enero del 2008 a mayo de este ano, un total de 707 averiguaciones por
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trata de personas iniciadas ante el Ministerio Publico Federal. Se trata en

promedio de un caso cada cuatro dias.

El crecimiento en el numero de denuncias ha sido practicamente sostenido
afo con ano. Mientras que en el 2008 la Fiscalia registr6 25 casos para el
2010 sumaron 97 averiguaciones, es decir practicamente el triple. En 2014
el numero de casos ascendio hasta los 178 lo que significa un crecimiento

del 602 por ciento en la incidencia de este delito.

Por lo que respecta a 2015, los datos sefalan que solo de enero a mayo se
abrieron 56 averiguaciones previas por trata, cifra que ya supera al total de
indagatorias del 2008 y el 2009. El lado positivo es que de continuar esa
tendencia, este afio podria cerrar con menos casos, algo que no ocurre en

casi un lustro.

4.1.3 Cédigo Penal Federal

El Cdédigo Penal Federal en su titulo octavo titulado “Delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad” Capitulo Il “Pornografia de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo”

establece en su articulo 202 que:

“Comete el delito de pornografia de personas menores de dieciocho anos
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
quien procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a una o
varias de estas personas a realizar actos sexuales o de exhibicionismo
corporal con fines lascivos o sexuales, reales o simulados, con el objeto de

video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de
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anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red publica o
privada de telecomunicaciones, sistemas de computo, electrénicos o
sucedaneos. Al autor de este delito se le impondra pena de siete a doce

afnos de prision y de ochocientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, flme o describa actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o sexuales, reales o simulados, en que
participen una o varias personas menores de dieciocho afios de edad o una
0 varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo,
se le impondra la pena de siete a doce afios de prision y de ochocientos a
dos mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y

productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene, distribuya,
venda, compre, arriende, exponga, publicite, transmita, importe o exporte el

material a que se refieren los parrafos anteriores”.

Ademas el articulo 202 BIS establece que:

“Quien almacene, compre, arriende, el material a que se refieren los
parrafos anteriores, sin fines de comercializacion o distribucién se le
impondran de uno a cinco afios de prision y de cien a quinientos dias multa.

Asimismo, estara sujeto a tratamiento psiquiatrico especializado”.

En el capitulo Ill se hace alusién a una de las modalidades de la explotacién
sexual siendo este el turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo el cual
en su articulo 203 establece:
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“Comete el delito de turismo sexual quien promueva, publicite, invite, facilite
o gestione por cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior
o exterior del territorio nacional con la finalidad de que realice cualquier tipo
de actos sexuales reales o simulados con una o varias personas menores
de dieciocho afos de edad, o con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias

personas que no tienen capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra una pena de siete a doce anos de

prision y de ochocientos a dos mil dias multa”.

El articulo 203 BIS establece:

“A quien realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con
una o varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o
varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo,
en virtud del turismo sexual, se le impondra una pena de doce a dieciséis
afos de prision y de dos mil a tres mil dias multa, asimismo, estara sujeto al

tratamiento psiquiatrico especializado”.

El capitulo V denominado “La trata de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo” establece que en su
articulo 205 BIS que:

Seran imprescriptibles las sanciones sefaladas en los articulos 200, 201 y
204.
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Asimismo, las sanciones sefialadas en dichos articulos se aumentaran al
doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima,

alguna de las siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una relacion laboral,
docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una
subordinacion de la victima.

f) Quien se valga de funcion publica para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de
la victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de amistad, de

gratitud, o algun otro que pueda influir en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), c) y d) ademas de las sanciones
sefaladas, los autores del delito perderan la patria potestad, tutela o
curatela, segun sea el caso, respecto de todos sus descendientes, el
derecho a alimentos que pudiera corresponderle por su relacién con la

victima y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h) ademas de las sanciones sefaladas,
se castigara con destitucién e inhabilitacion para desempefar el cargo o
comision o cualquiera otro de caracter publico o similar, hasta por un tiempo

igual a la pena impuesta.
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En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o

relacidon con la victima.

El capitulo VI denominado “Lenocinio y Trata de Personas” establecia
anteriormente en su articulo 207 la trata de personas pero este ha sido derogado
al entrar en vigor la ley general la cual establece y detalla las penas que seran

impuestas a quienes resulten responsables de tal delito.

4.2 Legislaciéon en Quintana Roo

4.2.1 Coédigo Penal del Estado

El Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo establece en su titulo cuarto
“Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad” capitulo | “Corrupcion de
personas menores de edad o de quienes no tienen capacidad para comprender el

significado del hecho”, en su articulo 191 que:

A quien facilite o induzca a una persona menor de dieciocho afios de edad
0 que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a
realizar actos, de exhibicionismo corporales o sexuales, practicas sexuales,
a consumir algun narcético o bebida embriagante, a la comision de algun
delito o a formar parte de una asociacion delictuosa, se le aplicaran de
cuatro a once afnos de prisién, de cincuenta a doscientos dias multa y se le

inhabilitara para ser tutor.

Se aumentara la pena privativa de libertad hasta en una mitad mas al que

obligue a una persona menor de dieciocho afios de edad o que no tenga la

166



capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar una o varias

de las conductas anteriormente descritas.

Asimismo el articulo 192 titulado “Pornografia Infantil” sefala:

Comete el delito de pornografia infantil quien, a persona menor de

dieciocho anos:

l.- Induzca, incite, propicie, facilite u obligue a realizar actos de

exhibicionismo corporal o de pornografia;

Il.- Video grabe, audio grabe, fotografie o plasme en imagenes fijas o en
movimiento, realizando actos de exhibicionismo corporal o de pornografia;

lll.- Promueva, invite, facilite o gestione por cualquier medio, la realizacion
de actividades en las que se ofrezca la posibilidad de observar actos de
exhibicionismo corporal o de pornografia, que estén siendo llevadas a cabo

por persona menor de dieciocho afos de edad.

Comete también el delito de pornografia infantil el que siendo mayor de
edad, participe como activo o pasivo en los actos de exhibicionismo

corporal o de pornografia realizados por persona menor de edad.

Se entiende por actos de exhibicionismo corporal a toda representacion del

cuerpo humano, con fin lascivo sexual.

Se considera acto de pornografia a toda representacion realizada por
cualquier medio, de actividades lascivas sexuales explicitas, reales o
simuladas. Las fotografias, video grabaciones, audio grabaciones o las
imagenes fijas o en movimiento, impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios magnéticos, electronicos o de otro

tipo y que constituyan recuerdos familiares; los programas preventivos,
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educativos o de cualquier indole que disefien e impartan las instituciones
publicas, privadas o sociales que tenga por objeto la educacion sexual,
educacién sobre la funcion reproductiva, la prevencion de enfermedades de
transmision sexual o de embarazo de adolescentes, no constituyen

pornografia infantil.

La sancion por el delito de pornografia infantil sera de siete a veinte afios de
prision y de 400 a 500 dias multa. En todos los casos se aplicara también
como pena el decomiso de objetos, instrumentos y productos del delito,

respetando los derechos de terceros.

Cabe mencionar que el articulo 192 TER sefala:

También se entendera como pornografia infantil, aplicandose la misma

pena establecida en el articulo anterior, al que:

I.- Con o sin fines de lucro, fije, imprime o exponga de cualquier manera, los
actos de exhibicionismo corporal o de pornografia realizados por persona

menor de dieciocho anos de edad;

[I.- Con o sin fines de lucro, elabore, reproduzca, distribuya, venda,
arriende, posea, almacene, adquiera, publicite o transmita material que
contenga actos de exhibicionismo corporal o de pornografia realizados por

persona menor de dieciocho afios de edad;

[ll.- Dirija, administre o supervise cualquier tipo de banda y organizacion por
si 0 a través de terceros, con el propdsito de que se realicen las conductas
relacionadas con actos de exhibicionismo corporal o de pornografia

mencionados en las fracciones y en el articulo anterior.

El articulo 192-QUATER establece:
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Comete el delito de turismo sexual quien financie, promueva, publicite,
invite, facilite o gestione por cualquier medio para que una persona viaje al
interior o exterior del territorio del Estado de Quintana Roo con la finalidad
de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una
o varias personas menores de dieciocho afios de edad o que no tengan la

capacidad de comprender el significado del hecho.

Al autor de este delito se le impondra una pena de siete a quince afios de

prision y de trescientos a quinientos dias de multa.

A quien realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una
o varias personas menores de dieciocho afios de edad o que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho, en virtud de las
conductas antes descritas, se le impondra una pena de doce a dieciséis

afnos de prision y de doscientos a trescientos dias multa.

La trata de personas se encontraba establecida en el articulo 194 mismo que ha

sido derogado por la ley en materia de trata de personas en Quintana Roo.

4.2.2 Ley en Materia de Trata de Personas del Estado de Quintana
Roo

Publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha 23 de diciembre de 2014,
segun lo planteado en sus aspectos generales, tiene por objeto la prevencion,
investigacioén, persecucion, combate, sancion y erradicacion de los delitos en
materia de Trata de Personas, establecidos en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, asi como la proteccion,

atencion y asistencia a las victimas.

169


http://www.tsjqroo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3309:ley-en-materia-de-trata-de-personas&catid=160:leyes&Itemid=867
http://www.tsjqroo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3309:ley-en-materia-de-trata-de-personas&catid=160:leyes&Itemid=867

Es el instrumento normativo con el cual se pretende que el Estado elabore

politicas publicas encaminadas a concientizar y erradicar la Trata de Personas.

En su articulo 3 se declaran cuales han de ser los principios normativos que
regulen su ejecucion entre los cuales destacan: la perspectiva de género, misma
que enfoca y comprende las desigualdades socialmente construidas a fin de
establecer politicas para abatir estas brechas de desigualdad; la prohibicién de la
esclavitud y la discriminacién fundamentado en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; prohibicion de devolucion o expulsién lo
que significa que las victimas no seran repatriadas o enviadas a su lugar de origen
cuando su vida e integridad corran peligro; la reparacion del dafio que significa
que el Estado debe garantizar a la victima la restitucion de sus derechos,
indemnizacion y rehabilitacion por los dafos sufridos; garantia de no
revictimizacion asi como las medidas de atencion, asistencia y proteccion. Las
medidas beneficiaran a todas las victimas de los delitos previstos por la Ley

General.

En su articulo 5 la ley establece el ambito de competencia de la misma de la

siguiente forma:

Las autoridades estatales, en el &ambito de sus respectivas
atribuciones, seran competentes para conocer, investigar, perseguir,
combatir, procesar, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas, con excepcion de los supuestos previstos en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, de

competencia exclusiva de la Federacion.

En su articulo 7 se declara la supletoriedad de la esta ley con los Tratados

Internacionales vinculados a la Trata de Personas y las jurisprudencias que emita
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la Corte Interamericana de Derechos Humanos asi como las disposiciones de la

Ley General por mencionar algunos.

Asimismo en articulo 8 se establecen las atribuciones que corresponde al Estado
tales como la obligacion de formular politicas e instrumentar programas y acciones
para prevenir, sancionar y erradicar los delitos previstos en la Ley General, asi
como para la proteccion, atencién, rehabilitacién y recuperacion del proyecto de
vida de las victimas y posibles victimas, victimas indirectas y testigos de los

mismos.

De igual manera debe implementar, en coordinacion con la Federacion, programas
y proyectos de atencion, educacion, capacitacion e investigacion en materia de
esclavitud, trata de personas o explotacion e impulsar programas para prevenir los

factores de riesgo para posibles victimas.

Incluso debe de impulsar reformas legales que permitan el cumplimiento de los

objetivos de la Ley General.

El articulo 12 sefala que el Ejecutivo del Estado establecera una Comisién, que
tendra el caracter de permanente, la cual se denominara Comision
Interinstitucional contra los Delitos en materia de Trata de Personas del Estado de

Quintana Roo.

El articulo 13 establece el objeto de la mencionada Comision que sera coordinar
las acciones de los 6rganos que la integran para elaborar y ejecutar el Programa
Estatal, el cual debera incluir politicas publicas de proteccién, asistencia y atencion
a las victimas de la trata de personas, asi como aquellas tendientes a la
prevencion, sancion y el combate por parte del Estado frente a los delitos en
materia de trata de personas previstos en la Ley General.
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El articulo 14 establece que la Comisién estara integrada por los titulares de las
siguientes dependencias y entidades: El Gobernador del Estado; Secretaria de
Gobierno; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de Salud; Secretaria de
Desarrollo Social e Indigena; Secretaria de Educacion y Cultura; Secretaria de
Desarrollo Econdémico; Secretaria de Turismo; Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; Procuraduria General de Justicia del Estado; Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia; Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia; Instituto Quintanarroense de la Mujer; Los Presidentes Municipales de los
Ayuntamientos del Estado;. Un representante del Poder Judicial, nombrado por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y Un representante del Poder

Legislativo, nombrado por el Pleno.

El articulo 16 establece que la Comision Interinstitucional sera presidida por el
Gobernador del Estado, y el Secretario Técnico quien sera nombrado por el Titular

del Poder Ejecutivo del Estado.

El articulo 18 establece que dicha Comision podra crear Comisiones Especiales

para la atencion o seguimiento de asuntos que asi lo requieran.

De acuerdo con el articulo 19 las funciones principales son:

e Elaborar y coordinar la ejecucion del Programa Estatal;

e Desarrollar campanas de prevencion en materia de trata de personas;

e Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos
de coordinacion con las autoridades federales, estatales, asi como con los
Municipios;

e Dar seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan por la ejecucion
de los convenios y acuerdos de coordinacion;

e Capacitar a los servidores publicos y a la sociedad en general en materia
de derechos humanos;
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Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones de la trata de
personas tales como danos fisicos, psicologicos, adicciones, peligros de
contagio de infecciones de transmision sexual, entre otros, asi también
sobre las diversas modalidades de sometimiento en la comision de estos
delitos y los mecanismos para prevenirlos;

Informar y advertir al personal de hoteles, servicios de transporte publico,
restaurantes, bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de la
responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar o no impedir las
conductas inherentes a la trata de personas, asi como orientarlos en la
prevencion de estos delitos;

Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar la demanda que
provoca la trata de personas:

Recopilar, con la ayuda del Tribunal Superior de Justicia del Estado y de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y demas instituciones y
organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia
delictiva en materia de trata de personas, y

Elaborar un informe anual, el cual contendra los resultados obtenidos en el
Programa Estatal, que sera remitido al titular del Poder Ejecutivo y al

Congreso del Estado, para su conocimiento, entre otras.

Finalmente el articulo 24 establece que el Estado y los Municipios a través de sus

instancias competentes aplicaran medidas tales como la investigacién y el

establecimiento de campafas de informacion y difusion, asi como coordinar el

disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y econdmicas, encaminadas a

prevenir y combatir los delitos en la materia.

Accion de inconstitucionalidad (CNDH, 2015)

Es importante mencionar que la Ley de Trata del estado de Quintana Roo, fue

materia de una accion de inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional
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de Derechos Humanos y por la Procuraduria General de la Republica, en la cual
se reclama la inconstitucionalidad de los articulos 3°, ultimo parrafo, 6°, 7°, 8°, 11,
47, 48, 49, 50, 51, 52, de la Ley en Materia de Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo, contenida en el Decreto numero 252, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el dia veintitrés de diciembre de

dos mil catorce y emitidas por el Congreso del Estado de Quintana Roo.

Segun los argumentos vertidos por ambos 6rganos, los preceptos constitucionales

e internacionales que se estimaban violados eran los siguientes:

e De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en sus articulos 1°,
14, 16, 22, 27 y 73, fraccion XXI, inciso a), y del

e Del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en sus articulos 6.2, 7, 9.
1.By9.5.

Los derechos fundamentales que se estimaban violados son:

¢ Derecho a la seguridad juridica.

¢ Derecho al debido proceso.

¢ Derecho de las victimas de los delitos de trata de personas a la proteccion
especializada.

e Derecho de las victimas de los delitos de trata de personas a la Principio de
legalidad.

e Principio pro persona.

¢ Principios generales del sistema penal.

¢ Invasién de la competencia exclusiva del Congreso de la Unidn para expedir

la ley general en materia de trata de personas.
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Todo esto tuvo su origen en las reformas aplicadas el catorce de julio de 2011, a
los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Antes de dichas reformas el articulo 73 establecia en su fracciéon XXI:

Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse; expedir leyes generales en materia
de secuestro y trata de personas, que establezcan, como minimo, los tipos
penales y sus sanciones, la distribucién de competencias y la forma de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, asi como legislar en materia de delincuencia organizada (...)

Por tanto, se advierte que con la entrada en vigor de la referida
reforma constitucional, se modifico la distribucién de la potestad normativa punitiva
respecto del delito de trata de personas, ya que desde el quince de julio de dos mil
once (dia de la entrada en vigor del trasunto decreto) dicha facultad quedo

depositada, en exclusiva, en el Congreso de la Unidn.

En consecuencia se sefalaba en la Accion de Inconstitucionalidad que debe
estimarse que, constitucionalmente, el Congreso de la Unién es el unico facultado
para establecer, mediante una ley general, como minimo, los tipos y penas en
materia de trata de personas, ademas de senalar que la fraccion XXI del articulo
73 constitucional fue modificada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la

Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce, por lo que el estudio
del concepto de invalidez, se pedia se analizara a la luz del texto reformado de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es del tenor siguiente:

“Art. 73.- EI Congreso tiene facultad:
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XXI.- Para expedir:
a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas y
delitos electorales, que establezcan como minimo, los tipos penales

y sus sanciones. (...)”

Por tanto, debe ser este el texto constitucional sobre el que se hagan

valer los conceptos de invalidez esgrimidos.

A su vez, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el jueves
catorce de junio de dos mil doce, establece en su numeral 9, que en todo lo no
previsto en materia de investigacion, procedimientos y sanciones de los delitos
materia de esta Ley, las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal,
aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal Federal, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, del Cédigo Fiscal de la Federacién, de la Ley Federal de Extincion de

Dominio y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se sefalaba la inconstitucionalidad de los articulos 3°, ultimo parrafo, 6°, 7°, 8°,
11, 47, 48, 49, 50, 51, 52, de la Ley en Materia de Trata de Personas del Estado
de Quintana Roo, por su inadecuacion con el texto constitucional y tratados
internacionales en materia de derechos humanos, ya que dichos numerales,
prevén la supletoriedad de normas procesales locales, asi como para la
reparacion del dafio, tratandose de trata de personas, reglamentacién que ya se
prevé en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, lo que trae como consecuencia, una invasion de competencia al
tratarse de una reserva expresa a favor del Congreso de la Union y una
incertidumbre juridica al existir dos normas una General y otra local que regulan

los mismos supuestos.
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Ese Alto Tribunal ha sefalado que debe entenderse que en materia
de trata de personas, por mandato constitucional, los tipos penales y las sanciones
que les corresponden deben encontrarse previstos en la propias leyes generales,
esto es, que su establecimiento se encuentra reservado al Congreso de la Unién,
excluyéndose por tanto a los demas niveles de gobierno, cuya actuacién en las
materias debera ajustarse a la distribucion de competencias y formas de

coordinacion que al efecto establezca la respectiva ley general.

En ese tenor, el Congreso de la Union emitié la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en la que establecio, entre
otras cuestiones, los tipos y penas, la distribucién de competencias y las formas
de coordinacién en la materia entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, reglas comunes y técnicas de investigacion para ese delito, asi

como los procedimientos aplicables.

Con ello, se evidenciaron dos cosas; por una parte la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas debido a la falta de competencia del Congreso local para
legislar en los temas que ya han sido regulados por el Congreso de la Union en
materia de trata de personas, y por otra la incertidumbre juridica que se genera

con la existencia de dichos preceptos, respecto a la aplicacién supletoria.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 21/2013, promovida por esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, determiné que en el marco juridico vigente no se deja ningun
margen de regulacion de caracter procesal para las entidades federativas, en

materia de trata de personas.

Por lo anterior se aprecia que, con la existencia de las controvertidas normas

locales, ademas del indiscutible vicio competencial, se generé un efecto de
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incertidumbre juridica, que trasgrede los principios del proceso penal, pues con
ellas se puede producir el desamparo de las victimas de los delitos de trata de
personas, al perturbar el marco juridico, de exacta y unica aplicacién, que regula

dichos delitos y sus consecuencias juridicas.

La resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue declarar
procedente la accidn de inconstitucionalidad y declarar la invalidez de los 11

articulos de la Ley de Trata del Estado de Quintana Roo.

4.3. Tratados Internacionales

4.3.1 Protocolo de Palermo

México es signatario del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, conocido
también como el Protocolo de Palermo, por el cual los Estados Parte se

comprometen a tipificar el delito de trata de personas. (CEIDAS, 2009)

En tal sentido, en el afio 2003 entr6 en vigor el Protocolo..., que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo, 2000). Ciento cincuenta y nueve Estados
son parte del Protocolo, de los cuales ciento treinta y cuatro han penalizado la
trata de personas de acuerdo con los lineamientos del citado instrumento. (lellimo,
s.f.)

Nueve paises aun carecen por completo de legislacion en esta materia, mientras
que otros 18 cuentan con legislacién parcial que unicamente ampara a algunas

victimas o solamente prevé ciertas formas de explotacién. Algunos de esos paises
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son grandes y estan densamente poblados, por lo que mas de 2.000 millones de
personas carecen de la proteccién total que se contempla en el Protocolo contra la
Trata de Personas. (UNODC, 2014)

Fernanda Ezeta en conjunto con la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) hace referencia a los propositos y elementos fundamentales del
Protocolo de Palermo en su investigacion “Trata de Personas” realizada en el afio

2006 de la siguiente manera: (Ezeta, 2006)

El propdsito del Protocolo es:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién

a las mujeres, las nifas y los nifos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando

plenamente sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos

fines.

En general, existen en el Protocolo cuatro elementos fundamentales que refuerzan

la respuesta internacional contra la trata de personas:

1. Establece una definicion de trata de personas que esta claramente
vinculada con la explotacion y la esclavitud, enfatizando la vulnerabilidad de

las mujeres y los nifos;
2. Ofrece herramientas para autoridades de orden publico, oficiales

migratorios y poder judicial, instando a los Estados a penalizar la trata y

subraya su responsabilidad para investigar, sancionar y juzgar a los
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tratantes y establecer sanciones apropiadas para los acusados de trata de

personas;

3. Enfatiza el objetivo de proteccion y apoyo a las victimas y testigos,
asegurando su privacidad y seguridad, brindando informacion sobre
procedimientos legales, otorgando servicios para la recuperacion fisica y
psicoldgica, tomando medidas para evadir la deportacién inmediata,
asegurando a las victimas una repatriacion segura y reconociendo los

requisitos especiales para los nifos;

4. Define estrategias de prevenciéon y combate, entre las cuales incluye la
capacitacion y el intercambio de informacién en distintos niveles:

funcionarios competentes, cuerpos de seguridad, sociedad civil, entre otros.

A nivel internacional, existen tratados que marcan directrices para las legislaciones
y las actuaciones de gobiernos y estados en lo referente a la trata. Asi, como el
mas importante tenemos este Protocolo de la ONU... El principal reto derivado de
dicho protocolo son los escasos mecanismos de proteccion con los que cuentan
las victimas de trata. Entre otras dificultades, se enfrentan a como probar que han
sido victimas; se trata de un largo proceso, que debe incluir investigaciones, en el
que también muchas veces se presupone que si han sido empleadas en la
industria del sexo ha sido de manera voluntaria; por otro lado, no existe un
Protocolo claro que establezca los cauces de actuacién por parte de los estados; a
todo ello hay que sumar el estado psicologico de las victimas tras una situacion

traumatica, lo que lleva a comportamientos complejos de entender. (IECAH, 2013)
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4.3.2 Convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belém do
Para"

La “Guia para la aplicacion de la convencion interamericana para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer” menciona: (OAS, 2014)

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) fue el primer
tratado vinculante en el mundo en reconocer que la violencia contra las

mujeres constituye una violacion sancionable de derechos humanos.

La Comision Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) jugé un rol fundamental en su disefio al
emprender una campafa regional con el propdsito de adoptar medidas
tendientes a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, para lo cual
ideé una estrategia multidimensional y multifocal de los pasos requeridos
para identificar y analizar la incidencia de violencia contra las mujeres, crear
un consenso amplio para contrarrestarla y adoptar medidas para su

eliminacion.

La estrategia contempld involucrar la participacion y el apoyo de la sociedad
civil a nivel nacional y conseguir el acompafiamiento de las instancias
decisorias de la OEA. Es asi como la entrada en vigor de la Convencién en
tan corto tiempo y su amplia adherencia, obedecieron a un esfuerzo
mancomunado sin precedentes de la sociedad civil, de los Estados y de la
CIM.

La Convencion de Belém do Para ha contribuido a crear conciencia sobre la
gravedad del problema de la violencia contra la mujer y de la

responsabilidad del Estado de adoptar medidas concretas para prevenirla y
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erradicarla. Crea un sistema de derechos para garantizar una vida libre de
violencia a las mujeres y un sistema de obligaciones para los Estados de
respetar y garantizar esos derechos y de actuar con la debida diligencia
para proteger a la mujer contra toda forma de violencia por razones de

genero.

Si bien antes de su aprobacion existia una preocupacion regional por la
grave situacion de violencia de que eran victimas las mujeres, esta
preocupacion no tenia un reflejo legal en la mayoria de los Estados. Gracias
a este instrumento se inicid en el continente una mayor aceptacion del
hecho de que la violencia contra la mujer, ya sea en el ambito publico o

privado, es una violacion de derechos humanos.

4.3.3 Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

El Sistema de Naciones Unidas en Panama, a través del Grupo Tematico de
Género y con el apoyo técnico y financiero de UNFPA y UNICEF, explica:

(Sistema de Naciones Unidas en Panama, 2010)

La CEDAW, por sus siglas en inglés, es la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Es un instrumento
juridico internacional, aprobado por los Estados y que los compromete con
una serie de obligaciones para con las mujeres. La Convencion esta
compuesta de una serie de normas y obligaciones aceptadas por todos y

todas.

Estas normas basicas— denominadas también derechos humanos—
establecen derechos y libertades minimas que los gobiernos deben cumplir.
Acompafian a estos derechos la obligacion de los gobiernos y los individuos

de no infringir los derechos paralelos de los demas. Estas normas son
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interdependientes e indivisibles; no es posible garantizar algunos derechos
a costa de otros. La Convencion fue aprobada en 1979 por la Asamblea
General de la ONU, entrando en vigor en septiembre de 1981, 30 dias

después del depdsito del vigésimo instrumento de ratificacion.

Diez aflos mas tarde, a través de la Ley 17 de 28 de marzo de 2001, se
aprueba el protocolo facultativo sobre la eliminaciéon de todas las formas de

discriminacion contra la mujer.

La CEDAW esta regida por tres principios basicos:
e |gualdad de resultados
¢ No discriminacion

¢ Responsabilidad Estatal

Esta constituida por un preambulo que describe por qué es necesaria la
CEDAW; y por 30 articulos, organizados en seis partes, que definen cuales
son los actos que constituyen discriminacion contra la mujer; describen la
naturaleza de la obligacién estatal mediante leyes, politicas publicas y
programas que el Estado debe desarrollar para eliminar la discriminacion;
especifican las diferentes areas en las que los gobiernos estan obligados a
eliminar la discriminacion; describen el establecimiento y las funciones del
Comité de la CEDAW; y tratan principalmente sobre la administraciéon y
otros aspectos de procedimientos para la firma, ratificacion, adhesion y

funcionamiento de la Convencion.

La Convencién obliga a los Estados a adoptar medidas de manera muy
concreta para eliminar la discriminacion contra las mujeres; permite
medidas transitorias de “accion afirmativa” a las que se les llama también
“‘medidas especiales de caracter temporal”, por ejemplo las leyes de cuota

en materia electoral. Reconoce el papel de la cultura y las tradiciones en el
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mantenimiento de la discriminacién contra las mujeres, y obliga a los

Estados a eliminar los estereotipos en los roles de hombres y mujeres.

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la
vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar

servicio a su pais y a la humanidad,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer
es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la

mujer en la sociedad y en la familia.

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las
medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus
formas y manifestaciones, los estados parte convienen respetar todos los

articulos que esta Convencion sefala.

4.3.4 Declaracion universal de los derechos humanos

La ONU refiere: (ONU)

La Declaracidon Universal de los Derechos Humanos es un documento que
marca un hito en la historia de los derechos humanos. Elaborada por
representantes de todas las regiones del mundo con diferentes
antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue proclamada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
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1948 en su Resolucion 217 A (lll), como un ideal comun para todos los
pueblos y naciones. La Declaracion establece, por primera vez, los
derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo

entero.

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como ideal comun por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los

de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Juan Manuel Meixueiro en su investigacion “Conceptos Generales” hace
referencia a dos articulos de la declaracion que fundamentan los derechos de las
personas que han sido victimas de trata: (Meixueiro, Conceptos generales de la

trata de personas, 2009)
Articulo 1
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata
de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.
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Por otra parte la Declaracion reconoce diversos derechos que si bien son
generales, se aplican directamente en el caso de la trata de personas, asi como
en el algunos casos a personas que han sido victimas de estos delitos: (ONU,
1948)

Articulo 2: Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion

a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.
Articulo 13. “Toda persona tiene derecho a circular liboremente...”

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su

trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.
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Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones

periodicas pagadas

Si bien la Declaracion establece y reconoce tales derechos aun hay demasiados
lugares en donde esta no es aplicada, o simplemente es ignorada, mujeres son
discriminadas en razéon al género, naciones enteras en donde se fortalecen las
ideas de discriminacion hacia la mujer, en donde es sometida por cuestiones

meramente culturales y sociales.

Es por eso que se debe reforzar la difusion de estos lineamientos y documentos,
que se estructuren y configuren socialmente medidas para una aplicaciéon eficaz
que promueva los valores de respeto, igualdad y no discriminacion para asi poder
verdaderamente decir que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos es
el nucleo central del que se desprenden todos aquellos derechos que
intrinsecamente todos deberian gozar pero que desgraciadamente a muchos les

son arrebatados, violentados y retirados.
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CONCLUSIONES

La trata de personas es un delito que trasciende todas las fronteras y cualquier
persona sin importar su religion, nacionalidad, grupo étnico, edad, cultura, su nivel
econdmico, sexo ni género es propenso a ser victima del mismo, sin embargo
cabe mencionar que con la presente investigacion se demuestra que existen
factores de vulnerabilidad hacia las mujeres y nifios, ya que el principal fin de la
trata es la explotacién sexual; asi también otros factores estan directamente
vinculados a la facilitacién de la trata de personas, como lo son la pobreza, el
machismo y la falta de afecto familiar entre otras, mismos que se explicaran

detalladamente.

La presente investigacion hace hincapié en la perspectiva de género para

demostrar que:

1) La desigualdad entre hombres y mujeres es inminente, en cualquier
aspecto ya sea politico, social, laboral o religioso. La mujer siempre se

encuentra subordinada y denigrada de los altos cargos;

2) La mujer es vista como objeto sexual por lo cual se normalizan conductas

de violencia sexual, malos tratos, insultos e incuso violaciones y asesinatos;

3) El mayor factor de riesgo en la trata de personas es ser mujer, tal cual
como lo reflejan las estadisticas de la INEGI el 90% de las personas

victimas de trata son mujeres;

4) El género se encuentra basado en estandares de la sociedad que

establecen la manera en la que deben actuar hombres y mujeres, pero al

188



estar originado en una sociedad machista, la mujer siempre se encuentra

sometida a la voluntad del hombre;

Los estereotipos y roles de género, que son claramente machistas se
reproducen en cada generacion y asi se materializan como costumbres y

habitos culturales, tornandose cada vez mas arraigados e invisibilizados;

La trata aun siendo un delito grave no recibe la importancia por las

autoridades y tomada como otro delito;

Los datos demuestran que el delito de trata no tiene seguimiento, dado que
la mayoria de los casos denunciados no llegan a juicio; no se aplica la
debida diligencia en la investigacion del caso y por tanto, no se lleva el
debido proceso y no se protegen los derechos de la victima reconocidos en
la Constitucion Mexicana, ademas de muchos otros derechos humanos que
le son violentados, ratificados ademas en acuerdos, convenios y tratados

internacionales.

El proceso es largo y por su delicadeza, muy dificil de probar, aunado a
esto la mujer no es tomada como victima sino como causante de la
situacion de trata, muchas veces es revictimizada y obligada a tener

contacto directo con sus atacantes.

No existe en México un cuidado y proteccion eficaz de la identidad de las
victimas por lo que, en la mayoria de los casos, no se denuncian los hechos
con el fin de no ser tachada por la sociedad por no encajar en los

estereotipos de mujer sumisa y callada.

10) La inclusion de la perspectiva de género en la imparticion de la justicia es

un proceso lento, ademas de recalcar que en México la sociedad machista
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no le da la debida importancia al delito de trata porque afecta en su mayor

parte a las mujeres, permitiendo asi la expansion del delito.

11) El delito de trata de personas tiene su origen en bases culturales y sociales

que influyen en que la mujer sea vulnerable a ser victima de la trata.

La trata de personas se remonta a la época de la conquista, y desde entonces se
pueden apreciar los origenes del machismo ya que al ganar una guerra, las
mujeres eran tomadas por los vencedores, vistas desde entonces como objeto
sexuales, asi entonces se establecen los precedentes del comercio sexual y
empieza a desarrollarse la trata de blancas, hecho que hace hincapié en la
discriminacion y racismo, ya que se usaba despectivamente, y haciendo referencia
solamente a la alta clase de mujeres burguesas europeas, iniciando desde
entonces la trata de manera trasnacional ya que eran sacadas de Europa y

llevadas a Africa o Asia para ser prostituidas.

Esta claro que este delito no es nuevo, sin embargo lamentablemente no se le dio
relevancia a su estudio y persecucion, sino hasta fines del siglo XIX e inicios del
XX, lo que representa un avance no tan notorio a nivel mundial, ya que el proceso
fue lento. Poco a poco se empiezan a crear mecanismo de control, prevencion y
sancion para la trata de personas. El primer antecedente del establecimiento de
una ley para este delito data en el afo de 1904 y es un Convenio de Trata de
Blancas que sin duda alguna no tuvo mas transcendencia que fijar un precedente
legal, en 1949 la ONU establece el Convenio para la represion de trata de
personas y explotacion sexual ajena, claramente este ultimo convenio no
cumplieron eficazmente la funcién de su creacidén, no obstante tuvo un gran
impacto en la comunidad mundial que ejerci6 un efecto concatenado que se reflejo

en la instauracion y creacion de mas convenios y leyes acerca de este delito.

Tristemente tuvo que pasar casi un siglo para que en el aino 2000 la ONU creara el

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente
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mujeres y nifios (Protocolo de Palermo) que unificé universalmente el concepto de
trata de personas y establecié medidas que fueron aceptadas y apropiadas en su
mayoria por los estados parte que la firmaron y ratificaron; es hasta entonces que
verdaderamente se fija la mirada en el problema social, por el alto indice de
victimas y la gravedad de su naturaleza, y que desgraciadamente acarreo una
evolucion extremadamente rapida e inverosimil a nivel mundial del fendmeno

cuyas consecuencias son incalculables.

Si de cifras hablamos es ciertamente muy dificil poder precisar los datos
inherentes a las victimas de este delito, ya que no hay una organizacion
especializada en su monitoreo, lo que dificulta tener una perspectiva clara y
precisa del alcance y gravedad que tiene la trata de personas tiene en la

actualidad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estimaba que en 2002 soélo el
numero de niflos y nifas victimas de la trata rebasaba ya el millén de personas,
tan solo tres afos después, en 2005 ya se conmutaban en 12 millones las victimas
totales a nivel mundial, y es en 2012 que la misma organizacién calculaba en la
lamentable cantidad de 20.9 millones las victimas totales internacionalmente en
cualquiera de sus modalidades. Tan solo en diez afios la trata de personas tuvo un
progreso en dimensiones descomunales, que claramente pudieron ser prevenidos
de haberse establecido parametros estrictos y penas rigidas a quienes cometieran

este delito.

Lo que lleva a la conclusion que el aumento exponencial de la trata de personas
refleja la falta de aplicacién de las leyes internacionales y nacionales asi como
lagunas legales que dejan entrever las limitaciones y falta de interés por parte de

las autoridades correspondientes para la erradicacion de este delito.

Ahora bien si enfocamos las cifras en las ganancias que genera anualmente la

trata de personas la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
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(OCDE) calculaba en aproximadamente 32 millones de dodlares las ganancias
mundiales, en contraste con la ONU que en datos mas recientes, del afio 2016,

estima estas mismas ganancias en 870 billones de ddlares.

Cada dia hay mas mujeres, nifios, nifias y hombres que son engafados,
manipulados y obligados a someterse a la trata de maneras inimaginables,
situacion de la cual desgraciadamente muy pocas logran salir, ya que las redes de
este mismo estan interconectadas en todas partes del mundo, haciendo que las
victimas en la mayoria de las ocasiones, son trasladadas a otros paises lo que

aumenta negativamente las posibilidades de la victima de ser rescatada.

Lamentablemente en México la trata de personas es comparable en numero de
victimas a un nivel en escala con la del orden mundial. En la presente
investigacion se encontraron datos interesantes, tales como que la trata esta
plenamente desarrollada y existen lugares especificos y estructurados en los
cuales se llevan a cabo estas actividades ilicitas, hay asi también por ciudades y

zonas mas peligrosas que ya son reconocidas por la practica de este delito.

En México, la trata representa la tercera fuente de ingresos para la delincuencia
organizada, después de la venta de armas. Lo deplorable es haber encontrado
informacion para afirmar que el negocio sigue expandiéndose por la alta demanda
que existe en México, ya sea para fines de explotacidén sexual o trabajos forzados

que son las modalidades mas populares.

Asimismo, se demuestra que en la mayor parte de los casos las victimas son
trasladas a otras ciudades o incluso a otros Estados de la Republica, dificultando
asi su localizacion, ya que, una vez situadas en el lugar destinado para su
explotacion, periédicamente son obligadas a trasladarse a distintos puntos de

operacion del delito por lo que su rastro es casi imposible de ubicar.
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Tragicamente de los organismos especializado en México no hay uno solo que se
encargue de recabar los datos concernientes a este delito, ya sea por el numero
de victimas, el aumento de las mismas, las modalidades que asimismo se
practican ni cuantas redes de delincuencia organizada existen aproximadamente
ejerciendo el delito en la actualidad y genere una base de datos directa y en la

medida de lo posible confiable para asi poder trabajar en fundamento a ello.

Ni siquiera existen datos exactos por cuanto al numero de averiguaciones previas
(ahora carpetas de investigacion) realizadas por las autoridades, muchos menos
de las que son consignadas y ni hablar de las sentencias que existen en México

por el delito de trata de personas.

Entre algunos de los datos recabados mas impactantes es que tan solo en seis
afos -del 2008 al 2014- las denuncias por trata aumentaron exponencialmente en
un 600% respecto de afios anteriores. Asimismo so6lo se generaliza por cuanto a
sentencias condenatorias que solamente el 8% de los casos denunciados llegan a
este término lo que confirma la desidia por parte de las autoridades de investigar y

sancionar un delito que es tan grave e inaceptable.

El verdadero meollo del asunto es que por la indiferencia y poca relevancia que se
le da en México a la trata de personas, especialmente por ser un delito que afecta
en su mayoria a la mujeres, se tiende a desvincular toda practica con este delito,
de manera que, mientras que a los tribunales no llegan a presentarse casos
encuadrados vy tipificados como trata de personas, cuando a la vista publica
organismos de indole y peso mundial como la ONU senalen, fehacientemente, a
México como un pais en el que se origina, se destina y explota a las mujeres de

las maneras mas inconcebibles.

En la mayoria de los casos se encuadra a la trata de personas como secuestro,
extorsion, desaparicion forzada, fraude, violencia intrafamiliar etc., las autoridades

intentan dejar fuera el delito de trato, eso explica porque existe un claro contraste
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entre el creciente y abrumador numero de victimas y el numero de casos de trata

de personas que son resueltos y condenados en tribunales.

Es entonces evidente que el problema de la trata de personas tiene bases y raices
mas profundas de lo que apenas se ve. Raices arraigadas a sistemas
estructurales y sociales en los que esta bien si las mujeres son discriminadas, si
son violentadas o son subordinadas a la satisfaccion y deseos del hombre porque
el sistema patriarcal no solo lo permite sino que lo normaliza y reproduce,
fundando tales bajezas en “costumbres” que representan a una buena parte de la
poblacién pero que ellos se han encargado de implantar ya sea, psicolégicamente
o literalmente a la fuerza y a base de amenazas y respaldo de una sociedad
temerosa de levantar la voz y cambiar las indiferencias que sobra decir son mas

que notables.

En Quintana Roo la tasa de victimas va en aumento cada afio y en los datos de
los ultimos afos se encontraba ubicada dentro de las cinco entidades donde se

concentra mas del 80% de los casos registrados en todo México.

Este delito atenta en primer lugar contra la libertad, pone en riesgo la vida y la
salud de sus victimas, ya que es son obvios los malos tratos y atenciones que
reciben, ademas de que muchas victimas son violentadas al grado de ser
asesinadas, ya sea por no cumplir érdenes o simplemente porque a los captores
ya les parecen inservibles y son desechadas de maneras repudiables,

reemplazando con mas victimas y repitiendo este ciclo reiteradamente.

Aunado a todo esto se encuentra el problema de la impunidad y la corrupcion de
las autoridades encargadas de combatirla, que presentan total indiferencia por
erradicar este delito; ya que muchas veces las redes de la trata estan plenamente
identificadas por los mismos y se hacen tratos bajo al agua para hacerse de la
vista gorda y recibir aportaciones de dinero por su silencio; esto va desde la esfera

a nivel estatal como la federal, y es que en muchos casos son ellos mismos los
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que frecuentan estos lugares de mala muerte en lo que se sabe se encuentran
victimas de la trata para hacer uso de sus “servicios”, sin mencionar a reconocidos

politicos y demas personajes de la esfera publica.

Asimismo, en muchas ocasiones dicho fendmeno se encuentra vinculado a los
flujos migratorios, que son bien conocidos en Quintana Roo, y no suficiente con
eso se suman factores de vulnerabilidad tales como el género, la pobreza, la
delincuencia organizada, la ignorancia y la busqueda de una mejores condiciones
de vida lo que lleva a las victimas a caer en esta red de delincuencia de la que

lamentablemente es muy dificil escapar.

La trata de personas es uno de los delitos de mayor conmocién humana y social
ya que esta comprobado que afecta psicolégicamente a la persona, dejando
signos y recuerdos de experiencias altamente traumantes y que hacen muy dificil
el tratamiento y recuperacion de sus victimas, dado que se trata de reestablecer
completamente la autoestima y que logre recuperar el control de su vida.
Transmitirle la confianza de que ya se encuentra en un ambiente seguro y sano
para que poco a poco pueda recuperar su dignidad y empoderarse de tal forma
que la experiencia sea tan solo un mal recuerdo puede tardar muchos afos,
demasiados, mas de los que las dependencias estan obligadas a brindar, si es
que las hay, por lo que en la mayoria de los casos este seguimiento no se realiza

lo que facilita que las victimas puedan volver a caer en la red de trata.

Este delito afecta generalmente a grupos sociales vulnerables, los cuales en
particular son las mujeres, nifias y nifos; los captores se aprovechan de las
carencias, ya sean de afecto por parte del nucleo familiar, o tanto mas econémicas
por falta de empleo, y en ambos casos los captores envuelven a sus victimas ya
ofreciendo afecto emocional o promesas de trabajos remunerados de manera que
las victimas ya sea por su ignorancia, edad, ingreso, etnia, etc., aceptan y al
saberse enganados y dentro de la red de trata aceptan con menos resistencia la

explotacion de quienes los someten.
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Sus causas son ciertamente multiples y estructurales, no hay una razon cierta y
verdadera por la que se cometa este delito, sino que es un conjunto de factores
sociales, econdémicos, demograficos y psicologicos los que se conjuntan para su

ejecucion lo cual lo coloca en una posicion multifacética y dificil de combatir.

Por esto es que este delito exige de la accion conjunta de todos los organismos
protectores del Estado, la sociedad en conjunto; asi como de las bases
institucionales propicias para su correcta prevencion, su eficaz persecucion y

asimismo sin lugar a dudas la sancion para todos aquellos que lo cometan.

México es un pais que se caracteriza por tener leyes sobre casi cualquier
problematica social; es publicamente un pais en el que se establece la sancidn de
delitos, y en particular el delito de trata es considerado como uno de los mas
graves, respecto a que se encuentra con una de las penas mas altas que puedan

alcanzar sus perpetradores.

Notoriamente en comparacion de las penas minimas existentes para los diversos
delitos, los 40 afios como pena maxima que se le adjudican al delito de trata de
personas resultan ser impactantes, por llamarlo de alguna manera, no obstante si
se analiza desde una perspectiva de derechos humanos resulta repulsivo que uno
de los delitos que atenta contra el mas fundamental de los derechos garantizados
en nuestra Constitucion, el derecho a la vida, y que a su vez conlleva a la
degradacion de una lista interminable de derechos también legitimados como lo
son la dignidad humana, la libertad, la no discriminaciéon y la no violencia por
mencionar algunos, resulta claramente aberrante, insuficiente e incompetente el
hecho que para tales actos se tengan condenas inaceptables e insignificantes con

lo cual se minimiza completamente la gravedad del delito de trata de personas.

También es importante dejar en claro que en México no existe una cultura de

prevencion del delito, no existen campafas de difusion de los medios de
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comunicacién, no se aprovecha el gran potencial tecnoldgico que representan los
medios electronicos, como las ya familiarizadas redes sociales que conectan
desde casi cualquier parte del mundo a una gran mayoria de la poblacion mundial,
no se implementan estrategias que adviertan acerca de los mecanismos de
captacion asi como el proceso de la trata a la sociedad en general, por lo que el
desconocimiento del fenomeno es un factor de riesgo muy importante en la
actualidad, sin embargo éste no es considerado por las autoridades pertinentes y
se vuelve un ciclo de ignorancia que alcanza a generaciones enteras y se refleja

en el deterioro de la sociedad misma.

El mencionado avance tecnologico que existe en nuestros tiempos ha sido de gran
progreso en multiples aspectos de la vida diaria de toda persona, el
perfeccionamiento de las ciencias de la comunicacion ha sido una de las mas
relevantes en el ambito de intercambio de informacién y conexién de cualquier
manera que antes solia ser impensable; el uso del internet y las redes sociales
ponen en contacto directo a casi cualquier persona o medio que se quiera difundir
asi que, si bien en su mayoria esta evolucion tecnologica ha sido un parteaguas
de transformacién y desarrollo, desagraciadamente también, para la sorpresa de
muchos de nosotros, representa un grave peligro si su uso no es el correcto y lejos
de representar el avance esperado, la parte amarga de ésto se cuantifica en vidas
humanas arrebatadas, familias devastadas y numerosas victimas desaparecidas

en el anonimato.

El anonimato que brinda el internet es un arma de doble filo que juega con la
ignorancia, sensibilidad, necesidad o curiosidad de las personas que ya sea como
pasatiempo, por busqueda de trabajo o una mejor calidad de vida, caen en el
juego que las ya establecidas redes de trata manejan por estos medios. Publicidad
enganosa, ofertas laborales bien remuneradas, o simplemente anuncios de
servicios que visualmente son muy interesantes son unas de las muchas formas
que la delincuencia organizada usa para atraer a una buena parte de sus victimas,

las cuales son en su mayoria jovenes que ignoran los riesgos que representan el
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otorgar con tanta facilidad datos personales e concertar citas con personas de

identidad desconocida.

De igual modo, gran parte de esta poblacion de jovenes, generalmente mujeres,
que cuenta con acceso casi ilimitado a estas redes sociales son en su mayoria
miembros de familias disfuncionales que no otorgan un buen nucleo de
interaccidn, atencion y apoyo necesaria para su desarrollo y desenvolvimiento, de
manera que, estas jovenes se vuelven vulnerables a ser engafadas mas
facilmente, puesto que en buena parte su autoestima ha sido desprovista de
resistencia, lo que conlleva a que ante la mas minima demostracién de afecto
confian plenamente en promesas de amor eterno y se entregan y colocan en una

posicion por desgracia muchas veces sin retorno.

Los captores ubican a personas con estos patrones de conducta y después se
dedican largo tiempo a reunir informacién pertinente acerca de sus victimas, todo
por cuanto a estudios, trabajo, familia, gustos y habitos se refiere, todo aquello que
pueda representar una ventaja detonante para emplear asi los medios de
captacioén, tales como el enamoramiento y una vez que la victima se encuentra
persuadida psicolégicamente se ve obligada a explotarse sexualmente, trabajar
sin pago alguno y sin poder retornar a su lugar de origen del que generalmente ha
sido sacada cuando acept6 bajo engafos migrar buscando un mejor estilo de vida

con quien hasta entonces, falsamente, era su pareja.

En la mayoria de los casos cuando las victimas caen en la cuenta que son
victimas de trata, ya se encuentran bajo amenazas hacia su familia o a sus hijos y
por temor no escapan aun si pueden; las que se niegan a obedecer son
fuertemente golpeadas de maneras inimaginables, ya que en los contados casos
en que logran escapar, han sido las mismas victimas quienes testifican acerca de
los agonizantes maltratos que recibian tales como pérdida de los dientes, golpes
en cualquier parte del cuerpo y con casi cualquier objeto y, en casos mas

extremos la misma muerte a compaferas victimas; por lo que ya sea en carne
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propia o por miedo a los maltratos se resignan y acoplan a las humillantes

condiciones de vida a las que son sometidas.

Por un lado en lo que refiere a Quintana Roo es un Estado reconocido por ser uno
de los principales destinos turisticos a nivel mundial caracterizado por su
majestuosa biodiversidad y pluriculturalidad de tradiciones y costumbres las cuales
nos representan universalmente. Cada afo turistas de todo el mundo eligen
nuestro estado para conocer nuestra cultura en una magnitud incomparable con
cualquier otro Estado de México ya que, tan solo en 2015, Quintana Roo aportoé
casi el cincuenta por ciento de las divisas de turismo México, tiene de esta forma
una categoria significativa por lo que al analizar la otra cara de la moneda resulta
no solo lamentable sino despreciable que al mismo tiempo ocupemos uno de los
principales lugares en cuanto al numero de victimas de trata de personas se

refiere.

La CNDH situ6 en 2014 a Quintana Roo en el onceavo lugar a nivel nacional por el
delito de trata de personas. Para el afio 2016 ya ostentaba el despreciable cuarto
lugar, tan solo en dos afios se ubico en ser uno de los cinco Estados con uno de
los delitos mas controversiales que pueda existir; lo destacado de este dato es que
son precisamente esos cinco Estados los que acaparan nada mas ni menos que el
80% de los casos de trata de personas registrados en todo el pais. Entonces si es
alarmante y severo el problema por el que hoy atraviesa el Estado y que aun asi
las autoridades se hagan de la vista gorda y sigan dejando pasar e incrementando

irreverentemente este delito.

La Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata
de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos
establece un soporte organizado para la realizacion de labores continuas,

progresivas y conjuntas de México.
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La creacion de esta Ley representd la obligacion para el gobierno de informar
acerca del fendmeno, ya que hasta ese momento eran desconocidas casi todas
sus dimensiones por cuanto al alto impacto negativo que ya arrastraba, es por eso
que se ordenaba establecer en ésta un sistema de politicas y operaciones para
promover su investigacion y analisis de manera mas trascendente, hecho que

lamentablemente al dia de hoy no se ha cumplido.

El sistema se encuentra establecido pero su relevancia ha sido relegada a las
formalidades meramente de estatutos y parametros legales que no se materializan
al momento de la presencia de un caso de trata; es muy dificil para las victimas
poder comprobar el delito, ademas es un proceso largo y traumante por la que en
muchas ocasiones desisten, pero los casos que si son consignados en su mayoria
son dejados en el olvido puesto que el numero de sentencias condenatorias no
representa ni la mitad de éstos, por lo que es clara y absoluta la ineficacia en la

aplicaciéon de los medios legales existentes a nivel federal.

Para el 2012 la Ley General estaria vigente en la Republica lo cual lleva a concluir
que desde su incorporacion al ambito juridico solo ha existido incremento de la

tasa de victimas, todo lo contrario a lo que se pretendia.

Es por estas circunstancias particulares que la Comision Intersecretarial para
Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas
determiné realizar, por encargo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), emitioé el “Diagnéstico Nacional sobre la Situacién de
Trata de Personas en México”, y es en diagndsticos como éstos que se puede
obtener una perspectiva realista del problema en México, sin embargo de nada
sirve saber los datos estadisticos sino se aplican medidas pertinentes para,

primeramente su erradicacion y prevencion del delito.
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Respecto a la definicion de trata de personas universalmente es aceptada la que
brinda el protocolo de Palermo, que establece con claridad tres aspectos basicos
que son:

e La captacion, que es el mecanismo que tienen los grupos organizados para
enganchar a sus victimas, son patrones estandarizados y perfectamente
estructurados de manera que pueden tardar meses en este proceso con el
fin de asegurar a la victima;

e La etapa del traslado que es cuando la victima es enganchada la engaian
con lo que suelen ser promesas de trabajo, matrimonio o falsa adopcion
con fines de explotacion sexual entonces son sacadas de su lugar de origen
para asi despistar a sus familiares y amigos y que no sea localizada
facilmente; vy,

e El propdsito por el cual se llevan a cabo las fases previas y se comprobd
con esta investigacion que en la mayor parte de los casos es la explotaciéon

sexual de mujeres.

Se hace necesario mencionar que el término “trata de blancas” en la actualidad es
obsoleto puesto que representaba desde su origen total discriminacion y racismo
hacia la poblacién de personas de color, y que al principio tan solo englobaba a
personas europeas, pero con el paso del tiempo tomo un valor casi universal que
si bien se ha ido extinguiendo aun quedan resquicios de su uso y algunos autores
aseveran que no hay diferencia alguna sin embargo el término politicamente
correcto es el de trata de personas, aludiendo a que no existe distincién alguna
por cuanto a raza, género, posicion econdémica o algun otro factor que antes si

fuera considerado.

Se determind que las personas migrantes representan un grupo social totalmente
vulnerable puesto a la naturaleza delictuosa de su migracién son susceptibles de
ser amenazados, obligados y arrebatados de su libertad, y es que al ser de otros
paises el riesgo de ser deportados acrecienta el miedo de sus victimas para

escapar o denunciar el hecho si es que han logrado fugarse de la red de trata.
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A pesar de que el numero de migrantes varones supera por mucho al de las
mujeres se tienen datos que reflejan que aun asi las mujeres son la principal
victima incluso en este ambito lo cual solo reafirma la teoria de que en la trata de
personas ser mujer es el mayor factor de riesgo y representa un aumento

exponencial de las probabilidades de ser una victima de este atroz delito.

En general las mujeres son los grupos sociales mas vulnerables en cuanto al
delito de trata se refiere, por lo que se puede comprobar que verdaderamente este
delito tiene fundamentos machistas, de superioridad hacia la mujer lo que traduce
en discriminacidn hacia esta, la discriminacion y violencia a la que es sometida y el
considerarla solamente como un objeto sexual al desvalorizar su existencia, Por lo
que respecta a datos generales un 93% de las victimas de trata en México son

mujeres.

El proceso de trata es desconocido por la mayor parte de las autoridades por lo
que resulta imposible realizar una investigacion detallada por cuanto a
modalidades se trate, el factor principal de riesgo ya no es el secuestro, contrario a
lo que se creia el enamoramiento es el mas recurrido, ya que en general
representa para los perpetradores un menor gasto de operacion en el enganche y
el aseguramiento de que, ya que la victima es “enganada” por alguien de su
confianza entonces para la poblacion es mas dificil sefalar un responsable ya que
los delincuentes se familiarizan con las personas mas cercanas a la victima y que

en un futuro no muy lejano podrian usarla para amenazarlas.

Asimismo se detectd que en las comunidades hay una nueva practica efectuada.
Se trata de novios procedentes del mismo lugar de origen que la victima, y los
cuales se encuentran en una relacion amorosa de varios afios, que venden a sus
novias a grupos organizados que les ofrecen fuertes sumas de dinero, por lo cual
no obstante ya es un riesgo ser mujer, aunque parezca irreal, se afiaden a este

factores como traicibn de personas cercanas y desconocimiento del modo de
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operar de estos grupos, lo que vuelve aun mas propensa a una mujer ser victima

de este delito.

Los medios son el factor definitivo para establecer la trata, ya que tienen que ser
usados para que asi pueda constituirse y encuadrarse el delito, es decir tienen que
haber amenazas, golpes, el abuso de poder o la mencionada situacion de
vulnerabilidad, en la que el elemento de explotacion es latente por lo que la
coercion y sometimiento de la victima son determinantes para su averiguacion por

medio de las autoridades pertinentes.

Asi también se demuestra que ninguna victima y por ningun caso puede aceptar la
situacion de trata y en el caso especifico de que la persona sea menor de edad y
brinde su consentimiento este no sera bajo ninguna circunstancia valido y el
perpetrador sera juzgado con todo el peso de la ley porque ya la naturaleza del
delito ya la incapacidad del menor nadie puede consentir la denigracién de su

persona y su propia perdida de dignidad.

Haciendo una combinacién de factores sociales, culturales, econdmicos,
religiosos, familiares, educativos entre otros se da un conjunto de desventajas

descomunales para y, solamente, afectar a la mujer.

La pobreza es un factor que involucra diferentes formas de vulnerabilidad, se
encontré informacion que reafirma que en muchos de los casos las victimas estan
necesitadas de un trabajo y ante la oferta insospechada que hacen los agresores
para luego trasladar a lugares de trabajo diferentes a los ofrecidos y una vez ahi
son sometidas a explotacion y sin contar con ningun recurso ni medio para
regresar a sus hogares en caso de huir de la red, lo que lamentablemente es muy
poco probable ya que son vigiladas sigilosamente, se resignan y someten a la
explotacion, y las que no son asesinadas a sangre fria por los agresores.
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Asi como también se encuentran casos en los que los agresores adoptan a nifias
que se encuentran en orfanatos y el fin con que lo hacen es la explotacion, faltaria
quiza por parte de las autoridades responsables del tramite dar un seguimiento,
monitorear la vida de la nifia después de ser adoptada y ser quitada de ellos si se

descubren fines ilicitos.

Y a veces es esa misma pobreza la que origina que muchas mujeres al buscar
una fuente de trabajo que, al prostituirse, aun por su voluntad si asi se puede
decir, son extraidas de esa autonomia y obligadas a someterse a su autoridad a
entregar el dinero que reciben y ser manejadas a su gusto, es entonces que, aun
cuando ellas son quienes se colocan en primera instancia en este negocio su

libertad se ve coartada y son victimas de trata.

Socialmente la violencia es normalizada en el ambito familiar, y en casi cualquier
otro, ya que generaciones pasadas ejercian un fuerte dominio hacia la mujer. Los
hombres y padres de familia tenian el derecho -segun ellos- de maltratar a sus
esposas si asi lo consideraban necesario y si ésta no se sometia a su voluntad era
castigada cruelmente. Aunque en la actualidad estas practicas siguen vigentes ya
se ha empezado a sensibilizar evidenciando lo negativo y denigrante de las
mismas, lo que lleva establecer que culturalmente hablando las mujeres son vistas
como entes subordinados a los hombres, que por alguna razén sin causas
justificadas, claro esta, es intelectualmente mas desarrollados que éstas; aunque
sea obvio que no lo es, esta ideologia se sigue reproduciendo por lo cual resulta

mas dificil desarraigarla completamente de la sociedad.

La discriminacion a la mujer es clara, se minimiza su valor en la sociedad y por lo
general se ridiculiza y rechaza la idea de una mujer fuerte, autosuficiente y
respetable, es sin lugar a dudas un problema social que hemos venido arrastrando
desde siglos atras, sin embargo ya hay estrategias efectuandose para la
eliminacion de todo este tipo de discriminacidén, organismos de clase mundial han

enfocado la mirada hacia esta problematica y es por eso que en los ultimos afios
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ha tomado un impacto verdadero en las politicas publicas y leyes, sin embargo al
momento de ser efectuadas hay un grave retroceso, ya que los encargados de
establecerlos y hacerlos cumplir son personas con ideas machistas y que
encuentran en estos avances un peligro para su “posicion social” por lo que estos
avances son echados en sacos rotos y la situacion vuelve a ser la misma con la
que se comenzo, falta demasiada consciencia social y reeducacion cultural, pues
mientras eso no suceda las victimas de este sistema seguiran siendo las mujeres
explotadas que cada dia se suman y pagan las consecuencias de una sociedad

machista.

Por lo que se hace necesario el feminismo, la corriente que revoluciona al mundo
en la actualidad y que no solo beneficia a las mujeres sino también a un gran
numero de hombres que, en su afan de no ser tachados y juzgados por esta
sociedad que impone sus estereotipos, sean libres de estos y puedan conducir a
la libertad de expresién, de no discriminacion y sobre todo de igualdad y respeto

mutuo hacia cualquier ser humano sin importar su género.

Se comprueba que con bases feministas, que se han abierto paso desde siglos
atras en una lucha interminable por igualdad de derechos, si se constituye un claro
progreso y avance en materia de igualdad de género, ya que al involucrar a todos
se empieza a reestructurar el papel de la mujer en la sociedad y se establecen
patrones de conducta en los que las mujeres ya no son relegadas a los puestos de
trabajo mas bajos, ni sometidas a la voluntad de los hombres, con derechos de
libre pensamiento y eleccion de su forma de vida por lo que si el feminismo se
aplicara de la forma correcta y se lograra aterrizarlo en la mayoria de la poblacién
la perspectiva de género cobraria un sentido impresionante y ya no habria factores
de vulnerabilidad por cuanto a género, es cierto que habria que trabajar en todos
los demas aspectos de riesgo pero este constituiria uno de los pasos mas
importantes en todos los aspectos, y si bien no erradicaria la trata de personas, el
porcentaje disminuiria gradualmente por cuanto al valor y sensibilizacion respecto

de la mujer entonces si se podria decir que las acciones y politicas se llevan a
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cabo de manera satisfactoria, pero nada se puede si las bases de este delito

siguen siendo el machismo desenfrenado y discriminacion inaceptable.

Es por eso que se hace necesario el empoderamiento de las mujeres, fortalecer su
autoestima y brindarles bases solidas acerca de su mérito por el simple hecho de
serlo, que puedan enfrentar con valentia situaciones de riesgo y no puedan ser
captadas facilmente por métodos psicoldgicos de desvalorizacidn y humillaciones;
que puedan reconocer el riesgo y no se dejen manipular de ninguna forma o
manera; el empoderamiento brinda ese soporte esencial en la vida de las mujeres,
ya que la mayoria de la victimas al ser analizadas psicolégicamente presentan
casi en su totalidad falta de autoestima, carencia de aceptacion de sus
capacidades; por lo que la lucha es continua, pero el empoderamiento solo puede
hacerse notorio cuando hay igualdad de oportunidades a los aspectos mas
basicos de la vida tales como la educacion, el trabajo, la toma de decisiones y las
condiciones de vida en general no hay mucho que se pueda hacer mas que seguir
luchando por una reestructuracion social y cultural de la sociedad para asi poder
fortalecer psicolégica y mentalmente a mas mujeres y asi evitar que cagan en las
redes de trata, por eso la importancia estriba en seguir difundiendo este
mecanismo de apoyo social y asistencia hacia los grupos mas afectados y

vulnerables de nuestra poblacion.

Es asi que en el marco de la igualdad, respeto y apoyo mutuo se adopta la
sororidad como otro medio que constituya las reestructuras sociales ya
implantadas, representa en la actualidad la alianza de mujeres para asi ser un
apoyo reciproco y poder enfrentar los retos que la perspectiva de género plantea,

de una manera conjunta ya que se tienen los mismo fines,

Por medio de la igualdad de género se busca replantear las bases de nuestra
cultura, una cultura que ha sido vergonzosamente representada por el machismo,
la misoginia y las ideas radicales de solamente por una pequefa parte de la

poblacién que definitivamente no representa a las mujeres ni sus derechos.
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A través de la perspectiva de género se pretende dar un enfoque directo a las
desigualdades sociales, culturales y psicoldgicas en las que vivimos hoy y si no
hacemos algo para replantearla ahora, sera muy tarde después que ya los numero
de la trata de personas sobrepasaron el limite hace mucho tiempo, es por eso que
se debe buscar tanto la imparticion de la justicia respecto de la igualdad de género
asi como la investigacion y el trato con la victima, y que se deje de culpar a

aquellas personas de la experiencia tragica en la que vivieron.

Eliminar los roles de género con bases machistas y los estereotipos de género que
siempre colocan a la mujer en desventaja es uno de los enfoques mas importantes
de la perspectiva de género ya que se le suele encasillar a la mujer en labores y
actitudes meramente secundarios, en los que la sociedad espera que se comporte
conforme a las practicas de sometimiento, desigualdad y discriminacion
establecidas, por eso todos aquellos mecanismos que representan la busqueda de
la igualdad con perspectiva de género deben de ser elevados a los rangos mas
importantes puesto que estamos en un estado de decadencia total en el que aun
se puede, si bien no retroceder el tiempo, si se puede evitar que a futuro, muchas

mas personas sufran el delito de trata de personas.

En las instituciones que protegen en contra de la trata de personas este un tema
medianamente conocido sin embargo cuando se realizan talleres, diplomados, las
pocas campafas y actividades en general son o bien son obsoletas por la falta de
informacion actualizada o inconclusa o bien no llegan ni siquiera a las personas
que son propensas a ser victimas de trata que son el objetivo de la realizacién de
las mismas; son el personal de esa misma esfera quien tiene el conocimiento y
son ellos y sus conocidos quienes tienen mas oportunidad de asistir directamente
a ello, sumado a esto ademas los lugares de imparticion de los mismos no son
accesibles para todos ya sea por la lejania o por el costo que representa para
ellos; luego entonces si no existe una buena difusion de las estrategias de control

y aunado que normalmente no hay demasiada informacion y si en cambio mucha
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ignorancia del mismo todo se traduce un problema social que afecta a muchos

pero es conocido a ciencia cierta por muy pocos.

Finalmente quedan plenamente reconocidos los organismos y legislaciones en
materia de trata, se reconoce que una de las mas importantes del pais es la
CNDH por cuanto a derechos humanos, sin embargo resulta deficiente que sus
recomendaciones no tengan caracter coercitivo pues en muchas ocasiones estas
son de importante relevancia pero son pasadas por alto por la naturaleza de su no
obligacion sin consecuencias relevantes, habria que estructurar entonces un
organismo especializado solo en trata de personas para asi se establecieran
medidas consistentes para su prevencion, erradicacién y sancion, ademas de
establecer un area especializada en la recopilacién de datos por cuanto a numero
de victimas a nivel nacional, estatales, por cuanto a modalidades, fines, grados de
explotacion, indices de mortandad en la trata, estadisticas de victimas rescatadas
entre otras cosas, que son de vital importancia y asi al conocer los datos se

podrian generar mecanismos de accion mas eficaces.

Queda demasiado trabajo que hacer, la configuracién y restablecimiento de
politicas con perspectiva de género crearan en el futuro la diferencia entre la trata
de personas como delito que afecta principalmente a las mujeres por sus
fundamentos machistas y la erradicacion de la misma al reestructurar esta
perspectiva de discriminacién hacia la mujer, es entonces cuando se logre la
igualdad de género cuando estaremos ante el verdadero cambio y la evolucién del
sistema patriarcal y machista que domina hoy todas las esferas y controla y

arrebata la vida de cientos de mujeres inocentes.
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PROPUESTA

Por cuanto a las conclusiones vertidas en la presente investigacion es que se

propone lo siguiente:

La creacion, a cargo del Congreso de la Union con fundamento en el articulo

73 fraccion XXI| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

de una Institucién Federal Especializada de atencién a victimas de trata a nivel

nacional la cual tendra las siguientes facultades, atribuciones y obligaciones:

Realizar el seguimiento de cada caso particular de las victimas de trata
de personas, ya sea el tratamiento fisico, psicolédgico, legal o cualquier
otro que necesiten a lo largo del proceso, a través de la colaboracion de
meédicos, psicologos y abogados sensibilizados y conocedores de la

materia.

Proporcionar y aplicar los medios para el empoderamiento y
reincorporamiento a la sociedad de manera mas gradual posible a
través de programas, talleres didacticos en los que las victimas puedan
ser participes y expresen libremente sus experiencias reforzando de

manera prioritaria su autoestima y dignidad personales.

Generar una recopilacion de datos actualizados acerca de los
indicadores de factores de riesgo tales como edad, ciudad de origen,
ciudad de explotaciéon de la victima de trata, tiempo que fue explotada,
modalidad de explotacion, estructura de las redes, formas de enganche,
raza, sexo, violencia si existiera, asi como cualquier otro dato util para la

conformacion de estadistica veraz y confiable acerca de este delito.
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Crear de una base de datos en linea especializada en el delito de trata
de personas que se actualice peridédicamente, minimo cada seis meses,
y que sea accesible para toda la poblacién, de manera que brinde
informacion estadistica veraz y oportuna acerca de las dimensiones e
impacto del delito en México para la creacidn de politicas publicas

concernientes a combatirla y erradicarla la trata de mujeres en México.

Hacer un analisis para aumentar las penas maximas de carcel que
existen actualmente para el delito de trata de personas, a través de
iniciativas de reformas de ley presentadas ante el Congreso de la Union,
quien es el organismo facultado para crear y/o modificar la legislacion en
materia de trata de personas en México, fundamentada en la creciente

evolucion y ejecucion de este delito.

Creacion y difusion estratégica de campanas a nivel nacional acerca de
la prevencién de la trata, informando acerca de los medios de enganche,
las formas de captacion, zonas de riesgo y vulnerabilidad a través de los
medios de comunicacion tradicionales pero también haciendo uso de las
diferentes redes sociales que al dia de hoy representan un enlace viral a

la sociedad en general.

Establecer una politica de perspectiva de género de forma obligatoria
para las autoridades competentes en el proceso de la denuncia,
investigacion, entrevistas, informacion sensible, audiencias y sentencias
que se generen en el proceso legal, sin caer en la revictimizacién de
forma que se culpe a la victima del delito o se le trate de manera
discriminatoria por razones de género, de modo que se potencien los
derechos humanos de la victima por sobre cualquier otro derecho y se

efectué su sentencia de la manera mas ventajosa para esta.
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Capacitar constantemente a los érganos encargados de la imparticion de
la justica, autoridades competentes y demas personal acerca de nuevas
tendencias de la trata, ya sea de la actualizacion de los mecanismos de
la captacion, de nuevas redes de explotacion o lugares que se vuelven
focos estratégicos de enganche o explotacion, para asi poder brindar el

mejor servicio y seguimiento posible.

Sensibilizacion a la poblacion en general de los diferentes factores
sociales y culturales de la trata que representan un riesgo inminente de
vulnerabilidad hacia las mujeres para asi propagar el restablecimiento de

las costumbres y normas sociales que contribuyan a crearla.

Difusion y concientizacion a través de campanas, talleres y diplomados
acerca de los mecanismos de empoderamiento e igualdad de género
para el fortalecimiento de los grupos sociales vulnerables vigilando que la
informacion sea impartida en puntos estratégicos del pais de manera que

sea accesible para todos y asi que tenga un verdadero impacto social.

Homologacion de las leyes locales y estatales a las federales con apego
a la ley y respetando la esfera de competencia exclusiva que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
Congreso de la Union para crear y/o modificar la legislacion en materia

de trata de personas.
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