DCSEA

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y
ECONOMICO ADMINISTRATIVAS







TITULO DE PROYECTO
MONOGRAFICO

LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE
REGISTRO PARA

ORGANIZACIONES
SOCIALES CIVILES EN
EL ESTADO DE

QUINTANA ROO




INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO| ANTECEDENTES

¢ Qué es la SEDESOL?

¢, Qué es el INDESOL?

Proceso para el Registro Federal de las Organizaciones Civiles.

¢ Qué es la SEDESI?

CAPITULO Il LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR EL REGISTRO
ESTATAL DE ORGANIZACIONES CIVILES EN EL ESTADO

¢Por qué el Estado necesita regular la existencia y operacion de las

organizaciones civiles?

Caracteristicas de las Organizaciones Civiles para obtener Clave de Registro
Estatal.

Proceso actual para el Registro Estatal de las Organizaciones Civiles.
CAPITULO Ill EL REGISTRO
Documentacion obligatoria para la asignacion de la clave.

Derechos, obligaciones y sanciones de las Organizaciones sociales Civiles a

partir de su registro.




Guia en el procedimiento para registro Estatal.

Formatos

CONCLUSIONES




INTRODUCCION

La participacién de las organizaciones civiles es cada vez mas activa, es por
ello que el Estado busca enfocar sus acciones para conjuntar esfuerzos que
permitan avanzar y consolidar un desarrollo incluyente y corresponsable

garantizando el bienestar social.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) tiene como objetivo lograr la
superacion de la pobreza y construir una sociedad en la que sus habitantes
sin importar su condicion econdémica, étnica, fisica o de cualquier otra indole
tengan garantizados sus derechos sociales y puedan gozar de un nivel de

vida digno.

Lo anterior, obligd a generar programas que invitaran a la participacion activa
de la sociedad dejando atras la cultura asistencialista y abriendo la puerta a
una participacion corresponsable involucrada en procesos de planeacion,

ejecucion y vigilancia de las politicas publicas.

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), es el 6érgano adscrito a
la SEDESOL, que de manera directa se encarga del fomento para el
desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil y se auxilia por un
consejo técnico consultivo para la operacidon del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC), otorgando una clave unica
(CLUNI) para aquellas organizaciones que desean participar en los

programas sociales federales.

El Gobierno de Estado de Quintana Roo, de igual manera busca promover la
participacion social y es a través de la Secretaria de Desarrollo Social e
Indigena (SEDESI), que se encarga de asesorar y coordinar la integracion de
grupos sociales y mantener actualizado el Registro de las Organizaciones

Civiles del Estado.




El registro tiene como objetivos, entre otros, el de establecer y administrar un
sistema de informacion y datos de la sociedad organizada que contribuya al
desarrollo social, vigilar las acciones que cada una lleve a cabo para
eficientar el aprovechamiento de los recursos publicos y reconocer
oficialmente su contribucion con el otorgamiento de apoyos y estimulos

publicos.

Los requisitos y procedimientos para el registro asi como los derechos y
obligaciones de las organizaciones debidamente registradas se explicaran a

detalle en este trabajo.
CAPITULO |
ANTECEDENTES
¢ Qué es la SEDESOL?

La Secretaria de Desarrollo Social fue creada mediante la modificacién a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 1992 en la que se fusionan la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue) y la Secretaria de

Programacién y Presupuesto (SPP).

La recién creada Secretaria tuvo como objetivo primordial el combate a la
pobreza extrema y para ello bas6 su estrategia en el principio de Solidaridad

generando una nueva relacion entre Estado y Sociedad.

En el afno 2001 la SEDESOL dio un giro en el rumbo de la politica social
pasando, de atacar las consecuencias de la pobreza, a atacar su origen con
el diseno de programas que ponen énfasis en los activos generadores de

ingreso:

Educacion,




Salud,
Patrimonio y
Vivienda.

Este enfoque sent6 las bases de una nueva definicidn de pobreza, la cual

quedo dividida en tres segmentos:

Pobreza alimentaria: aquellos hogares que no cuentan con lo suficiente para

adquirir la canasta alimentaria.

Pobreza de capacidades: aquellos hogares que no cuentan con lo suficiente
para potenciar sus capacidades personales a través de la salud y educacion

basica.

Pobreza patrimonial: aquellos hogares que, cubriendo los anteriores gastos,
no cuentan con lo suficiente para tener una vida digna: vestido y calzado,
vivienda, servicios de conservacion, energia eléctrica y combustible,

estimacion del alquiler de la vivienda y transporte publico. (SEDESOL, 2002).

De esta forma la SEDESOL generd una estrategia de corresponsabilidad que
ha marcado el disefio de los programas sociales y que hoy es eje rector de
politicas publicas que buscan atacar los indices de pobreza y generar un nivel
de bienestar y vida digna a todas las personas de los sectores sociales mas

desprotegidos.

La Secretaria de Desarrollo Social encuentra su fundamento en La Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en el articulo 1°y 26 que a la

letra dicen:




Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal. La Oficina de la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la

Administracion Publica Centralizada.

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el

Poder Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacién Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;




Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

De igual manera, encontramos sus atribuciones en el articulo 32 de la Ley en

mencién que a continuacion cito:

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

|. Fortalecer el desarrollo, la inclusién y la cohesién social en el pais
mediante la instrumentacion, coordinacion y seguimiento, en términos de ley y

con los organismos respectivos, de las politicas siguientes:
a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencion especifica a las necesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las areas

rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas urbanas; y

c) Atenciéon a los derechos de la nifiez; de la juventud; de los adultos
mayores, y de las personas con discapacidad; (Fraccion reformada DOF 28-
12-1994, 02-01-2013)

Il. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el

combate efectivo a la pobreza; (Fraccién reformada DOF 02-01-2013)

lll.- Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga
con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento
propiciar la simplificacion de los procedimientos y el establecimiento de

medidas de seguimiento y control; (Fraccion reformada DOF 28-12-1994)
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IV. Fomentar las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad
civil; (Fraccién reformada DOF 28-12-1994, 02-01-2013)

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a entidades
federativas y municipios, y de los sectores social y privado, que se deriven de
las acciones e inversiones convenidas en los términos de este articulo;
(Fraccion reformada DOF 02-01-2013)

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencién de
los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las
zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos de las areas
urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la intervencion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con la
participacion de los sectores social y privado; (Fraccién reformada DOF 21-
05-2003)

VII. Impulsar politicas y dar seguimiento a los programas de inclusion social y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como de los diferentes niveles de gobierno; (Fraccién derogada DOF 21-05-
2003. Adicionada DOF 02-01-2013)

VIII. Elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e
inclusion de los jovenes a la vida social participativa y productiva; (Fraccion
reformada DOF 28-12-1994. Derogada DOF 30-11-2000. Adicionada DOF 02-
01-2013)

IX. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas de
inclusion y atencion de los adultos mayores y sus derechos; (Fraccion
reformada DOF 02-01-2013)
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X. Fomentar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que
garanticen la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad;
(Fraccion reformada DOF 28-12-1994, 30-11-2000, 02-01-2013)

XI. Impulsar a través del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada politicas publicas en materia de asistencia social e integracion
familiar, en coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia; (Fraccion reformada DOF 02-01-2013)

XII. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusion social, en coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y municipales y con la participaciéon de los

sectores social y privado;

XIll. Asegurar la adecuada distribucion, comercializacién y abastecimiento de
los productos de consumo basico de la poblacion de escasos recursos, con la
intervencién que corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
bajo principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y ajenos a los
objetivos institucionales; (Fraccion reformada DOF 30-11-2000, 02-01-2013)

XIV. Formular, conducir y evaluar la politica de fomento y desarrollo del sector
social de la economia; (Fraccion reformada DOF 28-12-1994. Derogada DOF
02-01-2013. Adicionada DOF 30-12-2015)

XV. Fomentar la organizacién y constitucion de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucion o el
consumo, y (Fraccion reformada DOF 28-12-1994. Derogada DOF 02-01-
2013. Adicionada DOF 30-12-2015)

XVI. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos. (Fraccion
reformada DOF 28-12-1994, 30-11-2000, 02-01-2013)
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Cabe mencionar que es en la fraccion IV de este articulo donde encontramos
la atribucion de la que se desprende la responsabilidad de registro,
seguimiento y supervision de las actividades de las organizaciones civiles, de

la cual ahondaremos mas adelante.

Hoy en dia la Sedesol enfoca sus proyectos y programas para alcanzar sus

metas tomando como base las siguientes directrices:
Mision:

Define los compromisos de la actual administracion para avanzar en el logro

de un efectivo desarrollo social:

* Formular y coordinar la politica social solidaria y subsidiaria del gobierno
federal, orientada hacia el bien comun, y ejecutarla en forma corresponsable
con la sociedad.
 Lograr la superacion de la pobreza mediante el desarrollo humano integral

incluyente y corresponsable, para alcanzar niveles suficientes de bienestar
Vision:

Hacia el 2030 aspiramos a ver un pais donde las y los ciudadanos puedan
ejercer plenamente sus derechos sociales y la pobreza extrema se haya
erradicado; donde las y los mexicanos, a través de su propio esfuerzo e
iniciativa, hayan logrado alcanzar niveles de vida dignos y sostenibles y un
desarrollo humano integral que abarque todas las dimensiones de la persona,
tanto culturales como materiales, en plena libertad y responsabilidad y con

base en un compromiso solidario y subsidiario hacia el bien comun.

Donde todas y todos los habitantes, sin excepcién, puedan tener acceso
equitativo a la prosperidad que dimana del crecimiento sostenido de la
economia y de la posicion competitiva de México en relacion con el contexto

global.
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Un pais con menores brechas de desigualdad entre sus diversas regiones,
con un sistema urbano mas equilibrado dentro de una ordenacion territorial
sustentable, administrada localmente con eficiencia y eficacia, y con vivienda
digna para los hogares, equipamiento y servicios adecuados para el conjunto

de la poblacién.

Objetivos Generales:

Disenar y conducir la politica de desarrollo social para que los programas y
acciones que de ésta se desprendan incidan integral y efectivamente en el
combate a la pobreza y operen dentro de un marco legal que permita la

transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacién de resultados.

Desarrollar y ejecutar programas y acciones de atencion a la pobreza,
vulnerabilidad y exclusion social que permitan a los sectores mas
desprotegidos el cumplimiento efectivo de sus derechos sociales
promoviendo politicas diferenciadas de atencion de acuerdo a sus

necesidades.

Fortalecer la cohesion social a través del fomento de la participacion social y
comunitaria para desarrollar vinculos que ayuden a generar una sociedad
incluyente, igualitaria, solidaria e involucrada en los procesos de planeacion,

ejecucion y vigilancia de las politicas y acciones de desarrollo social.

Fomentar el bienestar econdmico mediante la implementacién y coordinacion
de estrategias que generen aumenten y fortalezcan actividades productivas
para los sectores sociales mas desprotegidos, que les permitan generar

mejores ingresos para superar su condicion de pobreza y marginacion.

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
gobiernos estatales y municipales, asi como de las organizaciones de la

sociedad civil a través de la generacion y transferencia del conocimiento, el
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desarrollo de esquemas conjuntos de atencion a los sectores mas

desprotegidos y la coordinacién de acciones.

Desarrollar y ejecutar politicas organizacionales que permitan contar con
recursos materiales suficientes, tener recursos humanos debidamente
capacitados y vincular las necesidades de la politica social y de los sectores
sociales mas desprotegidos con el proceso de programacion y
presupuestacion, para el desarrollo eficiente y efectivo de las acciones del

Sector.

Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara, ademas de sus unidades administrativas,
con organos administrativos desconcentrados como son el Programa de
Inclusién Social Prospera y el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(Indesol); que le estaran jerarquicamente subordinados y gozaran de
autonomia técnica y operativa, estaran a cargo de un o de una Titular y
contaran con las unidades administrativas necesarias para cumplir con su
objeto que sean aprobadas en su presupuesto; de este ultimo estudiaremos
mas a fondo sus atribuciones y mecanismos para llevar a cabo el registro y

supervision de las actividades que desarrolla la sociedad civil organizada.
2. ;Qué es el INDESOL?

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) tiene funciones basicas
tales como fomento; capacitacion y formacion; investigacion; documentacion,
divulgacién y comunicacion; vinculaciéon; asesoria y orientacion; informacion y
rendicion de cuentas; promocion de la cultura de género, asi como las
representaciones institucionalesy tiene a su cargo los Programas de
Coinversiéon Social (PCS), el Programa de Apoyo a las Instancias de las
Mujeres en las Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar
Programas de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres (PAIMEF) y el de

Fomento para el Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Asimismo, esta a cargo de la Secretaria Técnica de la Comision de Fomento
de las Actividades de las Organizaciones dela Sociedad Civil, quien se
auxilia por un Consejo Técnico Consultivo, encontrandose dentro de su
ambito de responsabilidad la operacion del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC), otorgando una clave unica
para aquellas organizaciones que desean participar en los programas

sociales federales.
Mision:

Fomentar la participacion ciudadana y la organizacion social y comunitaria a
través de la capacitacion, el intercambio de experiencias y la articulacion a
nivel regional y tematico entre los diversos actores sociales con el apoyo de
recursos fisicos, materiales, financieros y humanos para generar sinergias
que propicien mayores vinculos y lazos sociales a fin de avanzar en
proyectos que incidan en el desarrollo social y productivo a través de la
interaccion entre la sociedad civii organizada y las instancias

gubernamentales para consolidar la cohesion social.
Vision:

Ser la instancia que promueva y fomente el desarrollo de los actores sociales,
la participacion ciudadana y la organizacion de la sociedad civil y su
vinculacion con las dependencias gubernamentales, con el fin de lograr un
Meéxico en paz e incluyente, en el marco de la gobernabilidad democratica,
desde una perspectiva de desarrollo integral, de pleno respeto a los derechos

humanos y de igualdad de género.

Objetivos especificos:

Fortalecer la nueva generacion de la politica social, mediante la vinculacion,
el fortalecimiento y la participacién de los agentes sociales, los gobiernos

locales, las instituciones académicas y las organizaciones de la sociedad civil,
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con la finalidad de potenciar su capacidad sustentable hacia el desarrollo

integral y bienestar comunitario.

Definir y consolidar la agenda para el desarrollo integral comunitario,
orientada a la vision local, regional y productiva de la nueva generacion de la

politica social.

Contribuir a la erradicacion de las causas y todas las manifestaciones de
violencia contra la mujer, y fomentar una cultura de respeto a la equidad de
género y a la inclusion social, mediante la transversalizacion de la perspectiva

de género en los planes, programas y proyectos del sector social.

Promover comunidades vivas y proactivas, como protagonistas de su propio
desarrollo, mediante la formacion de intermediarios sociales que generen una

cultura de inclusion y respeto a los derechos humanos.

Fuente: Capitulo Il. Marco estratégico del Manual de Organizacién y de

Procedimientos del Instituto Nacional de Desarrollo Social.

Tiene como atribuciones las sehaladas en el articulo 41 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Desarrollo Social que a la letra dice:

Articulo 41.- El Instituto Nacional de Desarrollo Social, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, tendra las siguientes

atribuciones:

Promover, impulsar y coordinar acciones de capacitacién, formacion,
asesoria, investigacion e informacién, dirigidas al fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, asi como de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a

tareas de desarrollo social y superacién de la pobreza;

Establecer y operar un sistema nacional de educacién a distancia en el

ambito nacional, para realizar acciones de capacitacion, informacion,
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divulgaciéon, ensefanza, preparacion y adiestramiento, relativas a temas
vinculados con la politica social y el desarrollo institucional, coordinandose
con instituciones publicas y privadas para la operacién y mantenimiento de la

infraestructura necesaria;

Colaborar con los gobiernos de las entidades federativas y municipios,
mediante acciones de consulta, asesoria, asistencia técnica, capacitacion y
financiamiento, que incidan en el desarrollo institucional, en materia de

politica social y bienestar comun;

Formular los lineamientos para la organizacion y participacion de los grupos
sociales en la planeacion, financiamiento, ejecucién, supervision y control de

los programas de desarrollo social en su ambito de competencia;

Promover la adecuacién del marco juridico para fomentar la participacion
social en los procesos de planeacion, ejecucién, control y evaluacién de los

programas y acciones de desarrollo social;

Promover que en los programas de desarrollo social sectoriales, regionales y
especiales, se incorporen las normas y lineamientos para una efectiva

participacion de los grupos sociales;

Fomentar la participacién de las organizaciones sociales vinculadas por la
naturaleza de su objeto social a los programas y tareas de desarrollo social y
del bienestar comun, en los programas de desarrollo social, y apoyar y
consolidar su capacidad de gestién y respuesta, a través del disefio de
acciones y estrategias coordinadas entre la Administracion Publica Federal y
los gobiernos de las entidades federativas y municipios, especialmente en las
regiones, zonas, municipios y comunidades del pais con mayores rezagos y

menor crecimiento, que requieran atencion inmediata o prioritaria;

Promover acciones de vinculacion entre las organizaciones de la sociedad

civil con dependencias y entidades federales, con los gobiernos de las
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entidades federativas y municipios, instituciones educativas, publicas y

privadas, en materia de desarrollo social y bienestar comun;

Proporcionar asesoria, capacitacion y orientacién en materia de organizacién
y participacion social a los gobiernos de las entidades federativas y

municipios, asi como a los sectores social y privado;

Apoyar la intervencion de las organizaciones de la sociedad civil en las tareas
de desarrollo social y bienestar comun, mediante la aplicacion de fondos
institucionales y la promocidn y realizacion de acciones de gestion,
capacitacién y asesoria para el desarrollo de sus proyectos; su participacion
en el disefio, ejecucion y evaluacion de la politica social, y su fortalecimiento

organizativo e institucional;

Orientar los recursos y proyectos seleccionados por el propio Instituto, a las
areas correspondientes de la Secretaria, a sus entidades sectorizadas o, en

Su caso, a otras dependencias o entidades;

Promover e incentivar la participacion social, en la atencion y apoyo a la
poblacién afectada en casos de emergencia por fendmenos y desastres

naturales, en coordinacion con las subsecretarias y con otras dependencias;

Coordinarse con la Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los
Programas Sociales de la Secretaria, para promover acciones que permitan
mejorar la participacién social en la evaluacién y seguimiento de los

programas de desarrollo social,

Atender, informar y orientar a las organizaciones sociales sobre los
programas de desarrollo social e integrar y operar un sistema de informacion
y seguimiento de las organizaciones sociales que participan en los programas
de desarrollo social,
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Promover, coordinar, realizar, publicar y difundir estudios, investigaciones,
técnicas y métodos para fortalecer la operacion de los programas del Instituto
y los procesos de organizacion y participacion social en las acciones de

desarrollo social;

Formular e impulsar proyectos de investigacion, informacion, asesoria, apoyo
técnico, comunicacion y difusion en materia de desarrollo, participacion y
gestion social con instituciones académicas, de educacion superior y de

investigacion, asi como con organizaciones de la sociedad civil;

Impulsar la integracion de la perspectiva de género de manera transversal en

sus programas y cultura institucional,

Elaborar la acreditacion de las actividades de desarrollo social que, de
conformidad a su objeto social, lleven a cabo las organizaciones de la

sociedad civil;

Disenar y aplicar modelos que permitan combatir las causas estructurales que
generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos en
materia de trata de personas con especial referencia a la pobreza,

marginacion y la desigualdad social, y

Fomentar el desarrollo social desde la vision de proteccion integral de los

derechos humanos de las victimas y coadyuvar en su promocion.

El Instituto de Desarrollo Social basa su operacion para el registro, control y
seguimiento de las organizaciones civiles en la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil; que para su
aprobacion fue presentada el 15 de Diciembre por la Comisién de
Participacion Ciudadana de la Camara de Diputados ante el pleno de la H.
Camara de Diputados donde fue aprobado, después de algunas

modificaciones, por unanimidad.
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El 30 de enero de 2004 se firmo en la Residencia Oficial de Los Pinos el
Decreto de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, con la participacion de representantes
de organizaciones. El 9 de febrero de 2004 se publico la en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Fomento

a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

El 14 de mayo del 2004 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se constituye la Comision de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil,b como una comision
intersecretarial de caracter permanente. El 18 de mayo del 2004, durante la
Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Fomento, se instald la Comision
y tomaron protesta sus integrantes: titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social y Secretaria Técnica
de la Comisién; asi mismo, un integrante de la Secretaria de Gobernacion;
un integrante por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y un

representante por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El Consejo Técnico Consultivo es un 6rgano de asesoria y consulta, de
caracter honorifico, que tiene por objeto proponer, opinar y emitir
recomendaciones respecto de la administracion, direccion y operacion del
Registro, asi como concurrir anualmente con la Comision para realizar una
evaluacién conjunta de las politicas y acciones de fomento (Art. 26 de Ley
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil).
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Para el cumplimiento de su objeto el Consejo Técnico Consultivo tendra
las funciones siguientes: (Art. 29 Ley Federal de Fomento a las Actividades

realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil):

Analizar las politicas del Estado mexicano relacionadas con el fomento a las
actividades sefaladas en el articulo 5 de esta ley, asi como formular

opiniones y propuestas sobre su aplicacion y orientacion;

Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el
seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas del Estado mexicano

senaladas en la anterior fraccion;

Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el

ejercicio de sus funciones;

Sugerir la adopcion de medidas administrativas y operativas que permitan el

cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones;
Coadyuvar en la aplicacion de la presente ley;

Emitir recomendaciones para la determinacién de infracciones y su
correspondiente sancion, en los términos de esta ley. Las recomendaciones

carecen de caracter vinculatorio, y

Expedir el Manual de Operacién conforme al cual regulara su organizaciéon y

funcionamiento.

3. Proceso para el Registro Federal de las
Organizaciones Civiles.

El Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil esta a cargo
de la Secretaria Técnica de la Comisidon de Fomento, una de sus funciones es

inscribir a las organizaciones que lo soliciten y cumplan con los requisitos
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establecidos por la Ley Federal de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), asi como otorgar la
constancia correspondiente mediante la cual se asigna la Clave Unica de

Inscripcién denominada CLUNI

Asimismo, la LFFAROSC, le otorga la facultad de concentrar toda la
informacion que forme parte o se derive del tramite o gestion de la inscripcion

de las organizaciones.

Para dar cumplimiento a la Ley el Registro crea el Portal de las Acciones de
Fomento que realiza la Administracion Publica Federal para las
Organizaciones de la Sociedad Civil, el cual esta disponible

en www.corresponsabilidad.gob.mx en donde las organizaciones deberan

capturar en linea (internet) la solicitud de inscripcién, la cual debera enviarse

por medio de la Firma Electronica Avanzada del Representante Legal.

Para realizar el tramite de Inscripcion ante el Registro Federal de las OSC y
obtener la Clave Unica de Inscripcién (CLUNI) en el marco de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad

Civil, las organizaciones deberan:
1) Acceder a la solicitud en linea.

Para ingresar al sistema y poder capturar la solicitud de inscripcioén en linea,

deberas ingresar a la siguiente liga: http://166.78.45.36/corresponsabilidad/.

Al presionarla se mostrara una nueva pantalla en donde se solicitara Crear

Cuenta.

Para crear la cuenta, deberas proporcionar un correo electrénico que funcione
de la organizacion (preferentemente de gmail.com). Captura la informacion

que te solicita el sistema.
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Ingresa al correo electronico que diste de alta en el sistema y ubica el
mensaje de verificacion que te fue enviado por el sistema del Registro. Una
vez que presiones la liga para verificar tu cuenta de correo electronico, podras

ingresar con el usuario y contrasefna elegidos al momento de crear la cuenta.
2) Capturar la solicitud de inscripcion en linea.

Los campos de la solicitud en linea deberan llenarse utilizando mayusculas y
minusculas. El objeto social debera capturarse completo y de manera textual
como viene en el acta, asi como también las clausulas de patrimonio y

liquidacion, y la o los nombres de los representantes legales.

Una vez completada la captura con toda la informacién, se debera enviar por

medio de la Firma Electrénica (e-firma) del representante legal. Una vez

enviada, se mostrara en pantalla el pre-folio asignado a dicha solicitud, la cual
servira para verificar que la solicitud esta en espera de ser revisado por el
Responsable del Modulo del Registro en la entidad federativa conforme al

domicilio de la organizacion.

3) Adjuntar los archivos digitalizados de los documentos establecidos como

requisito.

En el proceso de captura de la solicitud de inscripcion y conforme a la seccion
respectiva, el sistema te solicitara subir o adjuntar los archivos digitales en
formato PDF (no fotos) de cada uno de los documentos establecidos como

requisito:

Acta constitutiva con estatutos y anexos.

Identificacion oficial vigente del (o los) representante(s) legal(es) (Credencial

de Elector, Pasaporte Vigente o Cédula Profesional).

Cédula de Inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
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Comprobante de domicilio. (No se aceptan como comprobantes de domicilio:

servicios como Agua, Teléfono, Predial o Luz).
Instrumentos Notariales o Actas Protocolizadas

Documento notariado vigente que acredite la personalidad y ciudadania del (o

los) representante (s) legal (es) de la organizacién (en su caso).
4) Dar seguimiento.

Para realizar el seguimiento del estatus de la solicitud, deberas ingresar a la

siguiente liga: http://166.78.45.36/corresponsabilidad/. Captura el usuario y la

contrasefa que elegiste al momento de Crear la Cuenta.

Una vez dentro del sistema, podras observar el estatus de la solicitud, de no
existir observaciones por el area Juridica, cuando el estatus aparezca “Con
CLUNI", la organizacion podra descargarla directamente del sistema
mediante el uso de la e-firma del representante legal y aceptando los

términos y condiciones.

Con el propdsito de que los documentos escaneados o digitalizados sean de
buena calidad y no sean motivo de notificacion por parte del Responsable del
Modulo, es importante que se hagan del documento original en formato PDF,
en un solo archivo (por cada requisito) en un tamafio menor a 20 Mb, en

vertical y que cumplan con las siguientes caracteristicas:

Legibles (que permitan su facil lectura, por lo que no se admiten ni muy claras
ni muy obscuras, sin manchas o rayas). En el caso de las actas notariadas, el
archivo digitalizado debera de realizarse en su tamafo original y debera
incluir los anexos y estatutos, asi como el Registro publico de la Propiedad;
los demas documentos en tamafio carta y en vertical. Todos los documentos
digitalizados podran estar en blanco y negro o a color, preferentemente del
original para conservar su legibilidad.
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Completos (que se encuentren todas las partes o paginas de los documentos,

asi como sus anexos).

Cabe mencionar que si la informacion capturada en la solicitud de inscripcion
o la documentacién anexa (digitalizada en formato PDF) se encuentra
incompleta, ilegible o si no corresponde con el requisito solicitado, etc., la
organizacion sera notificada por deficiencia y tendra cinco dias habiles para
subsanar lo faltante, de no hacerlo en dicho plazo, se procedera a desechar
la solicitud. Si esto fuese el caso, la organizacion podra capturar una nueva
solicitud la cual solvente todos los pendientes observados por el o la
Responsable del Médulo y enviarla por medio de la e-firma para una nueva

revision.

La solicitud y documentos anexos que no presenten observacion, seran
recibidos y les sera asignado el numero de folio del tramite. El tiempo de

respuesta o resolucion: 30 dias habiles.

El directorio de las oficinas de los modulos del Registro Federal a nivel
nacional lo podras localizar ingresando en la seccion “contacto”, en donde
podra identificar el domicilio, asi como los datos de los Responsables de los

Mdodulos del Registro en las entidades federativas y en el Distrito Federal.

El tramite para el registro es totalmente gratuito y sélo podra realizarse de
manera electronica. En caso de presentarse algun problema técnico con el
Sistema Integral del Indesol debera ser reportado al

correo apoyoindesol@gmail.com, el cual funciona permanentemente y es el

medio por el cual la Direccion de Tecnologias de la Informacion del Indesol

brinda apoyo técnico a las OSC.
Para el reporte, se deben incluir:

1) Los datos de la OSC (Nombre, CLUNI o Folio).
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2) Breve descripcion del problema o falla.
3) Imagenes o pantallas que muestren el problema.

En caso de requerir realizar alguna modificacion de informacion o
actualizacion de datos solo deberas llenar los apartados que requieras
modificar y adjuntar en archivo electronico (formato PDF) el documento que
respalde dicho cambio tomando en cuenta que de no estar completo o legible
seras notificado en primera instancia por deficiencia de documentacion y sélo

tendras 5 dias habiles para subsanar.

Para el caso de actualizar unicamente datos de contacto (teléfono o correo
electronico, pagina electronica, redes u organizaciones nacionales o
internacionales) el sistema realizara el cambio de forma automatica y podras

verificarlo a través del Buscador de OSC.

Los documentos que se deben anexar segun el tipo de modificacion a realizar

son los siguientes:

Cambio de datos de contacto (teléfono, correo electronico y pagina web),
alta o} baja de redes a las que pertenece
y/o alta o baja de organizaciones nacionales y/o internacionales: Ninguno,
el cambio se realiza en automatico, una vez firmado a través de la FIEL por la
persona que sea la representante legal vigente. El cambio se ve reflejado

directamente en el Buscador de OSC dentro de las proximas 48 horas.

Cambio de domicilio: Aviso de cambio de domicilio legal notificado al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

Cambio de objeto social: Escritura Publica o Acta protocolizada ante Notario
Publico incluyendo apéndices (convocatorias, acta(s) de asamblea(s), lista de
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asistencia, renuncias, solicitudes de ingreso) con la cual se acredite la

modificacion realizada.

Cambio de Representacion Legal u Organo de Gobierno: Escritura Publica 6
Acta protocolizada ante Notario Publico incluyendo apéndices (convocatorias,
acta(s) de asamblea(s), lista de asistencia, renuncias, solicitudes de
ingreso).ldentificacion oficial vigente de la(s) persona(s) que sea(n) la(s)
representante(s) legal(es) o integrantes del 6rgano de gobierno. (Credencial

para votar, cédula profesional o pasaporte).

Cambio de Denominacion, Razén Social o Figura Juridica:_Autorizacion
expedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) o Secretaria de
Economia (SE) con la nueva denominacion o razén social. Escritura Publica o
Acta protocolizada ante Notario Publico incluyendo apéndices (convocatorias,
acta(s) de asamblea(s), lista de asistencia, renuncias, solicitudes de ingreso)
con la cual se acredite la modificacion realizada. Identificacion oficial vigente
de la(s) persona(s) que sea(n) la(s) representante(s) legal(es) actual (es).
Aviso de cambio de denominacién o razén social ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). Cédula de Inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) de la OSC con la nueva denominacion o razén
social. Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT)

Fuente: http://www.corresponsabilidad.gob.mx
¢ Qué es la SEDESI?

La Secretaria de Desarrollo Social e Indigena es una dependencia de la
Administracion Publica Estatal, encargada de la implementacién de los
mecanismos y politicas publicas orientadas al crecimiento integral de la
sociedad, para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,

mediante la incorporacién plena de los individuos, grupos y sectores de la
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sociedad, comunidades y regiones, al desenvolvimiento integral y sustentable

de sus capacidades productivas y su calidad de vida.

Encuentra su funcién en la Ley para el Desarrollo Social de las Estado que
tiene por objeto promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales de los habitantes de la Entidad, mediante una politica

integral de Desarrollo, tal y como lo sefiala en su articulo 1°.

Asi mismo, establece en su articulo 3 que hara referencia como Secretaria a
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional; esto basa su
funcionamiento en el Decreto numero 438 publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 15 de Marzo de 2011, en el que se modifica el articulo 19 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo
sefalando a la Secretaria de Desarrollo Social como nueva unidad

administrativa.

Sin embargo, a consecuencia de reestructuraciones esta Dependencia
Estatal ha sufrido modificaciones, cambiando en 2013 a Secretaria de
Desarrollo Social e indigena y quedando a la fecha como Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESO) segun decreto numero 070 publicado el 23 de
Junio de 2017 en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo y que entro

en vigor el 26 de Junio del mismo ano.

Dentro de la competencia que sefala la Ley para el Desarrollo Social del
Estado la SEDESO, en el articulo 32BIS del Decreto antes mencionado, se

encuentran los siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal de desarrollo social y las
acciones correspondientes para el combate efectivo a la pobreza, procurando

el desarrollo integral de la poblacién del Estado;

[I. Promover la formulacion de los proyectos de ley, reglamentos y demas

disposiciones de caracter general, en materia de desarrollo social y atencion
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a grupos marginados, en coordinacién con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica del Estado involucradas en esas materias y
someterlos a la aprobacion del Ejecutivo, para el proceso legislativo

correspondiente;

[ll. Coordinar el disefio, formulacién e instrumentacién de los programas de
desarrollo social del Gobierno del Estado, en conjunto con las diversas

dependencias del Ejecutivo Estatal;

IV. Dar seguimiento a la ejecucion de los programas de desarrollo social que
se realicen con recursos estatales o federales a cargo de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica del Estado o de los municipios de la

entidad;

V. Promover mecanismos tendientes a garantizar que los recursos publicos
destinados a los programas sociales, se apliquen prioritariamente a los

municipios con mayor indice de vulnerabilidad;

VI. Regular y supervisar, en coordinacién con las Secretarias de Hacienda y
de Contraloria, que los subsidios y las transferencias de fondos, provenientes
del Ejecutivo del Estado a favor de instituciones de los sectores social y
privado, se vinculen con los objetivos establecidos en el Plan y los programas

de desarrollo del Estado;

VII. Coordinar y concertar de manera conjunta con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, programas especiales para los
sectores sociales mas vulnerables, con la finalidad de elevar el nivel de vida

de la poblacién;

VIII. Coadyuvar en la implementacion y ejecucion de programas de creacion y
apoyo a empresas individuales o colectivas en los grupos de escasos
recursos, con la participaciéon de los sectores social y privado y de las

dependencias del Gobierno del Estado;
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IX. Establecer programas especiales de desarrollo a las comunidades
indigenas y rurales con el fin de consolidar su integracion al desarrollo del
Estado;

X. Concertar con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural e Indigena,
la integracion, instrumentacion y ejecucion de los presupuestos de desarrollo
social vinculados con la transformacién socioecondémica de las comunidades
indigenas y grupos marginados, con la colaboracion; tanto de las
dependencias coordinadoras de los sectores de produccion y desarrollo

social, como de las representaciones de esas comunidades;

XlI. Convenir con los municipios la elaboracion, ejecucion, registro y
evaluacion de los programas de inversidon en materia de desarrollo social y

humano, asi como los de combate a la pobreza;

XII. Proponer y promover mecanismos de financiamiento para el desarrollo
social, con la participacion de las demas dependencias y entidades del Poder

Ejecutivo del Estado y de las autoridades municipales;

XIll. Impulsar y coordinar la organizacion social en los ambitos rural y urbano
para facilitar la participacion en la toma de decisiones con respecto a su

propio desarrollo;

XIV. Analizar, evaluar y en su caso instrumentar de manera conjunta con la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional, las propuestas de desarrollo
comunitario y social resultantes de la participacion de las diferentes
organizaciones sociales y civiles, favoreciendo el equilibrio en el desarrollo

regional;

XV. Coordinar la ejecucion de los convenios en materia de desarrollo social
celebrados con la federacién, municipios y grupos sociales, asi como las

obras de desarrollo social que favorezcan a las comunidades del Estado;
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XVI. Establecer, coordinar y operar el Sistema Estatal de Desarrollo Social
con la participacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y municipal, de los o6rganos autéonomos, particulares,

organismos, instituciones y representantes del sector social y privado.

Para su adecuado funcionamiento la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado cuenta con un Reglamento Interior y un Manual de Operacién que

sienta las bases de su organizacién y operatividad.

El articulo 5 del Reglamento Interior sefiala las unidades administrativas con
las que contara la SEDESO para el despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las acciones de control y evaluacion que
correspondan, siendo las sefialadas en la fraccion Xl y XVI las de nuestro
interés por el asunto que nos ocupa y que corresponden a la Subsecretaria

de Desarrollo Social y Direccidn de Participacion Social, respectivamente.

Para conocer con mayor claridad las atribuciones de la SEDESO
detallaremos las funciones del Titular de la Secretaria asi como del
Subsecretario de Desarrollo social y Director de Participacion Social mismas
que se encuentran enumeradas en los siguientes articulos del Reglamento

Interior:

ARTICULO 10.- El Secretario(a) tendra las siguientes facultades no

delegables:

|. Promover la formulacion de los proyectos de ley, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general en materia de desarrollo social y atencién a
grupos marginados en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado involucradas en esas materias y
someterlos a la aprobacion del Ejecutivo para el proceso legislativo

correspondiente;
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Il. Coordinar el disefio, formulacion e instrumentacion de los programas de
desarrollo social del Gobierno del Estado en conjunto con las diversas

dependencias del Ejecutivo Estatal;
[ll. Coordinar el Subcomité Sectorial de Desarrollo Social e Indigena;

IV. Dar seguimiento a la ejecucion de los programas de desarrollo social que
se realicen con recursos estatales o federales a cargo de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica del Estado o de los municipios de la

entidad;

V. Promover mecanismos tendientes a garantizar que los recursos publicos
destinados a los programas sociales se apliquen prioritariamente a los

municipios con mayor indice de vulnerabilidad;

VI. Regular y supervisar, en coordinacion con las Secretarias de Finanzas y
Planeacién y de la Gestion Publica, que los subsidios y las transferencias de
fondos, provenientes del Ejecutivo del Estado a favor de instituciones de los
sectores social y privado, se vinculen con los objetivos establecidos en el

Plan y los programas de desarrollo del Estado;

VII. Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social, en los términos

que senala la Ley General de Desarrollo Social;

VIIl. Coordinar y concertar de manera conjunta con las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Estatal, programas especiales para los
sectores sociales mas vulnerables, con la finalidad de elevar el nivel de vida

de la poblacién;

IX. Coadyuvar en la implementacion y ejecucion de programas de creaciéon y
apoyo a empresas individuales o colectivas en los grupos de escasos
recursos, con la participacion de los sectores social y privado y de las
dependencias del Gobierno del Estado;
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X. Establecer programas especiales de desarrollo enfocados a las
comunidades indigenas y rurales con el fin de consolidar su integracién al

desarrollo del Estado;

XI. Concertar con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural, la
integracion, instrumentacion y ejecucion de los presupuestos de desarrollo
social vinculados con la transformacién socioecondmica de las comunidades
indigenas y grupos marginados, con la colaboraciéon, tanto de las
dependencias coordinadoras de los sectores de produccion y desarrollo

social, como de las representaciones de esas comunidades;

XlIl. Convenir con los municipios la elaboracion, ejecucion, registro vy
evaluacion de los programas de inversion en materia de desarrollo social y

humano, asi como los de combate a la pobreza;

XIII. Proponer y promover mecanismos de financiamiento para el desarrollo
social con la participacion de las demas dependencias y entidades del Poder

Ejecutivo del Estado y de las autoridades municipales;

XIV. Impulsar y coordinar la organizacién social en los ambitos rural y urbano
para facilitar la participacion en la toma de decisiones con respecto a su

propio desarrollo;

XV. Analizar, evaluar y en su caso, instrumentar de manera conjunta con la
Secretaria de Finanzas y Planeacién las propuestas de desarrollo comunitario
y social resultantes de la participaciéon de las diferentes organizaciones

sociales y civiles, favoreciendo el equilibrio en el desarrollo regional;
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XVI. Contratar, convenir y ejecutar los convenios en materia de desarrollo
social celebrados con la federacion, municipios y grupos sociales, asi como

las obras de desarrollo social que favorezcan a las comunidades del Estado;
XVII. Contratar obras y acciones en materia de desarrollo social;

XVIII. Establecer, coordinar y operar el Sistema Estatal de Desarrollo Social
con la participacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y municipal, de los o6rganos auténomos, particulares,

organismos, instituciones y representantes del sector social y privado;

XIX. Concertar la asesoria y capacitacion en materia de desarrollo
comunitario y politica social con las dependencias de la administracion
publica estatal, los municipios, asi como con los sectores y grupos sociales y

privados que lo requieran;

XX. Emprender acciones de mejoramiento de las comunidades indigenas e
intervenir en la administracion de fondos mixtos nacionales o internacionales

para apoyar el desarrollo de las mismas; (*)

XXI. Intervenir, en coordinacion con la Secretaria de Educacién y Cultura, en
la elaboracion de los convenios de coordinacion que en materia de educacion
indigena y para los grupos marginados, celebre el Estado con el Gobierno

Federal y los Municipios;

XXII. Coadyuvar en la coordinacién y ejecucion de planes y proyectos de
obras publicas y de construccion, ampliacidén, rehabilitacion y mantenimiento
de caminos, infraestructura de comunicaciones donde se involucren a las

comunidades indigenas del Estado;

XXIII. Recibir las demandas ciudadanas y gestionar su solucion a través de

las diferentes instancias de los tres niveles de gobierno, asi como
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implementar programas emergentes de coordinacidén para resolver los

requerimientos de la sociedad;

XXIV. Emitir los procedimientos correspondientes, en base a la normatividad
aplicable, cuando se ponga a su consideracion los asuntos no dispuestos en

el presente reglamento.

(*) Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia 04 de
enero de 2016.

XXV. Las demas que le encomiende expresamente la Ley, otras

disposiciones legales y el Gobernador del Estado de Quintana Roo.
ARTICULO 11.- El Secretario(a) tendra las siguientes facultades delegables:

|. Asesorar a los Ayuntamientos para la elaboracion de programas y
proyectos de inversion para el desarrollo social, cuando lo soliciten, para
asegurar que éstos guarden homogeneidad y se orienten a los propésitos y

lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo y Programa Sectorial;

Il. Participar en la elaboracién de estudios y formulacion de proyectos de
inversion para el desarrollo social, y su congruencia con el Plan Estatal de

Desarrollo y Programa Sectorial;

[ll. Coordinar con las diversas dependencias y entidades, programas para el
Desarrollo Social y su concertacién con la federacién, municipios y grupos

sociales;

IV. Proponer y coordinar programas de desarrollo social, en apoyo a grupos

marginados tanto en el ambito urbano como rural;

V. Regular, coordinar y conducir los aspectos técnicos para la integraciéon y

operacion del padrén de beneficiarios de los programas sociales;
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VI. Emprender acciones de mejoramiento de las comunidades indigenas e
intervenir en la administracion de fondos mixtos nacionales o internacionales

para apoyar el desarrollo de las mismas;

VIl. Recibir las demandas ciudadanas y gestionar su solucién a través de las
diferentes instancias de los tres niveles de gobierno, asi como implementar
programas emergentes de coordinacion para resolver los requerimientos de la

sociedad;

VIIl. Proporcionar asesoria y capacitacion en materia de desarrollo
comunitario y politica social a las dependencias de la administracién publica
estatal, a los municipios, asi como a los sectores y grupos sociales y privados

que lo requieran; y
XVIIl. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 12.- Los Subsecretarios(as) tendran las siguientes facultades

genéricas:

|. Coordinar sus acciones con las demas subsecretarias y unidades
administrativas de la Secretaria para el cumplimiento de los objetivos y metas

de la Dependencia;

II. Acordar con el Secretario(a) el despacho de los asuntos y la realizacion de
los programas de su competencia e informarle de las actividades que se

realicen en las areas a su cargo;

[Il. Proponer al Secretario(a) iniciativas y proyectos de reforma y actualizacién
de las Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos sobre los asuntos de su

competencia;

IV. Desempenfar las funciones y comisiones que el Secretario(a) les delegue y

encomiende, y mantenerlo informado sobre el desarrollo de las mismas;
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V. Evaluar periddicamente los resultados de las actividades de la
subsecretaria a su cargo, en funcion de sus objetivos y metas definidas en los
programas y, en su caso, tomar las medidas necesarias para corregir las

desviaciones;

VI. Conducir las actividades de la subsecretaria en forma programada con
base en las politicas, prioridades y restricciones que establezca el
Gobernador del Estado de Quintana Roo para el logro de los objetivos,
estrategias y metas contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo y del

Programa Sectorial,

VIl. Promover la interrelacion de programas de la unidad administrativa de su
responsabilidad, con programas similares de la Administracion Publica
Federal y/o Municipal que se desarrollen en la entidad, a fin de evitar

duplicidad en el gasto y atender a una mayor poblacion;

Establecer en el area de su competencia, las normas, politicas, criterios,
sistemas y procedimientos, para facilitar el desempeno de las funciones y

actividades que tenga asignadas; (*)

IX. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones legales, en

todos los asuntos cuya atencion les corresponda;

X. Mantener informado al Secretario(a) sobre los programas y proyectos de
inversion que ejecute la Subsecretaria, para que éste conozca los avances

fisico-financiero de los mismos;

XI. Coordinar la elaboracion de los dictamenes y opiniones técnicas, en el
ambito de su competencia, que le sean solicitadas por el Secretario(a) y las

demas areas;
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XIl. Elaborar el informe anual de las acciones realizadas por la subsecretaria
y las de coordinacion sectorial, para integrar al Informe de la Secretaria e

Informe del Gobernador del Estado de Quintana Roo;

XIII. Participar en la formulacién de los manuales de organizacion internos, de
procedimientos y de servicios de las areas de su competencia, asi como
proponer al Secretario(a) la delegaciéon de facultades en Servidores Publicos

Subalternos;

XIV. Representar al Secretario(a), cuando éste asi lo designe, en los

consejos, instituciones, organismos y dependencias del sector publico;

*Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia 04 de
enero de 2016.

XV. Certificar los documentos que obren en sus archivos y los expedidos por
los servidores publicos que le estén subordinados en ejercicio de sus

facultades;

XVI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades vy

aquellos que sean sefialados por delegacion o le corresponda por suplencia;

XVII. Recibir en acuerdo ordinario a los directores(as) de su adscripcion, en
acuerdo extraordinario a cualquier otro servidor publico subalterno, y

conceder audiencia a la poblacion, conforme a la normatividad establecida;

XVIII. Proporcionar, con la aprobaciéon del Secretario(a) y a través de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Poder
Ejecutivo, la informacion que sea requerida por otras dependencias,

entidades y publico en general;

XIX. Presentar oportunamente el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos

de la subsecretaria, para el ejercicio fiscal correspondiente;
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XX. Vigilar que se lleve en orden el archivo de la subsecretaria a su cargo v,
en su caso, los libros de registro que legalmente le competan,
proporcionando, con los medios disponibles, su actualizacién, guarda,

discrecion y conservacion;

XXI. Proponer al Secretario(a) y a la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, de manera fundada y motivada, la

clasificacion de la informacion que se encuentre bajo su resguardo;

XXII. Coordinar la solventacion de las auditorias y observaciones que realicen

las autoridades competentes; y

XXIIl. Las demas que le encomiende expresamente el Secretario(a) y otras

disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 14.- La Subsecretaria de Desarrollo Social, tendra las siguientes

facultades:

|. Dar seguimiento a la ejecucion del Programa Sectorial, en coordinacién con
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal

relacionadas con la materia, asi como con los Organismos Autébnomos;

ll. Participar en la Coordinacion y articulacién de la politica estatal de

desarrollo social;

[ll. Colaborar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en el control, seguimiento, evaluacion y actualizacién de los
programas de desarrollo social, en los términos de los convenios y

disposiciones legales aplicables;

IV. Promover la celebracién de acuerdos de cooperacion del sector publico
con los sectores social y privado que actuen en el ambito estatal, para

combatir la pobreza, la marginacion y exclusion social;
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V. Dar seguimiento y control a los fondos y recursos federales
descentralizados o convenidos en materia de desarrollo social, en los
términos de las disposiciones legales aplicables; asi como dar seguimiento y
control a la ejecucion de proyectos productivos sociales que en su

financiamiento contempla la participacion de los grupos sociales;

VI. Implementar los planes de accion especificos para la capacitacion en la

aplicacién de los programas de desarrollo social;
VII. Difundir las reglas de operacion de los Programas de Desarrollo Social;

VIIl. Realizar gestiones interinstitucionales para que los programas de
desarrollo social, en los cuales participe el Gobierno del Estado, alcancen las

metas previstas;

IX. Dar seguimiento a los programas y apoyos federales en las zonas de

atencion prioritarias;

X. Recibir las propuestas, sugerencias o denuncias de la ciudadania con el

objeto de que sean contemplados en el Programa Sectorial;

XI. Mantener informada a la poblaciéon acerca de los logros y avances de la

politica de desarrollo social,;
XII. Participar en el Subcomité Sectorial;

XIll. Coordinar la integracién y mantener actualizado el Registro de las

Organizaciones Civiles del Estado de Quintana Roo;

XIV. Apoyar en coordinacion con las distintas dependencias y entidades de
los tres dérdenes de gobierno y organizaciones no gubernamentales, el
mejoramiento de la vida de los grupos marginados tanto urbanos como

rurales;
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XV. Promover la participacion social, asi como asesorar, coordinar y evaluar
la integracion de grupos sociales y comunitarios que colaboren en la
definicion y priorizacion de obras, servicios 0 necesidades basicas en sus

regiones;

XVI. Establecer y mantener coordinacion permanente con las organizaciones

sociales, para apoyar los programas de desarrollo social,

XVII. Inducir y promover la participacion social, especialmente de los grupos
étnicos, mujeres, trabajadores, marginados urbanos y rurales para la
planeacién, financiamiento, ejecucion, control y evaluacion de los programas

de desarrollo social;

XVIIl. Proponer y coordinar los programas de capacitacion dirigidos a
consolidar el primer piso de organizacion y alentar en €l un mejor nivel de

participacion social;
XIX. Promover la participacidn social en la elaboracion de proyectos;

XX. Promover la participacion ciudadana en las obras y acciones que ejecute
la Secretaria a través de los programas sociales, por medio de la

implementacién de la contraloria social,

XXI. Realizar los estudios necesarios y ejecutar en su caso, las obras
publicas y acciones que se requieran para cumplir con las metas y objetivos

establecidos en el Programa Sectorial de Desarrollo Social;

XXII. Apoyar cuando se le requiera, en la integracion de comités de colonia o
comunidad, asi como ratificar o cambiar a los existentes y vincular su

participacion en las tareas de bienestar social; y

XXIIl. Las demas que le encomiende expresamente el Secretario(a) y otras

disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 18.- Los Titulares de las Direcciones, tendran las siguientes

facultades genéricas:

|. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los programas
y el desempefio de las funciones encomendadas a las areas administrativas

que integran la Direccion a su cargo;

[I. Conducir las actividades de la Direccion, en forma programada y con base
en las politicas, prioridades y restricciones que establezca la Secretaria para

el logro de sus objetivos y metas;
lll. Participar en la formulacién del Programa Operativo Anual;

I\V. Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto Anual que le corresponda,

conforme a las disposiciones establecidas;

V. Mantener informado al Subsecretario(a), del que dependan
jerarquicamente sobre la situacién que guarden los avances de las acciones

que realice la Direccion a su cargo;

VI. Elaborar los dictamenes, opiniones técnicas, estudios e informes que le

sean solicitados por la superioridad;
VII. Elaborar el informe anual de las actividades realizadas en su Direccion;

VIII. Proporcionar la informaciéon necesaria para la elaboracion del informe de

gobierno del titular del Poder Ejecutivo;

IX. Coordinar sus actividades con las demas unidades administrativas y
proporcionar la informacion necesaria cuando el ejercicio de sus funciones asi

lo requiera;

X. Acordar con el Subsecretario(a), la resolucion de los asuntos relevantes

que se tramiten en el area de su competencia;

43




XI. Participar, en la formulacién de los proyectos de manuales de
organizacion, procedimientos y de procedimiento de tramites y servicios del

area a su cargo;

XIl. Proponer el nombramiento, adscripcion, desarrollo y capacitacion del

personal a su cargo;

XIlII. Coordinarse con la Direccion Juridica de la Secretaria, para la resolucion
de los recursos administrativos que se interpongan en asuntos de su

competencia;

XIV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades vy

aquellos que sean sefialados por delegacion o le corresponda por suplencia;

XV. Recibir en acuerdo ordinario a los Jefes(as) de Departamento y de
Oficina, segun corresponda; en acuerdo extraordinario a cualquier otro
Servidor Publico Subalterno, y conceder audiencias al publico, conforme a las

disposiciones aplicables;

XVI. Llevar en orden la documentacion que integra el archivo de la Direccion
a su cargo y, en su caso, llevar los libros de registro que establezcan las
disposiciones legales aplicables, proporcionando, con los medios disponibles,

su guarda, discrecidn y conservacion;

XVII. Proponer al Subsecretario(a) y al Enlace de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, de manera fundada y motivada, la clasificacion de la

informacion que se encuentre bajo su resguardo;

XVIII. Llevar el seguimiento y solventacion de observaciones derivadas de las
auditorias y revisiones practicadas por las instancias de control y evaluacion

gubernamental;
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XIX. Desempeiiar comisiones y funciones especiales que el Secretario(a) o el
Subsecretario(a) respectivo le confiera y mantenerlo informado del desarrollo

de las mismas;

XX. Proponer al Subsecretario(a) del ramo los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y convenios sobre los asuntos de

competencia de la Direccion;

XXI. Refrendar los acuerdos, circulares y documentos expedidos por el
Secretario(a), que tengan relacion con los asuntos de competencia de la

Direccion; y

XXII. Las demas que le encomiende expresamente el Subsecretario(a) y otras

disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 31.- El Titular de la Direccién de Participacion Social, tendra las

siguientes facultades:

|. Planear e instrumentar las funciones en materia de control preventivo
encaminadas a lograr el uso trasparente, honesto y eficiente de los recursos

publicos, a través de la participacion social;

II. Apoyar en la difusion de las Reglas de Operacién de los Programas

Sociales;

[ll. Participar en la integracion y mantener actualizado el Registro de las

Organizaciones Civiles del Estado de Quintana Roo;

IV. Participar en los dialogos con los distintos titulares de dependencias y
entidades de los tres O&rdenes de gobierno y organizaciones no
gubernamentales, con el fin de conjuntar esfuerzos para mejorar la vida de

los grupos marginados tanto urbanos como rurales;
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V. Promover la participacion social, asi como asesorar y coordinar la
integracion de grupos sociales y comunitarios que colaboren en la definicién y

priorizacion de obras, servicios 0 necesidades basicas en sus regiones;

VI. Establecer y mantener coordinacion permanente con las organizaciones

sociales, para apoyar los programas de desarrollo social,

VII. Fomentar la participacién social en la definicion de la politica social, asi
como en la elaboracion de programas y acciones que permitan elevar el nivel

de vida de los sectores marginados;

VIII. Inducir y promover la participacion social, especialmente de los grupos
étnicos, mujeres, trabajadores marginados urbanos y rurales, en los

programas de desarrollo social;

IX. Proponer y coordinar los programas de capacitacion dirigidos a consolidar

el nivel de participacion social,
X. Promover la participacion social en la elaboracion de proyectos;
XI. Participar en el Subcomité Sectorial de Desarrollo Social;

XII. Promover la participacidon ciudadana en las obras y acciones que ejecute
la Secretaria a través de los programas sociales, por medio los Comités

Comunitarios o Comités de Vecinos;

XIll. Apoyar cuando se le requiera, en la integracién de comités de colonia o

comunidad y vincular su participacion en las tareas de bienestar social,

XIV. Fungir de enlace entre el Subsecretario(a), los consejos, patronatos,
organizaciones de la sociedad civil y comités de participacion, y las
dependencias y entidades de la Administracion publica Estatal para la
instrumentacion de las politicas encaminadas a mejorar las condiciones

sociales de vida de la poblacion;
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XV. Coordinar la instrumentacion de programas sociales con la participacion
interinstitucional de la administracion publica estatal y de programas

convenidos con la federacion; y

XVI. Las demas que le encomiende expresamente el Subsecretario(a) y otras

disposiciones legales aplicables.
CAPITULO Il
LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR EL REGISTRO
ESTATAL DE ORGANIZACIONES CIVILES EN EL ESTADO

¢Por qué el Estado necesita regular la existencia y operacion de las

organizaciones civiles?

Como ya hemos comentado en la actualidad se busca fomentar un gobierno
incluyente y corresponsable en el desarrollo y busqueda de bienestar social.
La participacion de las organizaciones civiles se ha incrementado no sélo en
la elaboracion de proyectos sino también como medio para hacer llegar
recursos publicos o bien del sector privado, ya sean nacionales o extranjeros,

a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

A partir de 2005, todas las instancias publicas federales que otorgan apoyos,
estimulos y recursos a las OSC solicitan que éstas se inscriban en el Registro
Federal de OSC, que es coordinado por el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL). La Clave Unica de Inscripcion (CLUNI) es el comprobante
de estar inscrita en el Registro, y cada vez con mas frecuencia sera un
requisito para obtener apoyos por parte del gobierno federal, es decir,
financiamiento publico. Por otra parte, si se desea que la organizacion reciba
donaciones de particulares o de empresas, sera frecuente que éstas soliciten
que sus donaciones puedan ser deducibles de impuestos. Para otorgar estos
recibos, una asociacién debe ser donataria autorizada por el Servicio de
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Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

El procedimiento para el registro federal de las organizaciones civiles se
encuentra completamente definido y cuenta ya con caracter de
obligatoriedad. Sin embargo, el procedimiento para el Registro en Quintana
Roo no se realiza en su totalidad a pesar de encontrarse debidamente
sefialado en la Ley de Fomento a las Actividades realizadas por las

Organizaciones Civiles para el Estado, que en su articulo 7 a la letra sefala:

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Social debera
integrar el Registro de Organizaciones Civiles del Estado de Quintana Roo en
el que se inscribiran, cuando asi lo soliciten, las Organizaciones Civiles que
realicen las actividades de Desarrollo Social a que se refiere esta Ley. Dicho

Registro sera publico y tendra las siguientes funciones:

|. Organizar y administrar un sistema de registro y de informacion de las

organizaciones civiles;

ll. Inscribir a las organizaciones civiles que cumplan con los requisitos que
establece esta Ley y otorgarles su respectiva constancia de inscripcion;
asimismo debera asignarles una Clave Unica de Identificacion Estatal, la cual
sera asignada de manera automatica por el sistema de informacién, conforme

a lo que establezca el Reglamento de esta Ley;

lll. Verificar, conforme a lo previsto en el Reglamento de esta Ley, el
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en esta ley, por parte de las

organizaciones civiles; y

IV. Las demas que le establezcan en demas disposiciones juridicas aplicables

y el Reglamento de esta Ley.”
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En la actualidad cuando una agrupacion desea conformarse de manera
reconocida como organizacion social civil realiza la certificacion de los
estatutos ante notario publico, la inscribe ante el Registro Publico de la
Propiedad y da aviso a autoridades de la Secretaria de Gobierno quienes
registran la informacion de la asociacion en una base de datos pero que no
cuentan con la facultad para llevar a cabo una inscripcidén en Sistema Estatal
de Registro de Organizaciones Civiles en el Estado, mismo que se encuentra
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social quien al finalizar dicho tramite

proporcionara la clave unica generada por el mismo sistema.

Cabe hacer mencién que a la fecha existen 22 organizaciones inscritas en el
REOC (Registro Estatal de Organizaciones Civiles) las cuales cuentan con

los siguientes beneficios:
Acceder a apoyos y estimulos publicos;
Gozar de incentivos fiscales y demas apoyos econdmicos y administrativos;

Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y

demas ordenamientos aplicables;

Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de convenios

o tratados internacionales;

Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y
entidades para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco
de los programas que al efecto formulen dichas dependencias y entidades,

entre otros.
Caracteristicas de las Organizaciones para obtener
Clave de Registro Estatal.

La Secretaria de Desarrollo Social encuentra el fundamento para establecer

las condiciones que deberan cubrir las agrupaciones para poder contar con la
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clave que genere el REOC, en la Ley de Fomento a las Actividades
realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo; la
cual establece en su articulo 1 que tiene por objeto fomentar las actividades
de Desarrollo Social que realicen las organizaciones civiles en beneficio de la
poblacion de la entidad entendiendo como tales las que realicen en el Estado
de Quintana Roo, sin animo de lucro, en beneficio de terceros, con sentido de
corresponsabilidad y transparencia, sin fines religiosos o politico partidistas v,

bajo principios de solidaridad, filantropia y asistencia social.

La citada Ley, en su articulo 2, indica que estas organizaciones deberan tener

como objeto las siguientes actividades:
|. Fortalecer y fomentar el goce y ejercicio de los derechos humanos;

Il. Fomentar condiciones sociales que favorezcan integralmente el desarrollo

humano;

[ll. Promover la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos para

beneficio de la poblacion;

IV. Fomentar el desarrollo regional y comunitario, de manera sustentable y el
aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente

y la conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Las organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto social contemple el
aprovechamiento de los recursos naturales, deberan ajustar su ejercicio a los
criterios previstos en los ordenamientos legales aplicables en materia
ambiental, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas oficiales,
programas de ordenamiento ecoldgico y demas normatividad que de los

mismos derive;

V. Apoyar las acciones de prevencion y proteccion civil;
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VI. Apoyar a los grupos vulnerables y en desventaja social en la realizacién

de sus objetivos;
VII. Fomentar la asistencia social en los términos de las leyes en la materia;

VIII. Promover la educacion civica y la participacion ciudadana para beneficio

de la poblacién;

IX. Fomentar el desarrollo de los servicios educativos en los términos que

establece la Ley de la materia;

X. Aportar recursos humanos, materiales o de servicios para el fomento de la
salud integral de la poblacién, en el marco de la legislaciéon federal y local en

la materia;

XI. Apoyar las actividades a favor del desarrollo urbano y el ordenamiento

territorial;
XII. Impulsar el avance del conocimiento y el desarrollo cultural;
XIII. Desarrollar y promover la investigacion cientifica y tecnoldgica;

XIV. Promover las bellas artes, las tradiciones populares y la restauracion y
mantenimiento de monumentos y sitios arqueoldgicos, artisticos e historicos,
asi como la preservacién del patrimonio cultural, conforme a la legislacion

aplicable;

XV. Proporcionar servicios de apoyo a la creacion y el fortalecimiento de las

organizaciones civiles mediante:
a) El uso de los medios de comunicacion;
b) La prestacion de asesoria y asistencia técnica;

c) El fomento a la capacitacion.
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XVI. Favorecer el incremento de las capacidades productivas de las personas

para alcanzar su autosuficiencia y desarrollo integral; y

XVIl. Las demas actividades que contribuyan al Desarrollo Social de la

poblacion.

Para favorecer estas actividades de Desarrollo Social se contempla en el

articulo de 3 de la misma Ley que las organizaciones civiles podran:

|. Estimular la capacidad productiva de los grupos sociales beneficiarios a fin

de procurar su autosuficiencia;
Il. Procurar, obtener y canalizar recursos economicos, humanos y materiales;

[ll. Promover actividades econdmicas con el propdésito de aportar en forma

integra sus rendimientos para las acciones de bienestar y Desarrollo Social.

Asi mismo deja claro que la presente Ley no se aplicara, por encontrarse

reguladas en otros ordenamientos legales, a las actividades que realicen:
I. Los partidos y asociaciones politicas;
Il. Las asociaciones religiosas;

[ll. Las personas morales que tienen como objeto principal trabajar

exclusivamente en beneficio de sus miembros;

IV. Las personas morales que tienen como objetivo principal la realizacién de
actividades con fines mercantiles y que no cumplen los requisitos estipulados

en las fracciones Il y Il del articulo 8 de esta Ley.
Proceso actual para el Registro Estatal de las Organizaciones Civiles.

De acuerdo al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

en sus Articulos referentes a las Asociaciones menciona:
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Articulo 432.- Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera
gue no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no esté
prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econdémico,
constituyen una asociacion civil con patrimonio y personalidad juridica

propios.

Articulo 433.- El negocio juridico por el que se constituye una asociacion civil
debe constar en escritura publica o privada, a eleccion de los asociados; pero
debera hacerse en escritura publica cuando algun asociado transfiera a la

asociacion bienes cuya enajenacion deba hacerse en esa forma.

Articulo 434.- El documento en que conste el negocio juridico constitutivo de
la asociacion o en su caso el testimonio del mismo y los estatutos de la propia
asociaciéon, deben inscribirse simultdneamente en el Registro Publico para

que la asociacion goce de personalidad juridica propia.

Una Asociacién Civil (A.C.) es una agrupacion de individuos unidos por un
tiempo definido, para realizar un fin comun que no sea ilegal ni de caracter
primordialmente econémico. El Cédigo Civil de cada estado regula las A.C. y
establece que para que una asociacion exista y pueda operar debe de tener
un acta constitutiva. Por medio de este contrato la asociacién se constituye

legalmente y se establecen su mision y su estructura de forma.
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PROCESO ACTUAL PARA CONSTITUCION DE UNA ASOCIACION CIVIL:

1. NOMBRE DE LA
ORGANIZACION

3. DEFINIR
EL OBJETO

SOCIAL

4. DECIDIR
QUETIPO DE
MIEMBROS

TENDF;&)(I?%%
ORGANIZACIO O

5.
ESTABLECER
LOS
ORGANOS
DE
GOBIERNO

6. DESIGNAR AL
REPRESENTANTE
LEGAL

14. ELABORAR EL
REGLAMENTO
INTERNO

15. DEFINIR LAS
POLITICAS
INSTITUCIONALES

16. ELABORAR UN

ACTA DE ASAMBLEA

2. REGISTRAR EL
NOMBRE DE LA
ORGANIZACION EN LA
SECRETARIA DE
ECONOMIA

7. ELABORAR
LOS ESTATUTOS

11. DECIDIR
LA
ESTRATEGIA

1. NOMBRE DE LA ORGANIZACION

90 DIAS

8. PROTOCOLIZA
LOS ESTATUTOS

10. TRAMITA EL
R.F.C.DELA
ORGANIZACION

13. INSCRIBE A
LA
ORGANIZACION
EN EL REGISTRO

9. INSCRIBE EL
ACTA
CONSTITUTIVA
ANTE EL REGISTRO
PUBLICO DE LA
PROPIEDAD

12. CONVIERTE LA
ORGANIZACION
EN DONATARIA

AUTORIZADA

El nombre, o la “razén social” para fines legal es lo primero que se tiene que

definir de la asociacion. Recomendaciones para definir el nombre:

Que sea corto para evitar la posibilidad de usar siglas.

El nombre debe describir a grandes rasgos la misién, las caracteristicas o el

trabajo de la organizacion.

Debe presentarse tres opciones de nombres, por si otra organizacion esta

utilizando ya alguna de las opciones que se haya elegido.
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PASO 2. REGISTRAR EL NOMBRE DE LA ORGANIZACION ANTE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

Este tramite permite registrar la denominacién o razon social, de modo que
sea exclusivo de la organizacion y ningun otro grupo la pueda utilizar. Se

realiza ante la Secretaria de Economia de la siguiente manera:

Presentar escrito libre (original y copia —para acuse-) dirigido al titular de la
Delegacion Federal de la Secretaria de Economia en Quintana Roo. (no es
un formato, pues debe ser un escrito libre, pero sirve de guia) para la

autorizacion de denominacion y/o razén social.

2. En caso de que el representante legal no pueda acudir a realizar el
tramite, presentar poder simple firmado por el representante legal y por la
persona a quien se otorga el poder, copia de identificacion oficial con

fotografia de ambos.

3. En las denominaciones solamente pondran el nombre que estan

solicitando sin el régimen juridico.

4. En otro parrafo anotar la Categoria y Régimen juridico (ademas de las
siglas se debe anotar significado de las mismas, por ejemplo: Sociedad
Andnima de Capital Variable (S.A. de C.V.)

5. Poner el nombre completo del notario, datos generales (domicilio, cargo,

municipio, teléfonos, entre otros).

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE DENOMINACION O RAZON SOCIAL

Lugar y Fecha:
Nombre del Promovente:

Domicilio para Oir y Recibir Notificaciones:
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Personas autorizadas Para Recibir la Resolucién:

Manifiesto que no cuento con Firma Electronica Avanzada (FIEL) emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo que solicito apoyo para realizar
la solicitud de autorizacion de las denominaciones o razones sociales que se
precisan a continuacion y realizar la reserva correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 23 del Reglamento para la Autorizacion de
Denominaciones y Razones Sociales.

Denominaciones solicitadas en orden de preferencia

Primera Denominacion:

Segunda Denominacion:

Tercera Denominacion:

Categoria y Régimen Juridico:

Nombre de Fedatario Publico o servidor publico:
NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL PROMOVENTE

CORREO ELECTRONICO:
TELEFONO:

2. En caso de que el representante legal no pueda acudir a realizar el
tramite, presentar poder simple firmado por el representante legal y por la
persona a quien se otorga el poder, copia de identificacion oficial con

fotografia de ambos.

3. En las denominaciones solamente pondran el nombre que estan

solicitando sin el régimen juridico.

4. En otro parrafo anotar la Categoria y Régimen juridico (ademas de las
siglas se debe anotar significado de las mismas, por ejemplo: Sociedad

Andénima de
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Este tramite también se puede realizar virtual o internet de la siguiente

manera:

1. Ingresar al portal Tuempresa www.tuempresa.gob.mx, para ello es

necesario utilizar el navegador Firefox.

2. Borrar el historial de navegacion de tu equipo de computo e iniciar sesion
(desde Firefox). Te recordamos que es necesario habilitar los complementos
que permiten la ejecucion de la firma y tener dado de alta el portal tuempresa

como un sitio seguro en la consola de java.

3. Registrarse en opciones / registrame, segun se muestra en la siguiente
pantalla, para generar usuario y contrasefia (la que anotes), es importante
tener a la mano los datos que te vayan pidiendo asi como la FIEL (Firma

Electronica Avanzada
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Una vez realizado el registro, el siguiente paso es entrar con usuario y

contrasena:

Dar clik en nueva solicitud.
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Anotar las 3 propuestas (denominaciones o razones sociales)




PASO 3. DEFINIR EL OBJETO SOCIAL

El objeto social es también la Mision de la organizacion, la razén de su
existencia; debe ser suficientemente breve y especifico para dejar en claro el
propdsito de la organizacion, ya que sera la referencia futura de los miembros
de la organizacion, los simpatizantes, los beneficiarios y los donantes de
financiamiento. Pero, también, debera ser lo suficientemente amplio y flexible
para abarcar distintas actividades y formas en las que la organizacion pueda
desarrollarse con los afos. Se recomienda que no exceda de 10 frases,
organizadas en parrafos cortos y claros y considerar las actividades del
articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las

Organizaciones de la Sociedad Civil.
PASO 4. TIPO DE MIEMBROS QUE TENDRA LA ORGANIZACION

En este paso se debe establecer el tipo de membrecias que predominara en
la organizacion, es decir, las categorias de personas afiliadas a la
organizacion, asi como sus derechos y obligaciones dentro de la misma. Las
membrecias tendran que especificarse en documentos legales publicos como
los estatutos internos y su reglamento, pero también definiran la identidad de
la organizacién. En esta etapa de planeacidn no se necesita ser muy
especifico; cuando elabores el reglamento deberas ser mas exhaustivo en lo
que a membrecias se refiere. En este momento, sélo se necesita especificar
el perfil general de los miembros de la organizacion, como se incorporaran
nuevos miembros y como dejaran de serlo. Se deben establecer todos los
tipos de membrecias que se consideren convenientes y diferenciarlas en

derechos y obligaciones.
CLASIFICACION DE MIEMBROS:

ASOCIADOS: Son los miembros que se asocian para crear la organizacion y

de cierta forma son sus "duefios". Cuentan con voz y voto y por lo general
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estan directamente involucrados en el gobierno, la supervision y la evaluacion
del uso de los recursos de la organizacion. Los asociados pueden o no

cambiar o rotar, segun los plazos que se establezcan en los estatutos.

CONSEJEROS: Son los miembros que no estan tan directamente
involucrados en las actividades diarias de la asociacion, pero supervisan y
fungen como aval moral de sus actividades. En este sentido, pueden fungir
como asociados, si participaran en el gobierno de la asociacion y tendran voz
y voto en la toma de decisiones. Los consejeros contribuyen voluntariamente
a la causa de la organizacion, y generalmente son personas que representan

una fuente de confianza, prestigio o financiamiento externos.

Si la organizacién esta vinculada a una comunidad en particular, podrias
incluir entre los consejeros a individuos o instituciones que representen un
simbolo importante para esa comunidad. Es recomendable que los
consejeros tengan un plazo limitado para ocupar su cargo, el cual debera

establecerse en los estatutos.

AFILIADOS O SIMPATIZANTES: Son individuos, instituciones, empresas u
organizaciones que pueden contribuir con recursos humanos o financieros a
las actividades de la organizacion, pero se distinguen de los consejeros
porque no necesariamente tienen voz y voto en todas las decisiones que se

toman.

EQUIPO OPERATIVO: Son los individuos involucrados en las actividades
diarias y tareas operativas de la organizacion, y que son remunerados por su
trabajo. No contribuyen con recursos propios y aunque tienen voz en los

asuntos de la organizacién, no siempre tienen voto.
PASO 5. ESTABLECER LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Los 6rganos de gobierno son la autoridad legal ultima y responsable de todas

las actividades y recursos de la organizacion. Esto quiere decir que sus
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integrantes deben cumplir con las obligaciones legales que se deriven de las
actividades que lleve a cabo la organizacion, y en caso de que hubiera algun
problema legal, ellos deberan enfrentarlo como responsables, estén o no
involucrados directamente. Al igual que las membrecias, los 6rganos de
gobierno se definen por las necesidades y el tipo de actividades que lleva a
cabo la organizacion. La forma que tomen dependera de si se considera
importante involucrar a los ejecutores y beneficiarios en la toma de decisiones
y de las fuentes de recursos financieros que se necesitaran para llevar a cabo
sus actividades. Aunque hay un modelo que la mayoria de las organizaciones
utilizan, cada quien puede definir las facultades y funciones de los érganos de
gobierno dentro de su organizacion, sus vinculos con los otros 6rganos y los

miembros que participaran en ellos.

En este sentido, se mencionan cuatro modelos que son los que mas adoptan

las organizaciones:

EQUIPO OPERATIVO / ASAMBLEA DE ASOCIADOS: Los asociados
conforman la autoridad mas alta dentro de la organizacion, donde se planean,
evaluan y modifican las actividades y el uso de recursos. Para tomar

decisiones se debe contar con el quérum de por lo

menos la mitad mas uno de los miembros inscritos como Equipo

. rati
asociados. La mayor parte de los recursos que la IR
organizacion consigue son procurados y usados por los

asociados, quienes bajo este modelo reciben una

remuneracion por su trabajo. Este modelo es v
esa

recomendable para organizaciones chicas o que inician, Directiva

donde las personas que fundaron la organizacion son las

mismas que realizan sus actividades y se dedican a ellas

Consejo /

de tiempo completo, lo cual dificultaria crear un érgano Asamblea de

jerarquico por encima de ellas. Dicho en otras palabras,
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la Asamblea de asociados y el equipo operativo se fusionan y no existe un
Consejo. La desventaja principal que presenta este modelo es que la rotacion
del personal debilita la institucionalidad de la Asamblea, pues no hay
continuidad en sus tareas y por lo tanto la eficiencia de su gobierno se ve
afectada. Ademas, algunas decisiones estratégicas son dificiles de tomar por
el propio equipo operativo y su rendimiento de cuentas es mas complicada.

Este modelo es el que toman la mayoria de las asociaciones en México.

CONSEJO / ASAMBLEA DE ASOCIADOS: En este modelo no hay personal
contratado, sino todos son voluntarios. Los consejeros, como asociados
toman decisiones de la organizacién, recaudan fondos y operan. Este modelo
es ideal para fundaciones pequefas que canalizan recursos; asociaciones de
pacientes; grupos de vecinos; padres de familia de beneficiarios que
organizan proyectos sencillos. Sus actividades u operaciones es
relativamente pequefa y por ello, no requieren de contratar o remunerar a
algun profesional, sino que utilizan todos sus recursos en organizar eventos,

u otorgar donaciones, construir infraestructura, etc.

El Consejo debe ser fuerte y sus miembros estar muy comprometidos en
financiar y llevar a cabo la mayoria del trabajo. Legalmente, los miembros del

Consejo son los integrantes de la Asamblea de asociados.

ASAMBLEA DE ASOCIADOS-CONSEJO ASESOR-EQUIPO OPERATIVO:

En este modelo, la Asamblea de

Equipo
Operativo /
Asamblea de
Asociados

asociados generalmente esta
conformada por uno o varios de los
directivos de la organizacion. Existe un

Consejo Asesor que no recibe

remuneracién, que avala y ayuda a

Mesa Consejo
supervisar las actividades de Ia Directiva Asesor
organizacion aunque sin

Equipo

Operativo
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responsabilidad legal, y personas contratadas para llevar a cabo sus
actividades cotidianas. La ventaja de este modelo es que al haber cierta
diferenciacion entre el Consejo y el equipo operativo, la rotacion de personal
ya no afecta de la misma forma a la organizacion. El equipo operativo y los
asociados se encuentran respaldados por un grupo externo que avala y
asesora sus actividades, siendo una fuente de confianza, prestigio y recursos
externos para la organizacion. Entre los retos que enfrenta el modelo se
encuentra lograr el compromiso de consejeros que le dediquen el tiempo
necesario, pues en México no hay la costumbre de que las personas cumplan
con este tipo de voluntariado estratégico, ni existe un marco legal que les
exija a las Asociaciones Civiles tener consejos. De esta forma depende
totalmente de la voluntad de los consejeros la definicion del tipo de
participacion y aportacion que se tendra frente a los consejeros. Este modelo

puede servir como transicion para el siguiente modelo.

CONSEJO / ASAMBLEA DE ASOCIADOS-EQUIPO
OPERATIVO: El Consejo se funde con la Asamblea de

asociados, teniendo asi la responsabilidad legal por la Directivo/

Consejo

organizacion y convirtiéendose en un Consejo Directivo.

Los consejeros voluntarios, a pesar de no involucrarse

cotidianamente en las actividades de la organizacion, son

los asociados y forman su principal 6rgano de gobierno. Mesa Directiva

En este modelo, el consejo se asemeja a un patronato

que da direccion, evalua y avala las actividades de la

organizacion (como sucede con las IAPs). Equipo
Operativo

Frecuentemente, el director de la organizacién también tiene voz y voto y
forma parte del Consejo/Asamblea. Este modelo es el mas frecuente e

incluso obligatorio bajo la tradicion anglosajona.
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Asi mismo, se puede crear un Consejo Honorario conformado por personas
que aportan sobre todo el respaldo de su nombre y s u prestigio, pero que no
se involucran en las actividades directivas o de gobierno de la organizacion.
Estas personas ayudan a difundir el trabajo de tu organizaciéon y amplian la
red de contactos. Frecuentemente, las personas que estuvieron muy
involucradas con la organizacién en el pasado, pero que ya no lo estan,

pasan a ser miembros del Consejo Honorario.
PASO 6. DESIGNAR AL REPRESENTANTE LEGAL

El representante legal sera la persona autorizada de llevar a cabo tramites y
actividades a nombre de la organizacion. Los poderes seran lo que le permita
a una persona fisica fungir como una persona moral (la organizacion). Con
estos poderes, el representante legal podra abrir una cuenta bancaria y firmar
contratos bajo el nombre de la organizacion, entre las actividades mas

importantes.

La representacion legal puede tener poderes generales o parciales, y puede
dividirse en varias personas fisicas; por ejemplo, el administrador de una
organizacion puede tener los poderes de administracion pero no podra firmar
convenios, algo que podria hacer el p residente u otra persona. El

representante legal también puede ser la Mesa Directiva en su conjunto.
PASO 7. ELABORAR LOS ESTATUTOS

El Acta Constitutiva o Estatutos es el registro que le da personalidad juridica a
una asociacion civil y es también la forma basica de asignar responsabilidad
dentro de la organizacion. Entre las caracteristicas de la organizacidén que se
definen en los estatutos estan el representante legal, los 6rganos de gobierno
y las membrecias, asi como sus facultades, derechos y obligaciones. Por eso

es fundamental, haber tomado todas estas decisiones previamente.

65




Los estatutos incluyen clausulas especificas sobre la naturaleza no lucrativa
de la organizacion y clausulas que la pueden hacer beneficiaria de los
derechos que otorgan leyes como la del Impuesto Sobre la Renta o la Ley
Federal de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil. Los estatutos
también deben incluir el objeto social de la organizacion, y son solicitados
frecuentemente como requisito para pedir financiamiento y realizar tramites
como abrir una cuenta de banco u obtener el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), asi como para firmar convenios.

Cada vez que modifiques los estatutos tendran que estar de acuerdo por lo
menos la mayoria de los miembros y tendras que protocolizarlos, es decir,
que un notario publico los certifique y los inscriba en el Registro Publico, para
lo cual deberas pagar sus servicios e impuestos y derechos. Por ello, te
recomendamos que los estatutos de la organizacién sean cortos, sencillos y
generales, de modo que con el paso del tiempo se mantengan vigentes y no
tengan que modificarse constantemente. Existen otros documentos, como el
reglamento, que pueden ayudarte a precisar mas las reglas y la estructura
para la toma de decisiones dentro de la organizacién. A diferencia de los
estatutos, estos documentos pueden y deben modificarse y ajustarse
conforme la organizacion evoluciona con el tiempo. Este es un tramite que no

necesita hacerse ante notario.
PASO 8. PROTOCOLIZAR LOS ESTATUTOS

Una vez elaborados los estatutos necesitas acudir con un notario publico para
protocolizarlos. Es importante que los miembros con voz y voto en la
organizacion sean personas que estén de acuerdo con la estructura sencilla
de los estatutos y que, si deciden modificarlos, lo hagan de comun acuerdo
pues cada modificacion representara un costo para la organizaciéon. Una vez
que se haya seleccionado al notario y acordado el costo y los servicios que se

requieren, el grupo debera acordar:
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Los asociados que firmaran los estatutos. Estos asociados son los que
describes en el Articulo Séptimo del modelo de estatutos, aunque en este
paso incluiras a quienes tendran voz y voto en el drgano superior de gobierno
de la organizacion. Ademas de los nombres, necesitas entregar al notario los

siguientes datos de cada uno de ellos:
1) fecha y lugar de nacimiento,

2) estado civil,

3) ocupacion,

4) domicilio y

5) la informacién de la identificacion oficial con la cual deberan presentarse a

firmar el acta constitutiva.

Los nombres de las personas que formaran parte de la Mesa Directiva y que

se decidieron en el Paso 5.

La(s) persona(s) que sera(n) ellla/los representante(s) legal(es) de la
organizacion, asi como el lugar y fecha de su nacimiento, estado civil,

ocupacion, domicilio y los datos de su identificacion oficial.

Acordar una cita para que los asociados acudan a la notaria a firmar el acta

constitutiva.

El notario afadira a los estatutos unas clausulas iniciales que son parte del
protocolo legal y unas clausulas finales o transitorias. En estas ultimas
especificara los nombres y datos de los asociados y de los miembros de la
Mesa Directiva y el (los) nombre(s) del Representante Legal. Posteriormente
protocolizara los estatutos y entregara una o dos copias protocolizadas (se
requiere una copia protocolizada del acta constitutiva en original para obtener
el Registro Federal de Contribuyentes y es recomendable que las personas

que tengan poderes legales cuenten con sus copias protocolizadas para
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diversos tramites en que se las soliciten). Una de ellas debera ser presentada

ante el Registro Publico de la Propiedad.

PASO 9 INSCRIBIR EL ACTA CONSTITUTIVA EN EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD

La funcién de este registro es permitir que la sociedad en general tenga
acceso al acta constitutiva de la organizacion, para que conozca el propaosito
y la forma en la que se constituyd, asi como las personas que intervinieron en
ella. La conclusién del tramite puede tardar entre 2 y 30 dias habiles, al cabo

de los cuales se podra pasar a recoger los documentos.

Los estatutos protocolizados e inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad son el documento mas importante de la organizacién. Son
diferentes de la copia protocolizada de estatutos porque incluyen un sello con
el folio y la fecha de registro, un registro computarizado al inicio del acta, el

pago de los derechos y las firmas de los funcionarios correspondientes.
PASO 10. TRAMITAR EL RFC DE LA ORGANIZACION

El tramite de inscripcidén ante el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) se
lleva a cabo después de protocolizar el acta constitutiva, se tienen treinta dias
a partir de la firma del acta constitutiva para iniciarlo, y para ello el notario
debera entregarte un acta constitutiva con el sello original de la notaria, que

en ocasiones incluye la leyenda “para tramites fiscales”.

Para el RFC, las personas morales son agrupaciones de personas que se
unen para realizar un fin determinado, como una sociedad mercantil o
sociedad cooperativa. Las asociaciones civiles, como las instituciones de
asistencia o beneficencia, entre muchas otras, son también personas morales
pero con fines no lucrativos, pues su propdsito no es obtener ganancias
econdmicas sino cumplir con el objeto social que definen en su acta

constitutiva.
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Hay dos caminos para darse de alta en el Registro Federal de Contribuyentes
del

Servicio de Administracion Tributaria (SAT):

El camino mas rapido y sencillo es protocolizar el acta constitutiva con un
notario o fedatario publico que esté incorporado al “Sistema de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes a través de fedatario publico por medios
remotos”. Este programa permite que el notario o fedatario publico inscriba la
asociacion de manera automatica en el RFC. Este tramite no debe tener

costo adicional al de protocolizacién del acta constitutiva.

El segundo camino es realizar el tramite por cuenta propia. De esta forma, se
puede pre-capturar la solicitud de inscripcién al RFC via internet, a través del
portal del SAT, en donde también se encuentran las instrucciones para

realizar el tramite. www.sat.gob.mx
Al finalizar, se debe imprimir el comprobante.

Posteriormente se debe acudir al médulo de la Administracién Local de
Asistencia al Contribuyente que corresponda al domicilio fiscal, la direccion se

puede encontrar en el portal de internet: www.sat.gob.mx

Para ello, no es necesario haber realizado la pre-captura por internet, se
puede acudir directamente al modulo y solicitar asesoria para realizarla.

Ademas de la pre-captura, se solicita la siguiente documentacion:
Acta Constitutiva Protocolizada.
Identificacion oficial vigente del representante legal.

Comprobante de domicilio fiscal de la organizacién. Este comprobante puede
ser el recibo de agua, electricidad, teléfono o predial de los ultimos tres
meses, y puede estar a nombre de un tercero. Recuerda que éste sera el
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domicilio fiscal de la asociacion y cambiarlo posteriormente representa un

tramite mas, por lo que te sugerimos que elijas un domicilio estable.
Correo electronico vigente de la organizacién o del representante legal.

Concluido el tramite en cualquier Médulo de Atencién del SAT, se hara
entrega de inmediato, a menos que no se haya presentado la documentacion
comprobatoria requerida, de la Cédula de Identificacion Fiscal, comunmente
conocida como RFC. Es muy importante que se conserve en buen estado.
Con esta cédula se podra solicitar comprobantes fiscales a quienes provean
de bienes o servicios a la asociacién y con esto comprobar gastos y llevar

una contabilidad en forma.
PASO 11. DECIDIR LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

En Meéxico, mas del 80% de los recursos con los que trabajan las
asociaciones son autogenerados, es decir provienen de las cuotas de sus
miembros, aportaciones voluntarias, venta de materiales y prestaciones de
servicios. El financiamiento publico representa cerca del 8% y las donaciones
filantropicas el 6.5% de los recursos de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC). Esta perspectiva no es alentadora para las actividades no lucrativas,
pues en otras partes del mundo las asociaciones financian el 11%de sus

actividades con fondos privados y el hasta el 40% con recursos publicos.

Los recursos publicos y privados no son excluyentes unos de otros y la
mayoria de los donantes buscaran darte el apoyo si tu organizacién no es
lucrativa --- es decir, si no se reparten remanentes entre los asociados--, si se
destinan todos los recursos al objeto social, si no se llevan a cabo actividades
con fines de lucro, partidistas o religiosos, y si una vez disuelta la
organizacion, se otorga el patrimonio a organizaciones similares y no se
reparte entre sus asociados, como sucede con otras figuras lucrativas. Estas
clausulas estan definidas en el modelo de estatutos. Ademas, se busca que el
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gobierno de alguna manera regule que todas las organizaciones que dicen
ser no lucrativas y encaminadas a fines sociales cumplan ciertos requisitos
minimos. La Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las
OSC y la Ley del Impuesto Sobre la Renta son algunas de las leyes a nivel

federal que regulan las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.
PASO 12. CONVERTIR LA ORGANIZACION EN DONATARIA AUTORIZADA

Una organizacion puede estar constituida legalmente, sin ser donataria
autorizada, y aun asi estar cumpliendo todos los requisitos que le impone la
ley, es decir, este paso es opcional. Una donataria autorizada es una
organizacion con fines no lucrativos que puede recibir donativos deducibles
de impuestos sin limite alguno. Estos donativos pueden ser en especie o0 en
efectivo, y pueden ser otorgados a la organizacién por residentes del pais o
del extranjero. Asimismo, las donatarias autorizadas gozan de otras ventajas
fiscales, como no pagar impuesto sobre la renta por la venta de bienes, sobre

intereses recibidos, o por la obtencion de algun premio.

El tramite para ser donataria autorizada se lleva a cabo con el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), ante el cual es necesario cubrir ciertos requisitos para
determinar si la organizacién puede o no ser donataria autorizada. Llevar a
cabo este tramite implica un mayor compromiso y seriedad por parte de la
organizacion, pues no cualquiera puede ser donataria autorizada. De hecho,
el SAT en ocasiones rechaza las solicitudes, pues este tramite se presta a ser
usado como un mecanismo de evasion de impuestos por parte de empresas,

que tienen un fin lucrativo.

La Ley del Impuesto sobre la Renta en los articulos 95, 96 y 99 clasifica a las
organizaciones en distintas categorias, segun su objeto social, y describe de
forma general las actividades de las organizaciones definidas como no

lucrativas.
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Los documentos necesarios para realizar el tramite de donataria autorizada

son:

Solicitud escrita ante la Administracion Local del SAT, correspondiente al
domicilio fiscal de la organizacién. Para saber cual es la Administracion local
y el nombre de la autoridad correspondiente se puede consultar la pagina

http://www.sat.gob.mx.

Copia fotostatica de la cédula de identificacion fiscal (RFC).

Copia certificada del acta constitutiva y estatutos vigentes inscritos en el
registro publico de la propiedad correspondiente, que establezca como

irrevocable lo siguiente:

Los activos de la organizacion se destinaran exclusivamente para su objeto
social o fines y el remanente no se podra distribuir a persona fisica 0 moral
alguna, con excepcion de que se trate de una persona moral autorizada para
recibir donativos deducibles o se trate de la remuneracion de servicios

recibidos.

La organizacion también podra destinar su remanente a otras organizaciones
civiles y fideicomisos con objeto social similar y que sean también donatarias

autorizadas.

Si la organizacion se disuelve, la totalidad de su patrimonio se destinara a
organizaciones con fines similares autorizadas para recibir donativos

deducibles.

Original y copia certificada de las modificaciones al acta constitutiva y

estatutos debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.
Copia de la identificacion oficial del representante legal.

Copia certificada del poder notarial del representante legal de la organizacion

(es la misma acta constitutiva).
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http://www.sat.gob.mx/

Constancia emitida por una entidad gubernamental competente, que acredite

las actividades de la A. C. conforme a su actividad u objeto social.

PASO 13. INSCRIBIR LA ORGANIZACION EN EL REGISTRO FEDERAL DE
0sC

El Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil es una instancia
federal operada por el Instituto de Desarrollo Social, segun lo acordo la
Comision Federal de Fomento a las Actividades, para sistematizar y
actualizar la informacion legal de las organizaciones de la sociedad civil

(OSC) inscritas y del apoyo que las dependencias federales les otorgan.

Una de las principales ventajas que otorga el inscribirse al Registro es la
Clave Unica de Inscripcién (CLUNI), que es similar a la CURP de los
ciudadanos. Con ella, las organizaciones civiles tienen un aval de que su
situacion legal es regular y esta acreditada o cotejada por una instancia

federal.

La inscripcidon al Registro Federal puede llevarse a cabo en los 32 mddulos
instalados en las delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social en la
Republica Mexicana y en el Instituto Nacional de Desarrollo Social

(www.indesol.gob.mx) en la Ciudad de México.
PASO 14. ELABORAR EL REGLAMENTO INTERNO

El reglamento es un “contrato” interno entre los miembros de la organizacion
que fija las reglas por las que habran de guiarse las actividades. Es un
documento mas especifico que define las funciones de los 6rganos de
gobierno y los procesos de toma de decisiones entre los miembros de la
organizacion. No es un documento publico como los estatutos, por lo que
puede ser modificado mas facilmente sin tener que protocolizarlo con un

notario ni inscribirlo en el Registro Publico de la Propiedad.
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Para crear o modificar un reglamento, es necesario que la mayoria de los
asociados estén presentes y de acuerdo en una asamblea. Para que el
reglamento sea legalmente valido, debera firmarse por todos los asociados y

cada hoja debera tener las iniciales de los asociados al margen.

PASO 15. DEFINIR LAS POLITICAS INSTITUCIONALES DE LA
ORGANIZACION

Las politicas institucionales son herramientas que te ayudaran a alcanzar el
objeto social de la organizacién pues reflejan su esencia. No son reglas
inflexibles sino normas y lineamientos que establecen los principios bajo los
cuales se rigen los miembros de la asociacidn, asi como la relacién ideal de la

asociacion con el resto de la sociedad, las empresas o el gobierno.
PASO 16. ELABORAR EL ACTA DE ASAMBLEA

Al formar una asociacion civil se adquieren ciertas responsabilidades, entre
ellas tener Asambleas periddicas. Los estatutos establecen que la Asamblea
es el organo de gobierno superior de la asociacion y el unico que puede
tomar decisiones sobre modificaciones a los estatutos, el reglamento, los
asociados, los informes y rendicion de cuentas de sus miembros y su
disolucion. Debes realizar una Asamblea por lo menos una vez al afo para
que la organizacion se mantenga vigente y los asociados y miembros
honorarios se mantengan al tanto de las actividades, del patrimonio y de los

ingresos y gastos que hayan realizado.

Las asambleas son consideradas un mecanismo de rendicion de cuentas a la
sociedad y una memoria historica, pues al consultarlas se puede conocer el
trabajo de la asociacion y la administracion de sus recursos y patrimonio. El
acta de Asamblea es valida si se reune el quorum legal (el requisito de
asistencia de la mayoria de los miembros asociados) y si se incluye la firma
del presidente y el secretario de la Mesa directiva y de todos los asociados
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asistentes al final del acta. Sélo cuando se modifiquen los estatutos, la Mesa
directiva, el representante legal de la organizacién o los poderes legales
otorgados a éste se debera protocolizar el acta de Asamblea, para que los

cambios tengan validez.

CAPITULO Il

EL REGISTRO
Documentacioén obligatoria para la asignacion de la clave.

Como ya hemos mencionado para proceder a la captura en el Sistema del
Registro Estatal para las Organizaciones Civiles es necesario haber cumplido
con la protocolizacion y la inscripcion en el Registro de la Propiedad.
Finalizado estos pasos los interesados en que la organizacion que
representan queden registradas deberan presentarse en las oficinas de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado y entregar la documentacién que a

continuacioén se senala:

Copia certificada del Acta Constitutiva que contenga sus estatutos
(Instrumento juridico que acredite la Constitucion Legal de la Organizacion,

inscrito en el Registro Publico de la Propiedad).

En caso de haber efectuado modificaciones a la escritura constitutiva, Acta(s)

Protocolizada(s) donde se refleje la modificacion reciente.

Copia simple del Testimonio Notarial vigente que acredite la personalidad y

ciudadania del (los) Representante(s) Legal(es) de la Organizacion.

Identificacion oficial vigente del (los) Representantes(s) Legale(es) de la
Organizacion (Credencial Elector, Pasaporte vigente o Cédula Profesional)

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) del representante legal de la

Organizacion
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Cédula de Inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes

Demostrar que el Objeto Social y las actividades de la Organizacién sea
alguno o algunas de las senaladas en el Art. Il de la Ley de Fomento de las
Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de

Quintana Roo.

Estipular en su Acta o en sus Estatus que no distribuiran entre sus asociados
remanentes de los apoyos y estimulos publicos que reciban, por lo que
destinaran la totalidad de los activos de la asociacién al objeto de la misma y
que, en caso de disolucion, se transmitiran los bienes obtenidos por dichos
apoyos y estimulos a otra u otras organizaciones cuya inscripcion en el

Registro se encuentre vigente.

Comprobante reciente del domicilio legal de la Organizacion (Luz, Teléfono,
Contrato de Renta, Solicitud de Inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, Aviso de Actualizacién o Modificacion de Situacién Fiscal
ante el SAT).

De manera opcional podra presentar:
Registro de la Organizacion ante el INDESOL (CLUNI).

Carta de Reconocimiento, expedida por la Presidencia Municipal del lugar

donde opera la Organizacion.

Dos Cartas de Reconocimiento, expedidas por otras organizaciones civiles

del lugar donde opera.

Asi mismo deberan llenar la solicitud ante la Secretaria de Desarrollo Social

en el formato autorizado por ésta.
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Recibida esta solicitud, la Secretaria de Desarrollo Social en un plazo no
mayor de treinta dias habiles, resolvera sobre la procedencia de la

inscripcion.

Asi mismo, esta facultada para negar la inscripcion en los siguientes casos:
Cuando no se cumpla alguno de los requisitos antes mencionados,
Cuando la documentacién exhibida presente alguna irregularidad,

Exista constancia de haber cometido en el desarrollo de sus actividades

infracciones graves o reiteradas a la Ley y a otras disposiciones juridicas, o
Cuando haya evidencia de que la organizacién no cumpla con su objeto.

Este registro también podra hacerse de manera electronica ingresando a la
pagina sistemas.sedesi.qroo.gob.mx/registro_oc Para ello debera crear una

cuenta de acceso que queda habilitada de manera inmediata.

Se recomienda tener la documentacién solicitada a mano ya que, en caso de
cerrar la sesidén sin terminar la captura de los datos, la informacién se

eliminara y se tendra que iniciar la captura.

Derechos, Obligaciones y Sanciones de las Organizaciones Sociales Civiles a

partir de su Registro.

Las organizaciones civiles inscritas en el Registro de Organizaciones Civiles
del Estado de Quintana Roo adquiriran, tal y como establece en su articulo 11
la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones

Civiles en el Estado, los derechos siguientes:

Ser instancias de consulta para proponer objetivos, prioridades y estrategias

de politica de Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo;

Ser representadas en los 6rganos de participacion y consulta ciudadana que

en materia de Desarrollo Social establezca la Administracion Publica del
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Estado de Quintana Roo, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables;

Participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de los programas de
Desarrollo Social y en la promocion de mecanismos de contraloria social,

dentro del Programa General de Desarrollo del Estado de Quintana Roo;

Recibir los bienes de otras organizaciones civiles que se extingan, de
conformidad con sus estatutos y sin perjuicio de lo que dispongan otras

disposiciones juridicas;

Acceder, en los términos estipulados por el reglamento, a los recursos y
fondos publicos que, para las actividades previstas en esta Ley, y conforme a
las disposiciones juridicas de la materia, destine la Administracion Publica del

Estado de Quintana Roo;

Gozar de las prerrogativas fiscales y demas beneficios econdmicos y
administrativos que otorgue la Administracion Publica del Estado de Quintana

Roo, de conformidad con las disposiciones juridicas de la materia;

Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los
convenios de concertacion que al efecto se celebren, en la prestaciéon de

servicios publicos;

Recibir, en el marco de los programas que al efecto formulen Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, y los

Ayuntamientos, asesoria, capacitacion y colaboracion, cuando asi lo soliciten;

y

Reconocer publicamente por parte del Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Social las acciones que lleven a cabo las
organizaciones civiles que se distingan en la realizacion de actividades de

Desarrollo Social.
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A su vez, tendran, ademas de las previstas en otras disposiciones juridicas

que atafien a su objeto social, las obligaciones siguientes:

Informar a la Secretaria de Desarrollo Social cualquier modificacion a su
objeto social, domicilio o representacion legal, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la protocolizaciéon de la
modificacion respectiva, a efecto de mantener actualizado el sistema de

registro;

Mantener a disposicion de las autoridades competentes para actualizar el
sistema de informacion, las actividades que realicen y de su contabilidad o,

en su caso, de sus estados financieros;
Destinar la totalidad de sus recursos al cumplimiento de su objeto;

Carecer de ligas de dependencia o subordinacién con partidos politicos y
abstenerse de efectuar actividades politico-partidistas, asi como de realizar

proselitismo o propaganda con fines religiosos; y

Proporcionar a la autoridad que otorgue los recursos y fondos publicos, la
informacion, asi como las facilidades para la verificacién en todo momento,

sobre el uso y destino de los apoyos otorgados.

Como toda persona fisica o0 moral en caso de incumplimiento a lo establecido
en la Ley, toda organizacion civil registrada se hara acreedora de las
sanciones previstas en el articulo 13 de la Ley de Fomento a las Actividades
realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, en
el cual faculta a la Secretaria de Desarrollo Social para ser ésta quien se

haga cargo de imponer las sanciones siguientes:

Apercibimiento, en el caso de que incurran por primera vez en el

incumplimiento de las obligaciones que establecen las fracciones | y |l del
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articulo 12 de esta Ley, para que en un plazo no menor de treinta dias habiles

contados a partir de la notificacidon respectiva, subsane la irregularidad;

Suspension por un afo de los derechos estipulados en esta Ley, si en un
periodo de cinco afos incumplen, por segunda vez, las obligaciones que les

establecen las fracciones | y Il del articulo 12 de esta Ley; y
Cancelacion definitiva de la inscripcion en el Registro, en caso de:

a) el incumplimiento de las obligaciones a que se refieren las fracciones lll, IV

y V del articulo 12 de esta ley;

b) incumplimiento de las demas obligaciones a que se refieren las fracciones |
y Il del articulo 12 de esta ley por mas de dos ocasiones en un periodo de

cinco anos.

Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicaran sin perjuicio de las

de caracter civil o penal que procedan en su caso.
Guia en el procedimiento para registro Estatal.

Para la obtencion de apoyo con recursos de caracter Estatal se debera
realizar la inscripcion de la asociacion en el Registro Estatal de
Organizaciones Civiles en el Estado ante la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESO). Este registro, a diferencia del federal, puede hacerse de manera
directa en las instalaciones de la Secretaria con el apoyo del personal o bien

puede realizarse en linea a través del portal sedesi.qroo.gob.mx.

Es importante mencionar que actualmente la Secretaria se encuentra en
proceso de modificaciéon y actualizacion del Sistema con el fin de ofrecer un
servicio mas agil y sencillo que facilite el registro a los usuarios por lo que
haremos referencia a ambos, ya que el nuevo se encuentra aprobado, en

proceso de instalacion, pero aun no entra en vigencia. Segun informacién
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proporcionada por la Direccion de Participacion Social de la Sedeso, quedara

habilitado en el mes de octubre del presente aino.

Sea cual fuere la via de inscripcion, se recomienda tener la documentacion a
mano para poder llenar la hoja de registro, esto evitara tener que suspender y
regresar a las oficinas o bien, en caso de ser en linea, de comenzar de
nuevo ya que, una vez vigente el nuevo sistema, cuando se inicie el llenado
debera terminarse pues no guardara la informacion capturada y tendra que
comenzar de nuevo. Lo anterior, se debe a que sera solo un formulario a

diferencia de los siete que actualmente deben llenarse.

Al ingresar al sistema se nos indicara es necesario crear una cuenta de
acceso, entrando al link “Crear cuenta”, ahi se nos solicitara informacion
personal asi como la propuesta de usuario y contrasefia que se utilizara, de
igual manera debera proporcionar obligatoriamente una direccion electronica
al cual se le enviara un correo desde el cual debera confirmar su registro

como usuario del sistema.

El REOC cuenta con instrucciones de llenado para quien decida hacerlo a

través del portal, las que no sufrirdn modificacion son las siguientes:

La informacién debera capturarse utilizando mayusculas y minusculas,

respetando acentos y comas.
El objeto social debera ser capturado en su totalidad, sin abreviar.

Una vez que concluya la captura de la informacion, debera imprimir el formato
que llevara la(s) firma(s) del (de los) Representante(s) Legal(es) de la
organizacion civil. Asi mismo, debera adjuntar la documentacién requerida y

posteriormente entregarla en cualquiera de las siguientes direcciones:
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a) En la ciudad de Chetumal en la Direccién de Participacion Social de la
Secretaria de Desarrollo Social, ubicada en Calzada Centenario km 5.5 s/n

Colonia Pacto Obrero.

b) En la Ciudad de Cancun en la Subsecretaria de Coordinacion de
Programas Sociales Zona Norte / Subsecretaria de Integracion y Evaluacion
de Programas Sociales Zona Norte; avenida la Luna esquina calle Ocaso,

supermanzana 44, manzana 08, lote 05, oficinas 201 y 202.

Se piensa que por la cantidad de datos solicitados asi como por la forma en
que esta disefiado el sistema no se ha logrado un mayor numero de
inscripciones ya que aunque el tramite es gratuito resulta muy tedioso y
muchos se quedan sin concluirlo. Como ya mencionamos, actualmente es

necesario el llenado de 7 formularios que son los siguientes:

Datos generales de la organizacion. (*)

Constitucion legal de la organizacion. (*)

Objeto Social de la organizacion. (*)

Identificacion de la representacion legal de la organizacion. (*)

Estructura de la organizacion. (*)

Logros de la organizacion. (*)

Vinculacion con la Secretaria de Desarrollo Social. Federal y Municipal. (*)

Una vez concluido el formulario de registro debera imprimirse; este
documento debera contar con la(s) firma(s) del (de los) Representante(s)
Legal(es) de la organizacion civil y se anexara la documentacion que el actual

sistema establece como obligatoria:
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Copia certificada del Acta Constitutiva que contenga sus estatutos
(Instrumento juridico que acredite la Constitucion Legal de la Organizacion,

inscrito en el Registro Publico de la Propiedad).

En caso de haber efectuado modificaciones a la escritura constitutiva, Acta(s)

Protocolizada(s) donde se refleje la modificacion reciente.

Copia simple del Testimonio Notarial vigente que acredite la personalidad y

ciudadania del (los) Representante(s) Legal(es) de la Organizacion.
*Se anexa imagen.

Identificacion oficial vigente del (los) Representante(s) Legal(es) de la

Organizacion (Credencial Elector, Pasaporte vigente o Cédula Profesional)

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) del representante legal de la

Organizacion
Cédula de Inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes

Demostrar que el Objeto Social y las actividades de la Organizacién sea
alguno o algunas de los senalados en el Art. Il de la Ley de Fomento de las
Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de

Quintana Roo.

Estipular en su Acta o en sus Estatus que no distribuiran entre sus asociados
remanentes de los apoyos y estimulos publicos que reciban, por lo que
destinaran la totalidad de los activos de la asociacion al objeto de la misma y
que, en caso de disolucion, se transmitiran los bienes obtenidos por dichos
apoyos y estimulos a otra u otras organizaciones cuya inscripcion en el

Registro se encuentre vigente.

Comprobante reciente del domicilio legal de la Organizacién (Luz, Teléfono,
Contrato de Renta, Solicitud de Inscripcidon al Registro Federal de
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Contribuyentes, Aviso de Actualizacién o Modificacion de Situacién Fiscal
ante el SAT).

De igual manera se hace referencia a documentacion que podra entregarse

de manera opcional y que a continuacion se relaciona:
Registro de la Organizacion ante el INDESOL (CLUNI).

Carta de Reconocimiento, expedida por la Presidencia Municipal del lugar

donde opera la Organizacion.

Dos Cartas de Reconocimiento, expedidas por otras organizaciones civiles

del lugar donde opera.

Es importante mencionar que en el nuevo sistema se requerira de igual
manera la creaciéon de un usuario y contrasefia que permita al interesado
autenticar su identidad para el pre-registro y en caso de proceder, le permita

realizar cualquier modificacion los datos de su organizacion.
El REOC cuenta con tres etapas que son:

Pre-registro.- donde se llenaran los campos con la informacion del

representante legal y de la organizacion;

Entrega de documentacién.- se podra hacer de manera personal o hacerla

llegar por paqueteria 'y

Verificacién.- en donde personal capacitado se encargara de revisar el
expediente de la asociacidon cotejando los datos que se hayan proporcionado
con la documentacion asi como el estado fisico en que se encuentre la misma
ya que, tal y como esta sefalado en la LFAOC en su articulo 9, no debera
presentar ninguna irregularidad. Para este proceso se tiene un plazo no

mayor a 30 dias habiles a partir de la fecha de recepcion.
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Transcurrido este tiempo, la Secretaria emitira un oficio en el que informara la
aprobacion del registro proporcionando la clave asignada a la organizacién o

en su caso el motivo por el cual no procede dicho tramite.

Cabe mencionar que el Sistema cuenta con un apartado que permite sefalar
los documentos que se han recibido, esto para llevar un mayor control y en
caso de solicitar informacion no tener que hacer la busca en fisico y sea mas

agil el servicio.

Asi mismo, permitira llevar un registro de las veces que la organizacién
participe en las convocatorias que sean publicadas en el Portal de la
SEDESQO, lo cual reflejara cuales son las organizaciones activas ayudando

asi a la creacion de

Reconocimientos por acciones o bien creando estimulos para activar a las

menos participativas.
Formatos

A continuacién anexamos imagenes de los formularios como se encuentran

en la plataforma de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Formulario 1. Datos generales de la organizacion.

/ A Regstro Estatal de Orge: X \D @

€ C l@sistemas.sedesi‘qroo.gob.mx/reg'\sl[o_oc/index.php/primel_paso/\eer/lﬂ ff‘ ’I f

Apliczciones ¢ Bookmarks

JURN ACTREDY PRUACCU CUCUNT ([UdITaNT EUUPdUTeCU Wy arug tonT] u

1.- Datos Generales de la Organizacion

Instrucciones de Uenado
# Campa obligatoric
Nembre:* ‘ ‘
Razén Social:* ‘ ‘
11.- Constitucion Legal de fa Acrtnimo:* ‘ ‘
QOrganizacicn
Teléfonor* ‘ ‘
I11.- Objeto Social de 2 = ‘ ‘
Organizacin
Correo Electrnico:* ‘ ‘
IV.- Identificacin de la
Representacion Legal de fa Péaina Elzctronica: ‘ ‘
QOrganizacicn
eErTmEeEE Domicilio Fiscal
Organizacion
Calle:* ‘ ‘
0 =3
V.- Logros de |z Organizacidn MIEDIEETE ‘ ‘
Ndmero Interior: ‘ ‘
VIL.- Vinculacion con |2 .
Secretaria de Desarrollo Sodal Coloniz: ‘ ‘
Federal y Municipal
Cédigo Posial:* | \
VL~ Validar Solicitud Muricipio:* | OTHON P. BLANCO v
Cudad:* |CHETUMAL v

L3 propiedad es:*
Guardar datos generales

L4

4 listen,pls @ X




Formulario 2. Constitucion legal de la organizacion.

/ A Registro Estatal de Orger X \D @J

€ ¢ I () sistemas.sedesiqroo.gob.mx/registro_oc/index.php/sequndo_pasofindex/13777 ¥ l ’I :
i Aplicaciones e Bookmarks
JURN ACFRCUU FRUACCU COCUN Uudlld\llEUUPULIICLU@YUIIUU.‘..UHI‘] CUMaLy T TEITTITEl_SESIUT .
I1.- Constitucion Legal de la Organizacidn
Instrucciones de Llenado
# Campa abligatorio
s Pamt=dah 1221 No. de Esentura del Acta Constitutiva:* | |
Organizaciin
Fecha de Constitucidn Legal:* | |
dd/mm/zzza
Nombre Completo del Notario: * | |
Nimero de Notaria:* | |
111.- Objeto Social de |2
O T Fetha da Inicio de Actividades:* | |
dd/mm/zzza
IV.- Identificacion de |2 wEo | |
Representacion Legal de 2 '
Organizaciin i
CLUNI: | ‘ (En caso de que aplique)
V.- Estructura de la Donataria Autorizada:* si O no @
Organizacion
Recibos Deducibles de Impusstos:* ¢f O no O EnTrémite ©
V1.~ Logros de la Organizacion Figura Juridica:* |Asociacidn Cwil v
Vision de la Organizacion:*
VIL- Vinculacién con [a
Secretaria de Desarrollo Social
Federal y Municipal
VIIL- Validar Solicitud
4
v

4 listenpls & X




Formulario 3. Objeto Social de la organizacion.

/ & Registro Estatal de Orgar X \D @J

I ¢ l () sistemas.sedesi.qroo.gob.mx/registro_oc/index.php tercer_paso/index/ 18636 ¥ ] fl H
i Aplicaciones ¢ Bookmarks
JURN RLFREUVU FALACUU CUTUNT . ™| JUdTTdNTEUUPaUTELU Y dTTow. LOTIT] CUMNGLIU | TEMIIdl SESIUI A
I11.- Objeto Social de la Organizacion 1221
Instrucciones de Lienado
* Campa gbligatorio
s del Anote textualmente el Articulo o Clausula de su Acta Constitutiva o Estatutos donde se establece que el Objeto Social v |as actividades de la
1.- Datos Generales d¢ la Organizacidn sean algunas de las sefialadas en la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por [as Organizaciones Civiles para el Estado de
Organizacion Quintana Roa:*
11.- Constitucidn Legal dz la
Organizzcion
IV.- Identificacion de la 4
Representacion Legal de [ . . . L L
Organizzidn Anote textualmente el Articulo ¢ Clausula de su Acta Constitutiva o Estatutos donde se establece que 2 Organizacion no distribuird entre sus
asociados remanentes de los apoyes y estimulos publicos que reciba, por lo que destinard I3 totzlided de los actives de Ia asociacidn al Objeto de
la misma y que, en caso de disolucidn, transmitird los bienes obtenidos con dichos apayos y estimulos a otra U otras organizaciones cuya
V.- Estructura de la Inscripeion en &l Registro se encuentre vigente:™
Organizacion
V.- Logros de |a Organizacion
VIL- Vinculacion con la
Secretaria de Desarrollo Social
Federal y Municipal
4
VIIL.- Validar Solicitud
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL E INDIGENA M

i listenpls A




Formulario 4. Identificacion de la representacion legal de la organizacion.

/ A Registro Estatal de Orger X \D

8)lel] & |

& @ I(D sistemas.sedesi.qroo.geb.my/registro_oc/index.php/cuarto_paso/index/2235

Q# A

i Aplicaciones r Bookmarks

1V.- Identificacion de la Representacion Legal de la Organizacion 1221
Instrucciones de Lenado

* Campa abligatoria

1.- Datos Generales de a Representante Legal
Organizacidn
& Apellido Paterno: | ‘
1.~ Consfitucidn Legal de la Apellido Materna: | ‘
Organizacion
Nombra(s):* | ‘
IL.- Objeto Social de la Saxo* | Seleccione... v
Organizacidn
Nacionalidad:* | ‘
CURR.® | |
Cargo:* | ‘
Y.~ Estructura de |z Organizacion i e et | ‘
ddfmmjazas

Fin de vigencia:* | ‘

W1.- Logros de |a Organizacidn dd/mm/asss
Guardar Representante Legal

VIL- Vinculacion con la Secretaria

de Deszrrollo Sacial Federal y s

Municipal

MARIA DE LOS ANGELES CAPOS ALCOCER Ver datos Eliminar de la lista

VIII- Validar Solicitud
Sl Sila escritura piiblica que avala al (los) Representantes Legales es diferente al Acta Constitutiva, anote los datos de |a escritura

mas reciente;

No. de Escritura del Acta Protacolizada* | ‘

Fecha:* | ‘

dlfmm/azsz

MNombre completo del Notari:* | ‘

Himero de [a Notaria: * | ‘

i listenpls A

‘ Mostrar todo ‘ X

-




Formulario 5. Estructura

/ & RegistroEstatal de Orgar X \\

de la organizacion.

& & | @ sistemas.sedesi.qroo.gob.mx/registro_oc/indexphp/quinto_paso/index/16864

Aplicaciones ¢ Bookmarks

Validar | Reportes | Buscar Vigentes | Usuarios | Cambiar Contrasefia

JUAN ALFREDO PACHECO COCOM .-(juanalfredopacheco@yahoo.com) Contacto | Terminar sesién

Instrucciones de Llenado

1- Datos Generales de la
Organizacién

I1.- Constitucién Legal de la
Organizacién

IIL- Objeto Social de |2
Organizacién

IV.- Identificacion de la
Representacién Legal de la
Organizacién

W1.- Logres de la Organizacin

WIL- Wi i6n con la Secretaria
de Desarrallo Social Federal y
Municipal

VIIL- Validar Solicitud

A istenpls ~

V.- Estructura de la Organizacion

* Campo obligaterie
Total de personas que Iaboran en la Organizacién

[ ] [ ] et [ ] [ ] e

Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres

No. de emplesdos en la
Organizacion:=
Consejo Directivo

Nombra completo Teléfono Correo Eléctronico

Vicepresidente(a)

Tesorero(a)

Vocal

Director{a)

Us= =l siguiente farmularic para 2gregar a otros integrantes del conseje directive que ne figuren en ol cuadro da arrita.

Nombre:# | ] pussto:| ]

e — e
Agregar Directivo

[ NombrelPuestol GorreolTeléfono] Accién]

Empleados Remunerados

S e P —
Nivel Escolaridad:™ | Seleccione... ¥ Antigiedadr* [ ]

Mostrar todo X

Formulario 6. Logros de la organizacion.

A Registro Estatal de Orgar X \\

[al=E] =

& (=] | @ sistemas.sedesi.qroo.gob.mx/registro_oc/index.php/sexto_paso/index/19167

a |

Aplicaciones J Bookmarks

Instrucciones de Llenado

.- Datos Generales de la
Organizacién

I1.- Constitucién Legal de la
Organizacién

IIL- Objeto Social de la
Organizacién

IV.- Identificacion de la
Representacian Legal de |2
Organizacién

V.- Estructura de la Organizacién

WIL- Vinculacién con la Secretaria
de Desarrollo Social Federal y
Municipal

VIIL- Validar Solicitud

A Jistenpls ~

Logros de la Orga

* Campo obligaterio
que realiza la

) Fortzlacer y fonantar =l goce y sjercicio de los derechos humanos

() Fomentar icic iales que faverezean &l desarrollo humana

O promover Ia realizacién de obras y la prestacién de servicios publicos para beneficio de Ia poblacién

(0 Fomentar el desarrollo regional y comunitario de manera sustentable, v el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del
medio amblente y la conservacién y restauracién del equiibrio ecolégico

O Apoyar las acciones de prevencién y proteccién civil

#  Apoyar a los grupos vulnerables y =n desventaja social en la realizacién de sus objetivos

¥ Fomentsr la asistencia social

[ promover la educacion civica y la participacion ciudadana para beneficia de la poblacion

[ Fomentar el desarrollo de los servicios educativos

@ Aportar racursos humanas, materiales o da servicios para el foments da la salud integral da Ia pablacidn

O apoyar las actividades = favor del desarrallo urbano y el ordenamiento teritorial

O Impulsar el avance del conocimients y el desarrollo cultural

=] ¥ promover ls investigacién cientifica y lég

(O promover las bellas artes, las tradiciones populares v la idn y imianto de ¥ sitios égicos, artisticos &

histéricos, asi como la preservacién del patrimonio cultural

O proparcionar servicies de apoyo a la creacién y o fortalecimiento de las organizaciones civiles mediante =l uso de los medios de
‘comunicacién, la prestacién de asesoria y asistencia técnica y/o el fomento a s capacitacién

@ Favorecer el incremento de las capacidades productivas de las personas para alcanzar su avtosuficiencia y desarrallo intzgral

O Las demds actividades que contribuyan al desarrollo sacial de la poblacién
Especiique:

Describa las caracteristicas principales de la poblacién que la Organizacién atiende:*

Mostrar todo X




Formulario 7. Vinculacidén con la Secretaria de Desarrollo Social. Federal y

Municipal.

#. Registro Estatal de Orgar X [a]l=lE] s

& C | ® sistemas.sedesi.qroo.gob.mx/registro_oc/index.php/septimo_paso/index/8228 Q '. H
% Aplicaciones #¢ Bockmarks

Campe obligateria
ZRecibe apoyo econémico por parte de la Secretaria de Desarrollo Social Federal y Direccién de Desarrollo Social Municipal durante
2011,2012 y/o 20137:*

Federal si ®no

Municips| si @ mo

i su respuesta fue afirmativa, sefale el tipo de apoyo y la cantidad recibida:

Ade
| [seleccione
{ | [seleccione
] |seleccione
| [seleccione
{ | [selesione
] [Seleccione
aVwienda | [Seleccione.
{ | [sekrcione
] [Seleccione
iteriss 8| [Seleccione
{ | [sekmoone
] [Seleccione
s [seleccione

IR R I R I R I I A R D IR IR

& Jistenpls A Mostrar todo | X

A continuacién se anexa imagenes de pantalla de como aparecera el
formulario en el nuevo sistema que se espera sea activado a partir del mes de
octubre del presente afno. La primera corresponde al llenado de los datos del
representante legal asi como de la organizacion civil que se desea registrar,
la segunda es una captura de cdmo aparece enumerada la documentacion

que requiere ser entregada.

Una vez llenado el formulario que aparece en la primera imagen el operador
del sistema podra pasar a una segunda etapa en la que podra sehnalar la

documentacion recibida (campos precargados).
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Imagen 1




Imagen 2

(@PIataformadeDesarro\c X \D lﬁJ od &

€ C ‘@ localhast/plataforma/indexphp)registio_oc l ﬁ‘ ’I E

1 Anlicaciones * Bookmari @ Faro HP - mi tahlet -
L= = = N

MAS ¥ MEJORES

QPORTUNIDADES
Bnvenids  Requios a cumplir  riciar de sesifn
Pare i con e regitrn e organizanizacin il primere dsbe eccndar o it del Sieteme de Ragistr de Orgenizaciones Civies n 2
gt Iniiar sasdn iga ol enlace Crmar Cusnta introduzee l datos qua e piden, S o envieed un comez electrdeizn 2|2 direcaidn que haye
proporcizniade. Desde zste comen debe confirmar su regiatre como uawario dl sitzma,
& eontimuacifn dartra dl stame podd praragiirar o dafe e s organizaif s recesariy que ens todoe  cads v e os daton gue e e
iicten ta  come paracen en Jos documantos ofinies. i ue racasariz que usted Page una pauea =n o praregitrs puarde [a rformesicn
Hasta donde sm wrzysnire y pard saquir |2 caphura mds adlants,
A finalizar su preregistr, imprime = formatz que al fial 52 leindica. Es importante que kes ditos introducides cancuzrdzn con fos dafos
impresns. Prazante con esta Sefictud todus os dozumentas requerdzs » continuscide, witard efrascs innecesarics, Los dozumentas ofceles
g presentan con ltaracion, raezadures o anmendadures oo fandedn validar ofial
NOTA: Recibids esta Solicitud, & Secretaria de Dessrrolla Social ¢ Indigen e un plazo no mayor & treinta dias hatiles, resalvend
stbre 4 protedentia dé |8 inseriptitin, Asimism, ls Seeretaria de Desarrolla Social & Indigene negerk |4 inseripeidn cuanda no 4
cumpla alguno dé los requisitos, o |a documenticifn exhibida presente slguna irregularidad, d igual forma cunda hays
evidéntia dé que |2 Organizacitn no cumpls con su Objeta,
DOCUMENTACIGN REQUERIDA (Dhligatoria):

1. Copia zertifiada d] Acta Canstitutive que contenga sus estafutos (Tnstrumenta juidics que exredife o Constiucif Lagel de |2
Crganizaci, insarits an ol Regira PUicn Ge o Frogiedat).

1. Er e (e faber afectuad mocifioaciomes & s mezefurs constitutive, Acta(e) Prefocoizadale] donde e efefe s mod it peciants

3, Copis simple 0 Tastimzria 'ltaral vigerte qus screfte s pareanalifed y cudadnia def {oz) Reprasentante’s) Laga ) Ge s
Crganizzciln.

4, et ficacin ofcal vigerte Oef(os) Reprasantantes(s) Legaefzs) d I rgarizacifn [Cradencil lectar, Pasaports vigerte o Cédul
Frofasiznal)

Y Ragietr e Pableion (CLRY) del reprasentante sl de [ Orgenizecin

§, Cédul de Ineeripeibn o Regisir Fadera] de Cantrbuyentes

7. Demeatrar que o Otfeto Sacisl y las etividages da a Crganizaciin ses slgun o slgunas de as sefiladoe an o ot 1 dn o ey G
Fomanta de las dctividades Raalizadas por |ss Organizaciones Civiles para ol Estadn de Cuintana Ao,

8, Exfipular an s fcls o 20 suz Extatus quz no distribuirén entré sus asoeisdos reménentes de los apoyes y estimulos publices
qué regitan, por [ qus desinarin |x totalided de os activos de e aanciecie ol otfale de s miame y que, an casa de Goalucidn, 22
tranamitirin o imnes chtenidos par fichos apoyos v estmulos 2 olra w ores organizacionss cupa rscripeide en of Ragisiro 3= ancumnire
vigents

&, Comprotents reciente del demiciia laga! da s Organizcife (Luz, Taidfomn, Cantrats de Rants Snfictud de Ineeripcd af Regira P
s Cantribuyentes, Aviso de Actuaizadfn o Modiicarifn de Situacién Fiszal ante ol SAT).

DOCUMENTACIGN REQUERIDA (Dpciansl)

1. Regiatr e |2 Organizacifn ante el IYDESOL (CLUAT)

1. Carte e Rzconocimienta, myedidz por |2 Presidencis Muricipal del uger donde zaera 2 rganizasifn.

3. Dos Cartas de Reconodmiznt, expedidas por otres crganizaciones civles del luger donde cpera,

v




CONCLUSIONES

En la actualidad la sociedad ha dejado atras la actitud pasiva frente a las
acciones del Gobierno que los representa; son cada vez mas grandes los
retos ante una poblacion que va en aumento y que requiere de servicios y
politicas publicas dirigidas hacia un sano desarrollo que luchen contra la

abismal desigualdad entre las clases sociales.

Este panorama se agrava por la creciente tasa de nacimientos, la falta de
herramientas que permitan brindar a las nuevas generaciones una vida digna
y un desarrollo saludable, una educacién de calidad y un trabajo con un

ingreso suficiente para solventar gastos.

De aqui, surge la inquietud de algunos individuos por agruparse en busca de
un fin comun, para el tema que nos ocupa, este fin debe fomentar las
actividades de Desarrollo Social en beneficio de la poblacién sin animo de

lucro, en beneficio de terceros y no propios.

Estas agrupaciones deberan cumplir con los preceptos legales que cada
Estado establece y basar su conformacion, organizacion y acciones en lo que

la ley para tal efecto establezca.

A partir de legalizar su existencia, con la debida protocolizaciéon asi como
inscripcion ante notario y Registro Publico, respectivamente, seran
denominadas Organizaciones Sociales Civiles y deberan basar sus acciones
en los principios de corresponsabilidad y transparencia, sin fines religiosos,

politicos o partidistas.

Para poder cumplir con el objeto de su existencia cada agrupacion debera
hacerse llegar de recursos y/o bienes de manera directa o bien a través de
donaciones de empresas particulares nacionales o extranjeras o de recursos
del Estado. Como ya es sabido, los recursos publicos de los tres niveles de

Gobierno son cada vez mas limitados y se hacen insuficientes sin embargo,
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se han creado programas especificos que permiten destinar un recurso para
atacar alguno de los indicadores de pobreza y asi poder enfocar la atencion a

zonas marginadas o de alto indice de pobreza.

Para ello, seran emitidas convocatorias en donde se asentaran las bases de
participacion pero, en el caso de programas federales, sélo podran participar
aquellas organizaciones que cuenten con su Clave Unica (CLUNI) que se
obtiene realizando la inscripcidn correspondiente ante el INDESOL en el

Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC).

En el caso de recursos estatales, cabe aclarar, han sido pocos los programas
enfocados a la participacién de organizaciones civiles sin embargo se tiene
contemplada a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado como la
instancia encargada de coordinar estas acciones a través de la Direccion de
Participacion Social. Para poder accesar a estos beneficios las
organizaciones deberan estar inscritas en el Registro Estatal de

Organizaciones Civiles (REOC).

Con la finalidad de activar la participacion de las organizaciones civiles la
Secretaria busca hacer mas agil y sencillo el tramite de registro ya que se
tiene conocimiento de la existencia de muchas de ellas que participan
activamente pero no concluyen el tramite operativo pues no se ha establecido
como obligatorio en el proceso de creacién. Si bien se menciona de manera
recurrente que debera llevar a cabo el registro no impide su constitucion ni
inscripcion y mucho menos sus acciones; lo cual le permite trabajar con
recursos propios, con donaciones de particulares e incluso con recursos
federales siempre y cuando cuente con su CLUNI aun sin haber realizado el
registro estatal.

Esta situacibn no permite llevar un control adecuado, por lo que seria

conveniente firmar acuerdos que permitan llevar de la mano estos procesos
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de registro e implementar como parte del tramite obligatorio para constituir la

organizacion el registro ante el Sistema REOC.

La administracion gubernamental actual busca propiciar acercamientos
capacitando a las organizaciones para bajar recursos, para dar a conocer el
sistema de registro a las organizaciones ya constituidas y que no tienen
conocimiento del mismo; de los beneficios, derechos y obligaciones a que
esto conlleva y por supuesto a asesorarlos en caso de requerir realizar

rendicion de informes por haber obtenido algun recurso.

Todas estas acciones dan inicio a una nueva etapa de coparticipacién en
donde la unica finalidad es ayudar a quienes menos tienen acercandolos a

una vida mas equitativa y digna.
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Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo.

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de

la Sociedad Civil.

Reglamento de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles

para el Estado de Quintana Roo.

Reglamento de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las

Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo.

Manual de Organizacion y de Procedimientos del Instituto Nacional de

Desarrollo Social.

Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de

Quintana Roo.

Manual de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Quintana Roo.
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