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INTRODUCCION

El siguiente trabajo abundara sobre la Seguridad Social, con el fin de resolver
preguntas ;Qué es? ¢Cual es su importancia?, ¢ Cuales son sus principios?, ¢ Cual es
la historia de la Seguridad Social?, ¢ Cual es la legislacion,  Como es la Seguridad Social

en México?, y finalmente ¢ Cuales son los derechos de los pensionados en México?

La Seguridad Social tiene como fin proteger a los habitantes de cada nacién de
contingencias de enfermedades y accidentes, sean o no de trabajo, cesantia, desempleo,
maternidad, incapacidad temporal y parcial, invalidez, vejez, nupcialidad, muerte,
sobrevivencia y cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de prevision social, asi como
de las cargas derivadas de la vida familiar y las necesidades de vivienda, recreacion que

tiene todo ser humano.

La importancia de la Seguridad Social en México es amplia, porque tiene una
cobertura que le pertenece a todos los mexicanos, no solo a los activos sino también a
los que por afios cumplieron con su profesion y hoy son pensionados en los cuales

también estan contemplados en los alcances de la Seguridad Social.

El punto de controversia que ha dejado este tema es la parcialidad que hay sobre
algunas personas y el olvido de otras. Muchas veces esa parcialidad ha hecho a un lado
a los pensionados limitandolos a ser parte de la Seguridad Social, que es un tema

importante para el conocimiento.



CAPITULO 1

DEFINICIONES Y ANTECEDENTES

1. CONCEPTOS

Todas las actividades que realizan los seres humanos tienen un comun
denominador, la busqueda de la seguridad ante todas las adversidades, debilidades y el
desgaste que va teniendo nuestra existencia. Cuando la figura del Estado fue creada, se
busco que este provea esa seguridad a la sociedad. Se puede atribuir la caracteristica

de seguro a varias partes de la vida en comun, como:

La seguridad econdmica, que dota de los medios de aprovechamiento de recursos
materiales, humanos y naturales en beneficio de la comunidad para producir bienes de

consumo o servicios que resuelven las necesidades del ser humano.

La seguridad publica, que brinda a la sociedad el elemento de tranquilidad para la

realizacion de diversas actividades.

La seguridad médica, que incluye el mantenimiento de la salud, la prevencion de
enfermedades y proveer de medios de curacion para prolongar las expectativas de vida

de la sociedad.

La seguridad juridica, corresponde al orden normativo y su correcta aplicacion,
para hacer valer los derechos de seguridad para evitar los abusos de poder de la

autoridad y de los particulares.

La Seguridad es un concepto actual, pero a la vez conservador, porque su funcion

principal es mantener o restituir las cosas al estado en que estan, como conservar la paz



y el orden publico y en casos particulares hacer una devolucion a las personas que
conforman la sociedad.
1.1 DEFINICION DE SEGURO

La idea de la palabra seguro tiene que ver con la proteccion. La proteccion da a
entender que puede existir un riesgo y en caso de alguna eventualidad poder atenderla
y resarcir el dano. Gramaticalmente, la palabra seguro significa libre y exento de todo
peligro o dafio y también tiene que ver con la idea exacta de prevision correspondiente

al riesgo.

Juridicamente el seguro “es un contrato aleatorio, por el cual una de las personas
el asegurador se compromete a indemnizar los riesgos que otra el asegurado sufra, o a
pagarle determinada suma a éste mismo o a un tercero el beneficiario en caso de ocurrir
0 no ocurrir el acontecimiento de que se trate, a cambio del pago de una prima en todo

caso”. (Vega, s. f.)

1.2 SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL

La seguridad social es un ejemplo de seguridad que ha ideado el ser humano con
la finalidad de tener una vida segura, libre de peligro o dafo y el seguro social es un

medio a través del cual se logran los fines de la seguridad social.

Tabla 1
Diferencia entre la seguridad social y seguro social
SEGURIDAD SOCIAL SEGURO SOCIAL
Proteccion al ser humano o una poblacién Proteccion a grupos humanos como
de un pais asalariados y sus dependientes
Cubre todas las contingencias Cubre determinadas contingencias

. o Se refiere solo a las actividades que son
Se relaciona con todas las actividades . .
materia de aseguramiento




. . Se atiende por organismos
El Estado es el sujeto obligado o
administradores
Su costo esta cubierto por la nacién Su costo se cubre con cuotas
] . o Genera derechos que pueden reclamarse
Solo es socialmente exigible _
ante los tribunales
El gobierno estructura programas de Los organismos administradores

proteccion instrumentan los programas.

Nota: Fuente:(«Proceso Historico De La Seguridad Social», s. f.)

Muchas veces podemos identificar a la Seguridad Social con programas que el
Estado tiene como medidas publicas para poder dar el seguro o la previsién social como
se conoce también la Seguridad Social, el seguro social lo podemos observar también
en hechos humanitarios o regimenes privados donde los programas del Estado no
cubren con todas las necesidades, pero van encaminadas al bienestar social y por

regimenes profesionales de pensiones.

Desde la consolidacion de los programas de seguridad social como una parte de
gran importancia de las politicas sociales implementadas por los paises occidentales, se
ha entendido al seguro social como un servicio publico cuyos alcances estan
previamente definidos en el marco juridico y por el presupuesto periédicamente asignado

a las diversas instituciones responsables.

1.3 CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Segun Garcia Maldonado menciona que: “la seguridad social desde el punto de
vista filosdfico se define como aquella que estructura las medidas de proteccion y las
normas por las que unos seres humanos asumen el compromiso de determinada

conducta en aras de garantizar a otros su seguridad futura”. (Garcia Maldonado, 2003,
p. 8)



La Seguridad Social es un Derecho Publico que debe observarse obligatoriamente
y aplicarse de manera universal, para lograr la solidarizacion de una economia autentica
y racional de los recursos y valores humanos, para asegurar una mejor calidad de vida
a la poblacion, con ingresos y medios econdmicos para una subsistencia decorosa, libre
de la miseria, temor, enfermedad, ignorancia, con el fin de que todos los paises lo
establezcan a su poblacion activa, para las futuras generaciones y sostenga a los

incapacitados de la vida productiva.

Es un conjunto de normas y principios cuya finalidad es garantizar el derecho
humano a la salud, medios de subsistencia, asistencia médica, servicios sociales, asi

como el otorgamiento de una pension garantizada por el Estado.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo define la seguridad social como: “la
proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el
acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso
de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o

pérdida del sostén de familia” (OIT, s. f.).

La seguridad social esta claramente definida en los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y en los instrumentos de la ONU como un derecho fundamental,
aunque en realidad s6lo una pequena proporcion de la gente en nuestro planeta disfrute
del mismo. Definida en términos generales como un sistema basado en cotizaciones que
garantiza la proteccion de la salud, las pensiones y el desempleo asi como las
prestaciones sociales financiadas mediante impuestos, la seguridad social se ha

convertido en un reto universal en un mundo globalizado.

La Organizacion Internacional del Trabajo menciona que la seguridad social tiene
los siguientes objetivos (Van Ginneken, 2007, p. 45):

Contrarrestar la falta o la reduccién sustancial de los ingresos procedentes del trabajo

como consecuencia de diversas contingencias (concretamente enfermedad, maternidad,
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lesiones profesionales, desempleo, invalidez, vejez y muerte de quien mantiene a la
familia).
Proporcionar atencion de salud.

Facilitar prestaciones a las familias con hijos.

“En la actualidad, existe un consenso internacional considerando a la seguridad
social como un derecho inalienable, contemplando como derecho fundamental e
irrenunciable, producto de casi un siglo del trabajo en conjunto de organismos e
instituciones internacionales, como la Organizacién Internacional del Trabajo, la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Asociacion Internacional de Seguridad Social,
la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social y la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social". (Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
1993)

Se le atribuye al Estado Moderno, el concepto de Seguridad Social, y se entiende
como un derecho que obliga al Estado procurar a la sociedad en general vivienda,
atencion médica, educacion, entre otros elementos con el fin de combatir la miseria en
todas sus formas y manifestaciones. La nueva concepcion de la seguridad social no se
limita a proteger al individuo trabajador, sino en general al ciudadano, pues es su

derecho.

La Seguridad Social también podria definirse como el sistema de previsiones
adoptado por el Estado para conjurar los diversos riesgos que asedian a los integrantes
de la colectividad y atenuar las consecuencias derivadas de la realizacion de tales

riesgos.

Puede referirse a la Seguridad Social como una red de proteccion para sobrellevar
los efectos de un desarrollo sin armonia, como parte integrante del ordenamiento global

de un pais, procurando una forma de vida, en base al acuerdo social en una democracia.



La finalidad de la seguridad social segun el articulo 2 de ley del seguro social “es
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pensidon que, en su caso Yy previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.(CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 1995, p. 1)

También tiene como finalidad equilibrar la economia y temas sociales tomando
medidas precautorias, en caso de alguna contingencia, como enfermedad, accidentes,

maternidad o el desempleo.

El sentido teleoldgico de la seguridad social segun Radbruch dice que: “No es la
idea de igualdad de las personas, sino la nivelacion de las desigualdades existentes entre
ellas”(«PANORAMA HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL INTERNACIONAL Y
NACIONAL.pdf», s. f.).

Es crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de las
generaciones activas, preparando el camino para las venideras y coadyuvando el sostén

de las generaciones eliminadas de la vida productiva.

Hay cinco problemas que enfrenta la Seguridad Social: la enfermedad, la
ignorancia, el desaseo, la ociosidad y la indigencia. Donde el Estado debe ser el primer
responsable obligado de resolver las situaciones que se enfrentan y ver por los beneficios

sociales de una manera equitativa como lo menciona Lord Beveridge.

Segun la definicién convencional de la Organizacion Internacional del Trabajo, la

Seguridad Social deberia incluir los siguientes programas:

Seguros Sociales que comprenden pensiones de jubilacién, invalidez y sobrevivencia;

atencion médico hospitalaria y prestaciones monetarias por riesgos profesionales,



enfermedad comun y maternidad, prestaciones monetarias por desempleo vy
Asignaciones Familiares;

Programas de salud publica o sistemas nacionales de salud;

Asistencia Social, en términos de transferencias directas a los grupos mas vulnerables y

no elegibles para las prestaciones del Seguro Social. (Garcia Guzman, 2014)

1.4 PRINCIPIOS Y LIMITANTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ESTADO
MODERNO

Por sus vastos alcances en el Estado moderno, la Seguridad Social es universal,
solidaria, igual, unica, integral, obligatoria, gradual y distributiva, y se concreta en las

leyes e instituciones para atender las situaciones de necesidad de los individuos

UNIVERSAL. Promueve el amparo y proteccién de toda la colectividad.

SOLIDARIA. Presta un servicio y bienestar sin contraprestaciones individuales del
derecho privado. La seguridad social es solidaria, pues la responsabilidad publica
gubernamental, el caracter equitativo y colectivo del financiamiento, asi como la
obligatoriedad de la afiliacion, entre otros elementos, convergen hacia la
institucionalizacion de mecanismos de solidaridad que se constituyen y manifiestan
mediante la existencia y cumplimiento de derechos objetivos reconocidos, y también por

medio de programas concretos que les imprimen operatividad en la realidad.

Por ejemplo, el derecho a la salud es una prerrogativa universal que se
fundamenta, por asi decirlo, en la solidaridad de sanos con enfermos. Asimismo, los
sistemas de pensiones muestran solidaridad entre las distintas generaciones de jévenes
con jubilados. Lo mismo vale para los regimenes de redistribucion de ingresos de las
familias sin hijos a las familias con hijos. Aunque obedeciendo a légicas diferentes, los
ejemplos anteriores muestran formas de solidaridad caracteristicas de la seguridad
social. Asi, la solidaridad o componente solidario de la seguridad social se refiere a la

garantia de proteccién a los menos favorecidos basada en la participacion de todos los
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contribuyentes al sistema, pues la colectividad decide compartir sus riesgos y sus
beneficios para poder garantizar la cobertura frente a las contingencias de la vida: los
que siguen trabajando pueden atender a aquellos que estan padeciendo de una
enfermedad, y respecto a aquellos que fallecen, su familia recibe la cobertura de quienes

siguen con plena capacidad productiva.

IGUAL. Pretende ser uniforme en la adquisicion de derechos y eliminacion de

desigualdades para todos los asociados.

UNICA. Se fundamenta en un solo cuerpo doctrinal en cuanto a su cobertura, recepcion,

riesgos y sistema de prestacion del servicio.

INTEGRAL. Cobertura de todos los riesgos y consecuencias que afectan las condiciones
materiales y espirituales de la colectividad. La seguridad social implica una cobertura
integral en materia de servicios médicos, no la estratificacion por capacidad de pago:
tiene derecho a la cobertura tanto el que cotiza con el salario minimo como el que cotiza
con el maximo permitido. Es decir, debe darse la misma cobertura cual- quiera que sea
el lugar donde se resida y cualquiera que sea el lugar donde se realice el riesgo. Este
punto indica la importancia de la labor social del Estado, pues por la propia naturaleza
de los mercados de seguros privados, éstos estratifican en términos de ingreso a la

poblacion para poder prestar sus servicios.

OBLIGATORIA. Es un cuerpo doctrinario e institucional regulado por el Estado.

GRADUAL. La seguridad social denota un proceso gradualista, es decir, es progresiva,
pues a medida en que avanza su consolidacién y desarrollo también crece su cobertura,
aunque también deberia acrecentarse su calidad. En general, el proceso gradualista de
la seguridad social se inicia con su aplicacion en lugares donde es mayormente viable
prestar los servicios como las grandes areas urbanas de alta concentracion, y
posteriormente se va extendiendo en una primera etapa a otras zonas urbanas que,

debido al propio desarrollo, ya tengan capacidad de prestacion de servicios; y finalmente,
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se llega a las zonas rurales cuyas caracteristicas geograficas y poblacionales hacen que
se requiera de un mayor desarrollo de la seguridad social para poder atender sus

necesidades.

DISTRIBUTIVA. Los esquemas de seguridad social tienen una profunda capacidad
distribuidora, no sélo en la forma en que se reciben los ingresos, sino también en la
manera en que se aplican. La importancia de este punto radica en el concepto de
solidaridad colectiva, donde patrones, trabajadores y gobierno aportan una parte de sus
recursos para cubrir las contingencias que se presentan a lo largo de la vida productiva

y laboral, sin discriminar la atencion en forma alguna. (Tarazona, 2010, p. 195)

A pesar de lo maravilloso que se puede pensar de la Seguridad social como un
beneficio solidario, colectivo y de responsabilidad publica, todos los objetivos que tenga
que cumplirla seguridad social tiene un costo y lejos de ser una realidad para todos, por

ello se han dado ciertos cuestionamientos del papel del Estado con respecto a este tema.

En efecto, segun explica Mario Paganini, el Estado benefactor tiene como
deficiencia estructural la burocratica politica de igualdad, que excluyé la responsabilidad
de la sociedad en la atencion de sus necesidades y la busqueda de su bienestar, es
decir, “resolvia los conflictos despojando a los afectados de toda su significativa
injerencia en la definicion de sus problemas, en la discusion de las soluciones y en la
gestion de los servicios que procuraban satisfacer las necesidades”. Esta situacién de
falta de corresponsabilidad representd, al menos en términos cualitativos, el principal
costo del modelo tradicional de prestacion de servicios en lo que a seguridad social se

refiere. (Garcia Guzman, 2014)

Dentro de los mecanismos implantados por un Estado Benefactor se fueron
desviando por la centralizacion, la burocracia, la sectorizacion y surgio el clientelismo,
esto para conceder ventajas a un grupo de individuos para luego recibir favores,

principalmente electorales. Los actores protagonicos fueron el gobierno, las burocracias
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estatales y los partidos politicos, junto con las corporaciones empresariales y los

sindicatos integrados.

Esto origind que la intervencion del Estado se enfocara en los danos y se alejo de
la cultura de la prenvencion, como antes mencionamos que es uno de los fines de la
seguridad social. Esto quiere decir, que si no habia alguna contingencia, no habia una

prestacion.

Con estos cambios en la seguridad social, se presentaron nuevas ideas para
controlar la inflacion, equilibrar cuentas fiscales y alzar la economia. Pero la intencién

era abandonar el Estado Benefactor ante todos los retos que se empezaron a enfrentar.

El eje de razonamiento de esta logica que se presentaba a si mismo como una
solucion idénea a las diversas crisis, fue justamente el del retorno de las prestaciones
sociales al ambito del mercado en nombre de la libertad y la competencia. En efecto, se
argumentd que la prestacion de servicios sociales por el Estado privaba a los
beneficiarios de posibilidades reales de decidir sobre aspectos fundamentales, a la vez
que otorgaba a los gobernantes facultades impositivas arbitrarias. Se regreso, por tanto,
a la tesis segun la cual el contenido de la libertad encuentra su nucleo y su maxima
expresion en la libertad econdmica, ejercida en el mercado por los sujetos iguales, al

menos en el sentido normativo del término.

Todo esto es el resultado de las limitaciones de las prestaciones sociales, y son
el sustento los proyectos de reforma al enfoque tradicional de la seguridad social, y dan
como resultado las tendencias privatizadoras como las que se estan realizando en los

sistemas de pensiones en distintas regiones del mundo.

La Asistencia Social, los Seguros Sociales y las Asignaciones Familiares (Subsidio
y Cajas de Compensacién Familiar) son el cuerpo doctrinario e institucional con mayores
realizaciones de la Seguridad Social. La Asistencia Social se refiere a las transferencias,

monetarias o en especie, que realiza el Estado, ya sea para complementar los ingresos
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de las personas cuya renta no supera un minimo determinado, o para proteger a las
personas que por distintas razones estan atravesando una situacién de empobrecimiento

transitorio o un estado de necesidad especifico.

La Asistencia Social es también la mas antigua forma y consiste en un sistema de
proteccion hacia los sectores mas vulnerables de la sociedad. Si bien la Asistencia Social
comparte semejanzas con los Seguros Sociales y las Asignaciones Familiares por ser
del orden estatal y ser solidarias en sus metas, tiene diferencias evidentes en cuanto ella
es gratuita y las otras dos son contributivas. Por otra parte, la Asistencia Social esta
financiada por el Estado, mientras que el Seguro Social por los trabajadores,

empleadores y en parte por el Estado, y las Asignaciones Familiares por el empleador.

1.5 MODELOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Garcia Guzman menciona: “Actualmente se identifican dos grandes modelos de
bienestar en términos de la seguridad social: el universal o beveridgeano y el ocupacional
o bismarckiano. El primero considera los derechos basicos de bienestar para los
ciudadanos, caracterizados por un acceso sin restricciones a los servicios sociales con
financiacion por via impositiva. El segundo corresponde al principio distributivo de la
seguridad social en el cual las prestaciones monetarias, principalmente pensiones, se

perciben de acuerdo a las contribuciones realizadas”. (Garcia Guzman, 2014)

Los Estados de bienestar surgieron como mecanismos de proteccion para los
trabajadores, pero como parte de su evolucién, en 1941, el citado Informe Beveridge
inauguré una oleada de reformas legales y programaticas que proclamaron el principio
de cobertura universal de la seguridad social para todos los ciudadanos con cargo al

presupuesto publico, evidentemente financiado por los contribuyentes.

Esta nueva concepcién de la seguridad social imprimié una considerable
complejidad en el disefio e implementacion de las leyes encargadas de su regulacion.

De hecho, para entender la l6gica en la que las personas podian acceder a los beneficios
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del sistema de seguridad social, es necesario recurrir a una ya clasica distincion entre
prestaciones contributivas y no contributivas. En términos simples, las primeras requieren
previa cotizacion a la seguridad social, mientras que las segundas no exigen esa
cotizacién, por lo que se financian con cargo al presupuesto del gobierno, con el
respectivo impacto en las fianzas publicas que implica la canalizacién de un considerable
monto de recursos no necesariamente recuperables, de ahi que muchos esquemas

hayan entrado en crisis.

Dentro de los modelos de proteccion social se ha discutido la definicidon
fundamentalmente a la interrogante de si la proteccion social debe ser extensiva a toda
la poblacién, o si deben generarse regimenes especiales en los que la Seguridad Social,
que surge como beneficios para los trabajadores, se extienda a la poblacion en forma

gradual e incluso sectorizada.

Por ejemplo, Suecia o Dinamarca pueden clasificarse dentro del modelo
universalista, mientras que Alemania y Bélgica en el ocupacional; por su parte, Reino
Unido, Holanda y Suiza pueden caracterizarse como mixtos. En los paises nérdicos, por
ejemplo, existen derechos individualizados y universales que definen beneficios
garantizados a todos los residentes permanentes del pais como una forma de lucha

contra la exclusioén social.

Otro componente de la discusién de la definicion de los modelos, se destaca que
la Seguridad Social originalmente era proporcionado por el Estado, también se distingue

otras instancias para la provisién del bienestar.

Por ejemplo, Garcia Guzman sefala que Esping-Andersen menciona que: “los tres
principales productores de bienestar son: Estado, mercado y familia, en vista de la
evaluacion del papel del mercado, las asociaciones voluntarias de la sociedad civil y la
familia, se vislumbra claramente el esfuerzo publico de incentivar la participacion de este
tipo de instancias como mecanismos de distribucidn de recursos en la proteccion social

y el bienestar”. (Garcia Guzman, 2014, p. 95)
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De hecho, a partir de los afios setenta del siglo pasado y ante las recurrentes crisis
en la economia mundial, el modelo clasico ha enfrentado fuertes problemas,
principalmente de caracter financiero, reflejados en los altos déficits fiscales. En este
sentido, la creciente tendencia hacia la liberalizacion econdmica, la mayor disciplina
macroecondmica y fiscal, y la menor intervencion del Estado, se propusieron tanto en el
discurso como en los hechos cuestionar las bondades y la deseabilidad del Estado de
bienestar, asi como el alcance y amplitud de las leyes de seguridad social en los

diferentes paises.

Este analisis racionalista nos muestra que diversos esquemas de seguridad social
generan incentivos negativos a los agentes econdmicos. Y un ejemplo que comunmente
se invoca es precisamente el seguro de desempleo que, de no estar bien acotado, puede
alentar a las personas a permanecer sin laborar, sin esforzarse por lograr su
incorporacion al mercado de trabajo, fundamentalmente en el caso de Estados Unidos,

donde este seguro tiene un gran arraigo.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes mas remotos de la Seguridad Social distintos a su consolidacion
en el Estado moderno pero que por su semejanza en los fines se les pudiera relacionar,
el antiguo Egipto seria el primer lugar a remitirse en virtud de las instituciones de ayuda
mutua que se crearon para los casos de enfermedad. Existié también alli un servicio de
salud publica que se financiaba mediante impuestos en especie y los médicos recibian,

en esta misma forma, sus honorarios.

En Grecia existié un sistema de servicios de salud para ayudar a sus gobernados,
que consistia en que el paciente era atendido gratuitamente y los médicos recibian un
salario fijo del Estado. Estos médicos eran escogidos en una asamblea de ciudadanos,
donde exponian sus méritos para poder ejercer este cargo. Alli también se hizo allegar

recursos de subsistencia a los ciudadanos incapacitados.
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Con sentido de prevision, el Estado educaba a los hijos de los guerreros fallecidos
en su defensa. En el imperio romano existieron colegios publicos y privados de ayuda
mutua. Los primeros comprendian profesiones necesarias a la subsistencia del pueblo,
panaderos, lecheros, zapateros y otros. Los segundos estaban integrados por personas
que ejercian las profesiones de banqueros, mercaderes de vino, meédicos. Estas
asociaciones eran financiadas con cuotas periddicas de sus socios, encargadas de los
gastos funerarios y en ocasiones de auxilios monetarios a sus huérfanos y viudas. En el
cristianismo se desarrollaron las cofradias. Su ingreso era voluntario y en ellas se velaba,
junto con sus ritos, por la economia y la ayuda mutua. Las contribuciones econémicas o
en especie dependian de las calamidades ocurridas a sus miembros. Los artesanos se
asociaban en la cofradia gremial, mientras que los no artesanos a la cofradia religiosa.
En los paises germanicos y anglosajones nacieron las guildas de influencia cristiana y
con propositos de caridad y fraternidad. Las guildas religiosas o sociales, de mercaderes
y de artesanos, tenian como fin la ayuda mutua de sus asociados, bajo los principios de

la fraternidad y la caridad cristiana.

Las corporaciones de oficio nacieron en Francia de los siglos V, Xll y Xlll. Estas
corporaciones estaban divididas en tres clases: aprendices, criados y maestros. Después
de terminar su aprendizaje, algunos adquirian la categoria de obreros o criados. Con esa
categoria podian ya discutir sus condiciones laborales con el maestro. Las obligaciones
del maestro con el aprendiz eran la de darle vestido, alimento y posada; los gastos de
enfermedad corrian por cuenta y riesgo de los aprendices y parientes que los ayudaban.
Con el paso de los siglos estas corporaciones fueron perdiendo el significado original,
hasta constituirse en elementos regresivos de la sociedad y en limitantes de la industria
capitalista. Ante las dificiles condiciones a las que fue sometida la poblacién trabajadora
europea en la primera revolucién industrial, entre finales del siglo XVIII y comienzos del
XIX, se alzaron las voces de protesta de los denominados socialistas utdpicos (Fourier,
Saint Simon y otros) reclamando el salario justo para los obreros y mejores condiciones

de vida para sus familias.

15



2.1 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el ambito doctrinal se concibe a la Seguridad Social como un logro de los
trabajadores, a través de anos de lucha organizada, de manera sindical, a finales del
siglo XIX y principios del XX. Su origen aclara que el seguro social no es una dadiva o
concesion del gobierno o del ambito empresarial a la clase trabajadora. Hasta fechas
recientes se ha puntualizado con mayor precision los limites y condicionantes que se
presentaran en el corto, mediano y largo plazo para el ejercicio del derecho a la seguridad

social debido a las nuevas dinamicas poblacionales, como es el envejecimiento.

La historia de la Seguridad Social y su desarrollo institucional puede ser
considerada como un escenario de legitimidad y construccion de democracia, para dar
énfasis a las politicas para el beneficio social y alejar la crisis socio-politica y econdmica
de los paises que carecen de liderazgo politico e instituciones fuertes. La Seguridad
Social ha impulsado para que Estados e instituciones pongan su mirada e interés sobre
los principios individuales como la Asistencia Social, los Seguros Sociales y el Subsidio

Familiar.

La Seguridad Social tiene sus inicios en las doctrinas politicas y sociales tanto del
Estado de derecho como de la Iglesia Catodlica. Nace en Europa y mas concretamente
en Alemania, en la época del Canciller Otto von Bismarck, con la Ley del Seguro de
Enfermedad, en 1883, donde se cred una politica para mejorar las condiciones sociales
y econdmicas de los trabajadores de las empresas. En Francia se origina la politica de
los subsidios familiares. Hasta a mediados del siglo XX adquiere una base normativa

universal en paises como Colombia.

La Seguridad Social adquirié un cuerpo normativo posterior al Derecho del Trabajo
y represento un aporte secular del Estado Social de Derecho y su doctrina de la justicia
distributiva contra la inseguridad. Su propdsito no era otro que integrar la libertad y la

seguridad y se concretd en marcos legales e institucionales como la Asistencia Social, el
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Seguro Social y el Subsidio y las Cajas de Compensacion Familiar, tendientes a proteger

al individuo desde el nacimiento hasta la muerte.

Una de las promociones mas importantes que se dieron para la Seguridad Social
en Europa fue el Subsidio Familiar. El sistema de subsidio familiar de Francia se extendi6
a Bélgica, el primer pais que en 1930 establecié por Ley un sistema obligatorio. Otro
antecedente moderno del Subsidio Familiar se puede encontrar en las medidas que se
tomaron para atacar la pobreza y miseria de la poblacién europea afectada por la Primera
Guerra Mundial, pues el aumento de los salarios no compensaba el aumento de los
precios. En un comienzo, las iniciativas adquirieron un gran desarrollo, pero la profunda

crisis econdmica obligd a que muchos patronos suprimieran esta prestacion.

En 1978 existian regimenes generales obligatorios de Subsidios en Espafia,
Francia, Bélgica, Italia, Holanda, Hungria, Japén, Nueva Zelandia, Australia, Chile,
Argentina y Colombia. Para los afos noventas, en la mayoria de paises de América
Latina la Seguridad Social seguia el modelo de los Seguros Sociales. Muy pocos paises
en el continente han logrado crear un sistema que se aproxime a la definicion genérica
de Seguridad Social, a excepcién de Cuba. Un segundo orden de paises en América
Latina que ha propuesto desarrollar una vision integral de Seguridad Social son Costa
Rica, Colombia, Peru y Paraguay. Pero en los afios ochentas, casi todos estos paises
comenzaron a mostrar dificultades propias del sistema, agravadas por la crisis

econdmica, en estos afios que algunos estudiosos catalogan como la década perdida.

Para los anos noventa en Cuba, Costa Rica, Colombia, Peru y Paraguay la
estructura de la Seguridad Social giraba sobre tres programas principales: el de
pensiones y otras prestaciones monetarias, el de atencion de salud y el de la asistencia
social, con participaciones variables del Estado y el sector privado. En todos ellos los
sistemas de Seguridad Social ofrecian cobertura de pensiones (jubilacién, invalidez y
sobrevivencia), riesgos ocupacionales, programas de enfermedad-maternidad y
programas de asistencia para determinados sectores de la poblacion. Pero sélo en dos

de ellos, Colombia y Costa Rica, existian las Asignaciones Familiares y sélo Cuba ofrecia
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compensaciones por desempleo. Hasta los afios noventa las Asignaciones Familiares no
estaban institucionalizadas en el sistema de Seguridad Social de Paraguay, pero si
legisladas en el Cddigo Laboral con financiamiento a cargo del empleador. Cuba y Costa
Rica eran los paises continentales que habian desarrollado un sistema amplio de
Seguridad Social. En Colombia, Peru y Paraguay el sistema era mas limitado y atendia

a solo una cuarta parte de la fraccién formal del mercado laboral.

COLOMBIA

Una de las primeras ideas de la Seguridad Social en Colombia se le atribuye a
Simon Bolivar en el discurso de Angostura en 1819. En este discurso enuncié que el
sistema de gobierno mas perfecto seria aquél que produjese mayor suma de felicidad

posible, mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de estabilidad politica.

La Seguridad Social en Colombia se remonta en la Ley 11 de octubre de 1821.
Esta Ley establecioé que cuando disminuyeran las atenciones de la guerra y aumentaran
las rentas nacionales, el Congreso propondria las pensiones que debian decretarse a
favor de las viudas, los huérfanos y padres que no tuvieran opcion de montepio o
depdsito en dinero, formado de los descuentos hechos a los individuos de un cuerpo, o
de otras contribuciones de los mismos, para socorrer a sus viudas y huérfanos. Entre
tanto el gobierno velaria para que los huérfanos se educaran gratuitamente en las
escuelas y colegios y para que los hijos que heredaran las virtudes de sus padres fuesen
empleados en los destinos para los cuales tuvieran aptitud. ElI Decreto 29 de mayo de
1837 del Senado y la Camara de Representantes establecid que las viudas y los
huérfanos de los individuos del ejército fallecidos en servicio activo a partir de 1830,
serian beneficiados con una pension igual a la cuarta parte del sueldo integro del esposo

o padre.

En Colombia el Seguro Social nacié con financiacion tripartita: estatal, patronal y
de los trabajadores, pero en la realidad se limité a la de los empleadores y trabajadores

unicamente, segun el porcentaje de cotizacion que correspondia al riesgo.
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En 1904 el general Rafael Uribe Uribe escribi6é la conferencia “Socialismo de
Estado”, en la que reafirmé el principio de Seguridad y Bienestar Social como la limitacion
laboral a 8 horas diarias de trabajo, la prohibicion de trabajar a los nifios, la limitacion de
horas de trabajo para las mujeres, las condiciones de salubridad en los establecimientos
de trabajo y el reposo dominical obligatorio. Posteriormente, la Ley 57 de 1915 consagré
las indemnizaciones por accidentes de trabajo, la Ley 37 de 1921 establecio el seguro
colectivo para trabajadores, la Ley 68 de 1922 estatuyd la pension de jubilacion, la Ley
86 de 1923 establecio la incapacidad de seis meses para trabajadores enfermos, la Ley
15 de 1925 la proteccién infantil y la Ley 53 de 1938 la enfermedad no profesional y la

maternidad.

En el caso de Colombia, se empezaron a dar los primeros esfuerzos durante el
siglo XX, ya como republica, para asentar las bases de la seguridad social para atender
a la poblacion mas vulnerable. La Seguridad social estaba conformada por seis
subsistemas: La Asistencia Publica, conformada por el Sistema de Salud para la
poblacién en general, con recursos del Estado; el Seguro Social, para atender la
enfermedad y la maternidad, la invalidez, vejez y muerte y los riesgos profesionales en
los trabajadores del sector privado; la Prevision Social, para dar servicio a los
trabajadores del Estado; el subsidio familiar, para aliviar las cargas familiares de los
trabajadores y sus familias; la asistencia social, para atender necesidades sociales de la

poblacién mas vulnerable y otras formas de proteccion publica y privada.

Fue hasta la Constitucion Politica de 1991 que la seguridad social se volvié una
norma constitucional en Colombia, que buscaba mejorar la calidad y oportunidad de los
servicios y que la cobertura de la seguridad social se extienda al 42% de la poblacién en

general que estaban en total pobreza.

En 1993 se emiti6 la ley 100 en donde la Seguridad Social formd su estructura

como un sistema organizado y coherente, cuyo objeto era garantizar los derechos
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irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con

la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten.

En el preambulo de la Ley 100 de 1993 se define la Seguridad Social Integral

como se cita a continuacion:

El Sistema de Seguridad Social integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos de que disponen las personas y la comunidad para gozar una calidad de
vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la
sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscababan la salud y la capacidad economica de los
habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracién

de la comunidad.(Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 1993)

PERU

En América Latina se dio un paso importante en la promocion y legislacion de la
Seguridad Social en la Conferencia Panamericana de 1938 en Lima, Peru, al recomendar

a los Estados participantes la creacion de leyes con un régimen de subsidios familiares.

ESTADOS UNIDOS

La expresion Seguridad Social se populariza a partir de su uso por primera vez en
una ley en Estados Unidos, concretamente en la Social Security Act de 1935.
Posteriormente, el concepto es ampliado por sir William Beveridge en el llamado Informe
Beveridge de 1942 con las prestaciones de salud y la constitucion del Servicio Nacional
de Salud britanico en 1948.

JAPON
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Japon antes de la Segunda Guerra Mundial es uno de los principales impulsores
mundiales de la seguridad social, creando el Ministerio de Sanidad, Trabajo y Bienestar
y su propio sistema de pensiones e incapacidad.

SUIZA

La Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra, Suiza en 1952, unifico las

normas minimas de Seguridad Social para la manutencion de los hijos.

ALEMANIA

Se ha dicho que el origen moderno de esta concepcion proviene de la Alemania
de la segunda mitad del siglo XIX, protegida por la doctrina del Estado Social de Derecho.
Fue el canciller Otto Von Bismarck, primer ministro del rey Guillermo | de Prusia, quien
liderd las primeras medidas permanentes y generales para la institucionalizaciéon de los
Seguros Sociales. EI movimiento obrero amenazaba la paz politica en el pais germanico
y como una medida para detener su impetu, se dicté en 1876 la ley antisocialista que
prohibia la asociacion bajo las banderas democraticas, socialistas 0 comunistas. Estas
presiones sociales y las nuevas concepciones sobre el Estado Social de Derecho,
llevaron al emperador aleman Guillermo |, en el afio de 1881, a formalizar un programa
de politica de trabajo y seguridad social, cuyos principios generales perduran hoy en el
régimen de los Seguros Sociales obligatorios del mundo. El 15 de junio de 1883 se
plasmo6 en derecho positivo la ley de enfermedad y maternidad; en 1884 la ley de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional; y en 1889 la ley de vejez e invalidez.

Poco después estas leyes se extendieron a Austria y mas tarde a Gran Bretana.

La idea del Estado Social de derecho se consagré en la Republica Federal
Alemana (Constitucion de 1949). Asi, éste proclamd la intervencion directa en los
procesos socio-econdmicos, pero sin negar los valores y fines del Estado liberal que son
la libertad-igualdad: EI Estado tradicional se sustentaba en la justicia conmutativa, el
Estado Social de Derecho se sustenta en la justicia distributiva; mientras el primero
asignaba derechos sin mencién de contenido, el segundo distribuye bienes juridicos de

contenido material; mientras que aquél era Estado legislador, éste es,
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fundamentalmente, un Estado gestor a cuyas condiciones han de someterse las
modalidades de la legislacion misma, en donde predomina los decretos de leyes; alli se
trataba de proteger a la sociedad del Estado, aqui se trata de proteger a la sociedad por
la accion del Estado. Alli se trataba de un Estado cuya idea se realiza por la inhibicion,
aqui se trata de un Estado que se realiza por su accion en forma de prestaciones

sociales.

FRANCIA

La atribucion de Francia fue promover la Seguridad Social con la
institucionalizacién de los Seguros Sociales amparados en la doctrina del Estado Social
de Derecho, el origen del Subsidio Familiar y de las Cajas de Compensacion. El
empresario Ledn Harmel fue el primero en establecer en el afio de 1891 los Subsidios
Familiares en su fabrica de Val de Bois. El patrono francés daba un suplemento de 0.80
francos por cada hijo que tuviera el obrero, ademas del salario normal. Las Cajas de
Compensacioén fueron ideadas en la localidad de Grenoble del pais galo, a partir de 1916
por el industrial catdlico Emilio Romanet y M. Marcesche, presidente catdlico de la
Camara de Comercio de Lorient. El sistema de Subsidio Familiar promovido por los
patronos franceses consistia en dar una cifra fija a las Cajas por cada uno de los obreros
que trabajaban en sus fabricas, fuesen ellos solteros o casados. Estas Cajas a su vez
entregaban a cada obrero casado determinada cantidad, a titulo de Subsidio, en
proporcion al numero de hijos que tuviese. Cabe destacar que ya en 1920 existian en
Francia 20 Cajas de Compensacion con un total de 250 patrones afiliados, los cuales
protegian a 50 mil trabajadores. En 1925 el numero de Cajas se habia elevado a 160. El
desarrollo continu6é hasta la crisis de 1932, en cuyo afio funcionaban 245 Cajas, las
cuales protegian a 1,500 trabajadores.

ONU

La consagracion internacional del concepto de Seguridad Social y doctrina

comenzo a materializarse en el Tratado del Atlantico o Carta del Atlantico en 1941, por
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la Asamblea General de las Naciones Unidas, la concepcidon de Seguridad Social recibid

un reconocimiento juridico definitivo.

Las prestaciones de Seguridad Social que se dieron en algunos paises segun la

fuente de Solis Villagomez son las siguientes:

Tabla 2
Prestaciones de Seguridad Social en algunos paises
Prestacion | Ve.JeZ’ Enienneaades Accidentes Asignaciones
/Pais nvalidez y y de trabajo Desempleo Familiares
Muerte maternidad
Argentina X X X X
Brasil X X X X X
Chile X X X X X
Estados
Unidos X X X
Francia X X X X X
Italia X X X X
México X X X X
Reino Unido X X X X X
Suecia X X X X X

Datos: Fuente:(Guzman, 2014, p. 102)

2.2 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

La seguridad social tiene sus origenes en el Derecho Civil, que tutelaba las
relaciones obrero-patronales como problemas del derecho privado, afortunadamente las
cosas cambiaron y el Derecho del Trabajo de orden social comenzo6 a regular dichas

relaciones.

La IV Conferencia Internacional de Trabajo realizado en México en el afio de 1952
promovié las Asignaciones Familiares en los paises de América Latina, de acuerdo con

la capacidad de consumo, segun no sélo el numero sino la edad de los hijos.

El derecho de la Seguridad Social esta ubicado en la rama de los derechos

sociales porque esta destinado a atender y regular la proteccién de la economia y el
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aseguramiento de una vida decorosa para el hombre que entrega su energia al trabajo.

La igualdad deja de ser un punto de partida del derecho y se convierte en su fin.

Lo anterior da motivo a la importancia que el Derecho de la Seguridad Social tiene,
sobre todo en paises en desarrollo como México, ya que es la unica garantia de
sobrevivencia de la clase trabajadora que por alguna razon ha dejado de ser

econdmicamente activa.

CAPITULO 2
DERECHOS HUMANOS

Desde el punto de vista juridico, los Derechos Humanos nacen de la dignidad
intrinseca de los seres humanos. Dicho de otra manera, que deben ser disfrutados por
todos sin distincion de raza, sexo, idioma, status social, religion, nacionalidad,

capacidades, ocupacion, edad, etc.

Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin que exista discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los
derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y garantizados
por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios

generales y otras fuentes del derecho internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.
Los Derechos Humanos son la clave esencial para la paz, no sélo entendida como

una ausencia de guerra, sino como una convivencia positiva entre las personas. Son los

derechos que tienen todas las personas por el simple hecho de serlo (José Tuvilla Rayo,
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s. f.). Estos derechos estan reconocidos en nuestra Constitucion Politica, en los tratados

internacionales que ha firmado México y en las leyes.

Por ejemplo, en el caso del ISSSTE cuenta con un conjunto de programas y
acciones para difundir el conocimiento y garantizar el respeto de los Derechos Humanos

para los trabajadores del Instituto, asi como de sus derechohabientes.

En este instituto se reconocen como Grupos en Situacién de Vulnerabilidad a los
conformados por la derechohabiencia que, por sus condiciones socioculturales, de salud,
origen étnico, género, discapacidad y otros, viven una realidad de mayor impedimento.
Con ello impulsa la igualdad de oportunidades y el disfrute igualitario y pleno de los

derechos humanos de los grupos vulnerables.

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados
asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar,
proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos significa que los
Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de
limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos significa que
los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos
humanos basicos. En el plano individual, asi como debemos hacer respetar nuestros

derechos humanos, también debemos respetar los derechos humanos de los demas.

El ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José Ramén Cossio
Diaz, se refiri6 a la “judicializacion” del nuevo concepto constitucional de derecho
humano a la salud, desde las reformas al Articulo Primero Constitucional del 10 de junio
2011: al imparable flujo de demandas por su incumplimiento, situaciéon que podria derivar
en una saturacion del aparato judicial y en crecientes indemnizaciones al cargo de las
instituciones sanitarias. Lo expresa asi: El cambio en materia de derechos humanos tuvo
una primera dimension semantica. La expresién “garantias individuales” fue sustituida

por la de “derechos humanos”. El cambio no es sélo semantico. La cantidad de
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reivindicaciones que pueden hacerse por la via constitucional del cumplimiento de
derecho es enorme y mucho muy compleja. ;Hasta donde pueden llegar los jueces en
su tarea de proteccién a partir de los reclamos litigiosos? La verdad, muy lejos. Pueden
ordenar el otorgamiento de prestaciones en favor de determinadas personas, lo que

obliga a la asignacion de los recursos presupuestales.

Ese cambio alude al contenido del Articulo 1 Constitucional:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta constitucidon establece. (congreso constituyente de Mexico, 1917, pp. 1-2)

En un sentido similar al de Cossio se pronuncidé el mismo expresidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juan Nepomuceno Silva Meza, quien sostuvo
que los jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial de la Federacién “estamos
preparados para enfrentar” la problematica derivada de la exigencia de justiciabilidad del
derecho a la salud, el cual esta previsto en la Constitucion y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de ONU. Las implicaciones juridicas del
derecho humano a la salud, exigen de los juzgadores gran capacidad de reflexion y la
disposicion intelectual para echar mano de todos los conocimientos en la materia, porque
de acuerdo con los citados ordenamientos “toda persona tiene derecho al disfrute del

mas alto nivel posible de salud”.

LA DESIGUALDAD EN LAS LEYES

Hay muchos casos en México donde se origina la desigualdad en las mismas, en
algunos casos donde se ha probado juridicamente tal desigualdad a través del juicio de
amparo y otras que no han habido casos que se hayan exigidos pero siguen estando

escritas en las leyes y que por lo tanto afectan a la igualdad entre las personas. También
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la desigualdad se puede generar debido a la mala interpretacién de las leyes o falta de
precision de las mismas, o por alguna costumbre al no haber alguien que exija se derecho

a la igualdad.

Por ejemplo, en México, especificamente en el Estado de Puebla, una madre pone
de inicio su apellido en acta a hija, es el primer caso en México, Jessica Reinah Serrano
obtuvo la primera orden judicial en el acta de nacimiento de su hija y en segundo el del
papa. La madre de la menor Amelie, confirmé la obtencién de la primera orden judicial
para que su apellido esté en primer lugar en el acta de nacimiento de su hija y en segundo
el del papa. Este acontecimiento abre brecha en la materia, referente a la igualdad, como

un derecho que se puede exigir.

El caso fue que la sefiora Jessica Reinah, siendo madre soltera registro a su hija
Amelie Reinah Serrano portando sus apellidos de soltera, pero afio y medio después el
padre reconocio a la menor y cambié el acta de nacimiento por Amelie Corro Reinah.
Esto conllevo que los primeros documentos perdieran validez, o que inmediatamente
solicitdé un amparo para que su hija conserve su identidad y luchar por un asunto de

igualdad y no discriminacién de género.

En el articulo 64 del Cédigo Civil del estado de Puebla manifiesta que para que
tenga un registro debe haber un nombre, apellido del padre y de la madre (HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 1985).

Por costumbre se menciona en primer lugar el apellido del papa y luego de la

mama, pero la ley no determina cual apellido debe ir primero.

La justicia federal le otorga el privilegio que su hija sea la primera menor en el pais
de portar en primer lugar su apellido, de la madre, y en segundo el del padre. Se hizo el
estudio y efectivamente se daba una mala interpretacién del articulo en el estado, y la
sentencia de amparo manifiesta que no soélo en los tratados internacionales, en la

Constitucion y en formas escritas se debe hablar de igualdad.
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Por otro lado, la ley del Seguro Social abrogada en su articulo 152 menciona a
manera de desigualdad que tiene derecho la pension de viudez la que fue esposa del
asegurado o del pensionado. (CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
1973).

El desconocimiento y el mal manejo por el mismo instituto para limitar los derechos

cuando la pension de viudez le corresponde a un varon.

El mismo articulo indica que la misma pension le corresponde al viudo que
estuviere totalmente incapacitado y que hubiese dependido econdmicamente de la

trabajadora.

En México apenas el 4 y 11 por ciento de las pensiones derivadas del IMSS y del
ISSSTE, respectivamente pertenecen a viudos, debido a que por desconocimiento o
rechazo de estos institutos, los hombres no suelen obtener el beneficio, pese a tener

derecho a poseerlo.

Ivan Navarro, del Centro de Defensoria en Seguridad Social (Cendet) explicd que
muchos hombres desconocen que tienen el mismo derecho que las mujeres para
reclamar pension en caso de viudez. “Sélo deben acreditar ser el esposo legitimo de la
trabajadora y que la extinta tenia vigentes sus derechos; ya no es necesario acreditar
que existe un estado de invalidez por parte del viudo y que existia una dependencia

econdomica”. (Karla Rodriguez, 2016)

Esta situacién en donde no hay igualdad entre el hombre y la mujer para obtener
su pension fue vista por la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
donde determina los siguiente:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 170443

28



Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Enero de 2008

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 1a. CCLVI/2007

Pagina: 426

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 152 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30
DE JUNIO DE 1997, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA ENTRE EL
VARON Y LA MUJER.

Los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen, respectivamente, que las garantias que consagra no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella misma consigne, asi como que el
varéon y la mujer son iguales ante la ley. Ahora bien, la igualdad ante la ley, como un
principio de justicia, implica que las personas deben ser tratadas de la misma manera en
iguales circunstancias, de forma que sélo puede otorgarse un trato distinto en virtud de
situaciones relevantes que puedan justificarse, a fin de evitar el trato desigual; ademas,
esta prerrogativa parte de la concepcion de que la persona humana es lo mas importante,
por lo que no esta permitido hacer diferencias en razén de género. Bajo esa oOptica, es
evidente que el articulo 152 de la Ley del Seguro Social, vigente hasta el 30 de junio de
1997, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre
de 1996, al imponer cargas procesales distintas al varon que pretende hacerse acreedor
a la pensién de viudez, respecto de las impuestas a la mujer, viola la garantia de igualdad
juridica entre el vardn y la mujer contenida en los indicados preceptos constitucionales,
pues condiciona el otorgamiento de dicha pensiéon a que el viudo beneficiario hubiese
dependido econdmicamente de la de cujus y a que tuviese una incapacidad total, a
diferencia de la viuda o concubina de un asegurado, a quien no se le exigen dichos
requisitos. Esto es, al prevenir la existencia del derecho a la pensién de viudez, para el

caso de los viudos agrega los requisitos mencionados, sin otra justificacion que las
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diferencias por cuestion de género y las meramente econdémicas, lo cual evidencia no
sélo el perjuicio que se causa a los viudos, sino también a las trabajadoras aseguradas,
quienes al igual que los trabajadores de sexo masculino tuvieron que cotizar las semanas
requeridas por la ley de la materia para obtener el derecho de asegurar a su familia.
(SCJN, 2008)

Epoca: Novena Epoca

Registro: 171611

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVI, Agosto de 2007

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a. CXV/2007

Pagina: 645

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 152 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30
DE JUNIO DE 1997, VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

El citado precepto, al otorgar el derecho a la pensién por viudez sélo a la que fue esposa
del asegurado o pensionado, a la concubina que cumpla con los requisitos sefialados en
él y al viudo que se ubique en el supuesto previsto en el propio precepto, viola las
garantias de igualdad y no discriminaciéon contenidas en los articulos 10., parrafos
primero y tercero, y 40., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque excluye al concubinario del derecho a obtener dicha pension, no
obstante que esta colocado en igualdad de circunstancias que la viuda, el viudo o la
concubina, pues de igual manera aquél integra una familia con la asegurada o
pensionada, razon por la cual no debe ser tratado de manera desigual o discriminatoria
frente a los indicados sujetos. (SCJN, 2007)
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Asi como en la ley abrogada de la Ley del Seguro Social, la ley vigente menciona
una distincion que viola las garantias de igualdad y de no discriminacibn como a

continuacion se sefiala en las tesis de jurisprudencia.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167886

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Febrero de 2009

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a. V1/2009

Pagina: 470

PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, AL CONDICIONAR SU OTORGAMIENTO A QUE EL VIUDO O
CONCUBINARIO ACREDITE LA DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE LA
TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA, VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD
Y DE NO DISCRIMINACION.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en los
articulos 10., parrafo tercero y 4o0., parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se contienen las garantias individuales de igualdad y de no
discriminacion, que tutelan el derecho subjetivo del gobernado a ser tratado en la misma
forma que todos los demas y el correlativo deber juridico de la autoridad de garantizar
un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias, lo que
proscribe todo tipo de discriminaciéon que atente contra la dignidad humana y anule o
menoscabe los derechos vy libertades del varon y la mujer, porque ambos deben ser
protegidos por la ley sin distincion alguna. En ese contexto, el articulo 130, segundo
parrafo, de la Ley del Seguro Social, al condicionar el otorgamiento de la pensién por

viudez a que el viudo o concubinario acredite la dependencia econdmica respecto de la
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trabajadora asegurada fallecida, a diferencia de la viuda o concubina de un asegurado,
a quien no se le exige ese requisito, sin otra razon que las diferencias por cuestion de
género y las economicas, viola las citadas garantias individuales, al imponer al varén una

condicion desigual respecto de la mujer. (SCJN, 2009a)

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166338

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./J. 132/2009

Pagina: 643

PENSION POR VIUDEZ. EL ACREDITAMIENTO DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA
RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA A QUE CONDICIONA
EL ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA
SU OTORGAMIENTO, SE ESTABLECIO TANTO PARA EL VIUDO COMO PARA EL
CONCUBINARIO, SIN EMBARGO TAL CONDICIONANTE HA SIDO DECLARADA
INCONSTITUCIONAL POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

De la interpretacion teleoldgica de la citada disposicion legal, relacionada con los
articulos 84, fraccion lll, 127 y 193 de la Ley del Seguro Social, se infiere que la condicion
para el otorgamiento de la pension por viudez, consistente en demostrar la dependencia
econdmica respecto de la trabajadora asegurada fallecida, fue impuesta tanto para el
viudo como para el concubinario que le sobrevive sin distinciéon alguna entre uno u otro.
Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar
tales disposiciones legales, determind la inconstitucionalidad del parrafo segundo del
articulo 130 de la Ley citada, que establece que la misma pensiéon de viudez le

correspondera al viudo o concubinario que dependa econdmicamente de la trabajadora
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asegurada o pensionada, lo que dio origen a las tesis 2a. VI/2009 y 2a. VII/2009, de
rubros: "PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL CONDICIONAR SU OTORGAMIENTO A QUE EL
VIUDO O CONCUBINARIO ACREDITE LA DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO
DE LA TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA, VIOLA LAS GARANTIAS DE
IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION." y "PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO
130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL CONDICIONAR
SU OTORGAMIENTO A QUE EL VIUDO O CONCUBINARIO ACREDITE LA
DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA
FALLECIDA, VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XXIX, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (SCJN, 2009b)

Al igual que ley del Seguro Social, la ley del ISSSTE especificamente la del estado
de Nuevo Ledn transgrede la garantia de igualdad y no discriminacion al adicionar
requisitos para obtener la pensidn de viudez al hombre que en relacidén de los exigidos a

la mujer, como se indica en las siguiente tesis de jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159964

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.20.A. J/15 (9a.)

Pagina: 1408

PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 95, FRACCION III, DE LA LEY DEL INSTITUTO

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, AL ADICIONAR REQUISITOS PARA EL VIUDO EN RELACION
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CON LOS EXIGIDOS A LA VIUDA PARA SER BENEFICIARIOS DE AQUELLA,
TRANSGREDE LA GARANTIA DE IGUALDAD.

En el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por el género; asimismo, el
articulo 40. de ese ordenamiento dispone que el varon y la mujer son iguales ante la ley.
Ahora bien, como lo ha determinado la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, el
principio de igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre,
en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta paridad,
sino que se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener
que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado; en otras
palabras, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar que existan
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio
entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica. Por su
parte, el articulo 95 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn prevé la existencia del derecho a la pension por
viudez para el conyuge supérstite, sea mujer o varon; sin embargo, en su fraccion il
sefala para éste dos requisitos, a saber: 1) su avanzada edad (60 afios 0 mas) o su
incapacidad total y permanente para trabajar; y, 2) la dependencia econdmica de la
servidora publica o pensionista. Consecuentemente, la decisién del legislador de
adicionar requisitos para el viudo en relacion con los exigidos a la viuda, transgrede la
garantia de igualdad entre el hombre y la mujer, al otorgar un trato distinto a los
beneficiarios de la pension atendiendo exclusivamente a su sexo, sin que ello se
encuentre justificado en razones obijetivas, lo cual ademas produce una discriminacién
de género. (SCJN, 2012a)

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002590

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.30.A. J/12 (10a.)

Pagina: 1827

PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 95, FRACCION IIl, DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, AL EXIGIR MAS REQUISITOS PARA EL VIUDO EN RELACION
CON LOS EXIGIDOS A LA VIUDA PARA SER BENEFICIARIOS DE AQUELLA,
TRANSGREDE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.

El referido dispositivo legal prevé la existencia del derecho a la pensién por viudez para
el conyuge supérstite, sea mujer o vardn; sin embargo, en su fraccién Il sefala para el
hombre la obligacién de acreditar dos requisitos mas, a saber: 1) su avanzada edad (60
afios 0 mas) o su incapacidad total y permanente para trabajar; y, 2) la dependencia
economica de la servidora publica o pensionista. Por tanto, la decision del legislador de
imponer mayores exigencias para el viudo en relacion con las previstas para la viuda,
transgrede los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacién, establecidos en
los articulos 10. y 40., de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
otorgar un trato disimil a los beneficiarios de la pension atendiendo exclusivamente a su
sexo, toda vez que dicha distinciéon no se encuentra justificada en razones objetivas,
situacion que ademas genera una discriminacién de género, pues de igual forma el varén
integra una familia con la pensionada, razon por la cual no debe tratarsele de forma
desigual o discriminatoria, imponiéndole mayores requisitos para poder tener derecho a
la pension por viudez correspondiente. (SCJN, 2013)

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008623
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.130.T.116 L (10a.)

Pagina: 2445

PENSION POR VIUDEZ DEL VIUDO O CONCUBINARIO. EL ARTICULO 14, INCISO
A), TERCER PARRAFO, DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES INSERTO
AL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO (BIENIO 2011-2013), DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AL ESTABLECER COMO REQUISITOS PARA
OBTENERLA QUE EL INTERESADO ACREDITE ENCONTRARSE TOTALMENTE
INCAPACITADO Y HABER DEPENDIDO ECONOMICAMENTE DE LA TRABAJADORA
FALLECIDA, CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA Y VIOLA
LOS DERECHOS HUMANOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

El articulo 14, inciso a), tercer parrafo, del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto
al Contrato Colectivo de Trabajo (bienio 2011-2013), del Instituto Mexicano del Seguro
Social, contraviene el principio de jerarquia normativa, dado que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis 2a. VI/2009 y 2a. VII/2009,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIX, febrero de 2009, pagina 470, de rubros: "PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO
130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL CONDICIONAR
SU OTORGAMIENTO A QUE EL VIUDO O CONCUBINARIO ACREDITE LA
DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA
FALLECIDA, VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION." y
"PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, AL CONDICIONAR SU OTORGAMIENTO A QUE EL VIUDO O
CONCUBINARIO ACREDITE LA DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE LA
TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA, VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO A,
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FRACCION XXIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.", respectivamente, declard inconstitucional la exigencia para el
otorgamiento de la pensién por viudez, a que el demandante (hombre), como género
masculino que le caracteriza, ademas de los requisitos exigidos a la viuda o concubina
(mujer), deba acreditar otros adicionales; por lo cual, atento al principio de mayoria de
razon, y en ejercicio de la facultad ex officio que prevé el articulo 10., parrafos primero,
segundo y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la luz
de la interpretacién mas favorable de los derechos humanos (pro persona o pro homine)
y control de convencionalidad, se establece que el citado articulo 14, inciso a), tercer
parrafo, también viola los derechos humanos de igualdad y no discriminacién protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales. En consecuencia, los requisitos adicionales consistentes en que el
hombre acredite encontrarse totalmente incapacitado y haber dependido
economicamente de la trabajadora fallecida, no pueden producir efecto legal alguno y

tampoco deben exigirse o aplicarse. (SCJN, 2015)

Existen también, asi como el primer caso que fue pronunciado donde la mujer
demostré la desigualdad y gano el caso que pusieran primeramente su apellido, en la
siguiente tesis se maneja una problematica a la diferencia de la mujer y el varén, por

requisitos diferenciados que se reflejan en la ley y los reglamentos.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013235

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CXXXV/2016 (10a.)

Pagina: 910

37



GUARDERIAS DEL IMSS. AL PREVERSE REQUISITOS DIFERENCIADOS A LA
MUJER Y VARON ASEGURADOS PARA ACCEDER A ESTE SERVICIO, SE
TRANSGREDEN LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR.

Conforme al articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
nifiez tiene derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, cuya proteccion corresponde
a ambos padres por igual, es decir, en un ambito de corresponsabilidad equitativa, lo
cual conlleva la necesidad de que el varon pueda ver satisfecho su interés de cuidado y
desarrollo del menor a través del beneficio de una guarderia. No obstante lo anterior,
conforme a los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, 2 y 3 del Reglamento
para la Prestacion del Servicio relativo, asi como la Regla 8.1.3. de la Norma que
Establece las Disposiciones para la Operacién del Servicio citado, emitida el 22 de
octubre de 2012, el IMSS presta el servicio de guarderia tanto a la mujer y como al varén
asegurados cuyos derechos se encuentren vigentes en esa institucion, pero a este ultimo
sblo se le otorga esa prestacion en determinados casos, ya que para obtenerla debe
acreditar que es viudo, divorciado o que por resolucion judicial ejerce la custodia o la
patria potestad de sus menores hijos. Esta diferencia de trato transgrede los derechos
de la nifiez y el interés superior del menor reconocidos en el precepto constitucional
referido, en la medida que establecen requisitos distintos para las mujeres y hombres
que les permitan obtener por igual el servicio de las guarderias para la atencién y el
cuidado de sus hijos, privando con ello a su vez al menor de la posibilidad de acceder a
esta prestacion a través de su padre asegurado por el Instituto, porque la ley cuestionada
presupone que en el hogar del trabajador asegurado exclusivamente la madre de sus
hijos tiene el deber de dedicarse de tiempo completo a su cuidado, practica que no
favorece la corresponsabilidad de los padres en la atencion a sus descendientes, ni
fomenta la posibilidad de que la mujer comparta su tiempo con otras actividades
productivas. (SCJN, 2016c)
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Asi como los casos anteriores en donde la Ley del Seguro Social y sus diversas
violaciones a los derechos humanos que han sido reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, existen las mismas variables en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado al violar un derecho a la

Seguridad Social como describe la tesis siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011983

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.30.A.23 A (10a.)

Pagina: 2955

PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 12, FRACCION II, INCISO C), DEL
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, AL RESTRINGIR
EL DERECHO A RECIBIRLA PORQUE EL BENEFICIARIO AUN COTICE, AL PRESTAR
UN SERVICIO EN ACTIVO, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

El precepto citado, al restringir el derecho de la esposa o concubina, esposo o
concubinario, a recibir una pension por viudez derivada de la muerte del trabajador o
trabajadora en activo, pensionado o pensionada, segun sea el caso, porque dicho
beneficiario aun cotice al propio instituto, al prestar un servicio en activo, viola el derecho
a la seguridad social, previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque los fondos de

ambos conceptos se obtienen de fuentes diferentes y surgen de relaciones juridicas
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independientes. El origen de la pensién por viudez es la muerte de quien cotizé al
organismo mencionado, ya sea en activo o en situacion de retiro, y tiende a proteger a la
familia del fallecido. Por su parte, el servicio en activo y pago de cuotas surge de una
relacidn personal subordinada independiente de la que origind la pensidn por viudez, y
tiene por objeto obtener beneficios de seguridad social por cuenta propia, como lo es la
jubilacion. De esa forma, aunque ambos regimenes (pension por viudez y trabajo
remunerado) generen ingresos para una sola persona y coadyuven a tener una vida
digna, ello no justifica restringir la primera como consecuencia de la segunda, pues
ambas son compatibles y surgen de relaciones juridicas diferentes y, ademas, tienen
autonomia economica, para evitar poner en riesgo la viabilidad financiera de las
pensiones conjuntas y garantizar asi la observancia al principio de solidaridad social.
(SCJN, 2016a)

2. TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS SOCIALES VIGENTES EN
MEXICO

Una caracteristica importante de los derechos sociales es que son universales,
esto significa que toda persona debe tener acceso a los medios necesarios para tener

una vida digna.

Se les llama derechos sociales a los que humanizan a los individuos, sus
relaciones y el entorno en el que se desarrollan. Son garantias de la igualdad y de libertad

reales.

Los derechos sociales serian: el derecho a un empleo y a un salario, a la
proteccion social en casos de necesidad (jubilacién, seguridad social, desempleo, bajas
laborales por enfermedad, maternidad o paternidad, accidentes laborales), a una
vivienda, a la educacion, a la sanidad, a un medio ambiente saludable, al acceso a la

cultura y a todos los ambitos de la vida publica.
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Nuestra Ley Suprema, promulgada el 5 de febrero de 1917, recogi6 las causas
por las que se habia luchado durante la Revolucion Mexicana, y que se encuentran

consagradas en los articulo 3, 27 y 123 de la misma.

Los derechos sociales marcan las obligaciones del Estado frente a la sociedad,
sobre todo con los grupos vulnerables que necesitan proteccion adicional: los

campesinos, los trabajadores, los pueblos indigenas, la familia y los nifos.

Los derechos sociales han ido empujando para dar pasos grandes y dar origen a
los tratados internacionales que México puede tener con otros paises y asi estos
derechos puedan colocarse en la supremacia de la ley como lo menciona el articulo 133

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

México ha firmado tratados con varios paises en donde se relacionan con los
derechos sociales para realizar acuerdos mutuos sobre dicho tema. En los siguientes
cuadros podemos observar podemos observar las fechas en que se firmaron dichos

tratados, los paises participantes y algunos puntos importantes del mismo tratado.

Tabla 3

Descripcion del Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espana

Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos

Titulo:
y el Reino de Espafia
Lugar y fecha . .
Madrid, Espafia, 25 de abril de 1994

de Adopcién:
Categoria: BILATERAL
Estatus: VIGENTE
Not Nota 1: Cuenta con un Convenio Complementario al Convenio de

otas:

Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
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Tramite

Constitucional:

Tema:
Registro ante
ONU:

de Espafia del 25 de abril de 1994, firmado en la ciudad de Madrid,

Espafia, el 8 de abril de 2003. (ver ficha correspondiente).

Nota 2: Dejo sin efectos el Convenio Basico de Cooperacion en
materia de Seguridad Social entre México y Espafia, firmado en la
Ciudad de México el 7 de noviembre de 1979 y el Acuerdo sobre
Transferencia de Pensiones, firmado en la Ciudad de México el 7

de noviembre de 1979.
Aprobacién Senado: 6 jul 1994
Publicacién DOF Aprobacion: 25 jul 1994
Entrada en vigor: 1° ene 1995
Publicacion DOF Promulgacion: 16 mar 1995
SEGURIDAD SOCIAL
No. 31854

Datos: Fuente (DOF - Diario Oficial de la Federacién, 1995)

Tabla 4

Descripcion del Convenio sobre Seguridad Social entre los Estados Unidos

Méxicanos y Canada

Titulo:

Convenio sobre Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada

Lugar y fecha de
Adopcion:
Categoria:

Estatus:

Tramite

Constitucional:

Tema:

Ottawa, Canada, 27 de abril de 1995

BILATERAL
VIGENTE

Aprobacién Senado: 14 dic 1995

Publicacién DOF Aprobacion: 25 ene 1996
Entrada en vigor: 1° may 1996
Publicacién DOF Promulgacion: 25 sep 1998

SEGURIDAD SOCIAL
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Registro ante ONU: No. 33368
Datos: Fuente (DOF - Diario Oficial de la Federacion, 1998)

Tabla 5

Descripcion Convenio Complementario al Convenio de Seguridad Social entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia del 25 de abril de 1994

Titul Convenio Complementario al Convenio de Seguridad Social entre los Estados
Itulo:
Unidos Mexicanos y el Reino de Espana del 25 de abril de 1994

Lugar y fecha de
Madrid, Espana, 8 de abril de 2003

Adopcion:
Categoria: BILATERAL
Estatus: VIGENTE
Aprobacién Senado: 15 dic 2003

Publicacién DOF Aprobacion: 10 feb 2004
Tramite Entrada en vigor: 1° abr 2004
Constitucional:

Publicaciéon DOF Promulgacion: 18 mar 2004
Tema: SEGURIDAD SOCIAL

Registro ante ONU: No. 31854
Datos: Fuente (DOF - Diario Oficial de la Federacién, 2004)

2.1 Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino

de Espana

El Convenio se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos: A los regimenes
Obligatorio y Voluntario contemplados en la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos
en lo que se refiere a:

a) pensiones derivadas del seguro de riesgos de trabajo, y
b) pensiones derivadas de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

muerte.
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En Espania, al Régimen General y a los Regimenes Especiales del Sistema de la
Seguridad Social relativos a las prestaciones de caracter contributivo, en lo que se refiere
a:

a) pensiones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y

b) pensiones de invalidez, vejez, muerte y supervivencia.

Asimismo, se aplicara igualmente a las disposiciones legales que en el futuro

complementen o modifiquen a lo mencionado anterioremente.

El Convenio se aplicara a las disposiciones legales que establezcan un nuevo
Régimen Especial de Seguridad Social o que incluyan dentro de los regimenes vigentes
de una Parte a nuevas categorias de personas, cuando las Partes Contratantes asi lo

acuerden.

Este convenio se aplica a los trabajadores nacionales de cada una de las Partes
Contratantes que acrediten estar o haber estado inscritos en el sistema de seguridad
social correspondiente, asi como a los miembros de sus familias reconocidos como
beneficiarios por la legislacion aplicable, en las mismas condiciones que sus propios

nacionales.

Conservacion de los derechos adquiridos y pago de las pensiones en el

extranjero

Las pensiones reconocidas por cada pais no estaran sujetas a reduccion,
modificacidén, suspension o retencion por el hecho de que el pensionista o
derechohabiente se encuentre o resida en el territorio del otro pais, y se le haran efectivas
en el mismo. Esta condicién, sin embargo, no impedira la posibilidad de que dichas
pensiones puedan ser objeto de afectacién en los casos en los que la legislacion de cada

Parte Contratante asi lo establezca.
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Las pensiones debidas por una de las Partes Contratantes a los nacionales de la
otra Parte Contratante, que residan en un tercer pais se haran efectivas en las mismas
condiciones que a los nacionales de cada Parte Contratante que residan en ese tercer

pais.

Norma general y normas especificas sobre el principio de aseguramiento

Existe una norma general que menciona que las personas a quienes se les aplica
el convenio estaran sujetas exclusivamente y en su totalidad a la legislacién de seguridad

social de la Parte Contratante en cuyo territorio desempefien su actividad laboral.

También existen normas particulares y excepciones donde el trabajador
asalariado al servicio de una empresa cuya sede se encuentra en el territorio de una de
las Partes Contratantes que sea enviado por dicha empresa al territorio de la otra Parte
Contratante para realizar trabajos de caracter temporal, quedara sometido a la legislacién
de la primera Parte Contratante, siempre que la duracion previsible del trabajo para el
que ha sido desplazado, no exceda de dos afios, ni haya sido enviado en sustitucién de

otra persona cuyo periodo de desplazamiento haya concluido.

El trabajador por cuenta propia que desempefie normalmente su actividad en el
territorio de la Parte Contratante en la que esta asegurado, continuara sometido a su
legislacién en los casos en que su actividad sea desempefiada en el territorio de la otra

Parte Contratante por un plazo que no exceda de dos afos.

No obstante, los trabajadores podran optar por someterse al Régimen de
seguridad social que rige en el territorio de la Parte Contratante en donde realizan su

trabajo.

En el caso de que el trabajador no haya optado por someterse al Régimen de
Seguridad Social de la Parte Contratante en cuyo territorio desempene su actividad

laboral, si por circunstancias imprevisibles la duracion del trabajo, excediera de los dos
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afos, el trabajador continuara sometido a la legislacion de la primera Parte Contratante
por un nuevo periodo, no superior a otros dos afos, a condicidon de que cuente con la
aprobacion de la Autoridad Competente de la otra Parte Contratante del Organismo en

quien ésta delegue dicha facultad.

El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo que desempenie
su actividad en el territorio de ambas Partes Contratantes, estara sujeto a la legislaciéon

en cuyo territorio dicha empresa tenga el asiento principal de sus negocios.

Los trabajadores asalariados que desempefien su actividad a bordo de buques o
embarcaciones estaran sometidos a la legislacién de la Parte Contratante cuya bandera
enarbole la nave. Cuando el trabajador sea remunerado por esa actividad por una
empresa O una persona que tenga su domicilio en el territorio de la otra Parte
Contratante, estara sometido a la legislacion de esta ultima Parte Contratante si reside
en su territorio; la persona o empresa que pague la retribucién sera considerada como

empleador para la aplicacion de dicha legislacion.

Los trabajadores empleados en labores de carga, descarga, reparacion de buques
y servicios de vigilancia en los puertos, estaran sometidos a la legislacion de la Parte

Contratante a cuyo territorio pertenezcan dichos puertos.

Las personas enviadas por una de las Partes Contratantes en misiones de
cooperacion al territorio de la otra Parte Contratante, quedaran sometidas a la legislaciéon
sobre seguridad social del pais que las envia, salvo lo dispuesto en los acuerdos de

cooperacion.

2.2 Convenio sobre Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y
Canada
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Este Convenio se aplica a la legislacion en relacién con Canada: a la Ley del
Seguro de Vejez y los reglamentos al respecto, y al Régimen de Pensiones de Canada

y los reglamentos al respecto.

En relacion con México a los regimenes obligatorio y voluntario, contemplados en
la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos en lo que se refiere a pensiones derivadas

de los seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte.

También se aplica igualmente a las leyes y reglamentos que en el futuro

complementen o modifiquen a las legislaciones mencionadas en los parrafos anteriores.

El Convenio se aplica asimismo a las leyes y reglamentos que incluyan nuevas
categorias de beneficiarios o nuevos beneficios en la legislacién de una Parte, salvo
objecién de esa Parte previa comunicacion a la otra Parte a mas tardar a los tres meses

siguientes de la entrada en vigor de dichas leyes y reglamentos.

El Convenio se aplica a cualquier persona que esté o haya estado sujeta a la
legislacion de México o de Canada, y a los dependientes o sobrevivientes de dicha

persona de acuerdo a la legislacion aplicable de una u otra Parte.

Cualquier persona que esté o haya estado sujeta a la legislacién de una Parte, y
los dependientes o sobrevivientes de dicha persona, estaran sujetos a los derechos y
obligaciones de la legislacion de la otra Parte en las mismas condiciones que sus propios

nacionales.

Para el pago de las pensiones en el extranjero bajo la legislacién de una Parte a
cualquier persona, incluyendo las pensiones adquiridas por virtud de este Convenio, no
podran ser sujetas a cualquier reduccion, modificacion, suspension, cancelacion o
confiscacion solamente por el hecho de que la persona resida en el territorio de la otra

Parte, y éstas deberan ser pagadas en el territorio de la otra Parte.
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Si una persona reside en un tercer Estado, las pensiones pagaderas de acuerdo
a la legislacion de una de las Partes, incluyendo las pensiones adquiridas en virtud de
este Convenio, deberan ser pagadas a dicha persona en las mismas condiciones y en la
misma medida que a los nacionales de dicha Parte que usualmente residan en ese tercer
Estado.

2.3 Convenio Complementario al Convenio de Seguridad Social entre los Estados

Unidos Mexicanos y el Reino de Espaina del 25 de abril de 1994

Tomando en cuenta lo dispuesto en el Convenio de Seguridad Social entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espana, firmado en la ciudad de Madrid, el 25
de abril de 1994, en cuyo articulo 17 apartado 1.a se establece que, en el caso de
coincidir un periodo de seguro obligatorio con un periodo de seguro voluntario, solo se

tomara en consideracién el primero;

Considerando que dicha disposicion, que tiene sentido a efectos del
reconocimiento del derecho, impide, en la practica, que los periodos de seguro
voluntarios, en el caso de que la legislacién interna permita su coincidencia con periodos
de seguro obligatorio en otro pais, puedan tomarse en consideracion para aumentar la

cuantia de la prestacion;

Actualmente es preferible una sobreproteccion en materia de Seguridad Social
que una deficiencia de la misma, tratando de potenciar e impulsar para ello el
aseguramiento voluntario, con el objeto final de facilitar la circulacién de los trabajadores
de los diversos paises; por ellos se origina el complemento de del convenio de Seguridad
Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espana, firmado en la ciudad
de Madrid, el 25 de abril de 1994;

Se acuerda que para calcular tanto la pensién tedrica como el importe efectivo de
la prestacion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2 del Convenio, se

aplicaran las reglas establecidas en el articulo 17 del Convenio.
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La cuantia efectivamente debida, calculada con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 7, apartado 2 del Convenio, se aumentara en la cuantia que corresponde a los
periodos de seguro voluntario que no hayan sido computados con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 17, apartado 1, regla a) del Convenio. Este aumento se calculara segun lo
dispuesto por la legislacion vigente de la Parte con arreglo a la cual se hayan cumplido
los periodos de seguro voluntario y de acuerdo a las cotizaciones efectivamente

realizadas en los ramos de seguro y coberturas correspondientes.

CAPITULO 3
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

El autor Alberto Bricefio Ruiz (Bricefio Ruiz, 2010), sefiala que los organismos de

la seguridad social son los siguientes:

Tabla 6

Organismos encargados de la Seguridad Social en México

Organismos Sujetos
Trabajadores, miembros de
Instituto Mexicano del Seguro Social sociedades cooperativas,

campesinos, no asalariados.

Servidores publicos de la
Administracion Publica Federal,
Congreso de la Union, Poder
Judicial Federal.

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado

Instituto de Seguridad y Servicios

. Miembros del Ejército, la Fuerza
Sociales de las Fuerzas Armadas J

Aérea y la Armada Nacionales

Mexicanas
Instituto de Fondo Nacional de Trabajadores del Apartado A del art.
Vivienda para los Trabajdores 123 Constitucional.
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Instituto de Seguridad de los Servidores publicos de las entidades
estados y los municipios.

Datos: Fuente (Bricefio Ruiz, 2010)

1.1 EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene el mandato legal derivado del Articulo
123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de proporcionar la
seguridad social en México con base en la Ley del Seguro Social. Se crea como
organismo publico descentralizado, encargado de la organizacion y administracion del
Seguro Social, conforme a lo que establece el Articulo 5 de la Ley del Seguro Social, con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracidén operativa tripartita, en razén de
que a la misma, concurren los sectores publico, social y privado, y que tiene también el

caracter de organismo fiscal autonomo. (IMSS, 2010, p. 65)

El Instituto Mexicano del Seguro Social, sus dependencias y servicios, no seran
sujetos de contribuciones federales, estatales y municipales. La Federacion, los Estados,
el Gobierno del Distrito Federal y los Municipios, no podran gravar con impuestos su
capital, ingresos, rentas, contratos, actos juridicos, titulos, documentos, operaciones o
libros de contabilidad, aun en el caso de que las contribuciones, conforme a una Ley
general o especial fueran a cargo del Instituto como organismo publico o como patrén.
(CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1995, p. 71)

El Instituto Mexicano del Seguro Social se considera de acreditada solvencia y no
estara obligado, por tanto, a constituir depdsitos o fianzas legales, ni aun tratandose del
juicio de amparo. Los bienes del Instituto afectos a la prestacion directa de sus servicios
seran inembargables. La estructura organica del Instituto se conforma por 6rganos

superiores como se cita a continuacion:

la Asamblea General.
El Consejo técnico.

La Comision de vigilancia.
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IV. La direccion General (CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1995, p.
71)

LA ASAMBLEA GENERAL.

Se integra unicamente por 30 miembros que seran designados de la siguiente
manera: 10 corresponden al Ejecutivo Federal, otros 10 a organizaciones patronales y
otros 10 a organizaciones de trabajadores, y se dura en el encargo seis anos, siendo

posible la reeleccion.

Dentro de las atribuciones importantes de la Asamblea General es que discute
anualmente para su aprobacion o modificacion el estado de ingresos y gastos, el balance
contable y el informe financiero y actuarial que debe presentar el director general, asi
como el programa de actividades y presupuesto de ingresos y egresos para el afo

siguiente, asi como el informe de la Comisién de Vigilancia.

EL CONSEJO TECNICO.

Es el rgano de gobierno, representante legal y administrador del Instituto y esta
integrado hasta por 12 miembros, correspondiendo designar cuatro de ellos a los
representantes patronales en la Asamblea General, cuatro a los representantes de los
trabajadores y cuatro a los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y
el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podra disminuir a la mitad la
representacion estatal. Los Consejeros electos duraran en su cargo seis afnos, pudiendo

ser reelectos.

El Consejo técnico tiene las siguientes atribuciones:

|. Decidir sobre las inversiones de reservas y recursos del Instituto.

Il. Vigilar y promover el equilibrio financiero en todos los ramos de aseguramiento.
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Resolver sobre operaciones del Instituto, con excepcion de aquellas que por su

importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General.

I\VV. Aprobar la estructura organica basica del Instituto.

V.

VI.

Convocar a la Asamblea General ordinaria o extraordinaria.
Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos que elabora el

director general.

VII. Autorizar la celebracion de convenios relativos al pago de cuotas.

VIIl. Conceder, rechazar y modificar las pensiones que conforme la ley le corresponde

IX.

X.

XI.

otorgar al Instituto, pudiendo delegar estas facultades a las dependencias
competentes.

Nombrar y remover trabajadores de confianza que ocupen el nivel jerarquico
inmediato inferior al director General del Instituto.

Aprobar las bases para la celebracion de convenios de incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio.

Discutir, y en su caso, aprobar el programa de actividades que someta a su

consideracion el Director General.

XII. Aprobar las bases para el establecimiento, organizacién y funcionamiento de un

sistema de profesionalizacion y desarrollo de los trabajadores clasificados como de
confianza "A" en el contrato colectivo de trabajo. Asimismo, establecer, en su caso,
de comun acuerdo con el sindicato de los trabajadores los términos en que ese
sistema podra hacerse extensivo a los trabajadores clasificados como de base y de
confianza "B" en el contrato colectivo de trabajo y a la aplicacion de los reglamentos

derivados del mismo.

XIll.  Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo el

estudio socioecondmico respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y
econdmicas previstas por esta Ley, cuando no esté plenamente cumplido algun

requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo o equitativo.

XIV. Conocer y resolver de oficio o a peticion del director General los asuntos que por

su importancia, trascendencia caracteristicas especiales asi lo ameriten.

XV.Establecer las condiciones de aseguramiento y cotizacion de aquellos grupos de

trabajadores que por sus actividades profesionales, la naturaleza de su trabajo, sus
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especiales condiciones de tiempo y lugar o por la indole de sus procesos productivos,
no se adecuen a los requisitos generales del régimen obligatorio de esta Ley, a fin
de hacerlos equitativos, respetando los elementos de sujeto, objeto, base, cuota,
primas de financiamiento y época de pago de las cuotas, conforme a lo establecido
en la presente Ley.

XVI. Expedir bases para extender, hasta los veinticinco afios de edad, los derechos a
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, que se
otorgaran dentro del territorio nacional, a los hijos de trabajadores mexicanos
asegurados que laboren en el extranjero y que se encuentren estudiando fuera del
pais en planteles educativos equiparables a los del sistema educativo nacional.

XVII. Las demas que sefalen la Ley del Seguro Social y sus reglamentos (CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS, 1995, pp. 73-75).

LA COMISION DE VIGILANCIA.

La Asamblea General designara una comision de vigilancia estara compuesta por
seis miembros. Para formar esta Comision cada uno de los sectores representativos
constituyen la asamblea propondra dos miembros propietarios y dos suplentes quienes
duraran en su cargo seis afos y podran ser reelectos. La eleccion puede recaer en
personas que no forman parte de dichos sectores. Al menos uno de los miembros
designados por el ejecutivo Federal debera estar adscrito a la Secretaria de la funcién

publica.

La Comision de vigilancia tiene las siguientes atribuciones:

Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo a la ley.

Practicar la auditoria de los balances contables y al informe financiero y actuarial que
elabora el director General.

Sugerir ala Asamblea General, al Consejo Técnico, y a la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, en su caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar

el funcionamiento de los seguros que ampara esta Ley;
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IV. Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre el informe de actividades y los

V.

VI.

estados financieros presentados por el Consejo Técnico.

En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a Asamblea General Extraordinaria, y
Las demas que senalen las disposiciones de la Ley de Seguridad Social y sus
reglamentos. (CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1995, p. 75)

LA DIRECCION GENERAL.

El director general sera nombrado por el presidente de la Republica, debe ser
mexicano por nacimiento y no puede adquirir otra nacionalidad, también debe estar en

pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Sus atribuciones son:

l. Preside las sesiones de asamblea y Consejo técnico.

VII. Ejecutar los acuerdos del Consejo.

VIIl. Representar legalmente al Instituto, con todas las facultades que corresponden a
los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion vy
dominio y de las especiales que requieran clausula especial conforme al codigo civil
Federal o cualquier otra ley, asi como ante todas las autoridades.

IX. Presentar anualmente al Consejo el informe de actividades asi como el programa de
labores y el presupuesto de ingresos y egresos para el siguiente periodo.

X. Presentar anualmente al Consejo técnico el balance contable y el estado de ingresos
y gastos.

XI. Proponer al Consejo la destitucidon de trabajadores de confianza que ocupen un nivel
jerarquico inmediato inferior a él, entre otras. (CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 1995, p. 76)

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

En la Constitucidon de 1917 se contempla la figura del seguro social y se establecio

en el articulo 123 primer parrafo, fraccion XXIX que se menciona de la siguiente manera:

54



Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades vy
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y

sus familiares. (congreso constituyente de Mexico, 1917, p. 133)

En 19 de enero de 1943 se publicéd la ley de Seguro Social que estuvo vigente
hasta 1973, antes de esto se habian hecho intentos por parte del Congreso de la Unién

para expedir la ley.

1.2 EL INSTITUTO SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO.

Los primeros antecedentes de la actual Institucion, se remonta a la Direccion
General de Pensiones Civiles y de Retiro, creada por la Ley del mismo nombre, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de agosto de 1925, cuyo objeto fue recaudar
el fondo de pensiones y otorgar pensiones. En su articulo 64, dicha ley establecio que la
administracion del ramo corresponderia a un 6rgano superior que se denomino Junta
Directiva (CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1925).

Las prestaciones se otorgaban a través de la Direccién de Pensiones Civiles y
Retiro y consistian en cuatro tipos de pensiones: por retiro, inhabilitacion, esto es
invalidez, muerte y retiro forzoso; ademas se concedian préstamos personales y crédito
hipotecario. Todos estos beneficios se financiaban en un sistema de reparto con

aportaciones bipartitas a trabajadores y entidades.
Las posteriores leyes General de Pensiones Civiles de Retiro, y de

Pensiones Civiles, publicadas respectivamente en el Diario Oficial de la Federacion de

13 de marzo de 1946 y 31 de diciembre de 1947, conservaron esencialmente las
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atribuciones conferidas a la citada direccion general y por consecuencia a la Junta

Directiva.

Por ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre de
1959, se creo el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, para administrar los seguros, prestaciones y servicios que la misma
contiene y sefiald6 como organos de gobierno de la entidad a la Junta Directiva y al

Director General.

Posteriormente, la Ley del ISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 27 de diciembre de 1983, ademas de los dos 6rganos de gobierno antes sefialados,

incluyé como tales al Fondo de la Vivienda y a la Comision de Vigilancia.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de marzo del
2007, se expididé la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, misma que en sus Articulos Primero y Segundo Transitorios
dispuso su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion, con excepcidén de los
Articulos 42, 75, 101, 140, 193 y 199 y abroga la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1983, con sus reformas y adiciones, con excepcion de
sus Articulos 16, 21, 25 y 90 Bis B, que estuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de
2007.

La nueva Ley crea y adiciona como un nuevo érgano de gobierno del Instituto, a
la Comision Ejecutiva del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado, PENSIONISSSTE, el cual sera un érgano publico desconcentrado dotado de
facultades ejecutivas en términos de la propia Ley y tendra a su cargo administrar
cuentas individuales e invertir los recursos de las mismas, excepto los de las Subcuentas

del Fondo de la Vivienda.

56



El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
como lo establece el articulo 5 de la Ley, tiene como objeto contribuir al bienestar de los
trabajadores, pensionados y familiares derechohabientes, en los términos condiciones y
modalidades previstos en dicha Ley.

Actualmente los 6rganos de gobierno del ISSSTE son:

1. La Junta Directiva;

2. El Director General;

3. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda;
4. La Comision de Vigilancia y

5. La Comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE, creada a partir de la reforma de 2007.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Junta Directiva del ISSSTE

La Junta es un 6rgano de gobierno del Instituto en términos de lo sefialado en el
articulo 209 de la Ley. Tiene a su cargo las tareas de planeacion estratégica, de definiciéon
de prioridades y de normatividad de los programas, estructuras y funciones
institucionales, asi como de evaluacion, control y supervisién de las actividades de los

demas d6rganos de gobierno y Unidades Administrativas del propio Instituto.

La Junta se integra por diecinueve miembros, ademas de sus suplentes que

actuaran en ausencias temporales de los miembros, como se indica a continuacion:
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|. El Director General,;
Il. El Titular y dos Subsecretarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los
titulares de las Secretarias de: Salud, Desarrollo Social, Trabajo y Previsién Social,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Funcion Publica; asi como del Instituto Mexicano
del Seguro Social; y
[ll. Nueve representantes de las organizaciones de trabajadores.
(ISSSTE, 2014, p. 16)

Para ser miembro de la Junta se requiere ser ciudadano mexicano y estar en pleno
goce Yy ejercicio de sus derechos civiles y politicos; No desempefiar cargo alguno de
eleccion popular; y Ser de reconocida competencia y honorabilidad. Los miembros de la

Junta duraran en sus cargos el tiempo que subsista su designacion.

Las atribuciones de la Junta:

|. Aprobar el Estatuto Organico y los reglamentos necesarios para la operacion del

Instituto, propuestos por el Director General,

II. Conocery, en su caso, aprobar:

a) Los planes y programas que sean presentados por la Direccion General para la
operacion y servicios del Instituto;

b) El programa institucional y los programas operativos anuales, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Planeacioén, asi como los estados financieros del Instituto y los
programas y presupuestos correspondientes;

c) El presupuesto de gastos de administracion, operacion y vigilancia del Instituto;

d) En el primer bimestre del afio, el informe del estado que guarde la administracion

del Instituto;

e) Las politicas de inversion del Instituto, a propuesta del Comité de Inversiones; excepto
en el caso del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

f) El programa anual de reservas actuariales y financieras que deban constituirse para

asegurar el otorgamiento de los seguros y prestaciones que determina la Ley, asi como
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el cumplimiento de sus fines, excepto en el caso del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; y

g) Cada ano, los fondos necesarios para que el Director General autorice donativos y
pagos extraordinarios, con sujecion a las disposiciones legales. El Director General
presentara un informe anual en la primera sesion ordinaria de la Junta del afo siguiente;

en el que dara cuenta del destino de estos fondos.

[ll. Aprobar la concertacién de los préstamos para el financiamiento del Instituto con
créditos internos y externos, y atender los lineamientos que dicten las autoridades

competentes en materia de manejo de disponibilidad financiera;

IV. Expedir las normas o bases generales, con arreglo a las cuales, el Director General

pueda disponer de los activos fijos del Instituto cuando fuese necesario;

V. Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas, y conforme a los
procedimientos respectivos que fije el Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de
inmuebles que el Instituto requiera para la prestacidn de sus servicios, con excepcion de
aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la Ley General de Bienes

Nacionales considere como del dominio publico de la Federacion;

VI. Establecer o suprimir Delegaciones del Instituto en las Entidades Federativas;

VII. Constituir, a propuesta del Director General, un Consejo Asesor Cientifico y Médico

y las comisiones necesarias para su mejor operacion interna;

VIII. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, al Secretario General, y a los
Titulares de las Unidades Administrativas Centrales y Desconcentradas del Instituto, sin

perjuicio de las facultades que al efecto le delegue;

IX. Nombrar y remover, a propuesta de su Presidente, al Prosecretario de la Junta;
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X. Otorgar premios, estimulos y recompensas a los servidores publicos del Instituto

XI. Conferir poderes generales o especiales de acuerdo con el Director General;

XIl. Autorizar al Director General a celebrar los convenios de incorporacion voluntaria al

régimen de la Ley;

XIIl.  Aprobar mecanismos de contribucion solidaria entre el Instituto y sus

derechohabientes;

XIV. Dictar los acuerdos que resulten necesarios para otorgar los beneficios previstos en

los seguros, prestaciones y servicios.

XV. Resolver los recursos contra las resoluciones de la propia Junta que afecten
intereses particulares, cuyo tramite se realizara por conducto del Secretario de la Junta

y mediante el procedimiento que, al efecto se establezca;

XVI. Presentar al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y al Congreso de la Unién, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, un informe
dictaminado por auditor externo que incluya, al menos, los siguientes elementos:

a) La situacioén financiera de cada uno de los seguros ofrecidos por el Instituto, y la
actuarial de sus Reservas, con elementos de juicio para evaluar si las primas
correspondientes son suficientes para cubrir los gastos actuales y futuros de los
beneficios derivados de cada seguro;

b) Los posibles riesgos, contingencias y pasivos que se toman en cada seguro y la
capacidad financiera del Instituto para responder a ellos en funcion de sus ingresos y las
Reservas disponibles;

c) Estimaciones sobre las posibles modificaciones a las Cuotas y Aportaciones de cada
seguro que, en su caso, se puedan prever para mantener la viabilidad financiera del

Instituto, y de las fechas estimadas en que dichas modificaciones puedan ser requeridas;
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d) La situacidon de sus pasivos laborales y de cualquiera otra indole que comprometan

su gasto por mas de un ejercicio fiscal.

XVII. Con relacion al FOVISSSTE, conocer y, en su caso, aprobar:

a) El presupuesto de ingresos y egresos, asi como los programas de labores y de
financiamiento del FOVISSSTE para el siguiente afo;

b) En el primer bimestre del afio, el informe de actividades de la Comision Ejecutiva del
FOVISSSTE vy, dentro de los cuatro primeros meses del afio, los estados financieros que
resulten de la operacion en el ultimo ejercicio;

c) El presupuesto de gastos de administracion, operacion y vigilancia del FOVISSSTE,
que no debera exceder del 0.75 por ciento de los recursos totales que maneje;

d) Las Reservas que deban constituirse para asegurar la operacion del FOVISSSTE y el
cumplimiento de los demas fines y obligaciones del mismo;

e) Las reglas para el otorgamiento de créditos;

f) Los programas y acciones para vigilar que los créditos y los financiamientos que se
otorguen se destinen a los fines para los que fueron programados; y

g) Las demas medidas necesarias para el cumplimiento de los fines del Fondo de la

Vivienda.

XVIII. Con relacion al PENSIONISSSTE, conocer y, en su caso, aprobar:

a) El presupuesto de ingresos y egresos, asi como los programas de labores y de
inversion del PENSIONISSSTE para el siguiente afio;

b) En el primer bimestre del afio, el informe de actividades de la Comision Ejecutiva del
PENSIONISSSTE vy, dentro de los cuatro primeros meses del afo, los estados
financieros que resulten de la operacién en el ultimo ejercicio;

c) La estrategia de inversion de los recursos del PENSIONISSSTE, a propuesta de la
Comisién Ejecutiva del mismo;

d) El programa de Reservas que deban constituirse para asegurar la operacion del
PENSIONISSSTE y el cumplimiento de los demas fines y obligaciones del mismo, a
propuesta de su Comision Ejecutiva;

e) La constitucién de sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro;
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f) Anualmente, el presupuesto de gastos de administracion, operacion y vigilancia del
PENSIONISSSTE;
g) Las demas medidas necesarias para el cumplimiento de los fines del
PENSIONISSSTE.

XIX. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reformas a la Ley; (ISSSTE, 2014,
pp. 17-19)

Director general

El Director General es el representante legal del Instituto. Tiene a su cargo la
conduccion y ejecucion de las acciones del Instituto conforme a la Ley. Las funciones del

director general son:

I. Convocar y presidir las sesiones de la Junta, ejecutar los Acuerdos y resoluciones de
la misma, asi como representar al Instituto en todos los actos que requieran su

intervencion;

[I. Someter a la Junta los proyectos de Estatuto Organico, reglamentos y normas

previstos en la Ley, asi como sus reformas;

lll. Presentar a la Junta las politicas, estrategias y planes generales necesarios para la

conduccion del Instituto;

V. Someter a la aprobacion de la Junta:

a) El programa institucional;

b) El programa operativo anual, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacion;
c) El programa de administracién y constitucion de Reservas;

d) El programa anual de préstamos;

e) Los estados financieros; y

f) El informe financiero y actuarial del Instituto.
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V. Presentar a la Junta un informe anual del estado que guarde la administracion del

Instituto;

VI. Autorizar donativos y pagos extraordinarios

VII. Resolver los asuntos urgentes del Instituto, a reserva de informar a la Junta sobre

las acciones realizadas y los resultados obtenidos;

VIII. Establecer las medidas que aseguren la solidez financiera a largo plazo del Instituto;

IX. Informar bimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el

incumplimiento en el pago de Cuotas y Aportaciones;

X. Presidir las sesiones de la Comisién Ejecutiva del FOVISSSTE, de la Comision
Ejecutiva del PENSIONISSSTE, y de los Consejos Directivos de TURISSSTE vy
SuperlSSSTE, facultad que podra ser delegada en los primeros dos casos, en el Vocal

Ejecutivo respectivo; y en los segundos dos casos, en su respectivo Director General;

XI. Presidir las sesiones del Comité de Control y Auditoria;

XII. Firmar las escrituras publicas, titulos de crédito, convenios y contratos en que el
Instituto intervenga, representar al Instituto en toda gestion judicial, extrajudicial y
administrativa y, en general, llevar la firma del Instituto, sin perjuicio de la delegacién de

facultades que para este efecto estime necesaria;

XIII. Ejercitar y desistirse de las acciones legales;

XIV. Publicar los reglamentos, aprobados por la Junta y expedir los manuales de
organizacion, de procedimientos, de servicios al publico y de integracion y

funcionamiento del Instituto y de sus demas o6rganos de gobierno y Unidades
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Administrativas internas, asi como las disposiciones y lineamientos normativos distintos
a los reglamentos expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal necesarios para la

operacion del Instituto;

XV. Proponer a la Junta el nombramiento y, en su caso, la remocién del Secretario
General, de los Titulares de las Unidades Administrativas Centrales y Desconcentradas
del Instituto, y nombrar a los trabajadores de base y de confianza de los siguientes
niveles, sin perjuicio de la delegacién de facultades que para este efecto estime

necesaria;

XVI. Establecer los mecanismos de evaluacion de desempeiio del Instituto;

XVII. Formular el calendario oficial de actividades del Instituto y conceder licencias al
personal, vigilar sus labores e imponer las correcciones disciplinarias procedentes
conforme a las Condiciones Generales de Trabajo, sin perjuicio de la delegacion de

facultades que para este efecto estime necesaria;

XVIII. Supervisar a través de la Coordinacion de Hospitales Regionales o del servidor
publico que designe, el funcionamiento de los hospitales regionales del Instituto, con el
fin de promover que los servicios que se presten a los usuarios y derechohabientes se
brinden con calidad, calidez, oportunidad y eficacia, asi como cuidar que los servidores
publicos de dichas Unidades Administrativas cumplan con lo establecido en el articulo

primero del Estatuto Organico;

XIX. Operar por si mismo, o por el servidor publico que designe, las relaciones

internacionales, intersectoriales e interinstitucionales; (ISSSTE, 2014, pp. 21-22)

La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda
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La Comision Ejecutiva del FOVISSSTE es el 6rgano que coadyuva con el Instituto
en la administracion del fondo de vivienda de los trabajadores al servicio del Estado. Se

integra por dieciocho miembros:

|. El Director General del Instituto;

II. El Vocal Ejecutivo, nombrado por la Junta a propuesta del Director General del

Instituto;

lll. Tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y un vocal
nombrado por cada una de las siguientes instituciones: la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de la Funcién Publica y

la Comisidon Nacional de Vivienda;

IVV. Nueve vocales de las organizaciones de trabajadores.

La Comision Ejecutiva del FOVISSSTE tendra las atribuciones siguientes:

|. Resolver sobre las operaciones del FOVISSSTE, excepto aquellas que por su
importancia ameriten Acuerdo expreso de la Junta.

II. Someter a consideracion de la Junta los asuntos a que se refiere el articulo 214,
fraccion XVI de la Ley.

[ll. Las demas que le senalen la Ley, el Estatuto Organico, el Reglamento Organico del
Fondo de la Vivienda o la Junta.(ISSSTE, 2014, pp. 22-23)

La Comisiéon de Vigilancia

La Comision de Vigilancia tiene por objeto vigilar y evaluar el desempefo general
del Instituto, y el cumplimiento de las responsabilidades y funciones de la Secretaria
General y de las Unidades Administrativas del Instituto. Se integra por once miembros,

con voz y voto:
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|. Dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

II. Dos representantes de la Secretaria de la Funcién Publica.

[ll. Un representante de la Secretaria de Salud.

IV. Un representante del Instituto, designado por el Director General, quien es el

Secretario Técnico.

V. Cinco representantes designados por las organizaciones de trabajadores conforme a

las Bases expedidas por el Ejecutivo Federal.

La Comision de Vigilancia tiene las siguientes atribuciones:
I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables al

Instituto.

Il. Verificar que las inversiones y los recursos del Instituto se destinen a los fines previstos

en los presupuestos y programas aprobados.

[ll. Determinar la realizacion de auditorias en todos los casos en que lo estime necesario,

para lo cual puede auxiliarse con las areas afines del propio Instituto.

IV. Proponer a la Junta o al Director General, segun sus respectivas atribuciones, las
medidas que juzgue apropiadas para alcanzar una mayor calidad, eficiencia y eficacia

en la administracién de los seguros, prestaciones y servicios.
V. Examinar los estados financieros y la valuacion financiera y actuarial del Instituto;

verificar la suficiencia de las Cuotas y Aportaciones y el cumplimiento de los programas

anuales de constitucion de Reservas.
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VI. Analizar la informacion relativa al entero de Cuotas y Aportaciones establecidas en la

Ley.

VII. Designar a los auditores externos que auxilien a la Comision de Vigilancia en las

actividades que asi lo requieran.

VIII. Conformar, a través de la Secretaria Técnica, los grupos de trabajo que estime

necesarios para el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 224 de la Ley.

IX. Citar a comparecer a los Titulares de la Secretaria General, de las Unidades
Administrativas Centrales y Desconcentradas del Instituto y de las Coordinaciones, para
que éstos rindan informe de su gestion, previa aprobacion de la Junta del programa anual

de visitas y comparecencias.

X. Realizar visitas de supervision a las Unidades Administrativas Desconcentradas del
Instituto, con el objeto de verificar que se cumpla con las metas programadas, con
parametros de calidad, eficiencia, eficacia y oportunidad. Podra emitir recomendaciones

para la correccion de las deficiencias observadas.

XI. Informar al Director General y, en su caso, al titular del Organo Interno de Control, las

irregularidades detectadas en el ejercicio de sus funciones.

XIl. Participar en los érganos colegiados y grupos de trabajo en los que sea
convocada.(ISSSTE, 2014, p. 24)

La Comisiéon Ejecutiva del Fondo Nacional de Pensiones

La Comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE es el 6rgano de direccion y
administracion del PENSIONISSSTE. Se integra por dieciocho miembros:

|. El Director General del Instituto, quien la preside.
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Il. El Vocal Ejecutivo del PENSIONISSSTE, nombrado por la Junta a propuesta del

Director General del Instituto.

[ll. Tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dos vocales
nombrados por el Banco de México y un vocal nombrado por cada una de las siguientes
instituciones: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de la Funcién

Publica.

IV. Nueve vocales nombrados por las organizaciones de trabajadores conforme a las

Bases expedidas por el Ejecutivo Federal.

La Comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE tiene las atribuciones siguientes:

|. Resolver sobre las operaciones del PENSIONISSSTE, excepto aquellas que por su

importancia ameriten Acuerdo expreso de la Junta.

II. Someter a consideracion de la Junta los asuntos a que se refiere el articulo 214,

fraccion XVII de la Ley.

[ll. Proponer a la Junta del Instituto la estrategia de inversién de los recursos de

pensiones.

IV. Determinar, a propuesta de los Comités de Inversidn de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro administradas por el PENSIONISSSTE, y previa
opinion de los Comités de Riesgos Financieros de las mismas Sociedades de Inversién,

el réegimen de inversion de los recursos.

V. Recibir los informes del Contralor Normativo y del Comisario de cada Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro administradas por el PENSIONISSSTE,

asi como los dictamenes de los auditores externos. (ISSSTE, 2014, pp. 23-24)
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1.3 EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas es una
institucion gubernamental mexicana dedicada a brindar prestaciones de caracter social,

economico y de salud a los militares en activo, en retiro, a sus derechohabientes,

pensionistas y beneficiarios.

El Instituto se conforma por (ISSFAM, 2012):

l. Direccion General.

Il. Subdireccién General.

lll. Coordinador de Asesores de la Direccion General.

IV. Coordinacion Administrativa.

V. Direccion de Prestaciones Econémicas;

VI. Direccion de Prestaciones Sociales y de Salud.

VII. Direcciéon de Vivienda.

VIII. Direccion de Obras.

IX. Direccion Juridica.

X. Direccion de Administrativa.
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XIl. Direccion de tecnologias de informacion, Planeacion y Comunicacion Social.

XIl. Direccion de Finanzas.

XIll. Un Organo Interno de Control.

El Director General

El Director General tendra a su cargo la conduccion y ejecucion de las acciones

operativas del Instituto, asi como las obligaciones y facultades siguientes:

I. Representar al Instituto.

Il. Presentar cada afio a la Junta Directiva un informe pormenorizado del estado del

Instituto.

lll. Someter a la decision de la Junta Directiva todas aquellas cuestiones que sean de la

competencia de la misma.

IV. Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con voz pero sin derecho a voto. En sus

ausencias, concurrira a ellas quien asuma sus funciones.

V. Formular y presentar a la Junta el balance, los presupuestos de ingresos y egresos,
la memoria y los planes de inversiones y de operaciones y servicios del Instituto
correspondientes a cada ejercicio anual.

VI. Administrar los bienes del Instituto.

VII. Dictar las normas de administracion y funcionamiento del Instituto; y elaborar los

programas de manejo y explotacién de sus bienes.
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VIIl. Resolver, bajo su inmediata y directa responsabilidad, los asuntos urgentes de la
competencia de la Junta Directiva, a reserva de dar cuenta a la misma en el menor tiempo

posible.

IX. Conceder licencias al personal del Instituto en los términos de las disposiciones

correspondientes.

X. Vigilar las labores del personal exigiendo su debido cumplimiento e imponer a los

trabajadores del Instituto las correcciones disciplinarias procedentes.

Xl. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los miembros de la Junta Directiva

cuando proceda o, a su juicio, existan razones suficientes.

XIl. Autorizar los cambios internos de estructura de las Unidades Administrativas cuando
se trate de plazas ya previamente establecidas presupuestalmente; con excepcion de lo

sefalado en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

XII. Autorizar a los Directores de area la firma de los convenios y contratos en los que el

Instituto sea parte, atendiendo a la esfera de sus atribuciones. (ISSFAM, 2012)

La Subdireccién General

La Subdireccion General tendra las siguientes funciones y facultades:

I. Orientar y coordinar los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion,
control, ejercicio presupuestario, contabilidad, seguimiento, evaluacion y rendicion de

cuentas;

Il. Integrar y controlar el sistema de remuneraciones de los servicios personales, los

sistemas de administracién de recursos humanos, asi como su planeacién, organizacion,

evaluacion del desempenio, desarrollo de los recursos humanos y relaciones laborales;
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[1l. Administrar los recursos materiales, bienes muebles, inmuebles e inventarios, los

procedimientos de contratacidn y la atencion de los servicios generales;

IV. Conducir las tecnologias de la informacién y comunicaciones;

V. Fungir como Secretario de la Junta Directiva;

VI. Autorizar la certificacion que haya de expedir del Instituto de los diferentes
documentos que obran en los archivos del mismo, a fin de solventar los asuntos legales

y administrativos que competan al propio Instituto;

VII. Autorizar los cheques emitidos por la Direccion de Finanzas, a fin de que sea
proporcionado el pago de las prestaciones econdmicas correspondientes a los militares
en activo y en situacion de retiro, asi como a sus derechohabientes, pensionistas y

beneficiarios, de igual forma a los proveedores y particulares;

VIIl. Emitir opiniones respecto a los asuntos y proyectos que se llevan a cabo en el
Instituto, a fin de que se tomen las soluciones mas adecuadas para el propio Instituto y

sus beneficiarios;

IX. Presentar a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina y, en su caso, a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los programas anuales de operacion;

X. Acordar con el Director General el despacho de los asuntos que le correspondan por

disposicion legal o le encomiende el propio funcionario;

XI. Participar en la formulacion de los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos y 6rdenes, para someterlos al Director General, y

XIl. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la Junta
Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, p. 43)

De la Coordinador de Asesores de la Direccion General, Coordinacion

Administrativa y Coordinacién de Informatica, Planeacion e Innovacién y Calidad
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La Coordinacion de Asesores de la Direccion General tendra las siguientes

funciones y facultades:

I. Contribuir al proceso de toma de decisiones del Titular de la Entidad, a través del
estudio e identificacion de los problemas especificos de las Unidades Administrativas

que conforman el Instituto.

Il. Establecer un sistema de informacion agil y oportuno al Director General sobre el

desarrollo y avance de las actividades de la Entidad.

lll. Proponer al Director General mecanismos que permitan elevar los niveles de

eficiencia en la administracién y aplicacién de los recursos del Instituto.

IV. Coordinar a las Unidades Administrativas en la elaboracion de trabajos especiales.

V. Asesorar en la solucion de conflictos tanto externos como internos, que afecten el
desarrollo eficiente de los objetivos del Instituto y cada una de sus Unidades

Administrativas.

VI. Asesorar a las diferentes Unidades Administrativas del Instituto, en la aplicacion de
herramientas y proceso de mejora, que contribuya a incentivar la productividad y los

procedimientos internos de trabajo.

VII. Proporcionar la orientacion, asesoria técnica y, en su caso, de apoyo logistico en

actividades definidas o determinadas por el Titular del Instituto.

VIIl. Asegurar el desahogo de los asuntos atendidos directamente por el Director

General, que por su importancia requieren de atencion urgente y extraordinaria.

La Coordinacion Administrativa tendra las siguientes funciones y facultades:

73



I. Coordinar los servicios de archivo, correspondencia, gestoria, transporte, mensajeria,
reproducciones graficas, conservacion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles,

asi como el control de los inventarios del activo fijo de la Direccion General del Instituto.

Il. Establecer controles que beneficien el seguimiento de los procesos administrativos

internos de las Unidades Administrativas.

lll. Consolidar la informacion necesaria de las Unidades Administrativas, para elaborar

estudios, proyectos o trabajos ordenados por la Direccion General.

IV. Llevar el seguimiento de asuntos especificos atendidos por la Direccion General y la
Coordinacion de Asesores de las Unidades Administrativas en materia de su

competencia.

V. Administrar y supervisar el sistema de tramite documental que permita el control de
entrada y salida de asuntos acordados por el Director General y Coordinador de

Asesores del Instituto.

VI. Verificar la correcta elaboracion de la documentacion que emite la Direccion General

tanto al exterior como al propio interior del Instituto.

VII. Consolidar la agenda con los asuntos mas relevantes del Instituto que pueda ser
utilizada por los directivos de las Unidades Administrativas.(ISSFAM, 2012, p. 44)

La Direccién de Prestaciones Econdmicas tendra las siguientes funciones y

facultades:

|. Realizar los tramites necesarios para el otorgamiento de las prestaciones relativas a
los haberes de retiro, pensiones, compensaciones, becas, seguro de vida militar, seguro
institucional, seguro colectivo de retiro y devolucién de aportaciones al fondo del seguro
colectivo de retiro, pagas de defuncion y ayuda para gastos de sepelio;
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Il. Realizar el estudio de los antecedentes relativos a los haberes de retiro, pensiones y
compensaciones y formular dictamenes sobre la procedencia o improcedencia del
beneficio, su naturaleza y monto y someterlos a consideracién de la Junta Directiva, a

efecto de que emita la resolucion correspondiente;

[Il. Notificar al personal militar o familiares peticionarios, las resoluciones emitidas por la
Junta Directiva que concedan, nieguen, modifiquen, suspendan o declaren

insubsistentes los haberes de retiro, las pensiones y las compensaciones;

IV. Notificar a las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina, en su caso, asi como
al militar o a sus familiares peticionarios tanto la resolucién definitiva emitida por la Junta
Directiva, como la aprobacion o negativa de la sancion emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, respecto a los haberes de retiro, pensiones vy

compensaciones;

V. Cubrir a los familiares de los militares extintos que han iniciado el tramite de pensién
el 50% del haber o haber de retiro que percibia el militar fallecido, en tanto se concluye

el tramite de pension;

VI. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la resolucion emitida por la
Junta Directiva con el incidente o el expediente militar, una vez agotado el procedimiento
administrativo, para el tramite del haber de retiro, pensiéon o compensacion, a fin de que

emita la sancion correspondiente;

VII. Integrar los expedientes correspondientes a los haberes de retiro, pensiones y

compensaciones para su inclusién en la ndmina de retirados y pensionados;

VIIl. Expedir las tarjetas de filiacion a los militares retirados, pensionistas vy
representantes legales, para que puedan ejercer su derecho, respecto al beneficio

economico otorgado, con vigencia de cuatro afios;

IX. Realizar el estudio de los antecedentes y formular dictamenes sobre la procedencia

y monto de las prestaciones relativas a los seguros: de vida militar, institucional, colectivo
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de retiro y devolucion de aportaciones al fondo del seguro colectivo de retiro y someterlos

a la consideracion de la Junta Directiva para su resolucion;

X. Remitir a la Direccion de Finanzas del Instituto, los tramites para el pago de los
beneficios relativos a los seguros: de vida militar, institucional, colectivo de retiro,
devolucion de aportaciones al fondo del seguro colectivo de retiro; asi como pagas de

defuncidén y ayuda para gastos de sepelio;

XlI. Notificar a los interesados las resoluciones que emita la Junta Directiva, para el
otorgamiento, negativa o insubsistencia de las prestaciones relativas al seguro de vida
militar, seguro institucional, seguro colectivo de retiro, devolucién de aportaciones al

fondo del seguro colectivo de retiro y becas;

XII. Solicitar a las Secretarias de origen, a los militares, asi como a los familiares, la

documentacion necesaria para acreditar el derecho a las prestaciones solicitadas;

XIII. Establecer coordinacion con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, Instituciones de Crédito, asi como con las diversas Unidades
Administrativas del Instituto, con el objeto de agilizar los tramites relacionados con el

otorgamiento de las prestaciones de su responsabilidad;

XIV. Elaborar la nbmina para el pago de haberes de retiro, pensiones y compensaciones
poniendo a disposicion de los beneficiarios los documentos necesarios para el cobro de

sus beneficios;

XV. Autorizar el pago del beneficio de pagas de defuncién y ayuda para gastos de sepelio

para cubrir los gastos efectuados por estos conceptos a los solicitantes;

XVI. Establecer la coordinacion necesaria con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada S.N.C., en lo relativo al

pago de la ndmina de militares en situacién de retiro y pensionistas;
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XVII. Efectuar el acrecentamiento de pension con motivo del fallecimiento o renuncia
voluntaria de algun miembro del nucleo familiar que disfrute de pensidén, asi como las

extensivas que apruebe la Junta Directiva;

XVIIl. Resolver las inconformidades presentadas por militares en situacion de retiro o

pensionistas, respecto al pago de haber de retiro, pensién o compensacion;

XIX. Expedir constancias de percepciones a solicitud de los militares en situacion de

retiro y pensionistas;

XX. Garantizar el pago de la ndmina mensual a los militares en situacion de retiro y

pensionistas en territorio nacional y el extranjero;

XXI. Conciliar y comprobar los recursos puestos a disposicion de este Instituto, para el

pago de la ndbmina mensual ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXII. Autorizar las reexpediciones y regularizaciones de pago en territorio nacional y el
extranjero de los beneficiarios que no cobraron su haber de retiro, pension o

compensacion;

XXIIl. Tramitar los cambios de radicacion de pago de haber de retiro, pension o

compensacion en territorio nacional y el extranjero, a los beneficiarios que los soliciten;

XXIV. Elaborar oportunamente las convocatorias de becas para el ciclo escolar

correspondiente y someterlas a la aprobacion de la Junta Directiva para su difusion;

XXV. Dar respuesta a todas y cada una de las peticiones e inconformidades presentadas
por los militares y familiares, respecto a las prestaciones cuyo tramite es competencia de
esta Direccion, y

XXVI. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la
Junta Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, pp. 45-46)
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La Direccion de Prestaciones Sociales y de Salud tendra las siguientes funciones

y facultades:

|. Proporcionar el servicio médico integral a quienes tienen derecho, en términos de la

Ley de este Instituto;

Il. Proponer la forma en que se proporcione el Servicio Médico Integral;

lll. Elaborar y coordinar con las instancias correspondientes la formalizacion del
Convenio del Servicio Médico Integral Subrogado, asi como las modificaciones que sean

necesarias;

IV. Solicitar, concentrar, analizar y registrar los informes de atencion médica y en su caso
hacer las recomendaciones procedentes a las instituciones que presten el servicio

meédico integral subrogado;

V. Realizar, proponer y ejecutar proyectos, para la mejora continua de las prestaciones

de salud y sociales, que contempla la Ley de este Instituto;

VI. Establecer relaciones con las diversas instituciones de salud, a efecto de cumplir con

la normatividad y en su caso obtener beneficios para la poblacién derechohabiente;

VII. Supervisar a través de Indicadores, el servicio médico integral subrogado;

VIII. Planear en colaboracién con las instancias correspondientes de las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina, acciones de mejora para la prestacién del servicio

meédico integral subrogado;

IX. Atender las solicitudes, quejas e inconformidades que reciba el Instituto con motivo
de la prestacion del servicio médico integral subrogado y coordinar su solucion con las

instancias correspondientes;
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X. Coordinar con la Direccién de Finanzas del Instituto, el presupuesto para el ejercicio
fiscal de cada afo, que se aplicara para la prestacion del servicio médico integral

subrogado y las casas hogar para militares retirados;

XI. Solicitar a los escalones sanitarios correspondientes de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, la expedicion de dictdmenes periciales médicos, de conformidad

con el articulo 157 de la Ley de este Instituto;

XIl. Coordinar ante las instancias correspondientes que se continue prestando el servicio
médico integral a los militares, a sus derechohabientes y pensionistas de conformidad

con las resoluciones dictadas por autoridades judiciales competentes;

XIII. Solicitar a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, la certificacion de los
padecimientos que presentan militares en situacion de retiro, a sus derechohabientes y
pensionistas con el propdsito de que se efectue el tramite para cambio en su credencial

de filiacién de firma a huella digital,
XIV. Planear y supervisar la forma en que se materialice la prestaciéon de canastillas;

XV. Administrar la operacion y el funcionamiento de las casas hogar para militares

retirados;

XVI. Promover y coordinar con las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, la
implementacion y difusion de campanas permanentes para incrementar en los militares
en el activo, en situacion de retiro, pensionistas y familiares, las convicciones y habitos
que tiendan a proteger la estabilidad del hogar, asi como la legalizacién de su estado

civil;

XVII. Proporcionar atencion médica y odontolégica de primer nivel, a los empleados del
Instituto;

XVIII. Coordinar ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, la ministracion de medicamentos y material de curacion para la atencion

meédica y odontologica de primer nivel que se proporciona a los empleados del Instituto;
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XIX. Coordinar con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, la aplicacion de programas de medicina preventiva a los empleados del Instituto;

XX. Elaborar y aplicar programas de salud e higiene a los empleados del Instituto;

XXI. Establecer coordinacion con las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina,
asi como con las diversas Unidades Administrativas, con el objeto de eficientar y agilizar

los tramites relacionados con el otorgamiento de las prestaciones de su responsabilidad;

XXII. Registrar la afiliacion que remiten las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, de los derechohabientes de personal militar en activo y situacion de retiro, para

que puedan ejercer los derechos que la Ley de este Instituto les otorga;

XXIII. Expedir las cédulas de identificacion de los derechohabientes de militares en activo
y situacién de retiro con base al registro que remiten las Secretarias de la Defensa

Nacional y de Marina, asentando el término de la vigencia del derecho;

XXIV. Autorizar la renovacion de las tarjetas de filiacion de los militares en situacion de
retiro, pensionistas y representantes legales para que puedan ejercer sus derechos,

concedidos por la Ley de este Instituto, con vigencia de cuatro afos;

XXV. Expedir las cédulas de identificacion de los hijos mayores de 25 afios que autorice

la Direccion General de este Instituto, para que ejerciten su derecho al servicio médico;

XXVI. Mantener actualizada la base de datos de los militares en activo, y situacion de

retiro, sus derechohabientes y pensionistas, con los registros de altas y bajas;

XXVII. Verificar la acreditacion de la vigencia del servicio médico;

XXVIII. Acreditar la vigencia del derecho para continuar percibiendo el beneficio de
pension, por medio de las constancias de inexistencia de matrimonio, constancias de
estudio de nivel medio superior 0 superior y escrito bajo protesta de decir verdad de no

contar con un trabajo remunerado;
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XXIX. Elaborar y mantener actualizados los registros de los tramites competencia de esta

Direccion;

XXX. Expedir la clave unica de registro de poblacion al personal militar en situacion de
retiro, sus derechohabientes y pensionistas, y al personal civil que labora en el Instituto

en los casos que se requiera;

XXXI. Planear y coordinar la revista de supervivencia para verificar la existencia de los
militares en situacion de retiro y pensionistas, de conformidad con el articulo 29 de la Ley

de este Instituto;
XXXII. Elaborar y ejecutar programas y proyectos de trabajo social;

XXXIIl. Realizar estudios socioecondmicos, para verificar el nivel de vida de los militares

retirados;

XXXIV. Supervisar la operacién y funcionamiento de los velatorios y cementerios

militares, administrando los recursos que se le asignen;

XXXV. Solicitar a las Secretarias de origen, a los militares o a los familiares, segun
corresponda, la documentacion necesaria para acreditar la vigencia del derecho a las

prestaciones solicitadas;

XXXVI. Proporcionar informacion y orientacion a los miembros de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en activo y en situacidon de retiro, derechohabientes, pensionistas y
beneficiarios sobre los requisitos a cubrir, para que se gestionen los beneficios y sean

cobradas las prestaciones que otorga la Ley de este Instituto;

XXXVII. Gestionar y dar seguimiento a los tramites relacionados con las solicitudes de

las prestaciones que otorga este Instituto, hasta su conclusién;

XXXVIII. Dar respuesta a todas y cada una de las peticiones e inconformidades
presentadas, respecto a las prestaciones cuyo tramite sea de su competencia, y
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XXXIX. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la
Junta Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, pp. 46-48)

La Direccion de Vivienda tendra las siguientes funciones y facultades:

|. Realizar el estudio de los antecedentes y formular dictdmenes sobre la procedencia y
monto de la prestacion relativa a la devolucién del fondo de la vivienda militar y

someterlos a consideracion de la Junta Directiva para su resolucion;

II. Remitir a la Direccion de Finanzas del Instituto, la documentacion necesaria para el

pago de la devolucion del fondo de la vivienda militar;

[ll. Realizar el estudio de los antecedentes de los militares y pensionistas, que solicitan
crédito hipotecario, para determinar si es procedente o no, y en su caso someterlos a

consideracion de la Junta Directiva para su resolucion;

IV. Notificar a los interesados las resoluciones que emita la Junta Directiva, para el
otorgamiento, negativa o insubsistencia de las prestaciones relativas al fondo de la

vivienda militar y créditos hipotecarios;

V. Atender las peticiones de prorroga de los militares y pensionistas para la entrega de
documentacion, a fin de integrar el expediente para la formalizacion del crédito

hipotecario;

VI. Expedir cartas de instruccion a las notarias designadas por los interesados para

formalizar los créditos hipotecarios y la liberacion de hipoteca cuando proceda;

VII. Remitir a la Direccion de Finanzas del Instituto, la documentacion que acredite el
otorgamiento del crédito hipotecario, a efecto que emita los cheques correspondientes,

por la cantidad otorgada;

VIII. Notificar a los militares y pensionistas beneficiados con crédito hipotecario, sobre la
fecha programada para la firma de escrituras, a fin de que acudan a dicho acto;
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IX. Administrar el proceso de captacién y aplicacion de recursos descontados, via némina
y de pagos directos, relativos a los créditos hipotecarios otorgados y de otras
prestaciones, incluida la recuperacion extrajudicial de créditos con saldos en cartera
vencida, en coordinacion con las Direcciones de Finanzas y de Prestaciones Sociales y
de Salud.

X. Identificar los incidentes de cartera vencida de créditos hipotecarios para su

recuperacion via judicial;

XI. Dictaminar y gestionar la liquidacion de los saldos insolutos, con recursos del fondo
de autoaseguramiento para creditos hipotecarios que resulten procedentes, en los casos
de fallecimiento del militar y situacion de retiro por inutilidad contraida en actos del

servicio o como consecuencia de ellos, clasificada en primera o segunda categoria;

XIl. Administrar las Unidades Habitacionales propiedad del Instituto para asegurar su

buen funcionamiento, de acuerdo a la normatividad aplicable;

XIlI. Elaborar y aplicar programas de mantenimiento menor tendientes a la conservacion

de las Unidades Habitacionales patrimonio de este Instituto;

XIV. Autorizar recursos para gastos administrativos, de mantenimiento menor y
operacion de las Unidades Habitacionales patrimonio de este Instituto, con cargo al fondo

revolvente correspondiente;

XV. Solicitar al Director General, autorizacion para la asignacién de recursos para gastos
administrativos, mantenimiento menor y operacion de las Unidades Habitacionales

patrimonio de este Instituto;

XVI. Administrar el proceso de captacién de recursos por concepto de cuotas de
recuperacion por ocupacion de viviendas de las Unidades Habitacionales, patrimonio de

este Instituto;

XVII. Participar en el reclamo de vicios ocultos y coordinar la recuperacioén de fianzas y
polizas de garantia, derivadas de las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
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publico encaminados al mantenimiento menor de las Unidades Habitacionales,

patrimonio de este Instituto;

XVIII. Participar en los tramites para la recuperacion de las primas aseguradas, en casos
de dafos ocasionados por siniestros en las Unidades Habitacionales patrimonio de este
Instituto, cuando no rebasen los montos maximos autorizados para adjudicacion directa,

de conformidad a lo estipulado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XIX. Dar respuesta a todas y cada una de las peticiones e inconformidades presentadas
por los militares y familiares, respecto a las prestaciones cuyo tramite es competencia de

esta Direccion, y

XX. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la Junta
Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, pp. 48-49)

La Direccion de Obras tendra las siguientes funciones y facultades:

I. Aplicar la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de
Adquisiciones y Servicios del Sector Publico y sus respectivos reglamentos y demas
normatividad aplicable vigente, en su caso; asi como asesorar a la Direccién General del

Instituto en asuntos de su competencia;

Il. Planear y programar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi
como las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico encaminados al

mantenimiento menor de las edificaciones distintas a las Unidades Habitacionales;

lll. Verificar la ejecucion de los proyectos contratados en aspectos técnicos,

presupuestales y administrativos hasta la entrega al area correspondiente;

IV. Llevar a cabo los procedimientos de contratacidon, competencia de esta Direccidn;

V. Realizar estudios preliminares, técnicos y de factibilidad para la ejecucién de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas; asi como gestionar las licencias,

permisos, factibilidades y autorizaciones correspondientes;
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VI. Realizar visitas técnicas de inspeccion cuando se requiera, a los inmuebles que
pretenden adquirir los militares asi como aquellos inmuebles propiedad del personal que
recibe el beneficio del Crédito Hipotecario que otorga este Instituto para construccion,
remodelacién, ampliacion, reparacion y mejora de su vivienda, a fin de verificar que el

avance fisico de los trabajos antes citados corresponde a los recursos entregados;

VII. Elaborar y vigilar el cumplimiento de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas y proponer sus

modificaciones;

VIIl. Disenar y presupuestar los proyectos de obra publica y servicios relacionados con
las mismas; asi como determinar las especificaciones técnicas, encaminados al

mantenimiento menor de las edificaciones distintas a las Unidades Habitacionales;

IX. Llevar el control financiero y presupuestal de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas en proceso de ejecucion; mediante la revision y
autorizacion del pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, presentadas por las
empresas contratistas conforme al avance fisico de las mismas; asi como la elaboracién

del finiquito de cada contrato y la extincidén de las obligaciones;

X. Gestionar la recuperacion de fianzas y polizas de garantia, derivadas de los vicios
ocultos de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como de las

adquisiciones y servicios del sector publico;

XI. Participar en los tramites para la recuperacion de las primas aseguradas, en casos
de dafos ocasionados por siniestros en los inmuebles patrimonio o en destino del
Instituto, diferentes de las Unidades Habitacionales; y de éstas cuando rebasen los
montos maximos autorizados para adjudicacion directa, de conformidad a lo estipulado

en el Presupuesto de Egresos de la Federacién;

XIl. Participar técnicamente con la Direccion Administrativa en el proceso de
regularizacién y/o adquisicion de los bienes inmuebles donados o comprados, segun sea

el caso, y
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XIIl. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la Junta
Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, pp. 49-50)

La Direccion Juridica tendra las siguientes funciones y facultades:

|. Representar legalmente a la Junta Directiva, al Director General, al Subdirector General
y a las demas Unidades Administrativas del Instituto, para su defensa juridica en los
procedimientos judiciales y administrativos en que se requiera su intervencion,

interponiendo los recursos procedentes que en el caso se requieran;

Il. Revisar los instrumentos notariales relativos al otorgamiento de créditos hipotecarios

o de cualquier indole en donde intervenga el Instituto;

[ll. Firmar las escrituras que contengan los créditos hipotecarios o de cualquier
naturaleza, derivado de la prestacion que otorga el Instituto correspondiente a dichos

créditos hipotecarios;

I\VV. Asesorar en materia juridica a los miembros de las Fuerzas Armadas en activo o en
situacion de retiro y a sus familiares o derechohabientes, en lo relativo a las prestaciones

econdmicas y beneficios que otorga el Instituto;

V. Asesorar juridicamente a la Junta Directiva, al Director General, al Subdirector General

y a las demas Unidades Administrativas del Instituto;

V1. Opinar juridicamente sobre las bases y requisitos legales a que deban ajustarse los
convenios, contratos, concesiones, autorizaciones, permisos y licencias de los que
puedan derivarse derechos y obligaciones a cargo del Instituto, asi como intervenir en el

estudio, otorgamiento, revocacién o modificacién de los mismos;

VII. Asesorar en la realizacién de los tramites legales para la adquisicién, destino o
enajenacion de los inmuebles del Instituto, asi como asesorar en los asuntos de los que

se deriven derechos y obligaciones a cargo del mismo;
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VIII. Intervenir en los tramites de regularizaciéon de la propiedad y/o posesion de los

inmuebles del Instituto;

IX. Fijar y unificar criterios sobre la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas y

reglamentarias que regulan las actividades y funcionamiento del Instituto;

X. Elaborar, presentar y/o asesorar en la presentacién de denuncias y querellas ante el

Ministerio Publico por hechos que asi lo ameriten;

XI. Coordinar con las demas Unidades Administrativas, los estudios y proyectos de

reforma a la Ley, su Reglamento y Estatuto Organico del Instituto;
XIl. Promover el desarrollo de las relaciones Institucionales en el ambito nacional, y

XIIl. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la Junta
Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, p. 50)

La Direccion Administrativa tendra las siguientes funciones y facultades:

|. Coordinar y administrar los recursos humanos del Instituto, desarrollando las
actividades para su planeacion y organizacion, asi como la aplicacion de los programas
para el desarrollo y actualizacion de conocimientos y capacidades del personal,
necesarias para la realizacibn de sus funciones, asi como la evaluacién de su

desempenio;

Il. Planear, programar y realizar las acciones para controlar y ejercer el presupuesto

regularizable de servicios personales;

lll. Establecer y aplicar las bases y lineamientos para la administracion de las

prestaciones y servicios sociales a los que tienen derecho los trabajadores del Instituto;

V. Establecer y asegurar el cumplimiento, difusion y en su caso proponer las
modificaciones a las condiciones generales de trabajo y directivas, a fin de regular las

relaciones laborales del personal con el Instituto;
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V. Aplicar las disposiciones juridicas y normas administrativas en materia de recursos

humanos;

VI. Elaborar y someter a firma los convenios y contratos que afecten la administracién de

los recursos humanos, materiales, asi como servicios generales del Instituto;

VII. Llevar a cabo los procedimientos administrativos de rescision de contratos,

ejerciendo las acciones que en derecho proceden de acuerdo a la normatividad vigente;

VIIIl. Registrar ante las autoridades competentes las modificaciones a la estructura

organica y ocupacional del Instituto, para su actualizacion y formalizacion;

IX. Coordinar las relaciones laborales de conformidad con las politicas establecidas;
elaborar y someter a firma del Director General los nombramientos del personal; expedir
las credenciales de identificacién del personal y proponer los cambios de adscripcion que
sean necesarios cuando proceda, en coordinacion con las Unidades Administrativas

involucradas;

X. Ser responsable inmobiliario del Instituto;

XI. Realizar la recuperacion de las primas aseguradas, en caso de dafos ocasionados
por siniestros en los inmuebles patrimonio o en destino del Instituto, en coordinacion con

las Unidades Administrativas involucradas;

XIl. Realizar el proceso de regularizacién y/o adquisicion de los bienes inmuebles

donados o comprados, segun sea el caso;

XIll. Realizar los tramites y gestiones, asi como otros actos que sean inherentes a la
compra y venta de bienes inmuebles que sean propiedad e interés del Instituto;

XIV. Realizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios, necesarios para el

funcionamiento del Instituto en apego a las leyes de la materia;
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XV. Administrar los recursos materiales del Instituto, desarrollando todas las actividades
que comprenden los sistemas de licitacion publica, invitacibn a cuando menos tres
personas, adjudicaciéon directa, adquisiciones, almacenamiento, distribucion,
mantenimiento, conservacion, control y los que sefale la legislacion aplicable al caso

concreto;

XVI. Asegurar el manejo y control del archivo de concentracion, asi como la coordinacion
de los archivos de tramite de las Unidades Administrativas, para la guarda, custodia y
conservacion del acervo documental del Instituto y coordinar con el Archivo General de
la Nacion el procedimiento de baja documental para determinar la destruccion y/o

conservacion de la informacion;

XVII. Proponer los anteproyectos de presupuesto anual del Instituto de las partidas
presupuestales asignadas, ante las instancias correspondientes; y una vez aprobado

registrarlo de acuerdo a la normatividad vigente;

XVIII. Asegurar la prestacion de los servicios generales que requiere el Instituto para
garantizar mejores condiciones de trabajo de los empleados, a fin de cubrir las

necesidades de operacion del Instituto;

XIX. Administrar y llevar el registro de los bienes inmuebles propiedad y en destino del

Instituto;

XX. Representar al Instituto ante las Instancias competentes para dar destino final a los

bienes muebles;

XXI. Coordinar los procedimientos para el control de los bienes muebles e inmuebles del

Instituto;

XXII. Gestionar el pago de impuestos, derechos y servicios que correspondan por

concepto de los inmuebles del Instituto;

XXIII. Establecer y aplicar el Programa de Proteccion Civil en el Instituto;
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XXIV. Aplicar los Lineamientos de Viaticos y Pasajes para el otorgamiento de recursos
al personal del Instituto, a fin de que den cumplimiento a las comisiones que les sean

asignadas;

XXV. Dar respuesta a todas y cada una de las peticiones e inconformidades que le sean

presentadas, cuyo tramite es competencia de esta Direccion, y

XXVI. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la
Junta Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, pp. 51-52)

La Direccion de Tecnologias de Informacién, Planeacion y Comunicacién Social

tendra las siguientes funciones y facultades:

I. Administrar el modelo de gobernabilidad del Instituto en materia de Tecnologias de

Informacién y Comunicaciones y Seguridad Informatica;

[I. Administrar los recursos de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones del
Instituto, a fin de proporcionar los servicios e infraestructura necesaria para el desarrollo

de la operacion institucional;

[ll. Determinar normas y politicas de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones

del Instituto, para el uso adecuado de sus servicios tecnoldgicos;

IV. Coordinar el desarrollo, actualizacion y mantenimiento de los sistemas de informacion
que operan en el Instituto, a fin de proporcionar las herramientas que faciliten y agilicen

los procesos institucionales;

V. Determinar la estrategia del mantenimiento a la infraestructura tecnoldgica, a fin de

garantizar la continuidad de los servicios tecnoldgicos;

VI. Determinar las politicas de seguridad informatica del Instituto, para asegurar la

integridad y disponibilidad de la informacion y los recursos informaticos;
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VII. Implementar y ejecutar el plan de recuperacion, que en caso de contingencia permita

restablecer los servicios informaticos en el menor tiempo posible;

VIII. Resguardar, brindar soporte y disponibilidad de acceso de la informacién de los

registros elaborados, controlados y actualizados por las Unidades Administrativas;

IX. Coordinar la difusién de la informacién institucional a través de la Web, intranet y

medios impresos;

X. Dirigir la planeacion institucional, para orientar el esfuerzo del Instituto al logro de

resultados;

Xl. Establecer una dinamica organizacional que implique la planeacion institucional,

organizacion, control y evaluacion del Instituto;
XII. Coordinar y dar seguimiento a los programas establecidos por el Gobierno Federal,

XIlI. Dirigir, proponer y dar seguimiento a proyectos institucionales, encaminados a
mejorar las prestaciones y servicios, establecidos en el articulo 18 de la Ley de este

Instituto;

XIV. Coordinar y dar seguimiento a las actividades inherentes a la Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

XV. Conformar el banco estadistico de las funciones sustantivas y adjetivas del Instituto,

dejando evidencia en diferentes documentos institucionales;

XVI. Elaborar estudios estadisticos, actuariales y aquellos que sean encomendados,

para fortalecer la toma de decisiones;

XVII. Dirigir y coordinar las actividades de evaluacion, control y rendicién de cuentas del

Instituto;
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XVIII. Dirigir y coordinar la actualizacion del Estatuto Organico del Instituto conforme a
los cambios de la estructura organizacional y/o funcionamiento del mismo, a fin de contar

con el documento rector que regula la actividad interna;

XIX. Dirigir y coordinar la elaboracién y actualizacion de los manuales de organizacién,

procesos y procedimientos del Instituto;
XX. Dirigir y coordinar la Comunicacion Social del Instituto;

XXI. Establecer acciones que permitan hacer llegar a los usuarios finales, informacion

veraz y oportuna de las prestaciones, servicios y beneficios que les otorga el Instituto;

XXII. Proporcionar a las diferentes Unidades Administrativas, el apoyo técnico de
fotografia y video, necesario para el desarrollo de juntas de trabajo, presentaciones y

eventos del Instituto;

XXIIl. Promover el desarrollo de las relaciones institucionales, en beneficio de la

poblacion de las Fuerzas Armadas Mexicanas;

XXIV. Dar respuesta a todas y cada una de las peticiones e inconformidades presentadas
por los militares y familiares, respecto a las prestaciones cuyo tramite es competencia de

esta Direccion, y

XXV. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la Junta
Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, pp. 52-53)

La Direccion de Finanzas tendra las siguientes funciones y facultades:

|. Coordinar la programacion y presupuestacion del gasto publico, como son la estructura
programatica, programas presupuestales, indicadores, programa de mediano plazo y
matriz de marco légico del Plan Nacional de Desarrollo; asi como la planeacion del

presupuesto de ingresos-egresos;
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Il. Coordinar las actividades que permitan a las Unidades Administrativas del Instituto,
fijar objetivos, metas, estrategias e indicadores, para el cumplimiento de los programas

anual e institucional;

lll. Elaborar y presentar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos a la
Direccion General y a la Subdireccion General, en coordinacion con las demas Unidades

Administrativas del Instituto;

IV. Realizar la administracion, ejercicio y control del gasto publico y rendicidén de cuentas,
para dar cumplimiento a los lineamientos, medidas y normatividad que para el efecto

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Administrar los recursos financieros del Instituto con el objeto de dar certidumbre
financiera a los fondos a su cargo, para garantizar el otorgamiento de las prestaciones a
los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, derechohabientes, pensionistas y

beneficiarios;

VI. Presentar los estados financieros para la toma de decisiones de la Junta Directiva,
Direccion General y para su envio a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la

Funcién Publica, Coordinadora de Sector y otras autoridades fiscalizadoras;

VII. Administrar el proceso de captacién y concentracion de recursos financieros a través
de la red bancaria y pagos directos, asi como su dispersion, derivado de todas las

actividades que realiza el Instituto;

VIIl. Administrar las disponibilidades financieras del Instituto conforme a las leyes
aplicables y disposiciones generales que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el fin de dar viabilidad financiera a los fondos a su cargo y seguridad

juridica en su manejo;

IX. Proponer a la Direccion General la estrategia financiera del Instituto, considerando
los movimientos y requerimientos de las disponibilidades financieras a lo largo del

tiempo;
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X. Administrar el proceso de captacion y control de ingresos autorizados al Instituto como

son las aportaciones del Gobierno Federal, cuotas por prestaciones y servicios diversos;

XI. Coordinary controlar los esquemas de pago de las prestaciones que otorga el Instituto
y el ejercicio de su operacidén conforme a la Ley de este Instituto y otras disposiciones

aplicables;

XII. Aplicar los Lineamientos de Viaticos y Pasajes para la comprobacion de recursos al
personal del Instituto, a fin de que den cumplimiento a las comisiones que les sean

asignadas;

XIII. Dar respuesta a todas y cada una de las peticiones e inconformidades presentadas
por los militares y familiares, respecto a las prestaciones cuyo tramite es competencia de

esta Direccion, y

XIV. Las demas que le asignen las Leyes, Reglamentos, normatividad aplicable, la Junta
Directiva o el Director General. (ISSFAM, 2012, pp. 53-54)

1.4 INSTITUTO DE SEGURIDAD DE LOS ESTADOS

La seguridad social a los servidores publicos de cada estado, lo resolveran de
manera autbnoma, conforme a los establecido en sus leyes, reglamentos, a través del

propio estado, sus municipios y organismos publicos descentralizados.

CAPITULO 4
DERECHOS PROTEGIDOS LEGALMENTE HACIA LOS PENSIONADOS DEL
ISSSTE VS LA REALIDAD

1. EL ASESORAMIENTO JURIDICO

En la actualidad, un importante numero de la poblacion en América Latina carecen
de proteccion social y lo mas lamentable, no lo entienden como un derecho exigible en

toda la sociedad. Son muchos los factores que originan esta realidad, entre los mas

94



destacables es la falta informacion y educacion, el manejo de las nuevas tecnologias,
como el caso de algunos paises donde la gente pensionada no puede utilizar las tarjetas
de debito para recibir su pensidén o para ver en linea sus talones de pago, asi como la
exclusion donde no se valoran su proteccidn social hacia las personas mas vulnerables

como es el caso de los pensionados.

En México a pesar de que estamos en la era de la tecnologia y el acceso a la
informacion, existen también mucha informacion errénea sobre diversas cuestiones. Las
mismas dependencias de gobierno impiden el acceso a la informacion y tergiversan la
misma. Por ejemplo el caso especifico de las delegaciones del Issste donde no se les
brinda a los pensionados la informacién exacta o correcta sobre los derechos que ellos
tienen. La seguridad social esta presente en todas las etapas de la vida de las personas,
pero se ignora su presencia y se desconoce los aportes a favor de las personas ya sea
de manera general o individual, segun sea el supuesto, motivo por el cual los

pensionados ignoran sus derechos.

La mayoria de los pensionados del ISSSTE no saben sus derechos, al no tener
cierto conocimiento, cultura y asesoria juridica. La asesoria juridica no es otra cosa mas
que ofrecer informacién a quién lo necesite para solucionar temas relacionados con la
aplicacion de normas, leyes y reglamentos en materia de Derecho y cualquier rama que
se desprenda de esta, por ello podemos pronunciar que la mayoria de los problemas que
enfrentan los pensionados del ISSSTE para gozar de todos los derechos que tienen
establecidos como parte de su seguridad social es debido a la falta de la asesoria

juridica.

A partir del 2008 todos los pensionados del ISSSTE cada mes reciben su talon de
su pension (de jubilacion, viudez, orfandad, etc), en el cual deben imprimir su
comprobante de pago de dicha pension en linea, en este documento se indica cuanto es
lo que reciben y qué percepciones o descuentos se les estan aplicando. Sin embargo
junto con estos conceptos no viene una explicacion clara de qué significan o porqué se

estan aplicando, teniendo como consecuencia que el pensionado reciba menos de lo que
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realmente deberia estar cobrando e ignora si las percepciones y deducciones que se
realizan por parte de la Delegacion del ISSSTE son de manera correcta, aunado a esto
la gente no se toma la molestia de verificar cada mes sus percepciones o descuentos

que se emiten en su talon de pago.

Ante la falta de informacidén se generan numerosos perjuicios relacionados con la
seguridad social que tienen los pensionados del ISSSTE, tales, como: no necesito de la
asesoria juridica, luego veo el tramite, no van a otorgar ese derecho, de seguro esa
prestacion no existe, en la delegacion me dijeron que esa prestacién no me corresponde.
Aqui donde se origina la importancia del asesoramiento juridico hacia los pensionados
que evita que se genere nuevos perjuicios y romper con los ya existentes, asi como de
guiar a la persona a un proceso legal, en caso necesario, para exigir sus derechos que
le son otorgados por parte de la seguridad social que ya estan establecidos en la

legislacion.

A través del asesoramiento juridico se fomenta la divulgacion de los derechos que
tienen los pensionados para asi resolver todos los derechos que no les han sido

otorgados o que les han sido restringidos.

2. PENSIONES EN MEXICO

Retirarse en el México de siglo XXI, ya es parte de una decandencia ya y no
representa una satisfaccion que garantiza una seguridad social, después de haber
trabajado durante un periodo para terminar la fase final del ciclo de vida con una buena
calidad humana. Jubilarse significa tener una raquitica pensién, y un rumbo de

incertidumbre acerca de su atencidon médica, rehabilitacidon y envejecimiento incierto.

Esta realidad es la consecuencia a un ciclo de reformas, como la descentralizacién
de los servicios de salud cuya contribucion fue a cargo de Guillermo Soberén Acevedo
de 1982-1988, luego continuadas por Juan Ramén de la Fuente y José Narro Robles en
1994-1999; la de Ernesto Zedillo al IMSS de 1995 a 1997, las que con Vicente Fox y Julio
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Frenk reformaron la Ley General de Salud para operar el Seguro Popular en el 2004 y la
de Felipe Calderon a la ley del ISSSTE en el 2007 (Gustavo Leal Fernandez, 2014).

Hay un gran desafio sobre el sistema pensionario, porque la corriente que se esta
siguiendo con respecto a las autoridades y los analistas es que las pensiones no tienen
futuro por cuestiones financieras. “Como el caso Pedro Vazquez Colmenares en su libro
Pensiones en México, la proxima crisis menciona, que los sistemas de pensiones en
México son financieramente inviables y socialmente inequitativos. Se trata, dice, de un
problema que esta creciendo y al que no se ha puesto la debida atencio ” (Gustavo Leal
Fernandez, 2014, p. 108).

Pedro Vazquez menciona que en México existen al menos 105 sistemas de
pensiones para los trabajadores del Poder Ejecutivo Federal, el Poder Judicial y
organismos autonomos como el Banco de México y las universidades estatales.
Sélo cinco de ellos tienen fondos suficientes para hacer frente a la obligacion de
pagar una pension para sus trabajadores que pasen a retiro: los del Banco de
México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la Judicatura
Federal, los de trabajadores del gobierno de Aguascalientes y el del Instituto

Tecnoldgico de Sonora.

Federico Rubli Kaiser, exfuncionario del Banco de México, mencion6 que los

sistemas federales de pensiones cuestan 247 mil 500 MP anuales, compuestos asi:

IMSS: 105 mil 200 MP para 2.7 millones de trabajadores que cotizan al Instituto de

los cuales 92 por ciento se jubil6 con la Ley de 1973.

ISSSTE: 92 mil 300 MP.

PEMEX, CFE, BANOBRAS y NAFIN: 40 mil 200 MP para cubrir las pen- siones de
25 entidades de la Administracién Publica Federal y que cubre a 330 mil 971

jubilados.
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ISSFAM: 9 mil 800 MP para cubrir 91 mil 749 jubilados.

LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, BANRURAL y FERRONALES: 4 mil MP para

cubrir jubilaciones de empresas publicas en liquidacion.

Cabe aclarar que el 11 de octubre de 2009, por decreto presidencial, la luz y
fuerza del centro se declard su extincion; con lo que se inicid su proceso de
liquidacion administrativa, en tanto la operacién eléctrica se transfirio a la Comisién

Federal de Electricidad.

Para Rubli, esta carga para las finanzas publicas deriva de que “no se han
aplicado reformas para fondear los sistemas. Aun falta por recorrer para consolidar
un Sistema Nacional de Pensiones que esté conformado bajo el esquema de
contribucion definida. Esto permitiria fondear los sistemas de pensiones en estados,

municipios y universidades publicas”, estima.

En la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2011 consta que la administracion
de Calderén manejo, via la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 83 mil 240.5
MP en el Capitulo de Pensiones a través de los siguientes cinco fideicomisos: 1.
Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones: 27 mil 022.5 MP; 2.
Fideicomiso de Pensiones del Sistema Banrural: 20 mil 289.3 MP; 3. Fideicomiso
Plan de Pensiones de los Jubilados de Banobras: 11 mil 817.2 MP; 4. Fondo de
Pensiones y Primas de Antiguedad NAFIN: 10 mil 168.7 MP; 5. Fondo Laboral
Pemex: 3 mil 580.4 MP (Secretaria de Energia). Ademas, en el Capitulo de
Prestaciones Laborales se enlista: 12 mil 265.1 MP para el Fondo de Retiro de los

Trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica.

Segun Daniel Karam, entonces director general del IMSS, calculd, en mayo de
2012, que 71 por ciento de los trabajadores que se jubilaran en el aiio 2021 recibiran

2 mil 179 pesos de hoy de pension. Desde su punto de vista, “esto significa que un
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trabajador promedio en el afo 2021 tendra una pension minima garantizada
equivalente al 25 por ciento de su ultimo salario”, esto lo comentd por el futuro de

las pensiones minimas del IMSS.

Y es que en ese aino 2021 se empezaran a jubilar las primeras generaciones
derivadas de la reforma Zedillo a la Ley del IMSS de 1997, que habran cumplido
las mil 250 semanas de cotizacién que establece la legislacién. Se aguarda que
entre el 1 de julio y 31 de diciembre de ese ano, se entregara alrededor de mil 440
pensiones por retiro, cesantia y vejez. Dichas pensiones representan alrededor de
2.5 por ciento de las 59 mil 100 trabajadores que empezaron a cotizar en 1997

dentro del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Ante esta evidencia el expresidente de la CONSAR (Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro) Pedro Ordorica mencion6 que no hay un certeza
de esos datos, porque nadie puede saber el rendimiento de los fondos en los

préoximo 30 y 40 anos (Gustavo Leal Fernandez, 2014).

La seguridad social universal de Pefa Nieto

Una de propuestas del presidente de México Enrique Pefia Nieto desde que era

candidato pues ha dado un rumbo distinto para las condiciones para el retiro, esto

principalmente a las nuevas generaciones, con el nuevo sistema de seguridad social

universal.

El proyecto de la Seguridad Social Universal se contemplan cuatro prestaciones

basicas atencidn médica de calidad, seguro de desempleo temporal, seguro contra

riesgos de trabajo y pensién para la vejez.

De cierto modo este proyecto ayuda a la gente que esta desprotegida, a través

del Seguro Popular, pero en realidad es una nube de humo para cubrir la ineficacia y la

decadencia de la Seguridad Social. Por ejemplo, debido a que el derecho a salud no ha
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sido de calidad y no han podido contener a la necesidad de la misma ciudadania, y
durante su gobierno se han dado muchos casos donde mujeres embarazadas han dado
a luz en las afueras de los hospitales por falta de la inmediata atencion. Creo también se
debe a la falta de una infraestructura mayor para este proceso de Seguridad Social

Universal.

Cabe sefialar que este proyecto es muy basico y no universal, puede mencionarse
como un parche social, mencionando la otra prestacion que es el seguro de desempleo,
es algo muy burdo, porque la persona que pida ese seguro, tiene como afectacion que
te quita semanas cotizadas dependiendo del monto que te otorgue por concepto de

seguro de desempleo.

Este proyecto constituye una amenaza de las prestaciones como las jubilaciones
y las pensiones que estan contenidas en las leyes del IMSS y el ISSSTE y obliga a que
se dé una verdadera seguridad social y abandono del derecho humano con un piso

basico de proteccidn social de derechos limitados.

Esta seguridad social universal es un abierto atentado contra las condiciones de

retiro de los jébvenes mexicanos porque se estan coartando sus derechos.

La reforma laboral 2012

La aprobada Reforma Laboral 2012 presionara igualmente sobre las
condiciones de retiro de los jévenes e impactara sobre el aparato legal que hoy
regulan las pensiones y jubilaciones de los trabajadores activos amparados por

Contratos Colectivos vigentes.

Como consecuencia de las nuevas modalidades de contratacién adoptadas,
y especialmente por el impacto de las contrataciones realizadas a través de
terceristas outsourcing o subcontratacion de personal, ahora sera preciso laborar

muchos mas anos para alcanzar las 1,250 semanas de cotizacion que demanda la
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Ley IMSS y acceder a la Pension Minima Garantizada (Gustavo Leal Fernandez,
2014, pp. 122-123).

Seguridad social universal y reforma laboral

La reforma laboral y el seguro unviersal da como resultado la decadencia de la
naturaleza de las prestaciones que cubrian la salud y la seguridad social. Esta
combinacién lo unico que ha provocado es achicar el derecho humano a la Salud y la

terminacién de las prestaciones de pension como la jubilacion.

El achicamiento de la seguridad social para llegar a todos, es parte de las ideas
que la exdirectora Regional de la Organizacion Internacional del Trabajo para
América Latina y el Caribe Elizabeth Tinoco, argumentando que el reto es avanzar
hacia un cambio de paradigmas con un piso de proteccidn social con la prestaciéon

de servicios esenciales, por ejemplo, en Salud.

Ese acotamiento del derecho humano a la salud via racionamientos
tecnocraticos se publicitd, primero, como ampliacién de los derechos sociales en el
caso del Seguro Popular de Frenk y, ahora, como derechos exigibles en el caso del

seguro universal de Levy.

La propuesta del seguro universal de Pefa-Levy solo contempla cuatro
prestaciones basicas aun no definidas: atencion médica de calidad, seguro de

desempleo temporal, seguro contra riesgos de trabajo y pensién para la vejez.

En el cuadro de la reforma laboral regresiva impulsada por el presidente Pena
Nieto, el nuevo derecho humano a la salud y a la seguridad social se reduce, en las
dos versiones tecnocraticas que hoy se disputan la conduccion del racionamiento
de la politica publica a un mini derecho “exigible”, hiper acotado que no guarda

relacion, ni con el cuadro real de prestaciones que requiere la ciudadania del siglo
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XXI, ni con aquello que enferma y mata efectivamente a los mexicanos (Gustavo
Leal Fernandez, 2014, pp. 124-125).

2.1 PENSIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Las pensiones del ISSSTE, que se regulan dentro del Apartado B del articulo 123
constitucional o trabajadores al servicio del Estado, estan topadas en 10 salarios
minimos del DF, actualmente 24 mil pesos mensuales, para aquellos trabajadores
amparados en el Articulo Décimo Transitorio de la Nueva Ley del ISSSTE, reformada por
Calderén en 2007.

No sucede lo mismo con los trabajadores que optaron por colocar sus recursos
pensionarios en PENSIONISSSTE, asi como todos los de nuevo ingreso, que son
afiliados a él forzosamente, cuyo nivel pensionario se regira por la rentabilidad y

desempeno de su respectiva cuenta individual administrada por PENSIONISSSTE.

Segun el actuario Alejandro Turner, exvocal ejecutivo de PENSIONISSSTE, el
sistema de AFORES, acusa una falla de mercado que merma en forma significativa

los recursos que recibe un trabajador al momento del retiro.

Para Turner, la falla es la falta de informacién del trabajador sobre el
rendimiento que genera su ahorro y la comision que debe pagar al administrador.
Y pone un caso: tomemos dos personas que empiezan su vida laboral el mismo
dia, cotizan a la seguridad social durante el mismo tiempo y con el mismo salario y
también se jubilan el mismo dia. Quien eligié la AFORE que cobra la mayor
comision y paga el menor rendimiento tendra una pension de 5 mil pesos. El que
optd por la que tiene la menor comision y paga el mayor rendimiento obtendra 20
mil pesos. Turner insiste en que no hay informacion suficiente al publico sobre este

tema y es una falla del sistema (Gustavo Leal Fernandez, 2014, p. 111).
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2.2 PENSIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Desde 2005 se documentd que un trabajador con vida laboral de 40 afos y
cotizando al IMSS cerca de 22 afos, apenas aspiraria a una pension equivalente al 25
por ciento de su ultimo salario al momento del retiro. Debido a que la tasa de densidad
de su cotizacion so6lo sumaria 56 por ciento. Entre otras fallas, la Ley Zedillo trajo como
consecuencia la precariedad laboral, los bajos sueldos, el empleo informal y los periodos
de desempleo que impiden a los trabajadores cumplimentar los aportes indispensables

para alcanzar una pension digna.

El modelo AFORE, al no incorporar el impacto negativo de la densidad de la
cotizacién, ni su efecto en la carrera salarial, proyecta a sus afiliados saldos inexactos

que en el mediano y largo plazo estan fuera de lo real y posible.

Otros ejemplos. Por la baja aportacion y la comisién promedio, una persona con
30 anos de cotizacion que gana 44 mil 850 pesos mensuales y aumento salarial de 3.72
por ciento anual, alcanzaria solamente 13 mil 886 pesos de pension: 15.46 por ciento de
su ultimo salario. Y un trabajador con mil 794 pesos de remuneracion y mismas
condiciones que el anterior apenas montaria una pension de 934 pesos: 26.05 por ciento

del ultimo salario.

Todo este problema no es tanto por la falta de informacion sino estructural de la
Ley de Zedillo que urge reformar. Turner se desempefio como actuario autorizado para
dictaminar planes de pensiones ante la CONSAR, que atiende el impacto de las

comisiones sobre el nivel de la pensidn, no el fracaso estructural de la Ley Zedillo.

La poca afiliacion de los jovenes al Sistema de Administradoes de Fondos para el
Retiro (AFORES), como consecuencia de su baja incorporacion al mercado laboral
formal, condujo a que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) traspasara, en octubre de 2012, los recursos de la Sociedad de inversién

Especializada en Fondos de Retiro Basica 5 (SIEFORE), correspondiente a trabajadores
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de hasta 26 afios de edad y menores, a la SIEFORE Basica 4 para trabajadores de entre
27 y 36 anos. En efecto disminuyen los jovenes que ingresan a la economia formal y por

tanto, las AFORES registran menos recursos.

Todo lo anterior, derivado de las reformas Zedillo al IMSS y Calder6n al ISSSTE,
documenta las grandes dificultades que enfrentaran los trabajadores de ambos
Apartados: A y B, y muy especialmente los jévenes de nuevo ingreso, para garantizar
una pension digna por la via de este sistema AFORE o PENSIONISSSTE de
administracion privada de sus recursos pensionarios, sometidos a altos cobros

administrativos y permanente incertidumbre bursatil.

Desde el 2010 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicto la jurisprudencia
85/2010 que topa en 10 salarios minimos todas las pensiones incluidas en el Apartado

A del articulo 123 constitucional, que se cita a continuacion:

Tesis: 2a./J. 85/2010

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca

164218 5de5

Segunda Sala

Tomo XXXII, Julio de 2010

Pag. 311

Jurisprudencia (Laboral)

SEGURO SOCIAL. EL SALARIO PROMEDIO DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS
DE COTIZACION, BASE PARA CUANTIFICAR LAS PENSIONES POR
INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD AVANZADA, TIENE COMO LIiMITE
SUPERIOR EL EQUIVALENTE A 10 VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, ACORDE CON EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 33 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 1997.
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De los articulos 136, 142, 147 y 167 de la referida Ley, deriva que el salario
diario que sirve de base para determinar la cuantia basica de las pensiones por
invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, es el que corresponde al promedio
de las ultimas 250 semanas de cotizacion. Por otra parte, el numeral 33 de la misma
legislacion establece como limite superior al salario base de cotizacion el
equivalente a 25 veces el salario minimo general vigente que rija en el Distrito
Federal, excepto para los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte, que tendran como limite superior el correspondiente a 10 veces el referido
salario; en el entendido de que aquel limite rige para los seguros de enfermedad
general y maternidad. Asi, cada rama de aseguramiento tiene autonomia financiera
y los recursos no pueden sufragar ramas distintas, de manera que los generados
para los seguros de enfermedad general y maternidad seran encauzados para
ampliar su cobertura, aumentar la eficacia de los servicios médicos y continuar con
la reposicion y modernizacion del equipo, mientras que los de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte seran canalizados para financiar el
otorgamiento de las pensiones respectivas, de ahi que el limite previsto a este
ultimo debe aplicarse al salario promedio de las 250 semanas de cotizacion, que

sirve de base para cuantificar las pensiones correspondientes. (SCJN, 2010)

El ejecutivo Federal frente a las protestas y al gran volumen de todos los afectados

decidio suspenderla, aunque puede ser activada en cualquier momento por acuerdo del

Consejo Técnico del IMSS, ya que la jurisprudencia se trata de un ordenamiento de

observancia obligatoria dictado por el maximo tribunal de justicia de la Nacion.

La Jurisprudencia 85-2010 representa el primer dispositivo disefiado desde la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la ayuda de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para dirigir hacia una decadencia los derechos adquiridos por los

trabajadores mexicanos, sin necesidad de recurrir a reformas via los espacios

parlamentarios.

105



2.3 PENSIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas es la unica
que amplia y no reduce el futuro pensionario en materia de Seguridad Social a través de
su reformas. Esta confirma la pertinencia de explorar otros caminos que no repitan el

comprometido modelo mexicano de capitalizacion individual.

Al finalizar el afio 2004 cuatro generales remitieron una carta a Vicente Fox en
la que destacaban que, mientras prestaban sus servicios percibian salarios
cercanos a los 133 mil pesos y que, ya jubilados, devengaban pensiones de solo
17 mil pesos mensuales: “la diferencia entre los salarios en el activo”, sefialaban,

“y los retirados es enorme y profundamente injusta”.

En el mensaje documentaban a Vicente Fox que cientos de militares sobreviven
con una pension de mil 600 pesos mensuales y que 588 soldados y marineros

reciben pensiones de menos de dos mil pesos.

Con un total de 37 mil 500 pensionados del Ejército y Fuerzas Armadas las

pensiones resultaban de la siguiente manera (Gustavo Leal Fernandez, 2014):

Tabla 7

Pensiones en la fuerzas armadas en el 2004

CARGO PENSION MENSUAL
SOLDADO $1,922
SARGENTO SEGUNDO $3,100
SARGENTO PRIMERO $3,279
CAPITAN PRIMERO $5,572
MAYOR $8,852
CORONEL $10,968

GENERALES DE DIVISION $8,080-$17,000

Datos: Fuente (Gustavo Leal Fernandez, 2014)
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Ademas de los derechos que establece la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, reformada en el 2003, las Fuerzas Armadas
disponian de un seguro colectivo de retiro que se otorgaba en una sola exhibicion,

coincidiendo con el momento de la pension.

La carta mencionaba una solicitud para que el presidente Vicente Fox integrara
una comision tripartita, con la participacion del personal activo de la Fuerzas Armadas,
personal retirado y funcionarios de Hacienda, para estudiar, revisar y resolver el tema de

las pensiones de las Fuerzas Armadas.

Por ultimo la carta advertia que estaban dispuestos a manifestar su inconformidad
en todo el Pais para exigir justicia, en la busqueda de una vida digna en sus ultimos afos

para todos los militares retirados.

La carta obtuvo su respuesta cuatro afios después con la reforma de octubre del
2008 a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
donde se contempla incrementar un 4% del monto de las aportaciones anuales del
Gobierno Federal del 11-15 por ciento hacia los retiros y pensiones de los integrantes de
las Fuerzas Armadas y sus familiares. Este incremento se dio con el argumento de elevar
el nivel de vida del personal retirado a una vida digna, ya que la precaria pension que

reciben sélo cubre sus necesidades basicas.

Ademas se dio un incremento de un 70 a 80 por ciento para integrar las pensiones;
asi también se consideré como factor para calcular el monto del haber o sueldo del retiro
que al causar baja seria complicado que se reincorpore a la vida productiva, a todos
aquellos que hayan tenido 30 afios 0 mas de servicio. También se contempld un
incremento del 0.5 al 3 por ciento del haber y sobrehaber minimo vigente del personal
de las Fuerzas Armadas para mantener la viabilidad financiera del Seguro Colectivo de

Retiro.
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Con la reforma de diciembre del 2011 a la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas se dieron algunas modificaciones como:
Se extendieron los derechos al personal que tenia 20 afnos de servicio, para alcanzar
antigiedad necesaria y obtener una pensién acorde a sus esfuerzos.
Pensidn vitalicia a las viudas de soldados caidos en accion, que no sera menor a 10 mil
pesos mensuales, asi también se les otorga crédito hipotecario a viudo(a) o militares
incapacitados, sin importar los anos de servicio a la fecha del deceso o la incapacidad.
Se reduce a 6 aios el requisito para otorgar el crédito hipotecario a los militares en activo,
cuyos ingresos sean menores a los requeridos para la adquisicion de una vivienda.
Ademas los hijos menores del personal militar tendran la posibilidad de afiliarse con el

acta de nacimiento certificada o por mandamiento judicial.

A pesar de los beneficios que obtuvieron con la reforma hubo inconformidades por
parte de los pensionados sobre el incremento del 50 al 59 por ciento de su jubilacion,
que tenia una condicionante, ya que el dinero no iba a ser entregado en una sola
exhibiciéon sino se distribuiria en cinco afos, lo cual seria hasta el 2016. Con esta
condicion los pensionados afirmaban que era una estrategia para dificultar recibir este

beneficio ya que muchos en todos esos anos, tal vez no estuvieran con vida.

En el sexenio de Felipe Calderon, la Comision de Defensa del Senado de la
Republica, exactamente la fraccion panista presenté una iniciativa de ley encaminada a
duplicar el monto de la pension vitalicia a los familiares de los elementos castrenses
fallecidos en acciones de armas, o sea, 360 dia de salario minimo, que son alrededor de

22 mil pesos mensuales en lugar de los 180 dias que se otorgan.

En el 2012 hubo una controversia porque los militares en retiro no pagaban
impuesto sobre la renta y los civiles pensionados del ISSSTE e IMSS si, de conformidad
con el articulo 109, fraccion Il de la Ley Abrogada sobre Impuesto sobre la Renta, donde

menciona:
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Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes

ingresos:

[ll. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u
otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro
Social y las provenientes de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro
prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo
monto diario no exceda de quince veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente. (CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2002)

Este asunto ocasiono que los ministros de la Suprema Corte de Justicia den
cuenta del asunto donde la mayoria de los ministros avalaron la Constitucionalidad,
debido a que justificaban la accidon donde militares y civiles no son objetivamente iguales,
ya que las condiciones de retiro de la milicia son muy distintas a las del servicio civil,
inclusive por razones de salud los tiempos de retiro son distintos, y los mas importante

del caso es que los militares tienen retiro y no jubilacion.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién avald que los jubilados del
IMSS paguen impuesto sobre la renta sobre sus pensiones y declaré6 que no es
inequitativo que los militares en retiro no paguen dicho impuesto. Con el voto en contra
de Olga Sanchez Cordero y José Ramén Cossio, la mayoria negé el amparo a jubilados
en contra del articulo 109, fraccién Il de la Ley del ISR y establecié que la diferencia
entre los pensionados civiles no es solo constitucional, sino que ademas el gravamen a
las pensiones vy jubilaciones no constituye una doble tributacién ni tampoco genera en

trato fiscal desigual.

Se senaldé que los pensionados civiles y los de las fuerzas armadas tiene un
estatuto constitucional diferente, pues desde la misma Constitucion se dice que los

integrantes de las fuerzas armadas tienen altas finalidades y ciertos beneficios derivados
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precisamente de las labores que desempefian, por tanto, la Constitucion viene avalar el
articulo 32 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas la cual menciona:

Articulo 32. Los haberes de retiro, compensaciones y pensiones quedan exentos de todo
impuesto. Solo podran reducirse por adeudos contraidos con el Instituto por créditos
hipotecarios o resolucion judicial en caso de alimentos. No podran ser materia de cesion
ni de compensacion, salvo cuando provenga de crédito a favor del Estado por error en el
pago del haber de retiro, compensacion o pensidn. En este caso, el descuento se hara
efectivo hasta el veinticinco por ciento del importe de la percepcion periddica.
(CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2003)

Los ministros rechazaron que la legislacion impugnada viole el Convenio relativo
a la Norma Minima de la Seguridad Social, de la Organizacién Internacional del Trabajo,
y justificaron la postura de Hacienda de que todos los ciudadanos, excepto los militares,
estan obligados a pagar impuestos. También ignoraron el Convenio suscrito por México
con la Organizacion Internacional del Trabajo en 1985, que establece que las pensiones
no causaran impuestos. Este amparo se resolvié ante el pleno que sentd los criterios
sobre pensiones y pago de impuestos, que seran de observancia obligatoria para todos

los juzgados y autoridades del pais.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-031-SSA3-2012

Para hacer frente al proceso de envejecimiento que enfrenta el pais, se debe
hacer una estrategia urgente, de las 3 mil 664 instituciones de asistencia social inscritas
en el pais, solo 515 prestan servicios especificos para el cuidado de adultos mayores,
sector de la poblacion que va en aumento. Los estados con mayor porcentaje de
instituciones son: Hidalgo, 18.6 por ciento; San Luis Potosi, 13.7 por ciento y Puebla,
12.4 por ciento. Chiapas, Colima, Baja California, Querétaro, Sinaloa y Veracruz, son

entidades que no rebasan mas de seis organismos por entidad.
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De las Instituciones de Asistencia Social Publicas y Privadas que coordina el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el 30 por ciento pertenecen al
sector privado y 70 por ciento al sector publico. ElI Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) estima que en el pais hay 8.5 millones de adultos mayores y proyecta que
en tan solo 50 afos dicha poblacién alcanzara los mismos niveles de envejecimiento que

en paises europeos demoré 200 anos.

Para atender los retos que este sector de la poblacién enfrenta, se publicé el 13
de septiembre de 2012 la Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012, prestacion de
servicios de asistencia social a adultos y adultos mayores en situacién de riesgo y
vulnerabilidad. En ella se establecen los criterios y caracteristicas minimas para el
funcionamiento de los servicios de asistencia social. Se garantiza que los
establecimientos contemplen entre sus programas la promocién, en todo momento, de
la inclusidn de los usuarios a una vida sana y productiva; asegurando con ello el
fortalecimiento de redes sociales de apoyo y una participacién activa del adulto y del
adulto mayor en su entorno. Evidenciando a su vez el compromiso institucional con el

usuario.

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) en su Encuesta
Nacional sobre Discriminacion, sefala que las personas adultas mayores son
consideradas el cuarto grupo de poblacién vulnerable a la discriminacion. Tres de cada
diez personas consideran que los derechos de las personas adultas mayores no se

respetan en nada y otros tres opinan que se respetan poco.

3. DERECHOS DE LOS PENSIONADOS DEL ISSSTE

Por ley un trabajador tiene derecho a una pension, que es un ingreso mensual que
recibes una vez que una persona deje de trabajar. Los derechos para percibir y gozar de
las pensiones de cualquier naturaleza nacen cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentren en los supuestos designados en las leyes o

reglamentos, segun sea el caso, y cumplan con los requisitos establecidos.
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Al solicitar una pension de cualquier naturaleza, surgen diversos beneficios y
derechos inmediatamente al cumplir los requisitos que marca la ley, ya sea para el

régimen Décimo Transitorio o el de Cuentas Individuales.

A continuacion mencionaremos los derechos y beneficios primordiales que se

obtienen al momento de pensionarse:

1. Al solicitar la pensién, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado esta obligado a otorgarla en un plazo maximo de 90 dias, si no
lo hace en este tiempo, el Instituto debe otorgar el 100% del ultimo sueldo tabular,

mientras emite la concesion de pension.

2. Los pensionados tienen derecho a la devolucion de las cantidades de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda FOVISSSTE, que representan el 5% del sueldo tabular del

trabajador al servicio del Estado.

Dichas aportaciones las realizaba la dependencia donde se labord, que junto con
los rendimientos que se obtuvieron por su inversion, conforman el total del ahorro
FOVISSSTE. Se otorgaran estos recursos siempre y cuando no hayan sido aplicados

para un crédito de vivienda a favor del trabajador.

3. También tienen derecho al monto acumulado de la Subcuenta del Sistema de Ahorro
para el Retiro SAR. El ahorro SAR se conforma por las aportaciones correspondientes al

2% del sueldo tabular del trabajador al servicio del estado.
Dichas aportaciones las realizaba la dependencia durante el periodo de 1992,

fecha de creacién del SAR, hasta el 2008, cantidades que junto con los rendimientos que

se obtuvieron por su inversién, conforman el total del ahorro SAR.
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4. Adicionalmente, tendran derecho al Seguro de Retiro, Seguro de Separacion
Individualizado, que consiste en una cantidad hasta de $25,000.00 que se otorga al

trabajador que causa baja para jubilarse o pensionarse.

Dicha cantidad podra ser menor si ho se obtuvo una pension por jubilacién, sino

una pension de retiro por edad y tiempo de servicios o de cesantia en edad avanzada.

Cabe mencionar que tanto pensionados ISSSTE como trabajadores al servicio del
estado, tienen derecho a los siguientes seguros, prestaciones y servicios proporcionados
por el ISSSTE:

Seguros

— Atencion médica curativa y de maternidad.

— Atencion médica preventiva.

— Seguro de riesgos de trabajo.

— Rehabilitacion fisica y mental.

— Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

— Seguro de invalidez y vida.

Prestaciones y servicios

— Adquisicién de propiedad en terrenos o casa habitacidn, construccion, reparacion,
ampliacion o mejoras.

— Pago de pasivos adquiridos por los conceptos anteriores.

— Préstamos personales ordinarios y especiales.

— Adquisicién de bienes de consumo duradero.

— Extraordinarios para damnificados por desastres naturales.

Servicios sociales

— Programas de apoyo para la adquisicion de productos basicos y de consumo para el
hogar, a través de SUPERISSSTE.

— Servicios turisticos, a través de TURISSSTE.
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— Servicios funerarios (pago de marcha).

— Atencion para el bienestar y desarrollo infantil.

Servicios culturales
— Programas educativos y de capacitacion.
— Atencion a jubilados y pensionados.

— Programas de fomento deportivo.

3.1 TIPOS DE PENSIONES QUE OTORGA EL ISSSTE.

Para poder conocer las pensiones que otorga el Instituto debemos considerar el
antiguo sistema y el nuevo.
ANTIGUO SISTEMA

Si los trabajadores optan por permanecer en el sistema anterior existen dos
variantes:

1) El antiguo sistema aplica a las personas que se jubilen o retiren hasta el 31 de
marzo de 2009, esto es, continuaran tres tipos de pensiones: la de jubilacion, con 30
afnos de servicios para las hombres y 28 para las mujeres; la de retiro por edad y tiempo
de servicios, con 55 afos de edad y 15 afos de cotizaciones, y la de cesantia en edad

avanzada, con 60 afios de edad y 10 afnos de cotizaciones.

2) Aplicara el antiguo sistema, aunque reformado, para aquellos que se jubilen o
retiren a partir del 2010. En este caso, tendran derecho a pensiones, bajo un esquema
en el que se incrementaran progresivamente cada dos afos las edades minimas
requeridas hasta alcanzar parametros equiparables al nuevo sistema. En la pension de
jubilacién aumentaran las edades a partir de 2010, iniciando con 51 afos de edad para
los hombres y de 49 para las mujeres, estabilizandose en 60 afos y 58 afios,
respectivamente, con los correspondientes afios de servicio: 30 para hombres y 28 para
mujeres. En la pension por edad y tiempo de servicios los incrementos en la edad
iniciaran en el 2012 con 56 anos de edad, hasta llegar a 60 para ambos géneros, con los

respectivos 15 afos de cotizacion. La pensidn por cesantia en edad avanzada aumentara
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en el 2010 a 61 afos de edad hasta llegar a 65 tanto para hombres como para mujeres,

con los correspondientes 10 afios de cotizaciones.

El pago de las pensiones y jubilaciones previstas en las dos variantes del antiguo
sistema estaran a cargo del gobierno federal. Sin embargo, para la segunda variante, es
decir, en donde se incrementan las edades minimas, se establece que para calcular el
monto de la pension se tomara en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el
ultimo afio inmediato anterior a la fecha de baja del trabajador, siempre y cuando tenga
una antigiedad minima de tres afos en el puesto y nivel. Si el trabajador tiene menos de
los tres afnos requeridos, se tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho puesto,

sin importar la antiguedad.

El otorgamiento de las pensiones que se enlistan a continuacion, se encuentra
condicionado al tiempo de espera medido en afos de servicio y en su caso a la edad del
asegurado.

Pension de jubilacion

Se otorga al trabajador que ha cumplido con el servicio de 30 afnos para los

hombres y 28 para las mujeres.

Pensién por Incapacidad Parcial Permanente.

Se otorga al trabajador asegurado que haya sufrido un accidente o enfermedad

de trabajo. Pension por Incapacidad Parcial Permanente.

Se otorga al trabajador que haya sufrido un accidente o enfermedad de trabajo,
cuya valuacion sea igual o superior al 100% de disminucién organico funcional total o
cuando siendo el porcentaje de valuacion inferior, lo imposibilite a desempefar su

profesion.
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Pension de viudez o concubinato a causa de un accidente de trabajo.

Se otorga al viudo o viuda o bien a la concubina o concubinario de un trabajador

que haya fallecido a consecuencia de un riesgo de trabajo.
Pension de orfandad a causa de un accidente de trabajo.

Se otorga a los hijos de un trabajador que haya fallecido a consecuencia de un
riesgo de trabajo, siempre que estos sean menores de 18 afios o mayores de esta edad
y hasta los 25 afios previa comprobacién de que estan realizando estudios de nivel medio
o superior en planteles oficiales o reconocidos o bien si se encuentren incapacitados
para trabajar.

Pension de ascendencia a causa de muerte por riesgo de trabajo.

Se otorgara a cada uno de los ascendientes del trabajador que haya fallecido a
consecuencia de un accidente o enfermedad de trabajo, siempre y cuando no existieran
viuda, viudo, huérfanos ni concubina o concubinario con derecho a pension.

Pension por Cesantia en Edad Avanzada.

Se otorga al trabajador asegurado cuando quede privado de trabajo remunerado

a partir de los 60 afios de edad.

Pensién por Vejez.

Se otorga al trabajador asegurado que haya cumplido 65 afios de edad y tenga

reconocidos por el Instituto un minimo de 25 anos de cotizacion.

Pensién por Invalidez.
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Se otorga la Pension de Invalidez al trabajador activo que haya quedado
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al
50% de su remuneracién habitual percibida durante el ultimo afio de trabajo, y que esa

imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesional.

Pensién de Viudez o concubinato por causas ajenas al servicio (Enfermedad General).
Se otorga a la viuda o concubina de un trabajador asegurado o pensionado por
riesgos de trabajo o invalidez que haya fallecido por causas ajenas al servicio

(enfermedad de General).

Pension de Orfandad por causas ajenas al servicio (Enfermedad General).

Se otorga a los hijos de un trabajador que haya fallecido por causas ajenas al
servicio (enfermedad o accidente no profesional), siempre que estos sean menores de
18 aflos o0 mayores de esta edad y hasta los 25 afios previa comprobacion de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos o bien

si se encuentren incapacitados para trabajar.
Pension de Ascendencia por causas ajenas al servicio (Enfermedad General).

Se otorgara a cada uno de los ascendientes del trabajador asegurado o
pensionado por invalidez o riesgo de trabajo que haya fallecido a consecuencia de una
enfermedad General, siempre y cuando no existieran viuda, viudo, huérfanos ni
concubina o concubinario con derecho a pension.

Pension de retiro por edad y tiempo de servicios.
Se otorga a los trabajadores que cumplan 55 anos de edad o mas y 15 anos o

mas de cotizacion al ISSSTE, cuyo monto sera el equivalente a un porcentaje del

promedio del Sueldo Basico de su ultimo afio de servicio.
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Il. NUEVO SISTEMA

La nueva Ley del ISSSTE, publicada el 31 de marzo de 2007 en el Diario Oficial
de la Federacion, considera cambios en las pensiones. Desaparecen las pensiones de
jubilacion y la de retiro por edad y tiempo de servicio.

En el rubro de pensiones, se sustituyo el sistema de reparto (beneficios definidos)
por el de capitalizacién individual (contribuciones definidas), que sera la base de todas
las pensiones. Asimismo, se establece la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de

los Trabajadores al Servicio del Estado (Pensionissste).

En relacion con el nuevo sistema de pensiones de retiro, los trabajadores en activo
podran optar por mantenerse en el sistema anterior o trasladarse inmediatamente al
nuevo, en tanto que para los de nuevo ingreso el nuevo sistema aplicara

automaticamente.

Si los trabajadores optan por incorporarse al nuevo sistema de pensiones,
deberan abrir una cuenta individual y recibiran un bono de pension (un titulo de deuda
emitido por el gobierno federal, cuyo monto se definira en apego a una tabla que tomara
en cuenta factores como los afos de cotizacion, edad del trabajador y sueldo basico
mensual elevado al afio y expresado en unidades de inversion) a cuenta de lo aportado
conforme a la ley anterior, el cual se hara efectivo cuando elijan la modalidad a
pensionarse; por el momento, dicho bono sera depositado en la cuenta individual, que
sera administrada por el Pensionissste durante 3 afos. Posterior a ese plazo, los
trabajadores decidiran si permanecen en él o se cambian a una Afore. Dicha cuenta
estara integrada por varias subcuentas: retiro, cesantia y vejez, fondo de vivienda, ahorro
solidario, aportaciones complementarias de retiro, aportaciones voluntarias y ahorro a

largo plazo.

La novedad en este esquema lo constituye el ahorro solidario, en donde el
trabajador podra optar por el descuento de hasta el 2% de su sueldo basico para abonarlo

118



en su cuenta individual; en correspondencia, las dependencias y entidades depositaran

3.25 pesos por cada peso ahorrado por el trabajador hasta el 6.5% del sueldo basico.

Las pensiones a recibir por los trabajadores bajo el nuevo sistema son cesantia
en edad avanzada y vejez. Para la primera se requerira tener 60 afios de edad y estar
privado de trabajo; para la segunda 65 afios de edad y, en ambas, haber cotizado 25
afos.

En cuanto a las modalidades para pensionarse, son las mismas que operan en la
Ley del Seguro Social: una renta vitalicia, llamada seguro de pensién con seguro de
sobrevivencia y el retiro programado. Asimismo, operara la pension garantizada (para
aquellos que, cumpliendo los requisitos, sus recursos resulten insuficientes para adquirir
el seguro de pension), a razén del doble del salario minimo, la pension anticipada y retiros

de la cuenta individual antes de pensionarse.

Otro punto importante del nuevo sistema es que las cuotas por el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez correspondientes a los trabajadores se ajustaran
anualmente a partir de la entrada en vigor de la nueva ley: 3.5% hasta llegar a 6.125%

en un periodo de 5 afios, esto es, entre 2007 y 2012.

3.2 PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES A LOS PENSIONADOS DEL ISSSTE.

Hay una lista de todas las percepciones y retenciones que tiene un pensionado
del ISSSTE, todas estas pueden aparecer en los talones de pago de los pensionados

con el numero de cdédigo que corresponda:

PERCEPCIONES

01 Pension

02 Bono de despensa

03 Prevision social multiple
04 Aguinaldo

05 Pension retroactiva
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06 Reexpedicion de pagos de pension
07 Devolucion de descuentos indebidos
08 Pension alimenticia

09 Pension alimenticia retroactiva

10 Reintegro de descuento indebido de pension alimenticia

11 Indemnizacién global

RETENCIONES

25 a 39 Seguro de vida

40 Seguro de vida GDF

48 Compatibilidad pension Art. 51

51 Pension alimenticia

52 Pensién alimenticia retroactiva

53 Cobro indebido de pension alimenticia

54 Cobro indebido de pension

55 Cuotas no aportadas al ISSSTE por licencias
56 Recuperacién por indemnizacion global

57 Préstamo a corto o mediano plazo

58 Renta multifamiliares ISSSTE

59 Crédito hipotecario FOVISSSTE

60 Préstamo hipotecario ISSSTE

61 Fondo de garantia para préstamo hipotecario

62 Préstamo hipotecario avalado ISSSTE

63 Seguro de danos préstamo hipotecario avalado ISSSTE

64 Seguro colectivo de vida (sector central)

65 Seguro colectivo de vida (sector para estatal)
66 Seguro colectivo capitalizable

68 Seguro mutualista del maestro (SEP)

69 Seguro de vida para el personal docente UNAM

70 Seguro de vida para el personal administrativo UNAM

71 Recuperacion de sueldos y salarios cobrados indebidamente en el ISSSTE
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74 Seguro de vida institucional (18 meses)

75 Seguro de vida individual adicional (22 meses)
76 Seguro de vida individual adicional (39 meses)
77 Seguro de vida individual adicional (56 meses)
78 Seguro de vida individual adicional (73 meses)
79 Seguro de vida individual adicional (90 meses)
80 a 89 Seguro de mandos medios y superiores
90 Seguro de vida individual 1

91 Seguro de vida individual 2

93 Seguro dafos FOVISSSTE

4. PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LOS PENSIONADOS DEL ISSSTE

A partir del 2001 al interior del Instituto se elabord un diagnéstico compuesto de
estudios actuariales, demograficos, financieros y legales para evaluar la situacién del
ISSSTE como administrador y proveedor de los diferentes seguros, servicios y
prestaciones y los posibles escenarios futuros. Si bien la perspectiva era distinta en cada
uno de los seguros, el analisis manifestd que existia un sintoma en comun a todos ellos:
A pesar de que desde el punto de vista teorico, en los regimenes de reparto las cuotas y
aportaciones se mantienen constantes sélo mientras su monto en el gjercicio (incluyendo
reservas e intereses) permita cubrir el importe de los gastos cada afio y no obstante que
la Ley de 1983 del ISSSTE contemplaba el ajuste de las cuotas y aportaciones con el fin
de solventar sus propios requerimientos financieros; ningun incremento de aportaciones
tuvo lugar a lo largo de la historia del ISSSTE. Ello originé la insuficiencia de los ingresos
destinados a cubrir las crecientes obligaciones contraidas con los derechohabientes
dando lugar a un desequilibrio estructural de sus finanzas. Por esta razén cuatro de sus
seis fondos presentaron déficits que aumentaron progresivamente en los ultimos afos,

particularmente en los fondos de pensiones y médico.

Uno de los problemas de la poblacion de la tercera edad, es que se adecua a las

condiciones y eso conlleva poco a poco se pierdan sus capacidades, se gastan los
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organos y se presenten un sin numero de problemas en la salud. Ademas de esto
aparece la discriminacion, son segregados y no les dan la atencion que merecen, por

ejemplo, ya no son contratados, les niegan créditos, etc.

Otro de los problemas que radican en este sector es que, consideran que esta
etapa de su vida, ya no tienen una funcion util y gente que esta a punto de obtener una
pensidn, y su condicidn es de una persona saludable y con vigor, al hacer la transicion
presentan el deterioro en su salud y capacidades porque cambian a un estado pasivo.
Las personas de la tercera edad tienen retos que ya no quieren enfrentar, por ejemplo,
problemas con el uso de las tarjetas bancarias, hacer tramites para obtener algunos
beneficios; con esto se demuestra que dejan de tener objetivos en la vida y pierden el

interés de ser productivos.

La mayoria de la gente que se retira joven sobrevive pocos afios a su jubilacion,
pues si se carece de objetivos vitales sobreviene depresion, que deriva en hombres y

mujeres enfermas.

México cuenta con un régimen juridico relativamente completo para la atencion a
los ancianos, pero ineficaz, porque el pais cuenta con casi 11 millones de personas de
la tercera edad, pero solo tres millones estan pensionados. La poblacion anciana en
nuestro pais esta protegida en materia juridica, pero indefensa por las politicas del
Estado.

Los personas de la tercera edad tienen las mismas garantias que los demas, que
son respaldadas por declaraciones internacionales que establecen que es un sector con
derecho a autoafirmarse, autorrealizarse, participar en la vida politica y en la propia

solucién de sus problemas.

Muchas veces los derechos a las personas mayores son coartados por la falta de

conocimiento, y al haber cierta ignorancia siempre se generan ciertos conductas por
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parte de las instituciones tanto gubernamentales como privadas para manejar estrategias

en perjuicio de un trabajador afiliado para recibir la seguridad social.

Los pensionados o la personas que quieren obtener una pueden presentar varias
dificultades dentro del Instituto, en consecuencia vienen a ser afectados cuando quieren
obtener la pensidén o aun cuando ya estan disfrutando de ella pero con algunas

deficiencias, como las que se presentan a continuacion:

1. Los personas afiliadas muchas veces no tienen derecho a percibir prestaciones,
debido a que no hayan cotizado un numero suficientes de afos. La ley del ISSSTE de
1983 debe tener por lo menos 15 afos cotizando si es menos de esto no tiene derecho
a una pension. La ley del Issste de 2007 se puede obtener una pension cuando un

trabajador muere y haya cotizado al Instituto 3 afios como minimo.

2. Pueden estar afiliados pero no se valida tu cotizacion, pueden estar pagando su seguro
social pero sin que se le contabilice los afios de cotizacion. En la ley del Issste de 1983
en el Articulo 59 y el Articulo 53 de la ley del Issste de 2007 mencionan que “toda fraccion
de mas de seis meses de servicios se considerara como afio completo, para los efectos

del otorgamiento de las pensiones”. Este se puede dar en dos supuestos:

Si cotizas menos de seis meses ininterrumpidos no se considera como afio de servicio,

y es ahi donde las empresas realicen contratos de solo seis meses.

Puedes haber cotizado en un solo ano varias veces en tu historial, por haber estado en
trabajos temporales pero como no alcanzas los seis meses ininterrumpidos ese afio no

se te considera al momento de requerir su pension.
3. Las pensiones no se actualizan de la forma como lo establece la ley. La mayoria de

las pensiones mas antiguas son las que regularmente dejan de actualizarse por el

ISSSTE conforme a lo que establece en la Ley.
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En ese sentido, la norma juridica de que se trata tuvo modificaciones a través del
tiempo, en las cuales se establecieron diferentes sistemas para determinar y calcular los

incrementos a las pensiones, los que fueron evolucionando de la siguiente manera:

a) Del 30 de diciembre de 1959 al 27 de diciembre de 1983, las cuantias de las
jubilaciones y pensiones aumentaran al mismo tiempo y en la misma proporcién en que

aumenten los sueldos de los trabajadores en activo.’

b) Del 01 de enero de 1984 al 04 de enero de 1993, las pensiones se incrementarian
al mismo tiempo y en la misma proporcién que el aumento de los sueldos basicos de los

trabajadores en activo.?

c) Del 05 de enero de 1993, al 31 de diciembre de 2001, las pensiones se

incrementarian conforme el aumento del salario minimo general para el Distrito Federal.?

d) Del 01 de enero de 2002 al 31 de marzo de 2007, las pensiones aumentarian
anualmente conforme al incremento que en el afio calendario anterior hubiese tenido el
indice Nacional de Precios al Consumidor, con efectos a partir del dia primero del mes

de enero de cada afio.*

e) Del 01 de abril en adelante, la cuantia de las pensiones aumentara anualmente

conforme al incremento que en el ano calendario anterior hubiese tenido el indice

1 Articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 30 de diciembre de 1959

2 Articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, VIGENTE HASTA EL DiA 04
DE ENERO DE 1993

8 El 04 de enero de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que reformo el articulo 57, tercer parrafo, de
la ley del ISSSTE

4 La siguiente reforma al tercer parrafo del articulo 57, donde, ademas, se agregaron dos parrafos, el cuarto y quinto

de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabadores del Estado, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 01 de junio de 2001, entrando en vigor a partir del 01 de enero de 2002.
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Nacional de Precios al Consumidor, pero si es inferior a los aumentos otorgados de
manera general a los tabuladores que contienen los sueldos basicos de los trabajadores
en activo, entonces se incrementaran al mismo tiempo y en la misma proporcion en que

aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo.®

4. Descuentos indebidos por tener dos pensiones por pasar el tope maximo. En la ley del
ISSSTE de 1983 vigente hasta el 31 de mayo de 2007, en su articulado 51, menciona
que hay pensiones que son compatibles con el disfrute de otras. Pero dentro de ese
mismo articulo menciona que las sumas de las dos pensiones no podran exceder la

cantidad fijada como cuota maxima.

Al mencionar dicho articulo, muchos de los pensionados cuando obtienen dos
pensiones, reciben descuentos, que ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
menciona que dicho articulo transgrede los principios de Seguridad y Previsiéon Social,
por lo que todos los descuentos que se le hagan a los pensionados por compatibilidad
son anticonstitucionales. A continuacion, tenemos la tesis de jurisprudencia que respalda
la inconstitucionalidad del articulo 51 de la ley del ISSSTE de 1983.

“ISSSTE. EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA,
TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A),
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007). El
citado precepto constitucional no so6lo contiene las bases minimas de seguridad social
para los trabajadores al servicio del Estado, sino que también de él deriva el principio de
prevision social, sustentado en la obligacion de establecer un sistema integro que
otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a sus familias ante los
riesgos a que estan expuestos, orientados a procurar el mejoramiento del nivel de vida.
De ahi que el articulo 51, segundo parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007, al

® (Estado., 2009)
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restringir el derecho a percibir integramente las pensiones de viudez y de jubilacion,
cuando la suma de ambas rebase 10 veces el salario minimo previsto como cuota
maxima de cotizacion en el articulo 15 de la propia ley, transgrede los principios de
seguridad y previsidon social citados, al desatender las siguientes diferencias
sustanciales: 1. Dichas pensiones tienen origenes distintos, pues la primera surge por la
muerte del trabajador y la segunda se genera dia a dia con motivo de los servicios
prestados por el trabajador o trabajadora; 2. Cubren riesgos diferentes, dado que la
pension por viudez protege la seguridad y bienestar de la familia ante el riesgo de la
muerte del trabajador o trabajadora y la pension por jubilacidén protege su dignidad en la
etapa de retiro; y, 3. Tienen autonomia financiera, ya que la pension por viudez se genera
con las aportaciones hechas por el trabajador o pensionado fallecido y la pension por
jubilacion se origina con las aportaciones hechas por el trabajador o pensionado, motivo
por el cual no se pone en riesgo la viabilidad financiera de las pensiones
conjuntas”.(SCJN, 2012b)

Asi como en la ley del ISSSTE de 1983 el reglamento para el otorgamiento de
pensiones del décimo transitorio tiene la misma problematica que afecta a los
pensionados, ya que en algunos casos no le quieren conceder la doble pension porque

su pension esta al tope o le hacen descuentos si le otorgan las dos pensiones.

PENSIONES POR VIUDEZ Y JUBILACION. EL ARTICULO 12, PARRAFO
SEGUNDO, DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, AL RESTRINGIR
SU DISFRUTE SIMULTANEO E INTEGRALMENTE, VIOLA EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL.

El articulo 12, parrafo segundo, del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del

Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado, viola el derecho a la seguridad social, previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al restringir injustificadamente el disfrute simultdaneo de una pensién por
viudez y otra por jubilacion integralmente, esto es, cuando su importe conjunto rebase
los diez salarios minimos, pues ambas prerrogativas tienen origenes diferentes, cubren

riesgos distintos y guardan plena autonomia financiera.(SCJN, 2017)

5. Se omite el pago de la pensién viudez por estar activo. En el reglamento para el
otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen décimo transitorio, en
su articulo 12, impide que la personas que trabajan en alguna dependencia puedan
cobrar la pension de viudez, en algunos casos, los obligan a renunciar para que puedan

disfrutar de dicha pension.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que puede seguir trabajando
y disfrutar de la pensién de viudez, por lo tanto, el articulo 12 es anticonstitucional. A

continuacion, tenemos la tesis de jurisprudencia.

PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 12, FRACCION II, INCISO C), DEL
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, VIOLA EL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

El precepto citado, al prever que la pension por viudez solo puede coexistir con el
desempefo de un trabajo remunerado que no implique la incorporacion al régimen
obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, viola el derecho a la seguridad social reconocido en el articulo 123, apartado
B, fraccién Xl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual, los beneficiarios del trabajador fallecido tienen derecho a recibir

diversas pensiones, entre ellas, la de viudez, asi como a seguir desempenando, al
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servicio del Estado, un empleo remunerado, aun cuando esto implique su inscripcion al
régimen indicado, pues solo asi se protege su bienestar. Ello es asi, porque el articulo
12, fraccion I, inciso c), referido niega el derecho de la esposa o concubina, esposo o
concubinario, a recibir la pension mencionada derivada de la muerte del trabajador o
trabajadora en activo, pensionado o pensionada, segun sea el caso, durante el lapso que
desemperie un trabajo remunerado que implique la incorporacién al régimen obligatorio
aludido por considerarlo incompatible con dicha pension, sin atender a que tiene
caracteristicas diversas, toda vez que la pension por viudez surge con la muerte del
trabajador en favor de su beneficiario; quien pretende esa pensidn se encuentra
desempefiando un cargo incorporado al régimen obligatorio, accediendo por cuenta
propia a los derechos que de éste deriven; y la pension indicada no es una concesion
gratuita, ya que se genera con las aportaciones hechas por el trabajador o pensionado
fallecido, mientras que la percepcion de un salario es una contraprestacion que recibe el
trabajador por el trabajo que desempena para el Gobierno Federal, que conlleva la
obligacion de ser inscrito en el régimen de la ley invocada; de lo que se concluye que las
prestaciones no se oponen ni excluyen entre si, por lo que son compatibles. (SCJN,
2016b)

6. No se les paga el seguro individual. En los ultimos afnos se ha apreciado un importante
auge de los contratos de seguro de vida para caso de muerte, debido, entre otras
razones, a su funcién de prevision y abono. El derecho a la prestacion del asegurador se
adquiere como consecuencia de la muerte del asegurado. El alto numero de contratos
de este tipo que se celebran y el elevado importe de las indemnizaciones, en muchos
casos incluso superior a lo que se percibira por sucesion mortis causa, justifican el
atractivo de este contrato de seguro para el estudioso del derecho, y no sélo desde el
punto de vista del derecho mercantil, sino también desde la perspectiva del derecho civil,

pues Unicamente esta disciplina permite interpretar correctamente su normativa.

La mayoria de las aseguradoras tienen su éxito por las estrategias que ellos

manejan, al ofrecer sus seguros, una de las principales es que el beneficiario desconoce
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que hay un seguro a favor de él, por lo tanto, el seguro prescribe 5 afios después que el

asegurado fallece como lo establece el articulo 81 de la ley sobre el contrato de Seguro.

Los trabajadores que pertenecen o estan afiliados al ISSSTE, cuando estan a
punto de jubilarse o pensionarse tienen derecho al pago de una indemnizacion por parte
del seguro, en caso concreto metlife, pero prescribe al desconocer la persona que esta
a punto de pensionarse. La mayoria de la gente son engafiadas por los agentes de los
seguros diciéndoles que ya prescribié su derecho a reclamar el seguro, mencionandole

que si al transcurso de dos afos no lo reclamaste, ya no tienes derecho.

CONCLUSION

Los sistemas de Seguridad Social han sido un apoyo a las personas para
satisfacer sus necesidades a lo largo de los afios, pero también una preocupacion
principalmente a los paises desarrollados que van encaminados a una Seguridad Social
Universal, ya sea por la carga economica que esto representa a través de los programas

o por las cargas fiscales que tienen un efecto en el crecimiento econémico del pais.

La Seguridad Social es un tema que se puede llevar a cabo con una accién
conjunta, porque no solo el Estado debe ser el que represente y que tenga el peso de
garantizar este derecho publico, por ejemplo, financiar un régimen de pensiones tiene un

alto costo, pero no imposible solo se trata que cada quien haga su parte.

En el caso del Estado, uno de los objetivos a seguir es tener actuarios bien
capacitados para poder prevenir el mal manejo de los recursos y poder distribuirlos hacia
los fines ya establecidos, como el caso de las pensiones y jubilaciones, hacer una
planeacion sobre los recursos que favorezcan a la gente que ya goza de una pensién

que debe ser de por vida, segun lo establecido en el marco juridico.

Es imposible decir que no hay los recursos disponibles para poder seguir con el

régimen de las pensiones al ver los saqueos que hay en todos los estados de la

129



Republica. Algunos economistas mencionan que el problema que existe con el sistema
de pensiones es que muchos de los recursos del pais se estan yendo hacia las pensiones
y puede haber como consecuencia una crisis economica en el pais. La situacion no es
que el sistema de pensiones sea un estorbo, sino el mal manejo de los recursos ha
provocado que se limiten a ciertos derechos que puede tener y disfrutar una persona que

trabajo y tiene derecho a una pension.

Para que haya un mejor sistema de Seguridad Social no hay que buscar
responsables sino ver una soluciéon inmediata que tiene que ver con medidas de
prevencion, reparacion y rehabilitacion, para el bienestar social. Para poder extender la
seguridad social con éxito hacia mas personas es la existencia de un Estado solido y

competente.

Ser viejo no es una enfermedad, ni tiene por qué ser causa de crisis econémicas
ni politicas cuando se cuente con sistemas integrales de apoyo que mejoren la calidad
de vida de todos los ciudadanos de un pais, promoviendo y facilitando la actividad fisica
y mental, la salud y la vigencia de los derechos de las personas mayores, asi como su

participacion activa en la vida de sus familias y comunidades.

La seguridad social hacia los pensionados ha sido coartado con la justificaciéon
que no hay los recursos necesarios, pero mencionando la pelicula de Erin Brockovich
cuando Julia Roberts demanda a Proctect and Gambile, llega el abogado de la empresa
para hacer un arreglo y no lleguen a la demanda, el abogado menciona que la empresa
que representa es muy poderosa, de mucho dinero y que mejor acepte lo que le ofrece,
sonrie la parte que demanda a la empresa multimillonaria y dice: por eso los demando

porque tienen dinero.
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