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Justificacion del Tema

Con la reforma politico- electoral del 2014 se da por hecho la paridad de género,
pero la efectividad no ha sido bien aplicada, ya que no se han logrado los
resultados deseados y que las mujeres se vean participando en la politica del pais,

no solo para su género sino también para la sociedad en general.

También se debe reconocer como los partidos politicos entienden el termino
paridad de género, ya que se creia que las mujeres buscaban la equidad de
genero, porque queria ser igual a los hombres, lo cual era una idea errada ya que
no era comportarse como ellos, si no tener un espacio en el ambito administrativo y

politico del pais.

Llegar a ocupar cargos publicos ha sido un reto, que la mujer ha tenido que ir
cruzando con obstaculos y muchas dificultados a lo largo de los afios puestas por
el género contrario, aunque esta lucha no estda del todo completa se sigue
esforzando para lograrlo. Si bien, ya existe la paridad de género, todavia no se ha
logrado que sean tratadas con las mismas oportunidades y condiciones, los
partidos politicos se las han ingeniado para poder evadir y no hacer efectiva esta
disposicion normativa, la cual trata de forzarlos a cumplir, pero es ineficiente

cuando se trata de hacerlos cumplir dicha disposicion.

Por lo tanto, esta simulacion de cumplimiento de esta normatividad ha dado pie a la
presente investigacion, para realizar un analisis de los diferentes casos que se han

suscitado en el estado de Quintana Roo, en los procesos electorales pasados
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hasta el momento, pudiendo observar si en realidad los partidos politicos cumpliran
con la normatividad, dandole a las mujeres la oportunidad de participar en la vida

politico-electoral.

Realizar un analisis de la realidad que se vive en el Estado de Quintana Roo con
respecto a la paridad de género en materia politico-electoral de la mujer, permitira

conocer hasta qué punto ha sido incorporado el género femenino en dicha materia.

No se requiere la creacion de mas leyes o normas que no resolveran las
dificultades que enfrentan las mujeres en materia politico- electoral. Se requiere
que sea un hecho real que se ponga en practica, que la sociedad la reconozca
como es, la presentacion de su voz, y decidir lo que es justo para cada uno,
velando no solo por su género sino también por la sociedad en general,
demostrando la capacidad que tiene para poder dirigirse y poder dirigir una

determinada poblacién.
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Objetivos

Objetivo General

Demostrar si se cumplira la Paridad de Género, identificado los mecanismos
correctos en la aplicacion de la normatividad para que esta sea aplicada de manera
correcta y los partidos politicos no pueda evadir el cumplimiento de la actual
normatividad en materia electoral en cuanto a la paridad de género. Buscando el
interés de las mujeres para participar en la vida politica del Estado de Quintana
Roo e identificar cudles son los factores que influyen para que ellas tengan un

mayor interés en la vida polito electoral del estado de Quintana Roo.

Especificar los factores que tienen mayor influencia en las mujeres, para con estos,
lograr la participacién en la vida politico electoral, identificar el cumplimiento de la
paridad de género en el estado de Quintana Roo, con base en los resultados de las
elecciones en el Estado, se pueden identificar las formas que los partidos politicos
buscan evadir la normatividad establecida, para el cumplimiento de la paridad de

genero en el Estado.

Objetivos Particulares
e Describir como se han distribuido los puestos de eleccién electoral por
género
e Determinar el marco normativo politico electoral de paridad de género
e Esbozar una propuesta de para garantizar que la paridad de género esté

presente en las elecciones de Quintana Roo
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Introduccion

Las acciones afirmativas a favor de la paridad de género tienen en México una
historia relativamente larga, de ya mas de veinte afios desde la primera regulacion
de la cuota de género en la legislacion electoral de 1993. A partir de entonces las
cuotas pasaron por una serie de modificaciones legales e interpretaciones
jurisprudenciales, a partir de las cuales se logré fomentar la efectividad de las
cuotas. Como lo sefala una investigacion reciente, “la clave del éxito de las cuotas
en México, desde su aprobacién hasta su reconocimiento constitucional, fue la
actuacion de las autoridades electorales, que derivo en la presencia de un numero

cada vez mayor de mujeres en los espacios de toma de decision”.

La inclusion del principio constitucional de paridad de género modificé la dinamica
de postulacién de candidatos a cargos legislativos y abrié una discusion sobre la
interpretacion y alcances del precepto incluido en el articulo 41 constitucional.
Entre las problematicas que se vislumbraron durante la aplicacion del principio de
paridad en las elecciones federales y locales de 2015 destacan la aplicabilidad de
dicho principio en el ambito municipal, el cumplimiento con las reglas especificas
de no postulacion exclusiva en distritos con menor votacion y la integracion de las
listas mixtas de candidatos a diputados por el principio de representacion

proporcional.

Este ultimo resulta ser de especial trascendencia, al centrar la discusion sobre el

fin dltimo de las cuotas.

Durante 2015, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN), como la
Sala Superior (SS) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), se pronunciaron acerca de la vigencia del principio de paridad de género
al momento de determinar las personas a las que se les entregara la constancia
de asignacion bajo el principio de representacion proporcional en el caso de las

llamadas “listas de mejores perdedores”:
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¢, Es constitucionalmente exigible que la paridad de género se garantice cuando se
prescribe que la ordenacién de la lista de candidatos a diputados de
representacion proporcional se determine debido al resultado electoral obtenido

por quienes pueden conformar tal lista?

Los dos organos jurisdiccionales han llegado a conclusiones distintas.

La SCJN ha sostenido que, en virtud que bajo el principio de representacion
proporcional no se vota por las personas, sino por los partidos, no es necesario
que se respeten los porcentajes de votacion obtenidos por los candidatos en lo
individual, ya que la voluntad ciudadana se respeta en la medida en que a cada
partido le son asignados los asientos que le correspondan a su éxito electoral. En
cambio, la Sala Superior ha considerado que el principio de la paridad implica el
derecho de las mujeres a competir en igualdad de condiciones y se cumple al
registrar las listas de candidatos, por lo que la ordenacién de la lista definitiva de
personas a las que se les puede entregar una constancia de asignacion de curul
por representacion proporcional debe atender unicamente al resultado electoral

obtenido por los candidatos.
En la presente investigacion se analizara la argumentacion sostenida por ambos

organos, a la luz de las teorias de la representacion, los principios constitucionales

y las caracteristicas propias de una eleccion democratica.
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Capitulo 1

1.1 ¢ Qué son las Cuotas de Género?

Los procesos de democratizacion en América Latina iniciados en la década de
1980 incorporaron diversas demandas de inclusion politica, entre ellas, las
mujeres. La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1979, impacté sobre las agendas gubernamentales y 66
paises miembros, entre ellos 13 latinoamericanos, ratificacion el Protocolo
Facultativo entre 2000y 2011.

En la década de 1990 se sancionaron cuotas legales para mujeres en las listas de
candidaturas para cargos electivos. Estas acciones afirmativas llamadas “leyes de
cuotas”, fueron consideradas en su inicio, una discriminacion positiva que
establecia un trato preferencial para las mujeres en el derecho, al garantizarles un

lugar en las boletas de votacion. (Archenti, Tula, 2014: 48)

Las leyes de cuotas tienen por objetivo la defensa de los derechos del ciudadano
a ser considerado para ocupar el puesto de representante, sin exclusiones de
genero cuando se obliga a los partidos politicos a incluir en su lista a personas de

ambos géneros.

Entre 1991 y 2013, quince naciones latinoamericanas emplearon la estrategia de
las cuotas. Sin embargo, efectividad y aplicabilidad ha sido heterogénea segun las
caracteristicas propias de sus textos normativos combinados con diversas

condiciones sociales, politicas y culturales de cada pais. (Archenti, Tula, 2014: 49)

Asi la cuota de las mujeres representada en porcentaje varia en las diferentes

legislaciones de los paises y de los estados.
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Se han sefalado tres mecanismos institucionales que deben ser considerados en
conjunto para la evaluacion del impacto de cuotas: 1) al interior de los partidos
politicos donde se disefian los procedimientos de seleccion de candidaturas
(proceso interno- precampanas); 2) en el sistema electoral, mas favorable con
magnitudes de distrito grandes vy listas partidarias cerradas y bloqueadas, 3) en el
propio disefio de las leyes de cuotas que afecta su aplicabilidad. (Archenti, Tula,
2014: 49)

La combinacion de estos elementos hace que las leyes de cuotas tengan mayor y

mejores resultados para los ciudadanos y para los partidos politicos.

A grandes rasgos, en al ambito internacional, los sistemas de cuotas presentan
tres modalidades en lo que se refiere a su aplicacion en los 6rganos de

representacion colegiados.

Las cuotas legales se basan en un dispositivo de normas juridicas tales como
constituciones nacionales o leyes que disponen de manera oficial como debe
aplicarse esta exigencia en un proceso electoral. Su mayor efectividad se logra
cuando estas son obligatorias para todos los partidos politicos y establecen una
severa sancion por su incumplimiento como, por ejemplo, la no oficializacion de

las listas en las elecciones generales. (Tula, MIl. Mujeres y politica, 2015: 11)

Por otro lado, estan las cuotas voluntarias, también denominadas “cuotas
partidistas”, porque han sido incorporadas en los estatutos internos de los partidos
politicos para promover espacios de interaccion entre géneros. Esta segunda
modalidad ha quedado supeditada a la decision de los propios partidos para fijar,
fomentar y garantizar la postulacion de un determinado niamero o proporcién de
mujeres dentro y fuera de la organizacion, tanto en puestos jerarquicos partidarios
como en candidaturas para cargos publicos representativos. (Tula, MIl. Mujeres y
politica, 2015: 12)
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Los partidos politicos se fueron adaptando a la regulacion que establece las
cuotas de género, ya que se volvio una obligacion de los partidos politicos incluir a

las mujeres en sus equipos de colaboracion

1.2 Cuotas de Género en México

El aislamiento de la vida politica que viven las mujeres en México obliga a pensar
en mecanismos eficientes y rapidos para aumentar el numero de asientos que
ocupan en las instituciones publicas. El establecimiento de las cuotas de
representacion es un mecanismo vigente en muchas latitudes, que mitiga la
iniquidad de género en los porcentajes de integracion de los cuerpos legislativos.
(Aspe Bernal, M, Palomar Verea, 2000: 4)

El establecimiento de cuotas de género abridé un panorama claro para las mujeres,

que deseaban participar en la vida politica del pais.

En Meéxico, la incorporacion a la legislacion de disposiciones tendientes a
promover la equidad de género en la representacién parlamentaria se hizo al
vapor y de manera deficiente. En las condiciones actuales, si bien los partidos
politicos estan obligados, en cierta forma —adelante explicaremos por qué esta
acotacion—, a guardar cierta proporcion maxima en la determinacion de
candidaturas para un solo género. Tal determinacion legal dificiimente lograra
producir, en los hechos, una composicién de los cuerpos parlamentarios que
refleje la equidad que la pluralidad requiere. (Aspe Bernal, M, Palomar Verea,
2000: 11)

Un mecanismo al que podrian acudir los partidos politicos para burlar el propésito
de la disposicion (aunque, estrictamente, cumpliendo con ella) seria postular a un
alto numero de candidatas suplentes, hasta llenar el porcentaje. El articulo
transitorio habla, en genérico, de candidaturas, y juridicamente hablando, tan
candidato es el propietario como el suplente (ambos integran una sola férmula).
(Aspe Bernal, M, Palomar Verea, 2000: 24)
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La subrepresentacion de las mujeres en las instituciones politicas en México es
muy severa, a pesar del avance en la lucha por la paridad de género en materia
electoral. El establecimiento de un sistema de cuotas efectivo es necesario para

lograr incorporar del todo a la mujer en la vida politica del pais

1.3 Cuotas de género en el Estado de Quintana Roo

En las entidades del pais y en sus municipios se concentra la mayor parte de la
poblacién, y, por tanto, la mayor parte de los cargos de eleccién popular. Cada
una de las 32 entidades debe elegir periddicamente, gobernante, diputados y
diputadas, para su Congreso e integrantes de sus Ayuntamientos. Dado que cada
entidad es libre y variable, la normatividad en cuanto a cuotas de género es
diferente. (Lavalle Cecilia, 2010: 81)

Es evidente la diferencia que existe en la legislacion de cada estado en cuanto a
las cuotas de género, la mayoria contenida en sus leyes o cddigos en materia
electoral de cada entidad. Solamente tres estados establecen las cuotas de

género en su constitucién. Lavalle Cecilia, 2010: 82)

En el estado de Quintana Roo, la normatividad no establece una precision
respecto al caracter de la candidatura (propietario/suplente), como lo establece la

normatividad de otros estados.
En la mayoria de los estados a pesar de tener una normatividad, no tienen una

sancion con la que su pueda obligar a los partidos politicos a dar cumplimiento con

esta normativa. (Lavalle Cecilia, 2010: 87)
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Los partidos politicos estan obligados a dar cumplimiento con la paridad de género
de dos formas: la paridad vertical y la paridad horizontal. Esto quiere decir que
para que los partidos politicos den cumplimento a la paridad vertical, los partidos
politicos estan obligados a integrar una planilla para un mismo ayuntamiento, es
decir, para quienes aspiran a presidente, regidores y sindico municipal a postular

la totalidad de candidaturas en igual porcion de géneros.

Mientras que para hacer efectivo el enfoque horizontal es necesario que se
registren igual numero de listas encabezadas por mujeres y hombres, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado de Quintana Roo. Con
estas acciones el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién extiende la
obligacion de observar el principio de paridad en el ambito municipal y garantiza el
derecho de las mujeres a participar en las decisiones. (Rodriguez Pedraza,

Samaniego Santamaria, Herrera Mejia, 2016: 16)

Asi se logra por medio de instrumentos internacionales, nacionales y estatales, dar
cumplimiento con el principio de Paridad y dar mayores oportunidades a mujeres y

hombres en la participacion de la vida politica del Estado de Quintana Roo.

A pesar de que los partidos politicos estan obligados al cumplimiento de esta
normatividad, en el proceso electoral de 2014 — 2015, hubo casos lastimosos en
los que se observaron actos intencionales para evitar el cumplimiento de la

paridad de género, ejemplo el caso Chiapas.
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Capitulo 2

Marco Normativo de la Paridad de Género

2.1 Paridad

El término paridad hace referencia a la relacion de igualdad y semejanza de dos

cosas 0 mas entre si.
2.2 Paridad de Género

Paridad de género es un término mas elaborado que hace referencia a que la
ciudadania la conforman hombres y mujeres por igual, y por ello, ambos tienen
derecho a acceder y participar activamente en todos los ambitos, haciendo mas

justas y enriquecedoras las actividades derivadas de esa inclusion.

Es un término enfocado a la vida democratica en que las mujeres han sido
histéricamente excluidas, el objetivo de la paridad de género es garantizar legal y
sustantivamente que las mujeres y hombres participen de forma equilibrada en los
puestos y érganos en la toma de decisiones, ya que estas impactan en la vida de
todos los ciudadanos. Rodriguez Pedraza, Samaniego Santamaria, Herrera Mejia,
2016: 4)

2.3 Marco Normativo Internacional

2.3.1 La convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

discriminacion contra la mujer

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer o CETFDCM (también conocida por sus siglas en inglés CEDAW) es un
importante tratado internacional de las Naciones Unidas firmado en 1979, fruto del
trabajo de anos realizado por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la

Mujer, que fue creada en 1946 por el Consejo Econdémico y Social de la ONU.
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La convencién sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la mujer, entra en vigor el 3 de septiembre de 1981, la cual nos dice que los
Estados parte de esta convencion, de acuerdo con los Pactos internacionales de
los Derechos Humanos, tiene la obligacion de garantizar a hombre y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos economicos, sociales, culturales, civiles

y politicos.

Recordando que la discriminaciéon contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para
el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la
humanidad. (Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra) la mujer).

En esta convencioén en su articulo 7 establece:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.
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La convencion tiene como finalidades la integracion de la mujer a todos los

ambitos sociales, culturales y politicos.

Cada estado miembro de esta convencion tiene la finalidad de hacer
cumplir con lo establecido en ella, la convencion invita a los estados parte a
la eliminaciéon de las diversas formas de discriminacion hacia la mujer, y
brindarle las condiciones para que se desempefie en los diferentes ambitos,
sin que exista ningun tipo de discriminacion hacia ellas.

(Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra) la mujer).

2.3.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos sigue siendo igual de pertinente
hoy dia que en 1948, cuando fue proclamada y aprobada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas.

La Declaracion Universal promete a todas las personas unos  derechos
econdmicos, sociales, politicos, culturales y civicos que sustenten una vida sin

miseria y sin temor.

La Declaraciéon Universal, en su articulo 21 establece:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder

publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
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gue habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto. (Declaracion Universal de los Derechos

Humanos)

Establece que toda persona tiene el derecho de una participacion en la vida
politica de su pais, sin distincion de género, etnicidad, condicion, sexo, religion,
etc., ya sea por quererse elegir por medio de la votacion a un cargo publico o por

elegir a sus representantes.

Tienen derecho a participar en la politica de su pais, ya sea perteneciendo al
gobierno, ya eligiendo a los politicos que tengan ideas similares a las suyas. Los
gobiernos seran elegidos regularmente por votacion y la votacidon debe ser
secreta. Debes tener derecho a un voto y todos los votos deben ser de igual valor.
También tienen el mismo derecho que cualquier otro a trabajar en la

administracion publica.

2.3.3. Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas durante el plenario general No 409, el
20 de diciembre de 1952, y fue adoptada el 31 de marzo de 1953.

El propdsito de la Convencién es codificar un estandar basico internacional para los
derechos politicos de las mujeres. Al concluir la Segunda Guerra Mundial, todavia
numerosos paises no les habian reconocido a las mujeres una libertad politica
plena. En 1952, el afio antes de que se adoptara la Convencién, el sufragio

femenino habia sido concedido en menos de 100 paises en todo el mundo.
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La Convencion comenzé a regir el 7 de julio de 1954.3 Para agosto del 2015, 123
estados miembros han adherido a ella, que comprenden 122 Estados miembros

de las Naciones Unidas y el Estado de Palestina.

La Convencion fue la primera legislaciéon internacional en proteger el estatus de
igualdad de la mujer para ejercer derechos politicos. Es mas, fue el primer tratado
internacional en obligar a sus estados a proteger los derechos politicos de sus

ciudadanos.

La Convencion fue una de varias iniciativas de Naciones Unidas en el periodo de
postguerra en fijar estdndares de no discriminacion para con las mujeres; otras
fueron la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada y la Convencién
sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, probadas en 1958 y 1964,
respectivamente. (Convencién para la proteccion de los derechos politicos de la

mujer)

Los primeros tres articulos de la Convencion determinan el derecho de la mujer al
sufragio (Articulo 1), a ser elegible en una eleccion (Il), y a ocupar cargos publicos
(1), cada articulo finaliza con la especificacion: "en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna." El resto de los articulos cubren la mecanica

de la legislacion, especificando cuando y como entrara en vigor (Articulos IV-XI)

La convencién tiene como objetivo la proteccion de los derechos politicos de las
mujeres, y se tenga la igualdad entre hombres y mujeres enunciados en la Carta de
las Naciones Unidas, reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en

el gobierno de su pais, directamente o por conducto de un representante.
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2.3.4. El Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos

El 16 de diciembre de 1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
dos pactos en su resolucion 2200 A (XXI): el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC). Estos pactos son un refuerzo a la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos de 1948.

El pacto Internacional sobre los derechos civiles y politicos entra en vigor el 23 de
marzo de 1976, reconociendo que todos los derechos derivan de la dignidad

inherente a la persona humana.

Los Derechos Civiles y Politicos son derechos humanos, considerados también
como “derechos de libertad”. Asimismo, estos derechos implican una abstencion de

la intervencion del Estado en la libertad de todo ser humano.

Histéricamente, estos derechos permitieron el reconocimiento del ser humano y sus
libertades, especialmente con los derechos a la ciudadania y a la proteccion de la
integridad fisica. Ademas, existen la libertad individual, la libertad de expresion y

pensamiento, la prohibicién de la tortura y la esclavitud, el derecho a votar.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege especialmente:

e El derecho a la vida (articulo 6);

e La prohibicion de la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 7);

e La prohibicion de la esclavitud (articulo 8);

e EIl derecho a la libertad y a la seguridad de la persona, en la forma de
proteccion contra el arresto y la detencion arbitraria (articulo 9);

e La equidad procesal ante la ley, en la forma de los derechos al debido
proceso (articulo 14);
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e La libertad individual, en la forma de libertad de movimiento, pensamiento,
expresion, conciencia y religiéon (articulo 18);

e El derecho a elegir y ser elegido por sufragio universal directo (articulo 25)

En el articulo 25 establece:

Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes

derechos y oportunidades:

a) Participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones perioddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

El articulo 26 establece:

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de etnicidad, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.
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Esta convencion da la oportunidad a las mujeres a la participacion en la vida
politica y a la igualdad de derechos y obligaciones, sin tener ninguna

discriminacion, por parte de los hombres.

2.3.5. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer, “convencién de Belem do

Para”

Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, convencidos de que la eliminacidn de la violencia contra
la mujer es condicidn indispensable para su desarrollo individual y social y su plena

e igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y

Convencidos que la adopcion de una convencion para prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de violencia contra la mujer, en el ambito de la Organizacion
de los Estados Americanos, constituye una positiva contribucidon para proteger los

derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas.

Esta convencidon cuenta con V capitulos y 25 articulos, en los cuales el articulo
primero nos dice que, puede entenderse por violencia contra la mujer cualquier
acto o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado.

En el articulo 5 establece que:

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos

derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
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derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos. (Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, “convencién de Belem do

Para”)

La convencion erradica las diferentes formas de violencia, que existas contra la
mujer, afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la

mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades

2.3.6. Convencion Interamericana sobre Concesion de los derechos

Politicos a la Mujer.

La Convencion comenzo a regir el 7 de julio de 1954.3 Para agosto del 2015, 123
estados miembros han adherido a ella, que comprenden 122 Estados miembros de

las Naciones Unidas y el Estado de Palestina.

La Convencion fue la primera legislacion internacional en proteger el estatus de
igualdad de la mujer para ejercer derechos politicos. Es mas aun, fue el primer
tratado internacional en obligar a sus estados a proteger los derechos politicos de
sus ciudadanos. La Convencion fue una de varias iniciativas de Naciones Unidas
en el periodo de postguerra en fijar estandares de no discriminacion para con las
mujeres; otras fueron la Convencidén sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada y la
Convenciéon sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, probadas en 1958 y 1964,
respectivamente. (Convencion Interamericana sobre Concesion de los derechos

Politicos a la Mujer.)

Deseando poner en practica el principio de igualdad de derechos de hombres vy
mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas, reconociendo que toda

persona tiene derecho a participar en el Gobierno de su pais, directamente o por
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conducto de representantes libremente escogidos, y a iguales oportunidades de
ingreso en el servicio publico de su pais, y deseando igualar las condiciones del
hombre y de la mujer en el disfruté y el ejercicio de sus derechos politicos,
conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos.

En el articulo primero nos establece que las mujeres tendran derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna. En el articulo segundo, nos dice que las mujeres seran
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin

discriminacion alguna.

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones.

2.3.7. Programa de accién regional para las mujeres de América

latina y el caribe

El programa de Accidén Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe
actualmente vigente (Mar del Plata, 1994) marca un hito, dado que fue adoptado en
un contexto mas democratico y recoge las experiencias y avances alcanzados en el

ambito mundial.

Este acuerdo regional es reflejo de una nueva geografia de la igualdad que se iba
construyendo a lo largo y ancho de la regidn con un movimiento social de mujeres
capaz de actuar, sin violencia ni estridencia, pero desmontando lenta vy

progresivamente las estructuras que sustentan la desigualdad.
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En 1975, con ocasién de la realizacion de la Conferencia Mundial del Afo
Internacional de la Mujer en México, se aprueba el primer instrumento internacional
destinado a promover sistematicamente la integracion de las mujeres en el

desarrollo: el Plan de Accion Mundial.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas, conscientes de las diferencias
existentes entre las distintas regiones, deciden en esa oportunidad que dicho
instrumento se complementara con directrices regionales. En 1977 los paises
miembros de la CEPAL elaboran y aprueban en La Habana el Plan de Accion
Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
América Latina (PAR). Deciden, asimismo, establecer un foro gubernamental
permanente que se ocupe de este tema, la Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el
Caribe, que se reuniria cada tres afios para evaluar los avances logrados en la

aplicacién del PAR y recomendar vias futuras de accion.

En 1980 y 1985 se realizan nuevamente conferencias mundiales sobre la mujer, en
las que se formulan el Programa de Accién para la Segunda Mitad del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer (Copenhague) y las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer (Nairobi). Estas ultimas,
basadas en el Plan de 1975 y el Programa de 1980, se convierten de hecho en el
principal instrumento mundial, enriqueciendo el Plan de Accidon para América Latina

y el Caribe aprobado en 1977, que cumple la misma funcién a nivel regional.

En 1991, la Quinta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe (Curazao) recomienda
la elaboracion de un programa de accién regional para 1995-2001, que

complemente los instrumentos anteriores tomando en cuenta los cambios
registrados en la region durante la década de 1980 y la necesidad de acciones

complementarias para acelerar los procesos en curso.
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En las resoluciones 45/129 de la Asamblea General, 1990/12 del Consejo
Econdomico y Social y 36/8A de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, los Estados Miembros de las Naciones Unidas recomiendan celebrar la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en 1995 y elaborar una

plataforma de accion para el periodo 1995-2001.

Por lo tanto, el Programa de Accion Regional 1995-2001 constituye a la vez un
producto de la Sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe (Mar del Plata, 1994)
y un aporte a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), y refleja
las prioridades de los paises miembros de América Latina y el Caribe para los
préximos cinco afios. (Programa de accion regional para las mujeres de América

latina y el caribe)

2.4. Marco Normativo en México

2.4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos

La constitucion politica, en su articulo primero en su parrafo quinto dice:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La carta magna establece la prohibicion tanto de discriminacién, como de
esclavitud en el Estado Mexicano, no importa el sexo, origen étnico, ni ninguna otra

caracteristica.

En el articulo 35 de la constitucion se establece en la fraccion | 'y fraccion |l
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Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

Establece que cualquier ciudadano puede postularse no hace diferencia de género,
ni de origen étnico, cualquier persona que sea ciudadano mexicano, mayor de

edad, con capacidad de ejercicio.

2.4.2. La ley del instituto Nacional de las Mujeres
Antecedentes de la institucionalidad de género en el Estado:

Desde su creacion y hasta el ultimo dia de gestion de la actual administracion, el
Instituto Nacional de las Mujeres ha impulsado y ejecutado una vasta cartera de
politicas, programas y acciones en las que se concreta el compromiso del
presidente Vicente Fox Quesada por hacer de la equidad de género una politica
de Estado.

Hoy, después de seis anos, el INMUJERES ha logrado situarse como un
organismo emblematico del cambio institucional y normativo por el que atraviesa
nuestro pais en su transito hacia la consolidacion de nuestra democracia.
Nuestros logros se pueden caracterizar desde diversas perspectivas, pero entre
todas ellas hay que destacar el avance sustancial en el desahogo de |la agenda de
genero, debido a la construccidon de la institucionalidad en la que participan todos

los poderes publicos, ambitos de gobierno y la sociedad civil en su conjunto.
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De esta forma, se avanzo en el reconocimiento de la problematica de las mujeres
como elemento central en el planteamiento del desarrollo nacional y no como un
apéndice complementario de éste.

En otros términos, con nuestro accionar superamos el asistencialismo, y en su
lugar impulsamos politicas transversales que consideren las necesidades
diferentes de hombres y mujeres.

La tarea encomendada al INMUJERES es un proceso complejo y de largo aliento
que no concluye en seis afnos. La plena igualdad para mujeres y hombres, en
términos de acceso a las oportunidades, eliminacidon de la discriminacion y
erradicaciéon de la violencia, implica romper con paradigmas culturales y sociales
arraigados y extendidos en toda la sociedad.

No obstante, las expectativas son promisorias, siempre y cuando Ila
institucionalidad, los programas y las acciones emprendidas —presentadas de
manera sintética en este documento sean favorecidas y ampliadas en la
oportunidad que ofrece la nueva Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
aunada a la voluntad politica de la proxima administracion.

Sirvan estas paginas como constancia del trabajo profesional y comprometido del
Instituto Nacional de las Mujeres, para formar capacidad humana e institucional en
beneficio de la equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres vy el
disfrute de una vida libre de violencia.

Sea este breve documento un testimonio del trabajo en materia de la agenda de
género encabezado por el presidente Vicente Fox Quesada. Construimos una
institucion que, en seis anos, se ha convertido en referente nacional e
internacional en materia de promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres.

En sus articulos la ley especifica su objetivo y sus atribuciones.

En el Articulo 6 establece sus objetivos. - El Instituto tendra como objetivos
especificos, los siguientes:

I. La promocién, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las

nifas consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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en los tratados internacionales ratificados por México, en particular los derechos
humanos y libertades fundamentales de las mujeres.

La promocion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, y la participacion
de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion hacia las mujeres;

ll. La coordinacion, seguimiento y evaluacién de los programas, proyectos y
acciones, y la concertacion social indispensable para su implementacion.

La ejecucion de la politica de coordinacién permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales y de los sectores social y privado en relacién con las
mujeres.

La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacion y
la igualdad de género, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias;

lll. La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las
mujeres y de la igualdad de género para el fortalecimiento de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia de igualdad de género y de las
mujeres ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas,
sociales y organismos internacionales, y

IV. La promocion y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales
celebrados en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ejecucion de programas de difusién e informacién para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticidon de justicia y, proporcionen orientacion sobre el
conjunto de politicas publicas y programas de organismos no gubernamentales y
privados para la igualdad de género.

En el siguiente articulo marca las atribuciones del instituto.

Articulo 7.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Apoyar la formulacién de politicas publicas gubernamentales e impulsar las de la

sociedad, para alcanzar la igualdad de género;
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Il. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion nacional
del desarrollo, programacion y presupuesto de egresos de la federacion;

lll. Estimular la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas
y en la elaboracion de programas sectoriales o, en su caso, institucionales
especificos, asi como en las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal,

IV. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en el programa anual de
cada Dependencia y Entidad de la Administracion Publica Federal, centralizada y
paraestatal, asi como de los sectores en general vinculados con estos
instrumentos, para la ejecucion de sus programas sectoriales o0, en su caso,
institucionales especificos;

V. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
asi como el fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo fin;

VI. Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y, evaluar periddica y sistematicamente
la ejecucion de este;

VII. Establecer y concertar acuerdos y convenios con las autoridades en los tres
niveles de gobierno para promover, con la participacion, en su caso, de los
sectores social y privado, las politicas, acciones y programas que se establezcan
en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

VIIl. Propiciar y en su caso, participar en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la firma y cumplimiento de los instrumentos acordados
en el ambito internacional y regional, relacionados con la igualdad de
oportunidades y no discriminacion contra las mujeres;

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas con
gobiernos o entidades de otros paises o con organismos internacionales
relacionados con la igualdad de género;

X. Promover entre los tres Poderes de la Unidn y la sociedad, acciones dirigidas a
mejorar la condicion social de la poblacion femenina y la erradicacion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres, en los ambitos de la vida social,

econdmica, politica y cultural;
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XI. Establecer vinculos de colaboracion con las Camaras de Diputados y de
Senadores del H. Congreso de la Union, con los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para impulsar acciones legislativas que
garanticen el acceso equitativo y no discriminatorio al desarrollo, y la tutela de sus
derechos humanos;

XIl. Establecer relaciones permanentes con las autoridades responsables de la
procuracion de justicia y de la seguridad publica de la Federacion y Entidades
Federativas, para proponer medidas de prevencion contra cualquier forma de
discriminacion femenina;

XIlll. Establecer vinculos de colaboracion con las instancias administrativas que se
ocupen de los asuntos de las mujeres en las entidades federativas para promover
y apoyar, en su caso, las politicas, programas y acciones en materia de igualdad
de género e igualdad de oportunidades para las mujeres;

XIV. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracidon con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, publicos y privados, nacionales e
internacionales y con la banca multilateral, para el desarrollo de proyectos que
beneficien a las mujeres;

XV. Propiciar las condiciones necesarias para legitimar, ante las instituciones del
Estado, la relevancia de impulsar politicas publicas con perspectiva de género,
que contribuyan a la superacion de las diversas formas de discriminacién contra
las mujeres y, promuevan las condiciones sociales adecuadas para garantizar a
las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos;

XVI. Actuar como o6rgano de consulta, capacitacion y asesoria de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las
autoridades estatales, municipales, y de los sectores social y privado, en materia
de igualdad de género y de igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando
asi lo requieran;

XVII. Promover la ejecucion de acciones para el reconocimiento y la visibilidad
publica de las mujeres, asi como para la difusion a nivel nacional e internacional

de las actividades que las benefician;
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XVIIl. Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de
informacion, registro, seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales,
politicas, econdmicas y culturales de las mujeres en los distintos ambitos de la
sociedad;

XIX. Participar y organizar reuniones y eventos para el intercambio de
experiencias e informacion tanto de caracter nacional como internacional sobre los
temas de las mujeres;

XX. Promover, difundir y publicar obras relacionadas con las materias objeto de
esta Ley;

XXI. Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e
instituciones publicas; organizaciones privadas Yy sociales; organismos
internacionales y regionales; gobiernos de otros paises y particulares interesados
en apoyar el logro de la igualdad de género;

XXII. Impulsar la cooperacién nacional e internacional, para el apoyo financiero y
técnico en la materia de igualdad de género, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XXIII. Emitir informes de evaluacién periddica para dar cuenta de resultados en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas del Programa Nacional para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres;

XXIV. Actualizar periédicamente el diagnostico sobre la situacién de las mujeres,
en relacion con los avances del Programa y la operatividad de este, y

XXV. Las demas que le senale el Estatuto Organico del Instituto.

(La ley del instituto Nacional de las Mujeres)

El fin principal del instituto es lograr la inclusién de las mujeres a los ambitos de la

vida social

2.4.3. Ley federal para prevenir y eliminar la Discriminacion

La discriminacidon es un acto de separacion de una persona o0 un grupo de
personas a partir de criterios determinados. Creerse superior a otra persona y asi,
maltratarla fisica y/o mentalmente causando efectos negativos en la otra persona.

En su sentido mas amplio, la discriminacion es una manera de ordenar y clasificar
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otras entidades. Puede referirse a cualquier ambito, y puede utilizar cualquier
criterio. Si se habla de seres humanos, por ejemplo, pueden discriminarlos entre
otros criterios, por edad, color de piel, nivel de estudios, nivel social, conocimientos,
riqueza, color de ojos diferente, orientacion sexual, etc. Pero también puede

discriminar fuentes de energia, obras de literatura, animales.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (1993) considera
discriminacion a “toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen
eétnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, estado civil o cualquier
otra, que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los

derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas”.

Antecedentes

El Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion, CONAPRED, es un érgano
de Estado creado por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(LFPED), aprobada el 29 de abril de 2003, y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 11 de junio del mismo afo. El Consejo es la institucion rectora
para promover politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y
social y avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la igualdad, que es
el primero de los derechos fundamentales en la Constitucion Federal.

El CONAPRED también se encarga de recibir y resolver las quejas por presuntos
actos discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales en el
ejercicio de sus funciones. Asimismo, el CONAPRED desarrolla acciones para
proteger a todos los ciudadanos y las ciudadanas de toda distincion o exclusion
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que impida o anule el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de

las personas (articulo 4° LFPED).
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Esta entidad cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, y esta
sectorizada a la Secretaria de Gobernacion. Ademas, goza de autonomia técnica y
de gestion, adopta sus decisiones con plena independencia, y no esta subordinado
a ninguna autoridad para sus resoluciones en los procedimientos de quejas.
(Articulo 16 de la LFPED).

MISION, VISION Y OBJETIVOS
MISION

Contribuir a que toda persona goce sin discriminacion de todos los derechos y
libertades consagrados en el orden juridico mexicano.

VISION

Consolidarnos como la institucion rectora que coloque en el centro de la agenda
nacional la no discriminacion.

OBJETIVOS

e De acuerdo con el articulo 17 de la LFPED, los objetivos del CONAPRED

son:
e Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais.

e Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y eliminar la

discriminacion.

e Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y

de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional.

e Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo

Federal, en materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion.

e En cuanto a las atribuciones del CONAPRED (articulo 20 de la LFPED),

éstas son:
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Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo
objetivo o resultado esté encaminado a la prevencion y eliminacion de la

discriminacion;

Elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan a incorporar la

perspectiva de no discriminacion en el ambito de las politicas publicas;

Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacién del Programa, que tendra
el caracter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la

Ley de Planeacidn;

Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el
cumplimiento o desvie la ejecuciéon del Programa y facilitar la articulacion de

acciones y actividades que tengan como finalidad atender su cumplimiento;

Verificar que los poderes publicos federales e instituciones y organismos
privados, adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la

discriminacion;

Requerir a los poderes publicos federales la informacién que juzgue

pertinente sobre la materia para el desarrollo de sus objetivos;

Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas
que de él se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su

contenido se incorpore la perspectiva del derecho a la no discriminacion;
Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon se destinen

los recursos necesarios para la efectiva realizacion de las obligaciones en

materia de no discriminacion;
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Elaborar guias de accion publica con la finalidad de aportar elementos de

politica publica para prevenir y eliminar la discriminacion;

Promover el derecho a la no discriminacion mediante campanas de difusiéon

y divulgacion;

Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los
instrumentos internacionales que establecen disposiciones en materia de no
discriminacion, asi como promover su cumplimiento por parte de los poderes
publicos federales, para lo cual podra formular observaciones generales o

particulares;

Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacién se
incorporen contenidos orientados a prevenir y eliminar las practicas

discriminatorias;

Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacién

incluyentes en el ambito publico y privado;

Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no

discriminacion que sean de interés publico;
Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la
sociedad civil la aplicacién de acciones afirmativas, buenas practicas y

experiencias exitosas en materia de no discriminacion;

Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y

organizaciones sociales, llevar a cabo programas y medidas para prevenir y
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eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y

presupuestos;

Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones
se distingan o se hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una
cultura de igualdad de oportunidades y de no discriminacion y el ejercicio

real de los derechos de todas las personas;

Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el
uso de espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la
importancia del respeto a la diversidad y la participacion de la sociedad en

pro de la igualdad y la no discriminacién;

Proporcionar orientacién, formacion y capacitacion bajo diversas

modalidades;

Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de

no discriminacion;

Instrumentar la profesionalizacion y formacién permanente del personal del

Consejo;

Elaborar programas de formacién para las personas y organizaciones de la
sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de
promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos y
criterios para el disefo, elaboracion o aplicacion de contenidos, materiales
pedagogicos y procesos de formacion en materia de igualdad y no

discriminacion y celebrar convenios para llevar a cabo procesos de
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formacion que fortalezcan la multiplicacion y profesionalizacion de recursos

en la materia;

Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se
presenten, cometidos por personas servidoras publicas, poderes publicos
federales o particulares y velar porque se garantice el cumplimiento de todas

las resoluciones del propio Consejo;

Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia

correspondiente en caso de que no se surta la competencia del Consejo;

Emitir resoluciones por disposicion e informes especiales y, en su caso,
establecer medidas administrativas y de reparacion contra las personas
servidoras publicas federales, los poderes publicos federales o particulares
en caso de cometer alguna accion u omision de discriminacion previstas en

esta Ley;

Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en esta u otras disposiciones legales; asi como
ejercer ante las Instancias competentes acciones colectivas para la defensa

del derecho a la no discriminacion.

Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos Federales,
estatales y municipales, con los 6rganos de la administracion del Distrito
Federal, con particulares, con organismos internacionales u organizaciones

de la sociedad civil;

Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el

derecho a la no discriminacion;
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e Emitir opiniones con relacion a los proyectos de reformas en la materia que

se presenten en el honorable Congreso de la Union;

e Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la

no discriminacion, se le formulen;

e Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o

administrativas que protejan y garanticen el derecho a la no discriminacion;

e Disenar indicadores para la evaluacion de las politicas publicas con

perspectiva de no discriminacion;

e Elaborar un informe anual de sus actividades;

e Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y

Uno de los principales antecedentes del Consejo fue el trabajo realizado por la
Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién. Esta comision se instald
el 27 de marzo de 2001 y estuvo integrada por 160 personas, presidida por Gilberto
Rincén Gallardo. La comision realizé un primer esfuerzo de sintesis y acopio de
datos acerca del fenobmeno de la discriminacién en el pais. Ademas, postuld la
formulacion de politicas publicas y el dictado de disposiciones para prevenir y
eliminar actos que vulneren el derecho a la igualdad en derechos y oportunidades y
el imperativo de la justicia. Del trabajo realizado por la Comision, surgio el
anteproyecto de lo que posteriormente se convirtid en la Ley Federal para Prevenir

y Eliminar la Discriminacién, publicada el 11 de junio de 2003.

En el capitulo Il se establecen las formas de discriminacion en la fraccion 1X, dice:

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica v,

especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el
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acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo
y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los

términos que establezcan las disposiciones aplicables.

En la seccidon segunda, a pesar de que la mayoria de sus fracciones estan

derogadas, sefiala como atribuciones:

XX. Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo
objetivo o resultado esté encaminado a la prevencién y eliminacién de la

discriminacion;

XXI. Elaborar instrumentos de accion publica que contribuyan a incorporar

la perspectiva de no discriminacién en el ambito de las politicas publicas;

XXIV. Verificar que los poderes publicos federales e instituciones y
organismos privados, adopten medidas y programas para prevenir y

eliminar la discriminacion;

XXXV. Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones
de la sociedad civil la aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y

experiencias exitosas en materia de no discriminacion.

Entre los objetivos de la ley las mas sobresalientes son las anteriores, ya que
tratan de establecer las bases para eliminar la discriminacion de género, en el pais

y en las dependencias del pais.

Asi las mujeres tendran mayor oportunidad de ser parte de una dependencia de
gobierno, y/o estar en el mando de las diferentes dependencias y tener la
responsabilidad de la toma de decisiones del pais. (Ley federal para prevenir y

eliminar la Discriminacién)
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2.4.4. Ley general para la igualdad entre Hombres y Mujeres

La ley tiene como objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de
Trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres Yy la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en

todo el Territorio Nacional.

Sus principios rectores son la igualdad, la no discriminacioén, la equidad y todos

aquellos contenidos en la constitucion.

La politica nacional en Materia de igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,
publico, social y cultural, esta debera fomentar la igualdad entre mujeres y hombres
en todos los ambitos de la vida, fomentar la participacién y representacion

equilibrada entre las mujeres y hombres.

En el capitulo tercero de la participacion y Representacion Politica y Equilibrada de

las mujeres y hombres, establece:

IV. Promover participacion y representacién equilibrada entre mujeres y
hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos

publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre
puestos decisorios y cargos directivos en los sectores publico, privado y de

la sociedad civil.
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VII. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y
hombres en los procesos de seleccidn, contratacion y ascensos en el
servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

(Ley general para la igualdad entre hombres y mujeres).

Esta Ley tiene como finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres y la eliminacion de toda discriminacion por razén de sexo, en particular la

que afecta a las mujeres.

2.4.5. Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y

mujeres

En 1935 el presidente Lazaro Cardenas designa por primera vez a una mujer
mexicana, la Doctora Palma Guillén de Nicolau como ministra plenipotenciaria de
México ante el gobierno de Colombia y posteriormente fue la primera Embajadora
del gobierno de México. En 1956 se nombra a la Maestra Amalia Gonzalez
Caballero de Castillo Ledén como Embajadora ante el gobierno de Suiza y en
1964 Embajadora ante el gobierno de Austria. Destaca también la trayectoria de
la Doctora Paula Alegria Garza, quien en 1946 obtuvo su primer nombramiento
como miembro del Servicio Exterior Mexicano y en 1962 fue la primera
Embajadora de carrera; y una activa promotora de la ciudadania plena para las

mujeres mexicanas.

El Programa para la Igualdad entre Hombres y Mujeres de la Secretaria de
Relaciones Exteriores conjunta dos elementos centrales. El primero es la
necesidad de realizar acciones a favor de la igualdad entre mujeres y hombres al

interior de la SRE, lo que apunta a impulsar una cultura institucional que brinde las
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mismas oportunidades al personal que la integra a fin de que pueda desarrollarse

laboralmente en condiciones de igualdad y disfrutar de la vida personal y familiar.

En segundo lugar, el PROIGUALDAD-SRE tiene como reto promover la
transversalizacion de la perspectiva de género en la politica exterior, a partir del

principio de igualdad de género, defensa y promocion de los derechos humanos.

El objetivo General del Programa Contribuir a abatir la discriminacion y la
desigualdad en el ambito de la atencion a las victimas, mediante el disefio
y la puesta en marcha de acciones tendentes a transversalizar la
perspectiva de igualdad de género y modificar las pautas culturales
discriminatorias en la institucidon, asi como fortalecer las herramientas y las
capacidades de las y los servidores publicos, para que ejerzan sus atribuciones y
conduzcan sus relaciones conforme al principio de igualdad entre mujeres vy

hombres.

Es importante ponderar los siguientes objetivos del mismo:

Objetivo estratégico 7

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion vy
representacion en espacios de toma de decision en el Estado y consolidar la

cultura democratica.

En su caso, colaborar con la sociedad civil en la observacién en el cumplimiento
de las disposiciones relativas al acceso de las mujeres a cargos de eleccién

popular, en el ambito de sus atribuciones y del marco juridico aplicable.

Promover, en términos de las disposiciones aplicables, el establecimiento de
criterios en la legislacion para garantizar que en la normativa estatutaria y en
cuerpos colegiados se facilite el acceso y permanencia de las mujeres en cargos

de toma de decision.
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Fomentar, en términos de las disposiciones aplicables, la capacitacién, educacion
y formacién para el desarrollo de la participacién politica, de liderazgos de mujeres

y de la cultura democratica en el ambito local y en comunidades indigenas.

Impulsar, de conformidad con los acuerdos que al efecto se celebren, criterios de

equidad de género en la integracion de los érganos directivos y de representacion.

Impulsar la creacion de espacios publicos para la participacion y organizacion de
las mujeres en los asuntos que interesan a la Nacidn y en la consolidacién de la

cultura democratica.

Lineas de Accion

Fomentar la capacitacion, educacion, formacion en derechos, asi como la
participacion politica, social y cultural de las mujeres en la cultura democratica.
Impulsar la participacion de las organizaciones de mujeres, e incentivar la creacion
de formas organizativas de participacion y de consulta ciudadana en los procesos

de reforma y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

Conocer a partir de investigaciones y estudios los cambios y resistencias de la
cultura politica y civica de las y los mexicanos, respecto a la participacion de las

mujeres en la vida politica.

Impulsar estudios y encuestas con datos desagregados por sexo sobre cultura
democratica. (Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y mujeres)

El programa ayuda a la integracién de la mujer a la vida politica del pais, las

estrategias establecidas ayudan a la inclusion de la mujer en los diferentes
ambitos de la vida social, politica, econdmica y cultural del pais.
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2.5. Marco Normativo en Quinta Roo

2.5.1. Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo

La Constitucién Politica del Estado, es un documento que desde su creaciéon se ha
caracterizado por prever las necesidades de los quintanarroenses, por ser un
documento visionario en cuya integracion participaron personas de diversos

sectores con el firme objetivo de garantizar el desarrollo de la entidad.

El Congreso Constituyente promulgé la Constitucion politica de Quintana Roo el 12
de enero de 1975.

El objetivo de la constitucion del Estado es procurar y promover la participacion de
todos los ciudadanos en los procesos que regulan la vida de la comunidad por
medio de las formas que establezcan las leyes, asi como fomentar la participacion

de los habitantes de Quintana Roo a la participacién democratica.

En el articulo 13° de la ley suprema del Estado establece la prohibicion de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el _género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias, la condicion sexual, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas que habitan en este Estado.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin distincion de

origen, sexo, condicidon o actividad social.

Son derechos de los ciudadanos del Estado de Quintana Roo, votar en las
elecciones populares, estatales y municipales, asi como en el plebiscito
referéndum, consulta popular y en el demas mecanismo de participacion
ciudadana, poder ser votado para todo cargo de eleccion popular teniendo
calidades que establezca la ley.
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En articulo 40° fraccidn lll, establece Los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica, contribuir a la integracidon de la representacion popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Su participacion en los
procesos electorales estara garantizada y determinada por ley. Sélo podran ser
constituidos por ciudadanos, sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa. La ley reconocera y
regulara otras formas de organizacion politica. Los partidos politicos para poder
conservar su registro deberan haber obtenido al menos el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefale la Ley,
la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres en la vida
politica del Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccion popular, tanto de
mayoria relativa como de representacién proporcional, asi como un ambiente
libre de cualquier tipo de violencia politica por razones de género. Corresponde a
los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de

eleccion popular por ambos principios.

En todo caso, sera obligacién de los partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, procurando, siempre que el numero de postulaciones lo permita,
que ninguno de éstos obtenga una cantidad mayor al cincuenta por ciento en las
candidaturas a legisladores locales, asi como en las candidaturas a miembros
que conformen las planillas de Ayuntamientos. En la integracién de las planillas
de los Ayuntamientos se debera postular una formula de candidatos jovenes. En la
postulacion de candidatos a diputados locales y a integrantes de miembros de los
ayuntamientos, se debera respetar el principio de paridad de género, tanto en su

dimension vertical como en su dimension horizontal, cuyos supuestos seran
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requlados en la ley. En ambos casos, no se admitira la postulacion de
candidaturas, tanto a diputados locales como a miembros de los ayuntamientos, en
detrimento de la subrepresentacion y/o sobre representaciéon de cualquiera de los
géneros, en la medida que esto sea posible. (Constitucion Politica del Estado de

Quintana Roo)

La constitucion del Estado no hace distincion de género, cualquier persona que sea

ciudadano del estado tiene el derecho de participar en las elecciones del Estado.

2.5.2. Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia

del estado de Quintana Roo

Los principios rectores de esta ley son:

I. Laigualdad juridica entre la mujer y el varon.
II. Elrespeto a la dignidad humana de las mujeres.
[ll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

ARTICULO 32 TER. Constituye violencia politica:

I.- Imponer estereotipos de género y la realizacidon de actividades y tareas ajenas a
las funciones y atribuciones de su cargo.

Il.- Impedir u obstaculizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos mediante el
condicionamiento o la restriccion de recursos, ocultamiento de informacion, aplicar
de sanciones que no estén debidamente fundadas y motivadas, amenazas o
amedrentamiento hacia su persona o familia.

lll.- Registrar a las mujeres como candidatas en distritos electorales en los que el
partido politico que las postule haya obtenido el mas bajo porcentaje de votacién en

las anteriores elecciones, sean municipales, estatales o federales.
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IV.- Dar informacion indebida dolosa, falsa o imprecisa a las mujeres candidatas o
electas, titulares o suplentes o designadas para una funcion publica que las
induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones politicas publicas.

V.- Inducir, obligar o instruir a las mujeres a realizar u omitir actos inadecuados a
las funciones publicas propias de su encargo.

VI.- Imponerles o asignarles responsabilidades que limiten el ejercicio de las
funciones propias del cargo.

VIl.- Evitar u obstruir por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o
suplentes o nombradas para una funcion publica, asistan a las sesiones ordinarias
o extraordinarias o a cualquier otra actividad que impliqué la toma de decisiones,
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los
hombres.

VIIl.- Proporcionar al Organismo Publico Local Electoral datos falsos o informacion
incompleta o erronea o fuera de periodo sefialado sobre la identidad de la mujer o
mujeres candidatas a algun cargo de eleccidén popular, con la finalidad de limitar o
impedir su participacion o que se le declare inelegible.

IX.- Imponer estereotipos de género y la realizacion de actividades y tareas ajenas
a las funciones.

X.- Impedir o restringir a las mujeres, la reincorporaciéon al cargo publico al que
fueren nombradas o electas, posterior al ejercicio de una licencia o permiso
justificado.

XI.- Restringir o impedir el uso de las facultades inherentes en la Constitucion
Politica del Estado, asi como de las leyes electorales, para proteger sus derechos
frente a los actos que violenten o limiten el ejercicio de su representacion politica.
XIl.- Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, o en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana, Roo, o en el Articulo
132 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y que
tengan como resultado impedir, negar, anular o menoscabar la dignidad y el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres electas o en el ejercicio de su

representacion politica.
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Xlll.- Publicar o revelar informacién, de manera directa o indirecta, personal,
privada o falsa, de las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de
su representacion politica, con el fin de difamar o menoscabar su dignidad humana,
y obtener con estas acciones, la renuncia y/o licencia al cargo electo o en ejercicio.
XIV.- Obligar, intimidar para que participen en proyectos o adopten decisiones en
contra de su voluntad o del interés publico, aprovechandose de su representacion
politica.

XV.- Impedir, manipular o restringir a las mujeres, la reincorporacién al cargo
publico al que fueren nombradas o electas, posterior a que haya obtenido sentencia
favorable ante las autoridades electorales, y

XVI.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. (Ley de acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia del estado de Quintana Roo)

La ley tiene por objetivo la erradicacion de la discriminacion a la mujer, en todos los

ambitos de la vida en sociedad.

2.5.3. Ley para la igualdad entre mujeres y hombres en el Estado
de Quintana Roo

La declaracion de los derechos humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos sin distincion alguna, por lo tanto, sin distincion de sexo.

La igualdad entre mujeres y hombres es entonces, un principio juridico Universal;
en nuestro pais, se establece en los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 13° de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo.

El dos de agosto de 2006 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, misma que tiene por objeto

regular y garantizar la Igualdad entre mujeres y hombres y proponer los
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lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacidn hacia el
cumplimiento de la Igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado asimismo
este ordenamiento establece la obligacion de las legislaturas de los estados de
promover las reformas necesarias a las leyes locales para asegurar el

cumplimiento de su objeto.

En concordancia con esta disposicion, a los 27 dias del mes de octubre de 2009,
el H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tuvo a bien aprobar la Ley
Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, siendo

publicada en el P.O.E. en 6 de noviembre de 2009.

Proporcionando de esta manera los lineamientos Estatales que abrian la pauta a
la aplicacién de la perspectiva de igualdad entre Mujeres y Hombres que habitan

el Estado de Quintana Roo. (Congreso del Estado de Quintana Roo)

La ley en su articulo tercero establece que son sujetos de derechos mujeres y
hombres que se encuentren en el territorio del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo que en razdén de su sexo, independientemente de su edad, estado
civil, género, preferencia sexual, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
residencia, condicion social, salud, religion, opinidn, discapacidad o cualquier otra
circunstancia, se encuentren con algun tipo de desventaja, trato diferenciado o
ante

la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Los principales principios rectores de esta ley son: la accesibilidad de derechos, la
no discriminacion, la democracia de género, la paridad genérica y la igualdad entre

hombres y mujeres.
La igualdad sustantiva o real, parte de la necesidad de otorgar derechos vy articular

politicas publicas de manera factica e inmediata para quienes carecen de ello y
que se encuentran en desventaja y desigualdad en relacion a otros, por lo que
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requieren dichos derechos y acciones para establecer la igualdad de hecho,
siendo parte de ésta:

I. La igualdad juridica

Il. La igualdad de oportunidades.

lll. Laigualdad salarial; y

IV. La igualdad de género.

Los ambitos de operacion de la igualdad sustantiva seran: juridico, econdmico,
politico, social, cultural, acceso a la justicia, respeto a los derechos humanos,

seguridad publica, comunitario y familiar.

Articulo 15. El objetivo de la Politica Estatal de Igualdad en materia de
participacion politica, sera garantizar la participacioén en igualdad de oportunidades

en la toma de decisiones politicas y de gobierno, entre mujeres y hombres.

Articulo 16. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades

correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Impulsar reformas legislativas y politicas publicas con perspectiva de género.
Il. Garantizar la participacion paritaria de mujeres y hombres en altos cargos
publicos, dentro de los Poderes del Estado, gobiernos municipales y érganos

autébnomos.

lll. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre
ocupaciéon de cargos de eleccidén popular y cargos directivos en los sectores

publico, privado y de la sociedad civil.
V. Vigilar

que se garantice la participacion e integracion paritaria de mujeres y hombres

en cargos de eleccion popular estatal y municipal.
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V. Promover la participacion y representacion paritaria de mujeres y hombres

dentro de las estructuras de los sindicatos y partidos politicos en el Estado, y

VI. Estable

cer los lineamientos para la evaluacion de estas acciones.

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera un instrumento
de la Politica Estatal de Igualdad y sera propuesto por el Instituto Quintanarroense
de la Mujer. (Ley para la igualdad entre mujeres y hombres en el Estado de
Quintana Roo)

La ley y el programa tienen como finalidad la erradicacién de la discriminacién

hacia la mujer e incluirla en la vida politica del Estado.

2.5.4. Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer

Esta ley tiene como objetivo la equidad de género e igualdad de derechos y

oportunidades entre hombres y mujeres.

Los sujetos a los que esta ley garantiza y los beneficios de los programas, acciones
y servicios que de ella se deriven, todas las mujeres mexicanas, quintanarroenses
y en su caso, extranjeras que radiquen y/o se encuentren en el territorio del
Estado; sin distincion de ninguna clase, origen étnico, edad, estado civil,
idioma, lengua o dialecto, cultura, condiciéon social, religibn o discapacidad,
quienes podran participar en los programas, servicios y acciones derivadas de

la presente Ley.

La ley prohibe la realizacion de ciertas conductas entre las cuales estan: Restringir
la participacion dé la mujer en actividades politicas, educativas, tecnologicas,

cientificas, sociales, deportivas, recreativas o culturales, Negar o condicionar el
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acceso de la mujer a cualquier cargo publico o el derecho al sufragio activo o

pasivo, cuando se acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

El instituto tendra atribuciones que ayudaran a realizar sus objetivos como por

ejemplo:

I. Coordinar, instrumentar, elaborar y actualizar con base en los
diagnosticos de cada sector involucrado en el Plan Estatal de Desarrollo, el
documento que oriente la conduccion del quehacer publico, privado, social,
politico, académico y econdémico para mejorar la condicion social de las
mujeres en un marco de equidad, observando las reglas dispuestas por el

Consejo Directivo y el Reglamento Interior del Instituto;

Il. Apoyar la formulacion de politicas publicas gubernamentales y promover

las de la sociedad, para alcanzar la igualdad y la equidad de género;

VIIl. Vincular las acciones con los organos legislativos estatales y
nacionales, para impulsar disposiciones legales que garanticen a las
mujeres el acceso igualitario, equitativo y no discriminatorio a las
oportunidades, al trato, a la toma de decisiones y a los beneficios del

desarrollo. (Ley del instituto Quintanarroense de la mujer)
Erradicar la discriminacion es el objetivo fundamental para las leyes del estado, la

inclusion de la mujer la vida politica, cultural y social del Estado, asi evitar la
violencia por razones de genero de los cuales pueden ser tratadas.
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2.5.5. Ley para prevenir, atender y Eliminar la discriminacién en el

Estado de Quintana Roo

El articulo 7° establece las formas de discriminacién y lo que se debe entender por
Discriminacién: Para los efectos de esta Ley, se entendera por
Discriminacién, toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia, por accion
u omisién, que no sea objetiva, racional y proporcional y que, basada que en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico, racial o nacional, idioma
o lengua, el género, sexo, la orientacibn o preferencia sexual, la edad, la
discapacidad, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
religion, las opiniones, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la profesion o
trabajo, o cualquier otra condicién, que tenga por efecto obstaculizar, restringir,
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la
igualdad real de oportunidades de las personas, o cualquier otro efecto que

ataque la dignidad humana.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como de

discriminacion racial y de otras formas conexas de intolerancia.

La presente ley estable en el articulo 9° fraccion IX se considera como forma de
discriminacion lo siguiente: Negar o condicionar el derecho de participacion
politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y
el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo y
ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos
que establezcan las disposiciones aplicables.

La comision de los derechos humanos es una de las comisiones importantes para
la lucha contra la discriminacion hacia la mujer, y fomenta la inclusion in la vida

social y politica tanto a nivel internacional, como estatal.
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La comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo tendra las

atribuciones marcadas por la ley, como lo son las siguientes:

I. Promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a

favor de las personas;

VI.

VII.

VIII.

IX.

Integrar en forma sistematica la informacion sobre los fendmenos,
practicas y actos discriminatorios;

Elaborar, fomentar y difundir estudios sobre practicas discriminatorias
tanto en el ambito publico como el privado;

Conocer e investigar presuntos actos o practicas discriminatorias
de servidores publicos;

Conocer y resolver los procedimientos de queja que le sean sefialados
en esta ley y en sus propios ordenamientos;

Disefiar indicadores para la evaluacion de las politicas
publicas con perspectiva de no discriminacion;

Integrar y resolver los expedientes de queja sobre la materia, a través
del procedimiento establecido en la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo; y

Dar seguimiento a las quejas canalizadas al Consejo Nacional para

Prevenir la Discriminacion.

(Ley para prevenir, atender y Eliminar la discriminacion en el Estado de

Quintana Roo)

Eliminar todas las formas de discriminacidon que existen, dan la pauta para que

las mujeres, estén incluidas en todos los ambitos de la vida, en las que ellas

puedan ser parte para mejorar sus condiciones de vida, y la de los habitantes

del estado.
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Capitulo 3

La paridad de género en el Estado de Quintana Roo

3.1. Progreso de la Paridad de Género en el Estado de Quintana

Roo

La igualdad de género debe incluirse en el tema general de los derechos
humanos, tanto de las mujeres como de los hombres. La igualdad de género se
refiere a mejorar la calidad de vida de todos y de garantizar que tanto unas como

otros tengan las mismas oportunidades.

El género es una construccion simbdlica de la diferencia sexual, la cual afecta
tantoa hombres como a mujeres, ya que al tomar como parametro las
caracteristicas fisiolégicas de cada uno, las diversas culturas les asignan roles

especificos.

En la cultura, las mujeres han estado marginadas de su acceso en igualdad de
oportunidades a la educacion, la salud y el trabajo, por lo que muy pocas

ocupan cargos publicos, usualmente reservados para los hombres.

No obstante, el alcance de los discursos, las practicas y reproducciones
culturales en torno a lo que las sociedades han designado que corresponde a

cada sexo, merma la calidad de vida de las sociedades en su conjunto.

En Quintana Roo, al igual que en el resto del pais, las mujeres se encuentran en
desventaja con respecto a los hombres en diferentes ambitos de la vida, sobre
todo en el laboral y en el politico, ya que los salarios que perciben al realizar
las mismas tareas que sus pares suelen ser menores; a ello se atribuye el

porcentaje tan bajo de mujeres que ocupan puestos de poder. Por otra parte, miles
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de mujeres han experimentado episodios de violencia, tanto en la familia como en

el trabajo y en la comunidad.

En Quintana Roo, se tiene claro tenemos claro que la discriminaciéon contra las
mujeres asume distintas formas asociadas con la dignidad e igualdad; por ello,
como Estado, libre, soberano y democratico tenemos la obligacion de otorgar
mayor interés a la erradicacidén de la discriminacion y la desigualdad por razones
de género, ya que sin lugar a duda es un asunto vinculado con el desempeiio de

la sociedad quintanarroense y con el progreso y desarrollo del Estado.

La participacion politica de las mujeres se caracteriza hoy, por desarrollarse en
ambitos muy diversos, sin restringirse a los espacios de la politica institucional. La
politica es el ambito de la sociedad relativo a la organizacion del poder. Es el
espacio donde se adoptan las decisiones que tienen proyeccion social, donde se

define cdmo se distribuyen los bienes de una sociedad.

Hoy en dia son mas las mujeres que ocupan espacios de representacion popular,
lo cual se constata con el 22.8 % de diputadas que ocupan la camara
baja y el 17.18 % de Senadoras que ocupan la camara alta, dando un total de
114 mujeres Congresistas, asi como con el hecho que de los 218
Consejeros Electorales, 174 son hombres y 44 mujeres, ocupando por tanto el
20.1%, de representacién en los Consejos Generales e Institutos Electorales de
todo el pais, numeros que si bien nos arrojan una situacién distinta a la de hace 53
afos, no pueden considerarse como suficientes y satisfactorios pues siguen
siendo inequitativos y en la vida diaria pareciese una obligacion que la mujer debe
prepararse mas y estudiar al doble que un hombre para poder ser tomada en
cuenta y no ignorada por su capacidad, pero sobre todo que solamente unida con
otras mujeres y trabajando en conjunto se pueden lograr transformaciones de
fondo, pues los cambios no solamente deben efectuarse en el ambito politico

sino que aprovechando los espacios publicos también se deben modificar las
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condiciones sociales en las que vivimos. (Instituto Electoral de Quintana Roo
2006).

En la LIX Legislatura Federal, de un total de 128 miembros del Senado, 24
son mujeres y 104 son hombres, cantidades que representan un 18.75% y un

81.25%, respectivamente.

En cuanto a la integracion de los Congresos locales, a nivel nacional destacan tres
Organos Legislativos por los porcentajes mas altos de integrantes del sexo

femenino.

En segundo lugar se encuentra la X Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, integrada por 17 legisladores, que suman el 68%, y 8 legisladoras,

quienes representan el 32%.

A nivel de la peninsula yucateca, el Congreso del Estado de Quintana Roo lleva la
vanguardia en la construccion de una plataforma de equidad y género con una
participacion femenina del 32%; en el Congreso de Yucatan, la presencia
femenina alcanza un 20%, y en el Congreso del Estado de Campeche, las mujeres

ocupan un 17% de un total de 35 diputaciones.

Con el paso del tiempo, y la lucha interminable de las mujeres logran llegar a
ocupar cargos importantes en nuestro estado, en el congreso del estado, lo cual
representa un gran paso para ellas, y un gran paso para lograr la paridad de

género en todos los ambitos, en los que se desenvuelven.

3.2. Ventajas y Desventajas de las Estrategias Para Llegar a la

Paridad de Género

Ventajas

e Son la forma mas efectiva de lograr un mejor balance de género
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Los mayores avances hacia la representacion igualitaria de hombres y
mujeres han ocurrido en las elecciones en que se han adoptado cuotas

legales o voluntarias.

Permiten eludir un liderazgo partidista conservador

En algunos casos, un liderazgo partidista masculino y conservador puede
convertirse en el principal obstaculo para la postulacion y eleccion de
mujeres. Las cuotas legales evaden a este tipo de élites dominantes y
obligan a buscar mujeres apropiadas como candidatos.

Cuando resultan elegidas, sirven de modelo para otras mujeres

Una de las razones por las que se argumenta que pocas mujeres se
postulan para una eleccion es la falta de modelos de rol femenino en la
politica. Si las cuotas legales pueden lograr que se elijan algunas de

ellas, seran mas las que seguiran este camino.

Comprometen a los partidos politicos a buscar mujeres candidatas

adecuadas

Por habitos, tradiciones o redes de relaciones, los comités de seleccién
de los partidos politicos dominados por hombres tienden a postular a un
reducido numero de mujeres. Las cuotas legales obligan a los partidos
politicos a desplegar esfuerzos para buscar, encontrar y capacitar a

mujeres candidatas, que de otra forma, no llevarian a cabo.

Si se elige a mujeres, pueden ayudar a eliminar algunas de las barreras

estructurales que impiden que las mujeres resulten elegidas

Es probable que las legisladoras presionen mas que los legisladores a
favor de leyes que eliminen barreras para que mas mujeres resulten

elegidas.
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de cuota.

No son discriminatorias pues lo que hacen es compensar una

discriminacion ya existente

Si se cree que en un pais hay tantas potenciales candidatas competentes
como candidatos potenciales competentes, la principal razon detras de la
baja representacion de las mujeres debe ser la discriminacion estructural.
Por lo tanto, las cuotas no son discriminatorias en si mismas, sino que

simplemente compensan una discriminacion existente.

Mas que limitar la libertad de eleccion, se brinda a los electores la

oportunidad de elegir tanto mujeres como hombres

Algunos defensores sostienen que las cuotas no limitan la libertad de
eleccion de los votantes, sino que la fortalecen al brindarles la
oportunidad de votar por mujeres y hombres, opcion que no hubieran

tenido bajo otro esquema.

Desventajas

Las mujeres elegidas mediante cuotas legales son menos respetadas y no

tienen poder real

Las mujeres elegidas a través de cuotas pueden enfrentar mayores dificultades ya
que no son percibidas como igualmente competentes que sus contrapartes

masculinas. Las mujeres preferirian ser elegidas sin la mediacién de un sistema

Benefician a las mujeres equivocadas

Las cuotas legales tienden a beneficiar a las esposas, hijas, hermanas o parientes
de politicos tradicionales, y no a las mujeres que han construido y desarrollado sus

propias bases de apoyo.
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Propician que las mujeres compitan entre si en lugar de luchar juntas por una

mayor influencia, sobre todo cuando operan sistemas de escafios reservados.

Su cumplimiento no esta garantizado por la ley y, por tanto, no se pueden

aplicar de manera efectiva

Dado que las cuotas voluntarias no estan ordenadas por la ley, su cumplimiento
no es obligatorio y no hay un sistema para sancionar su incumplimiento. Los

partidos estan en libertad de aplicarlas o no. (Red de conocimientos electorales)

3.3. Panorama Actual de la Paridad de Género en el Estado de

Quintana Roo

La paridad de género implica que mujeres y hombres participen en igualdad de
condiciones en todas las actividades de la sociedad, y de manera particular en el
caso de la reforma politico-electoral enunciada en el Poder Legislativo Federal. La
paridad constituye una formula que busca superar la idea de una “ciudadania
neutra” a través de la proporcionalidad equitativa de mujeres y hombres en los
organos de decision y representacion publica. Dicho reconocimiento constitucional
en torno a la paridad de género se enmarca en los procesos de reforma al sistema
politico electoral, los cuales se han sucedido de manera constante en México en

las décadas recientes y que ahora se estan haciendo valer.

En ese contexto, el Instituto Electoral de Quintana Roo, quien es el encargado de
vigilar, organizar y desarrollar las elecciones en el Estado, se ha mantenido en
este tenor, estableciendo las estrategias pertinentes para Vigilar esta paridad
conforme a la Ley para que los partidos coloquen candidatos en las elecciones y
en su propio desarrollo, fortalecimiento e impulso de acciones en materia de

igualdad entre hombres y mujeres.
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AYUNTAMIENTOS ELECTOS.

Las presidencias de los ayuntamientos en Quintana Roo, quedaron de la siguiente
manera: cinco corresponden a mujeres y seis hombres.

Candidatas y electas en 1975

En total fueron postuladas 49 personas para cargos propietarios y 42 para cargos
suplentes (la presidencia municipal no tenia suplente). De entre ellos, solo seis
mujeres: tres con candidaturas propietarias y tres suplentes.

Comenzé asi la historia de las mujeres quintanarroenses en la participacion
politica institucional de nuestro estado.

Fueron las mujeres postuladas por el PRI las que fueron electas. Se convirtieron
asi, en las pioneras del gobierno local: Fany Quijano Kini, sindica en Isla Mujeres,

y Josefina Rovira Alcocer, tercera regidora en Othén P. Blanco.

Candidatas y electas en 1978

Las segundas elecciones en el estado de Quintana Roo fueron intermedias; es
decir, solo se eligieron ayuntamientos e integrantes al Congreso del Estado; pero
no a la persona que ocupa la gubernatura, dado que su periodo de gobierno es de
seis anos, a diferencia de los otros 6rdenes de gobierno que duran en su encargo
Tres.

Para este afo las sillas en los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juarez
habian aumentado con dos regidurias mas; de modo que esos ayuntamientos se
conformaban con siete regidurias, una sindicatura y una presidencia municipal; en
total nueve personas. Los cinco ayuntamientos restantes no variaron su
composicion.

Aparentemente este aumento de espacios beneficié a las mujeres, pues fueron
postuladas seis mujeres en cargos de propietarias, la mitad precisamente en los
municipios de Othén P. Blanco y Benito Juarez.

Solo el PRI registro candidaturas; aunque en Benito Juarez lo hizo junto con el
Partido Auténtico de la Revolucidén Mexicana (parm). No existia lo que hoy se

conocen como coaliciones, pero postularon a las mismas personas.
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En total, el PRI postulé a 53 personas en candidaturas propietarias, de entre ellas,
seis mujeres; y 46 en candidaturas suplentes, entre las cuales habia tres mujeres.
Y, por supuesto, las mujeres postuladas ganaron.

De entre las seis mujeres electas con cargos de propietarias, tres eran pioneras en
el gobierno local de sus municipios: Edna Julia Polanco, tercera regidora en
Cozumel; Maria Esther Namur, tercera regidora en Benito Juarez; y Guadalupe
Novelo, quinta regidora en Lazaro Cardenas.

Las otras tres mujeres fueron electas como regidoras, dos en Othén P. Blanco

y una en Isla Mujeres.

Asi, al terminar la década, las mujeres ya habian comenzado a ingresar al
gobierno local en cinco de los siete municipios, en su mayoria como regidoras.
Candidatas en 1981

Las elecciones de este afio fueron completas; es decir, se renovaron todos los
cargos

de eleccion popular en la entidad: la gubernatura, el Congreso y los
ayuntamientos.

Para este proceso, los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juarez
contaban con diez cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura y
ocho regidurias. Los cinco municipios restantes continuaban con ayuntamientos
conformados por siete espacios, cinco de los cuales eran regidurias.

En ese proceso electoral participaron cinco partidos politicos: PRI, PPS, PARM,
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y Partido Comunista Mexicano
(PCM).

Junto con el PRI contendié el PARM y el PST en algunos ayuntamientos.

En total postularon en candidaturas propietarias a 164 personas, 23 fueron
mujeres, lo que representd 14 %. Casi todas contendieron por regidurias, excepto
una que contendié por la presidencia municipal y dos por la sindicatura.

Cabe senalar que practicamente no hay diferencia entre las postulaciones de
mujeres a candidaturas propietarias y suplentes, como si la habria en las décadas
siguientes. En este ano fueron postuladas 26 mujeres como suplentes, la mayoria

para ocupar cargos en regidurias.
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Electas en 1981 Por primera vez una mujer fue electa como presidenta municipal
en Quintana Roo. Lo fue en el municipio de Othén P. Blanco. Se traté de Maria
Cristina Sangri Aguilar, pionera entre pioneras en la participacion politica de las
mujeres, pues fue la primera mujer diputada en la | Legislatura del Estado (1975),
y como presidenta de la mesa directiva le tomd protesta al primer gobernador
electo en el naciente estado de Quintana Roo. Afos después también seria la
primera senadora por Quintana Roo (1988).

Cuando llegué a vivir a esta entidad en 1983, Maria Cristina aun se desempefaba
como presidenta municipal, y recuerdo que un taxista me conto que les gobernaba
“La india Maria”; la comparaba, asi, con un personaje del cine popular mexicano
que representaba a una indigena ocurrente y avispada, que a menudo se metia en
problemas; y que, en una de sus peliculas, por azares del destino, habia llegado a
ser la presidenta municipal de su pueblo.

Asimismo, la gente solia cantar a la menor oportunidad Maria Cristina, una
guaracha que popularizaron musicos cubanos agrupados en la Vieja Trova de
Santiago, y que en México se hizo famosa en la década de 1960: Maria Cristina
me quiere gobernar, y yo le sigo, le sigo la corriente, porque no quiero que diga la
gente que Maria Cristina me quiere gobernar...

Era evidente pues, que socialmente les resultaba extrafio, por decir lo menos, que

una mujer gobernara un municipio, y a menudo no era tomada en serio.

Candidatas en 1984

Para este proceso electoral, reformas constitucionales realizadas en noviembre de

1983 habian aumentado el numero de regidurias en todos los ayuntamientos.

Los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juarez se conformaron con 11
cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura y nueve regidurias de
mayoria relativa (MR). El resto de los municipios, con ocho cargos: una

presidencia municipal, una sindicatura y seis regidurias de mr.

En las elecciones intermedias de 1984 participaron seis partidos politicos, los ya
conocidos PRI, PPS y PST; y dos que contendieron por primera vez en el estado,

68



Partido Accion Nacional (PAN), Partido Demdécrata Mexicano (PDM) y Partido
Socialista Unificado de México (PSUM). EI PAN llegaria para quedarse, y el PSUM

participaria una vez mas en 1987.

Solo el PRI y el PPS presentaron planillas para los siete ayuntamientos. Los

demas participaron en uno y hasta cuatro.

Postularon en candidaturas propietarias a un total de 208 personas, de las cuales
35 eran mujeres: ninguna a la presidencia municipal, solo tres a sindicaturas vy
primera regiduria. En total su participacion representé 17%, tres puntos

porcentuales mas que el proceso electoral anterior.

En las suplencias, como sucederia en el resto de esta década, las mujeres serian
postuladas casi en el mismo numero que como candidatas propietarias. En total

fueron inscritas 40 mujeres (22 %) como suplentes, la mayoria en regidurias.

Por supuesto las personas postuladas por el PRI ocuparon cargos en los
gobiernos locales. En total siete mujeres, que es el mismo numero que en 1981;
pero, como los espacios en todos los ayuntamientos habian aumentado, la
participacion de las mujeres disminuyd proporcionalmente dos puntos
porcentuales, para situarse en 11%; ademas esta vez ninguna mujer ocuparia ni la
presidencia municipal ni la sindicatura de ningun municipio Las buenas noticias, no
obstante, se encuentran en Felipe Carrillo Puerto, donde las mujeres estrenaron
su participacion politica, y no con una sino con dos regidoras: Maria Luz Zapata

Rejon como primera regidora y Cleotilde Valdez Valdez como tercera regidora.

Con ellas, para 1984 todos los municipios habian tenido al menos una vez a una

mujer en su gobierno local.

En 1983 se reformdé la Constitucion de Quintana Roo para, acorde con las
reformas constitucionales federales, incluir el principio de representacion
proporcional en los ayuntamientos. La ley sefialaba para este principio “hasta” tres
regidurias para Othén P. Blanco y Benito Juarez y “hasta” dos para el resto de los

municipios.
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Sin embargo, no encontré datos oficiales que precisaran qué personas habian sido
electas por RP. De hecho, los primeros indicios de personas electas por ese

principio los encuentro hasta 1996.
Con respecto al lugar que ocuparon los ayuntamientos en funcién del porcentaje

de participacion de las mujeres en los gobiernos municipales, la mayoria su ubico
en el grupo Sesgado con una importante asimetria entre mujeres y hombres;
Lazaro Cardenas, por segundo trienio consecutivo conformé su ayuntamiento con
total supremacia masculina, y esta vez se le uni6 el de Benito Juarez. Destaca, en
cambio, Felipe Carrillo Puerto que pasé de este ultimo grupo a tener mujeres que

representaron una minoria significativa
Candidatas en 1987

Para estas elecciones, las quintas celebradas en el estado libre y soberano de
Quintana Roo, participaron seis partidos politicos: PRI, PAN, PPS, PARM, PST y
PSUM.

Se tratd de elecciones completas. Solo el PRI, PPS y PST registraron planillas

para contender en los siete municipios, los demas en dos o tres.

Entre todos los partidos politicos contendientes postularon a 254 personas en
candidaturas propietarias, de las cuales 56 fueron mujeres, lo que representé un

aumento de cinco puntos porcentuales, al pasar de 17% en 1984 a 22% en 1987.

Esta vez postularon a cinco mujeres a presidencias municipales, seis a

sindicaturas

—el doble que el proceso de 1984—; tres a la primera regiduria —que fue la

misma cantidad que en el proceso anterior—; y 42 a las demas regidurias.

En las suplencias, como en afios anteriores, el numero de postulaciones no vario

significativamente en comparacién con las postuladas a candidaturas propietarias.

Un total de 52 mujeres (23%) fueron inscritas para ocupar suplencias, la mayoria

en regidurias.
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Electas en 1987

El PRI gand todos los espacios, de manera que las mujeres postuladas por ese
partido ocuparon cargos en los gobiernos municipales. Y esta vez la presencia de
mujeres en el gobierno local alcanzoé 15%, lo que significo un aumento de cuatro

puntos porcentuales en relacion con la eleccidn anterior.
Por segunda vez en la historia politica de la entidad, una mujer ocuparia la

sindicatura, esta ocasion en Benito Juarez (la primera fue en 1975, en Isla

Mujeres).
Este fue el mas alto cargo que ocupd una mujer en el trienio 1987-1991; y, de

hecho, en dos trienios, porque en el anterior el mas alto cargo fue de primera

regidora.

Ademas, este ayuntamiento abandono el grupo de total supremacia masculina,
en el modelo de Kanter, al que ya no regresaria.

Las buenas noticias también se encontraron en Lazaro Cardenas. De no formar

parte del gobierno local en ese municipio ninguna mujer en los trienios 1981-1984

y 1984-1987, ahora fueron electas tres; una de ellas en la primera regiduria.
Fue asi el ayuntamiento en el que mas mujeres participaron (38 %), por lo que se

ubicd en el grupo Muy Inclinado. Por el contrario, en José Maria Morelos, por
primera vez en esta década su gobierno municipal se conformé con total

supremacia masculina. Seria la ultima vez.

Pero el mayor declive se encuentra en Othéon P. Blanco, que pasdé de una
participacion de las mujeres en el gobierno local de 20 % en 1981, a una de 18%

en

1984, a una de apenas 9% en 1987, y con ninguna mujer en alguno de los tres
primeros cargos del ayuntamiento: presidencia municipal, sindicatura y primera

regiduria. Por ello se ubicé en el grupo Muy Sesgado.
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Electas en 1990

El PRI se quedo con todos los espacios. La presencia de mujeres en los gobiernos

locales ascendi6 a 16 %, apenas un punto porcentual mas que el trienio anterior.

Las buenas noticias se encontraron Othon P. Blanco. Seria electa por segunda
vez en la historia politica de nuestra entidad, una mujer a la presidencia municipal;
y lo seria, de nuevo, por el municipio que alberga a la capital del estado. Se trato
de Rosario Ortiz Yeladaqui. Asimismo, fue la primera vez que dos mujeres

ocuparon sindicaturas: en Othon P. Blanco y Benito Juarez.

Destacan también Lazaro Cardenas e Isla Mujeres que registraron la proporcion

mas alta de mujeres en este trienio (25 %).

En ese sentido, y de acuerdo con el modelo de Kanter, esos dos ayuntamientos se
ubicaron en el grupo Inclinado. Seria la segunda vez que las mujeres
representarian una minoria inicialmente significativa en ambos ayuntamientos.
Cabe senalar, no obstante, que en el ayuntamiento de Lazaro Cardenas disminuyo
la participacion politica de las mujeres, porque en el trienio anterior alcanz6 38 %.
En el otro extremo se hace notar Cozumel. Seria |la primera vez desde 1975 que
su gobierno municipal se conformaria con total supremacia masculina. No seria la
ultima. En los demas ayuntamientos la presencia de mujeres en el gobierno local
no rebasd 20 %, por tanto, se ubicaron en el grupo Sesgado, al igual que el

estado, por el promedio alcanzado entre todos los municipios
El octavo municipio

El 27 de julio de 1993, la VIl Legislatura aprobo el decreto de creacion del octavo
municipio: Solidaridad, cuyo territorio se conformé con practicamente toda la franja

continental de lo que fuera el municipio de Cozumel.

El Congreso del Estado designé un Consejo Municipal como primer érgano de
gobierno; y en 1994 se celebraron elecciones extraordinarias para elegir al primer
ayuntamiento que permaneceria en su cargo hasta 1996.
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El vacio de informacion de este periodo no me permite saber qué otros partidos,
ademas del PRI, participaron en la contienda. Los unicos datos oficiales
disponibles son los que rescaté el IEQROO, y solo corresponden a las

candidaturas del PRI.

Asi pues, los datos encontrados sefalan que el primer ayuntamiento de
Solidaridad se conformd con siete cargos: presidencia municipal, sindicatura y

cinco regidurias. Todos, excepto la presidencia municipal contaban con suplentes.

Y la participacion politica de las mujeres en el gobierno local de este municipio
comenzaria a cuenta gotas. Sélo una mujer formoé parte de su gobierno, lo que
representd 14%, por ello se ubico en el grupo Muy Sesgado en la adaptacién del
modelo de Kanter. La pionera en ese ayuntamiento fue Leticia Mena Carbajal,

primera regidora.

A partir de las reformas constitucionales de 1995, los ayuntamientos de Othén P.
Blanco y Benito Juarez se componen cada uno con 17 cargos: una presidencia
municipal, una sindicatura, nueve regidurias de mayoria relativa y seis de

representacion proporcional.

Los seis ayuntamientos restantes (José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto,
Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Cozumel y Solidaridad), con 11 cargos cada uno:
una presidencia municipal, una sindicatura, seis regidurias de MR y tres de

representacion proporcional.

En este proceso electoral nuevamente el PRI gand las elecciones en todos los
ayuntamientos. Pero pan y PRD ocuparon escafos por RP. En total 19 mujeres
fueron electas como propietarias en los gobiernos municipales, lo que representé
19 %.

Por el principio de mayoria relativa (MR) fueron electas 14 (20 %). Y por el
principio de representacion proporcional (RP), cinco, es decir, 17 %. Las
candidatas del PRD fueron las mejor posicionadas, por tanto, sus militantes
ganaron mas espacios en los gobiernos municipales por RP. De las tres mujeres

registradas como candidatas a la presidencia municipal por el PRD, dos fueron

73



electas por RP: en Lazaro Cardenas y en Felipe Carrillo Puerto; y dos de las cinco
que contendieron por la sindicatura (es decir, el segundo lugar de la planilla)

fueron electas por RP en Othén P. Blanco, Benito Juarez.

En el caso del pan, una de las dos mujeres que inscribié a la primera regiduria, fue
electa por RP en Cozumel. Las mujeres que ocuparon una regiduria por RP,
serian las pioneras en el gobierno local representando a un partido distinto al
hegemanico. Ellas fueron, por el PRD: Martha Irene Angulo Oliva, en Othén P.
Blanco; Beatriz Garcia Villanueva, en Benito Juarez; Sofia Marisol Berlin Villafafa,
en Felipe Carrillo Puerto; e Irma Yolanda Oxte Tah, en Lazaro Cardenas. Y por el

PAN, Silvia Guadalupe Peraza Azueta, en Cozumel.

Por otra parte, en cinco de los ocho municipios, las mujeres representarian 18 %
del gobierno local, por lo que en la adaptacion al modelo de Kanter se ubicaron en
el grupo Sesgado. No obstante, muchos ayuntamientos aumentaron el numero de
mujeres en sus ayuntamientos, lo cual en general se debid las regidoras por

representacion proporcional.

Los porcentajes mas altos de participacion de las mujeres se registraron, de
nuevo, en Lazaro Cardenas e lIsla Mujeres (27 %). En contraste, la menor

participacion de mujeres se encontré en Solidaridad (9 %).

En Felipe Carrillo Puerto se registr6 el descenso mas notable, porque se
aumentaron tres sillas (por RP) y en total sélo fueron electas dos mujeres. De

modo que la proporcién alcanzd 18 %, y contrasta con 38 % del trienio anterior.

En Cozumel las mujeres volvieron a formar parte del gobierno municipal después
de seis afnos de tener ayuntamientos con total supremacia masculina (los trienios
1990-1993 y 1993-1996). Y en esta ocasion, por primera vez, dos mujeres

formarian parte de su gobierno.

El mas alto cargo que ejerceria una mujer en este trienio seria el de primera
regidora en Isla Mujeres. Y, a diferencia de los periodos de gobierno anteriores, en
eéste no formarian parte de los ayuntamientos ninguna presidenta municipal ni

sindica.
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Electas en 1999

El PRI nuevamente gand las elecciones en todos los municipios; pero, al igual que
en la eleccion pasada, PAN y PRD ocuparon espacios por el principio de

representacion proporcional (RP).

En total, 19 mujeres (19 %) fueron electas como propietarias en los gobiernos
municipales, el mismo numero que el trienio anterior; y lo harian exactamente
en la misma proporcién por mayoria relativa (MR) y por RP que en el periodo de
gobierno anterior: 20 y 17 %, respectivamente.

En este trienio Isla Mujeres registr6 su mas alto porcentaje de mujeres en el

gobierno local, 36 %; algo que volveria a hacer en 2005.

Le siguié Benito Juarez, con 29%. Cabe agregar que en ese ayuntamiento por

primera vez seria electa una mujer como presidenta municipal.

Se traté de Magaly Achach, y seria la tercera ocasion en 24 anos de vida como
estado libre y soberano que una mujer gobernara algun municipio de la entidad.
Por otra parte, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Cozumel y Solidaridad,
serian los ayuntamientos con la mas baja participacion de mujeres en sus
gobiernos (9 %), lo que les ubico en el grupo Muy Sesgado. Excepto en
Solidaridad, que se coloco en ese grupo desde que se cred el municipio, en todos
los demas ayuntamientos disminuyd la presencia de mujeres, comparados con sus
registros del trienio anterior. Othén P. Blanco registré la misma proporcion que el
trienio anterior (18 %). Y en Felipe Carrillo Puerto aumenté a 27 %. Ambos
ayuntamientos se ubicaron en la categoria de Inclinado; es decir, contaban con

una minoria inicialmente Significativa.

De las candidatas que ocuparon regidurias por RP, destacan las militantes del
pan. De las cinco mujeres que fueron postuladas en alguno de los tres primeros
sitios de la planilla, cuatro fueron electas: dos estaban inscritas a la presidencia

municipal, una a la sindicatura y una a la primera regiduria.
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De entre ellas dos serian pioneras en Isla Mujeres en formar parte del gobierno
municipal representando a un partido distinto al del poder: Alicia Concepcion

Ricalde Magara y Maria Teresa Gomez Officer.

Candidatas en 2005

Las elecciones de 2005 fueron completas y llegaron con varias novedades. Para
empezar en este proceso electoral se estrenarian las cuotas de género,

aprobadas por la X Legislatura en 2002.

Para seguir, por primera vez contenderia una mujer por la gubernatura. Se traté de
Addy Joaquin Coldwell, por la alianza encabezada por el pan. Para continuar, por
primera vez el partido en el poder postuld a dos mujeres a la presidencia
municipal. Por si fuera poco, todos los partidos contenderian en coaliciones. Y
para terminar, la alternancia se abrid paso en algunos gobiernos municipales.
Como colofén, a partir de este ano las presidencias municipales contarian con
suplentes; aunque solo ocuparian el cargo con caracter de propietario en caso de
ausencia definitiva del titular; porque en caso de ausencia temporal seguiria
supliendo quien ocupe la primera regiduria. Contendieron seis partidos politicos,
todos en coaliciones: Quintana Roo es Primero (PRI/PVEM), Todos Somos

Quintana Roo (pan/Convergencia) y Somos la Verdadera Oposicion (PRD/PT).

Las tres alianzas participaron en los ocho municipios y postularon a un total de
210 personas, de las cuales 55 fueron mujeres (26%), apenas un punto porcentual
mas que el proceso electoral anterior. En las suplencias, en cambio, las
candidaturas de mujeres ascendieron a 39%, un maximo histérico que se explica

por la obligacion de los partidos o coaliciones a cumplir con la cuota de género.

La legislacion en materia de cuotas de Quintana Roo no especificaba (no
especifica) mayor cosa aparte del porcentaje: “Los partidos politicos o coaliciones
vigilardn que las candidaturas por ambos principios no excedan el setenta por
ciento para un mismo género, salvo que las mismas hayan sido resultado de un

proceso de eleccidn mediante voto directo. Asi que las coaliciones, salvo la
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encabezada por el PRD, cumplieron al promediar sus candidaturas propietarias y
suplentes. Al comparar los porcentajes de candidaturas propietarias de las
mujeres en los partidos que encabezan las coaliciones, se observa que el PRI ha
postulado repetidamente alrededor de 20 %; de hecho, en esta eleccion registro

su maximo historico desde 1996.

Por su parte el pan postul6 cuatro puntos arriba de su registro de 2002, aunque no
superd su récord de 1999 cuando postuld 26 %. Y el PRD bajé dos puntos
porcentuales, comparado con la eleccion anterior en la que registr6 su maximo
histérico (35 %).

Electas en 2005

La coalicion encabezada por el PRI gané en seis de los ocho municipios. Los dos
restantes por primera vez estarian gobernados por un partido distinto al del

gobierno estatal.

En total, ocuparon cargos como electas propietarias exactamente el mismo
nuamero de mujeres que en el trienio anterior: 20 mujeres (20 %). Y exactamente
en la misma proporcion que el trienio anterior: 16 por el principio de mayoria
relativa (23 %) y cuatro por el de RP (13 %).

En Quintana Roo se demostré lo que en otras entidades y en otros paises ya se
habia probado. Leyes de cuotas sin precisiones y sin sanciones, no cumplen con

su cometido.

Normar cuotas y luego dejar a la buena voluntad politica de los partidos su
cumplimiento es ingenuo, por decir lo menos. Porque si los partidos politicos

fueran equitativos, jno habria necesidad de normar cuotas de género!

Ademas, sin autoridades electorales con sentido democratico de igualdad no
funcionan. La ley de cuotas en Quintana Roo, en efecto, tiene muchas
deficiencias; pero una interpretacion con sentido democratico de la igualdad entre
mujeres y hombres, necesariamente obligaria al arbitro de la contienda a rechazar
planillas que no cumplieran con el espiritu de la cuota. Bueno, siquiera a
amonestar publicamente y conminar a su cumplimiento. Pero nada. De modo que
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no era de extraiar que la primera experiencia de un proceso electoral con cuotas
de género no representara mayores cambios en la subrepresentacion de las
mujeres. Pese a ello, por primera y unica ocasion hasta ahora, dos mujeres
gobernarian un municipio en el mismo trienio, y una de ellas seria la pionera en su

municipio.

Cora Amalia Castilla Madrid, en Othon P Blanco, seria la tercera mujer que
ejerceria el cargo de presidenta municipal en este municipio. Ella formé parte de la
primera Comision de Equidad de Género del Congreso del Estado, y desde ahi fue
una de las impulsoras de la reforma constitucional en materia de cuotas de

género, aunque en su gestion no se concreto.

Y Manuela Godoy Gonzalez que se convirtid en la primera mujer en presidir el
municipio de Isla Mujeres. Justo fue en este ayuntamiento donde la mayor
proporcién de mujeres formo6 parte de su gobierno local (36 %), por lo que en la
adaptacion del modelo de Kanter, se ubico en el grupo Muy Inclinado, que hace
referencia a una organizacion en la que una pequefia gran minoria esta en

posibilidad de incidir en la agenda publica y en la practica politica.

Seria la segunda vez que Isla Mujeres ocupara ese lugar (la primera fue en 1999).

Algo que hasta este momento no habia logrado ningun otro ayuntamiento.

De hecho, sélo dos mas estuvieron en este grupo en una sola ocasion: Lazaro

Cardenas en 1987 y Felipe Carrillo Puerto en 1993.

El siguiente municipio con un grupo de mujeres que representaba, segun el
modelo de Kanter, una minoria inicialmente significativa, fue por tercer trienio
consecutivo: Benito Juarez, cuyo ayuntamiento se conformé con mujeres en una

proporcion de 29% y por ello se situ6 en el grupo Inclinado.
Electas en 2008

Los resultados de esta eleccion trajeron a nuestra historia varias “primeras veces”.
El PRI sélo o con su coalicidon gano en seis de los ocho ayuntamientos. El PRD
(con su alianza) por primera vez gandé en Benito Juarez. Y también por vez
primera, el pan gand en Isla Mujeres.
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En total ocuparon cargos como electas propietarias 24 mujeres (24 %), cuatro mas
que en el trienio anterior. Seria la primera ocasidén que en el promedio estatal la

presencia de mujeres en los gobiernos municipales rebaso el techo de 20 %.

Del total de electas, 30 % lo fueron por el principio de mayoria relativa (MR), y
10% por el de representacion proporcional (RP). Seria el mas bajo porcentaje de

mujeres por RP desde 1996.

Esto no es sino el resultado de su ubicacion en las planillas. Si la ley de cuotas no
contiene precisiones, los partidos pueden colocar, como de hecho lo hacen, la
mayor parte de las candidaturas de las mujeres, del cuarto lugar en la planilla
(segunda regidora) en adelante, donde sus posibilidades son practicamente nulas
de alcanzar una regiduria por representacién proporcional. Las unicas tres
mujeres electas por RP, fueron candidatas del pan. En Benito Juarez fueron dos,
que estaban postuladas en el primer y segundo lugar de la planilla; y en Othon P.

Blanco era una, ubicada en el tercero.

Por otra parte, Isla Mujeres volveria a ser noticia. Seria la primera vez que una
mujer le entregaria el cargo a otra mujer (en el trienio anterior gané la alcaldia
Manuela Godoy). Seria, ademas, la primera ocasién que una mujer integrante de
un partido distinto al PRI gobernara un ayuntamiento. Y lo seria una militante del
pan. Se tratdé de Alicia Ricalde Magafa, una mujer que habia sido pionera muchas

veces. Fue la primera mujer de un partido distinto.
Electas en 2010

El resultado de este proceso electoral trajo novedades. Por primera vez la mitad
de los ayuntamientos de Quintana Roo los ganaria un partido distinto al del
gobierno. Pareciera que los triunfos de un partido hegemédnico son cosa del

pasado.

El PRI gandé en Othén P. Blanco y en Cozumel. Y con la alianza que encabez6

gano en Solidaridad y en Tulum.

El pan gand en Isla Mujeres, con lo que repitié el triunfo de la eleccién anterior.
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El PRD gané por primera ocasion en José Maria Morelos.

Y la alianza Todos con Quintana Roo, encabezada por el PAN y el PRD, obtuvo
triunfos en Benito Juarez (en donde por tercera ocasién ganaria un partido distinto
al del gobierno estatal), en Felipe Carrillo Puerto (en donde por segunda vez lo
haria un partido de oposicion) y en Lazaro Cardenas, cuyo gobierno estrenaria la

alternancia.

En total, ocuparon cargos como electas propietarias 37 mujeres (33 %). Por
mayoria relativa, 27 (35 %) y por representacién proporcional 9 (27 %). De modo
que llegaron a cargos de gobierno municipal mas mujeres que nunca en total y por
ambos principios. De no modificarse los resultados por las impugnaciones
pendientes de resolver por el TEPJF, por segunda vez en la historia politica de la
entidad dos mujeres gobernaran dos municipios al mismo tiempo. Y en ambos

casos serian pioneras.

En Lazaro Cardenas, gobernara Maria Trinidad Garcia Arguelles. Y en el recién

creado ayuntamiento de Tulum, Edith Mendoza Pino.

Asimismo, es importante destacar que por primera ocasion en la historia de
Quintana Roo, se desempefiaran mujeres como sindicas en los municipios de

Benito Juarez, Lazaro Cardenas y Cozumel.

Pero soélo habra una primera regidora, en Othén P. Blanco. El municipio que
alcanzé un equilibrio entre mujeres y hombres casi en paridad fue el de Cozumel,
algo que modifica una historia caracterizada por la asimetria y, a menudo, casi
total ausencia de mujeres en su gobierno. Le sigue Othén P. Blanco en donde
también como nunca incremento la participacion de mujeres en el gobierno local.
En ambos casos se debe, desde luego, a la sentencia de la Sala Regional del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Con esos porcentajes, estos dos ayuntamientos se ubicaron en el grupo
Balanceado de la adaptacion al modelo de Kanter. Algo que solo habia
conseguido el ayuntamiento de Benito Juarez en la eleccion anterior. En el grupo

Muy Inclinado, con porcentajes de participacion de las mujeres superiores a 30 %,
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se encuentran los ayuntamientos de Benito Juarez, Felipe Carrillo y Tulum. En
Benito Juarez baja ligeramente la proporcion de mujeres en su gobierno, en

comparacion con la eleccion anterior.

Por su parte, la ultima vez que Felipe Carrillo Puerto estuvo en este grupo fue en
1999. Y Tulum pas6é muy rapido del grupo Sesgado, en el que estuvo con la
eleccion de su primer ayuntamiento, a este grupo en donde las mujeres tendran la
posibilidad, numérica al menos, de incidir en la agenda publica y la practica

politica.
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Capitulo 4

Mecanismos para Garantizar la Paridad de Género en el Estado de

Quintana Roo

4.1. Concepto
Las cuotas de género eran una forma de accion afirmativa cuyo objetivo era
garantizar la integracion de mujeres en cargos de eleccion popular dentro de los

partidos politicos y en el gobierno.

El sistema de cuotas implica que, las mujeres deben constituir un numero o
porcentaje determinado de miembros, ya sea de una lista de candidatos, una

asamblea parlamentaria, una comisién o un gobierno.

Tipos de Cuotas

Existen diversos tipos de cuotas, distinguiéndose principalmente entre cuotas
voluntarias de partido por un lado y las cuotas constitucionales y legislativas por el

otro lado.

- Las cuotas constitucionales estan consagradas en la constituciéon del pais,
mientras que las cuotas legislativas estan consagradas en la ley electoral, la ley de
partidos politicos o alguna otra ley comparable de un pais. Por definicién, ambas
formas se basan en normas legales, obligando a todas las entidades politicas que
participan en las elecciones a aplicarlas por igual. El incumplimiento con las cuotas
legislativas o constitucionales puede ocasionar sanciones para aquellas entidades
politicas que no las aplicaron. Como ejemplos de sanciones impuestas por las
autoridades legales de un pais estan la descalificacion de candidatos, la

imposicion de multas, e inclusive la descalificacion de todo el partido.
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- Las cuotas voluntarias de partido son adoptadas voluntariamente por los partidos
politicos. Son fijadas por los propios partidos para garantizar la postulacién de un
determinado numero o proporcion de mujeres. Tal como lo indica su nhombre, las
cuotas voluntarias de partido no son legalmente obligatorias, y por lo tanto no

existen sanciones para exigir su cumplimiento.

4.2. Funciones.

1. Asegurar que las elecciones, tanto locales como nacionales, sean
imparciales y de libre acceso para las mujeres.

Promover medidas especiales transitorias, como establecimiento de cuotas,
sanciones aplicables a los politicos que no cumplan las normas, exencion de pago
de derechos en el tramite de presentacién de candidaturas, acceso a los medios
publicos de difusion, y acceso a recursos publicos, a fin de acrecentar la
participacion de las mujeres, tanto en calidad de funcionarias electas como de
funcionarias designadas en instituciones politicas. Asegurar los procesos de
empadronamiento para posibilitar que las mujeres ejerzan su derecho democratico
al voto. En colaboraciéon con érganos de gestion electoral y con partidos politicos,
considerar la adopcion medidas para responder a los factores que impiden la
participacion de las mujeres en politica (violencia contra la mujer, prejuicios de
género en los reportajes en medios de difusidn, practicas no transparentes de los

partidos politicos, falta de financiacion de camparas politicas).

2. Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil de mujeres a fin de

promover los intereses de la mujer

Proporcionar asistencia a la elaboracion de temarios para politicas colectivas, por
ejemplo, Cartas de la Mujer, o a la celebracion de Convenciones Nacionales sobre
la Mujer. Las mujeres comparten prioridades, por encima de cualquier diferencia

que puedan tener. Esas prioridades compartidas pueden ser las relativas a su
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derecho a ocupar cargos publicos o a tener acceso a servicios mejorados de

atencion de la salud y cuidado de los nifios.

Es importante que las mujeres coordinen acciones, creen coaliciones, colaboren y
aseguren la emision de mensajes en comun en tiempos de cambio. Fomentar la
capacidad e impartir cursos de capacitacion y desarrollo de aptitudes practicas, a
fin de promover aptitudes de gestion y comunicacion, asi como las capacidades de

organizacion interna de los grupos y movimientos de mujeres

3. Fomentar en las instituciones publicas la rendicion de cuentas en cuanto a

la vigencia de los derechos de la mujer.

Hay que asegurar que los procesos de revision constitucional consideren las
repercusiones de las estructuras de instituciones politicas, judiciales y otras
instituciones publicas sobre la participacion de las mujeres, asi como sobre el
ejercicio de sus derechos sociales, politicos y economicos. Velar por que las
revisiones constitucionales aseguren la armonizacibn con las normas
internacionales de derechos humanos. Promover mecanismos de rendicién de
cuentas y reforma de la gobernanza que respondan a las necesidades de las
mujeres; por ejemplo, prestacion de servicios que tengan en cuenta las cuestiones
de género, acceso a la justicia, presupuestario y acceso a la informaciéon. Hay que
asegurar que se establezcan procesos de responsabilizarian por conducto de los
cuales las autoridades rindan

cuentas de su desempefo con respecto a los compromisos nacionales en pro de

la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer.

4. Apoyar a las mujeres lideres politicos a fin de ampliar su influencia.

Apoyar el desarrollo de aptitudes y capacidades, tanto en las candidatas como en

las lideres electas. Este apoyo abarca la capacitacién con fines de adquisicién de

84



aptitudes (debate y modalidades del lenguaje parlamentario, promocién), asi como
las aptitudes con respecto a la incorporacién de las cuestiones de género, los
compromisos internacionales en pro de la igualdad entre los géneros y las
estrategias que pueden ser utiles. El apoyo también abarca la promocion de
mecanismos, entre ellos los agrupamientos de mujeres parlamentarias o las redes
de mujeres en las instituciones de servicio social, asi como la creacién de
mecanismos gubernamentales dotados del mandato, las capacidades y la
ubicacion en el gobierno que posibiliten una eficaz promocion de politicas
favorables a los intereses de la mujer. Considera la posibilidad de dar formacion a
los hombres en los principios y la practica de la perspectiva de género y el

empoderamiento de las mujeres.

4.3. Legislacion

Los articulos 1°, 2°, 4°, 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 1l y Ill, de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
son la fuente normativa del cual se extrae el principio de paridad de género, el cual
opera como un mandato de optimizacion.

Este principio debe permear en la postulacion de todas las candidaturas para la

integracion de los 6rganos de representacion popular desde dos dimensiones:

a) Vertical implica la postulacion de candidaturas de los 6rganos de eleccidon
popular tanto. En el caso de los ayuntamientos exige la postulacion de candidatos
de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en

igual proporcion de géneros.
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b) Horizontal exige asegurar la paridad en el registro de las candidaturas entre los

diferentes ayuntamientos que integran un Estado.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley
General de Partidos Politicos se establecen reglas relacionadas con la postulacién
de las candidaturas a diputaciones y senadurias [articulos 14, parrafos 4 y 5, 232,
parrafos 2, 3y 4, 233, 234, 241, parrafo 1, inciso a) LGIPE, y 3, parrafos 3, 4 y 5;
25, parrafo 1, inciso r) LGPP]. Se establecen como reglas, la postulacién de
férmulas del mismo género, ordenadas de manera alternada y la prohibicion de
postular a las mujeres en distritos en los que el partido haya obtenido los

porcentajes mas bajos en el proceso electoral anterior.

Jurisprudencia y tesis.

Derivado de las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF) se han elaborado jurisprudencias y tesis en género. Asi
pues, de la sentencia emblematica emitida por la Sala Superior identificada como
SUP-JDC-12624/2011, también conocida como “anti-juanitas” surgieron
importantes jurisprudencias y tesis en materia de género como lo fueron: CUOTA
DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON
PERSONAS DEL MISMO GENERO. (Jurisprudencia 16/2012). INTERES
LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA
TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
(Jurisprudencia 8/2015). INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.
(Jurisprudencia 9/2015). EQUIDAD DE GENERO. INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO. (Tesis XXI/2012). Y de la sentencia
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SUP-JDC-380/2014, las siguientes: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS. (Jurisprudencia 3/2015). ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. (Jurisprudencia 11/2015).
CUOTA DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DIRECTIVOS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL). (Tesis IX/2016)

4.4. Supuestos que infringen la normatividad

El Articulo 275 parrafo segundo establece

...... En todo caso, sera obligacion de los partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, procurando, siempre que el numero de postulaciones lo permita,
que ninguno de éstos obtenga una cantidad mayor al cincuenta por ciento en las
candidaturas a legisladores locales, asi como en las candidaturas a miembros que
conformen las planillas de Ayuntamientos. En la integracion de las planillas de los
Ayuntamientos se debera postular una férmula de candidatos jovenes. En la
postulaciéon de candidatos a diputados locales y a integrantes de miembros de los
ayuntamientos, se debera respetar el principio de paridad de género, tanto en su
dimension vertical como en su dimensidn horizontal, cuyos supuestos seran
regulados en la ley. En ambos casos, no se admitird la postulacion de
candidaturas, tanto a diputados locales como a miembros de los ayuntamientos,
en detrimento de la sub- representacion y/o sobre-representacion de cualquiera de
los géneros, en la medida que esto sea posible.

La lista de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional
de cada partido politico debera estar integrada de la siguiente manera:

a) Cinco candidatos postulados y registrados de manera directa y cinco candidatos
que hayan participado bajo el principio de mayoria relativa y que, no habiendo
obtenido el triunfo por este principio, hayan obtenido los mayores porcentajes de
votacion valida distrital.

b) La lista en su totalidad debera estar integrada de manera alternada entre
géneros, estableciéndose las posiciones 1, 3, 5, 7 y 9 a un mismo género y al otro
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geénero las posiciones 2, 4, 6, 8 y 10, de la lista registrada ante el Instituto

Electoral.

c) El partido politico definira con base en el inciso b), qué posiciones registrara de

manera directa y qué posiciones se integraran con los candidatos que, no

habiendo ganado, hayan obtenido los mejores resultados de la contienda electoral.

El Articulo 276 estable los plazos para el registro de las candidaturas.

Los plazos y drganos competentes para el registro de candidaturas son los

siguientes:

VL.

VII.

Para Gobernador del Estado, del 18 al 22 de febrero del afio de la
eleccion, por el Consejo General;

Para Ayuntamientos, del 2 al 7 de marzo del afio de la eleccion, por los
consejos municipales electorales correspondientes 0 en su caso, de
manera supletoria ante el Consejo General, y

lll. Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 9 al 13
de marzo del afo de la eleccion, por los consejos distritales
correspondientes 0 en su caso, de manera supletoria ante el Consejo
General, y

Para diputados electos por el principio de representacion proporcional,
del 15 al 20 de marzo del ano de la eleccién, por el Consejo General.

El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en
este articulo a fin de garantizar los plazos de registro y que la duracién
de las campanias electorales se cifa a lo establecido por esta Ley.

Los organismos electores daran amplia difusion a la apertura del registro
de las candidaturas y a los plazos a que se refiere el presente capitulo.
Los candidatos a diputados electos por el principio de representacion
proporcional podran hacer actos de campafa a favor de su partido
siempre y cuando no realicen ningun tipo de gasto de campafia.

El siguiente articulo establece las consecuencias de no cumplir con los

términos y requisitos establecidos en la ley.
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Articulo 277. Una vez fenecido el plazo para el registro de candidaturas, si un
partido politico no cumple con las reglas de paridad de género anteriormente
citadas, el Consejo General le requerira en primera instancia para que, en el plazo
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud
de registro de candidatura.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, si el partido politico no
realiza la sustitucion de candidatos, el Consejo General le requerira de nueva
cuenta, para que, en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacién, haga la correccion.

En todo caso, se respetara la autodeterminacion de los partidos politicos para
decidir sobre la sustitucion de los registros de candidaturas a fin de cumplir con el
principio de paridad de género.

En caso de no atender los requerimientos, se sancionara con la negativa del

registro de la totalidad de las candidaturas correspondientes.

4.5. Sanciones

Una de las sanciones mas representativas de la falta de cumplimiento de la
paridad de género, es la negativa por parte del érgano encargado del
cumplimiento de este principio, al momento del registro de candidatos, al partido
politico en infringid la norma para el establecimiento de la paridad de género, ya

gue es un acto discriminatorio y regulado por diversas legislaciones
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Conclusion

La participacidon politica de las mujeres se ha incrementado en México, producto
de una larga lucha historica por alcanzar efectivamente la igualdad de iure como
de facto en el pleno ejercicio y goce de los derechos politico-electorales de las

mujeres, iniciando desde el sufragio, el cual en México se dio en el afio 1953.

No obstante, la participacion de las mujeres en el ejercicio real del poder publico
aun no es la deseable, sin embargo, se espera que con las acciones afirmativas

que se han implementado, detone en un aumento significativo en proximos anos.

En México ya contamos con el principio de paridad constitucional producto de la
reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014 y gracias a ello y a
sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha podido
lograr a través de diversas resoluciones que realmente se lleve a cabo en la

practica la paridad de género en materia electoral.

Las cuotas de géneros fueron los principales detonantes para la inclusion de la
mujer en la vida politica del pais, el aislamiento de la mujer en la vida politica del

pais, obligan a pensar en un mecanismo eficiente y rapido.

Las cuotas de género vigentes en México son mucho mas estrictas para las listas

de candidatos de representacion popular que para los de mayoria relativa.

Las cuotas género fueron el impulso que se necesitaba para que las mujeres
tengan la oportunidad de participar en la vida politica-electoral del pais, sin dejar
atras, la importancia que tiene una inclusion de estas para el mejoramiento

significativo de su desarrollo.
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El reconocimiento de la ciudadania de las mujeres en el pais se ha caracterizado
por ser un proceso lento y tardio que impide hasta hoy su plena participacion

politica en condiciones de paridad con los hombres.

Las multiples barreras y obstaculos existentes en el acceso y permanencia de las
mujeres en los espacios ejecutivos de poder, adopcion de decisiones y cargos de
representacion politica forman parte del sistema social de género que sustenta las

brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Atender el tema estructural requiere de la puesta en marcha de medidas y
mecanismos concretos que aseguren la participacién equilibrada de las mujeres Y
hombres en los espacios publicos de adopcion de decisiones, acorde con lo
sefalado desde la teoria de género, respecto a que la democracia no sera tal

mientras se impida el ejercicio efectivo del poder politico a las mujeres.

El impulso a la paridad se hace desde la premisa de que se trata de una
alternativa viable y una forma idonea para alcanzar la democracia de género,
atendiendo los instrumentos internacionales en materia de los derechos humanos
de las mujeres. Su creacion requiere entre, otros aspectos, reformas al marco
juridico nacional que incluye de manera fundamental: la constitucién de los
Estados Unidos mexicanos, el codigo federal de instituciones y procedimientos
electorales, asi como la correspondiente armonizacion de las leyes y codigos
electorales de las entidades federativas.

En la concrecion de este proceso es necesario llevar adelante una serie de
medidas, incluyendo politicas publicas, la modificacién a las leyes estatales para el

cumplimento, de este principio.
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La implementacion de las cuotas de genero parece deprender de estrategias bien
desarrolladas y una fuerte movilizacién de la sociedad civil, asi como de la
voluntad politica. EI movimiento de mujeres ha desempefado un papel muy
importante en la implementacion de las cuotas de género y la interaccion entre las
instituciones politicas y los grupos de mujeres resulta importancia crucial. Sin
embargo, las cuotas electorales son hoy en dia un fendmeno global, lo cual hace

necesario realizar investigaciones tanto a nivel mundial, estatal y municipal.

A manera de conclusion se puede establecer que la reforma politico-electoral que
incluyé el principio de igualdad sustantiva en el texto Constitucional y en las leyes
secundarias tiene un significado histérico, s6lo comparable con la conquista del
derecho al sufragio femenino en México, a mediados del siglo XX (1953).
Reconocer como un derecho ciudadano y una obligacién de los partidos la
postulacion paritaria a cargos de eleccion popular, significa ampliar la base de
representacion social; ademas de ser y un cambio en la nocion de comunidad
politica; podria incluso calificarse como el advenimiento de un nuevo ‘contrato

social’ que hay que honrar y proteger.

El gran problema es que no se percibe esta sub-representacion como una quiebra
de la democracia. No parece entenderse que la inclusion paritaria de las mujeres
en érganos de gobierno, cualesquiera que estos sean, es un asunto de igualdad,
de derechos humanos, de justicia, de Estado de Derecho, de diversidad, de
pluralidad; elementos, todos, esenciales a una democracia que se precie de

llamarse asi.

La legislacion tiene la intencion de la inclusion de la mujer en el ambito politico,
pero no es suficiente, la falta de difusion que de lo que es la paridad de género,

hace deficiente el resultado de la aplicacién de la normatividad.
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A pesar de la existencia de esta normatividad, los partidos politicos han

encontrado la forma para no cumplir con la paridad de género.

Cabe mencionar que este afno la legislatura que tomara posesion en el Congreso
de la Union es la mas paritaria de la historia, la Camara de Diputados estara
conformada por 50.8% de hombre y 49.2 % de mujeres, mientras en el Senado de
la Republica esta compuesto por 51% de mujeres y 49% de hombres, estas cifras

representan un gran paso a favor de la igualdad de género.

Esta conformacion fue posible gracias a las medidas en materia de paridad de
género implementadas por el Instituto Nacional Electoral, que han permitido

reducir considerablemente la brecha de género.

Organizaciones de la sociedad civil han expresado la relevancia de este logro, ya
que al haber mas participacion politica de las mujeres sera posible impulsar
agendas legislativas a favor de la igualdad de género y la erradicacién de la

violencia contra las mujeres.

93



FUENTES DE INFORMACION

Baez Silva, C., & Gilas, K. M. (2017). PARIDAD DE GENERO : ENTRE ACCESO
A LAS LISTAS Y ACCESO A LOS CARGOS. Estado de Mexico:
Universidad Autonoma de Mexico.

Espinosa, D. L. (2015). E/ Reconocimiento constitucional del derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres en Latinoamerica. Mexico, D.F: GVG Grupo
Grafico, S.A. de C.V.

Fiss, O. M. (1993). ¢Que es el Feminismo? cuadernos de filosofia del derecho,
319-336.

Gasperin, D. M. (2011). Genero. Mexico: osmar.

Instituto Electoral de Quintana Roo. (2006). El voto de la Mujer en Mexico.
Chetumal, Quintana Roo: Intututo Electoral de Quintana Roo.

Molina, B. O. (2003). ¢igualdad o diferencia? Derechos politicos de la mujer y cuita
de genero en mexico. Baja California Sur: talleres de Data Print.

Nakamura, J. A. (2016). dialnet. Obtenido de dialnet:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5839966

Poncela, A. F. (1995). Participacion Politica de las Mujeres en Mexico al final del
milenio . Mexico, D.F: el Colegio de Mexico.

Torres, C. L. (2009). la mitad del poder: participacion pollitica de las mujeres en
cargos de eleccion popular. Mexico, DF: Alfa/ Zeta.

carapia, j. d. (2004). perspectiva de genero. mexico, D.F: talleres de DATA PRINT.

ROO, I. E. (2006). EL VOTO DE LA MUJER EN MEXICO. CHETUMAL,
QUINTANA ROO: INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

Programa Integral para prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2014-2018", México, Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril
de 2014.

Béaez Silva, C., & Gilas, K. M. (2017). PARIDAD DE GENERO : ENTRE ACCESO

A LAS LISTAS Y ACCESO A LOS CARGOS. Estado de Mexico:

Universidad Autonoma de Mexico.

94



Espinosa, D. L. (2015). El Reconocimiento constitucional del derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres en Latinoamerica. Mexico, D.F: GVG Grupo
Grafico, S.A. de C.V.

Fiss, O. M. (1993). ¢Que es el Feminismo? cuadernos de filosofia del derecho,
319-336.

Gasperin, D. M. (2011). Genero. Mexico: osmar.

Instituto Electoral de Quintana Roo. (2006). El voto de la Mujer en Mexico.

Chetumal, Quintana Roo: Intututo Electoral de Quintana Roo.

Molina, B. O. (2003). ;igualdad o diferencia? Derechos politicos de la mujer y cuita

de genero en mexico. Baja California Sur: talleres de Data Print.

Nakamura, J. A. (2016). dialnet. Obtenido de dialnet:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5839966

Poncela, A. F. (1995). Participacion Politica de las Mujeres en Mexico al final del

milenio . Mexico, D.F: el Colegio de Mexico.

Torres, C. L. (2009). la mitad del poder: participacion pollitica de las mujeres en

cargos de eleccion popular. Mexico, DF: Alfa/ Zeta.
carapia, j. d. (2004). perspectiva de genero. mexico, D.F: talleres de DATA PRINT.

ROO, I. E. (2006). EL VOTO DE LA MUJER EN MEXICO. CHETUMAL,
QUINTANA ROO: INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

Programa Integral para prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2014-2018”, México, Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril
de 2014.

JURISPRUDENCIA'Y TESIS.

Jurisprudencia 16/2012, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, num. 10, 2012, pp.19
y 20.

95



Jurisprudencia 8/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, num. 16, 2015, pp.
18, 19y 20.

Jurisprudencia 9/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, num. 16, 2015, pp.
20y 21.

Jurisprudencia 3/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio
8, num. 16, 2015, pp. 12y 13.

Jurisprudencia 11/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, num. 16, 2015, pp.
13,14y 15.

Tesis XXI/2012, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, num. 10, 2012, pp. 52 y 53.
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra) la
mujer.

Declaracion universal de los derechos humanos

Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra
la Mujer, “convencién de Belem do Para”

Convencién Interamericana sobre Concesion de los derechos Politicos a la Mujer.
Programa de accion regional para las mujeres de América latina y el caribe

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley general para la igualdad entre hombres y mujeres

Ley federal para prevenir y eliminar la Discriminacion

Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y mujeres

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo

Ley de acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del estado de Quintana
Roo

Ley para la igualdad entre mujeres y hombres en el Estado de Quintana Roo

96



Ley del instituto Quintanarroense de la mujer

Ley para prevenir, atender y Eliminar la discriminacion en el Estado de Quintana
Roo

http://aceproject.org/ace-es/topics/pc/pcz

97



