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RESUMEN

El andlisis y la evaluacion de la politica educativa es importante para la Licenciatura de
Gobierno y Gestion Publica, porque se relaciona con algunas materias en el plan de estudio
como son las politicas publicas que buscan solucionar problemas a través de programas
para sastifacer la necesidades de la sociedad. En este sentido, este trabajo es un estudio de
caso de la evaluacion del PETC 2016 en la Primaria Fidel Velazquez en Chetumal, Quintana
Roo, de manera que la hipétesis propuesta para esta investigacion es que hay cumplimiento
de al menos el 98.82% de los indicadores de las lineas de trabajo del PETC asimismo, se
disefio un instrumento cualitativo y cuantitativo, ya que busca explicar desde la perspectiva
de la autora el problema de investigacion, ademas se encuesto al directivo, los docentes y
57 padres de familia para conocer y medir el grado el cumplimiento de los objetivos del
PETC, Los resultados fueron que la politica publica se implemento fuera de tiempo, pues

las escuelas aun no contaban con infraestrutura y personal capacitado para el PETC.



INTRODUCCION

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 26 de febrero del 2013 se
reformd el articulo 3! de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), donde se sefialo que el “Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria” a través de la infraestructura educativa y adecuados docentes para mayor
aprendizaje en los estudiantes. Esto como parte de una politica educativa que incluyé
mejoras de la calidad educativa, la infraestructura y en la capacitacion de docentes, para
cumplir las directrices que se le impusieron a nuestro pais a partir de la década de 1990.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2013) en su Meta Nacional 3. "México con
Educacion de Calidad". Objetivo 3.1. "Desarrollar el potencial humano de los mexicanos
con educacion de calidad”, Estrategia 3, sefiala que es obligacion del Estado mexicano
"Garantizar los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los
estudiantes puedan avanzar exitosamente ensu trayectoria educativa, al tiempo que
desarrollen aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida".
En ese mismo documento se indica en sus lineas de accién las siguientes obligaciones:
“Ampliar paulatinamente la duracion de la jornada escolar, para incrementar las
posibilidades de formacidn integral de los educandos, especialmente los que habitan en
contextos desfavorecidos o violentos”. Ademas, se indica que se debe, “incentivar el
establecimiento de escuelas de tiempo completo y fomentar este modelo pedagogico como
factor de innovacion educativa” (p.124).

Del PND se desprende el Programa Sectorial de Educacion (PSE.2013), mismo que
en su capitulo 11l "Objetivos, Estrategia y Lineas de Accion”, establece como Objetivo
1 "Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral de
todos los grupos de la poblacion™. La Estrategia 1.1 indica “Crear condiciones para que las
escuelas ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y reciban el apoyo necesario

para cumplir con sus fines" establecen entre sus lineas de accion, asimismo “impulsar en las

! Se adiciona parrafo articulo 3 “El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”



escuelas de tiempo completo un nuevo modelo educativo de la escuela publica mexicana.
(p.44). Por lo tanto, el Programa Escuela de Tiempo Completo (PETC) es una iniciativa de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) que tiene como objetivo “establecer de forma
paulatina, conforme a la suficiencia presupuestal ETC con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo
y cultural” (DOF, 2016, p. 6). En este sentido, en el presente trabajo se analiz6 el grado de
cumplimento de las lineas de trabajo de dicho PETC en el afio 2016 a través de un estudio
de caso, en particular la escuela Primaria Fidel Velazquez en la Ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, México

Este estudio esta estructurado de la siguiente forma: En el capitulo uno se encuentra
el protocolo donde se explica la presentacion, justificacion, planteamiento del problema,
preguntas y objetivos de la investigacion e hipotesis

El capitulo dos hace una revisidn bibliografica, hemerografica, legislativa, datos
gubernamentales donde se revisaron autores como Lapati, Chiavenato, Fayol, Crespo entre
otros. Ademas, se consultd el Diario Oficial de la Federacion (DOF), Secretaria de la
Educacion Publica (SEP), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) v las reglas de operacion de PETC.

El capitulo tres metodoldgico se disefid un instrumento mediante el cual se puede
medir el cumplimiento de los objetivos del PETC en el afio 2016 en la Primaria Fidel
Veldzquez en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo. Este instrumento es cualitativo, ya que
busca explicar desde la perspectiva de la autora el problema de investigacion.

El dltimo capitulo presenta los resultados de la tesis e incorpora tablas, cuadros,
gréficas, encuestas, recomendaciones y conclusiones con el proposito de analizar el PETC
en el afio 2016, y verificar si se realiza el cumplimiento de los objetivos del PETC en la
Primaria Fidel Velazquez en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo para mejorar la

educacion basica y el aprendizaje de los estudiantes.



CAPITULO 1. EL OBJETO DE ESTUDIO

El objetivo de este capitulo es explica la justificacion, planteamiento del problema,
preguntas y objetivos de la investigacion e hipdtesis de la investigacion de evaluacion del
Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2016 en la Primaria Fidel Velazquez en

Chetumal, Quintana Roo.

1.1 Justificacion

Esta investigacion es pertinente porque la carrera de Gobierno y Gestion Publica de la
Universidad de Quintana Roo no cuenta con estudio alguno sobre politica educativa. Incluso
a nivel divisional, incluyendo los programas de Lengua Inglesa, Relaciones Internacionales
y Humanidades, si bien hay tesis y monografias sobre educacion, solo hay un trabajo sobre
andlisis de politica educativa. De modo que este tema tiene relevancia institucional y aporte
social al analizar y evaluar el cumplimiento de los objetivos del PETC en la escuela Primaria
Fidel Velazquez en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

El estudio es pertinente para la Licenciatura de Gobierno y Gestion Pablica porque
se relaciona con algunas de las asignaturas de la carrera; por ejemplo, Introduccién a las
Politicas Publicas ACPLG-132, Politicas Publicas | ACPLG-113 y Politicas Publicas Il
ACPLG-117, Teoria de la Organizacion | ACPLG-101 y Gestion de Recursos Humanos
ACPLG-116. Estas materias son relevantes para el trabajo porque contribuyen en este
estudio con la teoria y practica de su plan de estudios.

Para el desarrollo de la investigacion se cuenta con informacion suficiente y
confiable de revistas académicas, libros, y leyes. Incluso uno de los capitulos tiene una vasta
revision juridica como decretos, leyes, reglamentos y programas oficiales. Asimismo, se
revisaron trabajos de paginas oficiales, como el Diario Oficial de la Federacion (DOF),

Secretaria de la Educacion Publica (SEP), Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos (CPEUM) y documentos de lineamientos para la organizacion y el

funcionamiento del PETC.

1.2 Planteamiento del problema de investigacion

En 1992, bajo el mandato del presidente Carlos Salinas de Gortari se presento la cuarta
reforma educativa a nivel federal, misma que tiene como prop6sito mejorar la calidad de la
educacion basica en el sistema educativo de manera universal. Esta reforma se da a través
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) firmado el

afno de 1992, el cual menciona.

cuatro ambitos de politicas de Estado: 1) la descentralizacion de la ensefianza basica,
Ilamada también federalizacion; 2) la revision curricular y produccién de libros de
texto; 3) la actualizacion de los maestros y Carrera Magisterial) y 4) la participacion
social en la educacion. (Latapi, 2004, p. 4)

Por lo tanto, el ANMEB tiene como propésito primordial la calidad de la educacion
publica. Sin embargo, los programas y acciones que aqui se formulan tendran tambien el
efecto de promover y mejorar la calidad de la educacion. En efecto, del Acuerdo se derivaran
planes y programas de estudio tendientes a una mayor calidad y, a través de mejores escuelas
publicas, se estableceran referentes de una mayor jerarquia y competitividad educativa para
la escuela privada (DOF, 1992).

_Posteriormente, y de acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 5 de
marzo de 1993 se reformo el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, donde se establece que la educacion primaria y secundaria son obligatorias
para todas las personas. Ademas, se publicé La Ley General de Educacion (LGE, 1993),

donde se sefialo las disposiciones generales sobre el derecho a la educacion a todas las

2 Se reforma el Articulo 3°. “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. EI Estado - Federacion, Estados y
Municipios - impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son
obligatorias”
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personas en los articulos 1% y 3% también, que la educacion debe ser laica, gratuita y
obligatoria en primarias y secundarias. Por otro lado, el gobierno federal hizo programas

educativos para mejorar la calidad del sistema educativo que a continuacion se presentan.

1.2.1 Programas educativos en el Sexenio de Vicente Fox Quezada 2001-2006

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion (DOF, 2003), el 15 de enero del 2003 se
dio a conocer el Programa Nacional de Educacion (PNE) 2001-2006. Este Programa utilizo
el lema “Por una educacion de buena calidad para todos. Un enfoque educativo para el siglo
XXI”. En ese mismo periodo para el sector educativo se elaboro el documento titulado Bases
para el Programa Sectorial de Educacion 2001-2006, en el que se buscaba la calidad de
educacion basica para los estudiantes
El Programa Nacional de la Educacion (PNE) establecio tres objetivos importantes
que seran desarrollados por los subprogramas educativos. Los tres objetivos se refieren a
los aspectos siguientes:

e Cobertura y equidad; La desigualdad del desarrollo en México ha imposibilitado
beneficio en un sistema educativo “La situacion es particularmente grave en las
entidades y regiones de mayor marginacion y entre los grupos mas vulnerables,
como los indigenas, los campesinos y los migrantes” (DOF, 2003, p.2). En suma, la
cobertura y equidad es importante, ya que establece el desafio para la educacion en
general en el pais

e Buena calidad de los procesos: La garantia de la buena calidad de los procesos
educativos y el nivel de aprendizaje de los estudiantes son desiguales en la sociedad

3 Se reforma de LGE Articulo 1o.- “Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de
orden publico e interés social”.

4 Se reforma de LGE Articulo 30.-“El Estado esta obligado a prestar servicios educativos de calidad que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior. Estos servicios se prestaran en el marco del 2 de 70 federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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moderna. Por lo tanto, el objetivo “es elevar la calidad sigue también vigente, en el

entendido de que no debe desligarse del punto anterior pues una educacion de

calidad desigual no puede considerarse equitativa” (DOF, 2003, p.2).

e Resultados educativos e integracion y gestion del sistema: EI Gltimo objetivo sefiala
“alcanzar una mejor integracion y una gestion mas eficaz, en la perspectiva de las
modernas organizaciones que aprenden y se adaptan a las condiciones cambiantes
de su entorno” (DOF, 2003, p.2).

En las politicas del presidente Vicente Fox Quesada se buscd promover el
crecimiento de la cobertura y fortalecimiento de la atencion a las poblaciones indigenas,
politicas de educacion intercultural, transformacion de la gestion escolar, fortalecimiento de
contenidos educativos y produccion de materiales impresos, fomento al uso de tecnologias
de la informacion y la comunicacion, fomento a la investigacion e innovacion educativa,
formacion inicial, continua y desarrollo profesional de los maestros, funcionamiento eficaz
de las escuelas, federalismo, evaluacion, y seguimiento, participacion social, rendicion de

cuentas, y por ultimo desarrollo organizacional y operatividad (SEP, 2001).
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Para lograr la calidad en el PNE se crearon distintas politicas, una de las cuales fue la politica de transformacién de la

gestion escolar en la educacion basica, el cual se presentd objetivos, lineas de trabajo, metas, programas y proyectos, que se

describen en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Politica de transformacién de la gestion escolar en la educacién basica

Objetivo General

Lineas de accion

Metas

Se

transformacion de la

promovera la

organizacion y el
funcionamiento  de las
escuelas de  educacion
basica, como el vehiculo

mas adecuado para la

generacion de ambientes
escolares favorables al logro
de los aprendizajes de los
alumnos,  mediante la

participacion corresponsable

de alumnos, docentes,
directivos y padres de
familia

A.-Establecer las condiciones necesarias

mediante modificaciones de la normativa,

reorganizacion  administrativa 'y  laboral,
fortalecimiento de la supervision y el impulso a
la participacion social

B.-Fortalecer las facultades de decision de los
directivos y de los organismos colegiados de las
escuelas con el fin de que establezcan medidas
organizativas y pedagdgicas adecuadas a sus
condiciones para alcanzar los propdsitos
educativos nacionales

C.- Reorientar el ejercicio de la funcién de los
directivos  escolares 'y  fortalecer  sus
competencias profesionales, de tal modo que

ejerzan eficazmente sus funciones académicas y

*Elaborar y publicar, para 2003, nuevas
normas que regulen la organizacion

escolar y las funciones que cumplen las
instancias de direccion, apoyo técnico y
supervision.
e Lograr, para 2006, que todos los
supervisores y directores de escuela de
educacion bésica hayan acreditado cursos
correspondientes al programa de
actualizacion y desarrollo profesional para
directivos escolares.

sPara 2004, haber consolidado el proyecto de
gestion escolar en la educacion bésica y

extenderlo a todas las entidades federativas.
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promuevan el mejoramiento continuo de la | sPara 2006, lograr la participacion de 50% de
calidad de la escuela. las escuelas de educacion basica del pais en
D.-Promover la transformacién de la | proyectos de transformacion de la gestion
organizacion y el funcionamiento cotidiano de | escolar.

las escuelas —mediante la capacitacion, la | En 2005, lograr la participacion de al menos
asesoria técnica y la evaluacion 10% de las escuelas de educacién basica en
E.- Extender el tiempo destinado a las labores | proyectos de jornada completa.

propiamente educativas en la jornada escolar o Para 2006, haber logrado que 35 mil
F.- Establecer acuerdos con la representacion | escuelas de educacién basica alcancen los
sindical de los maestros para mejorar el | indicadores de desempefio institucional para
funcionamiento de las escuelas, que aseguren el | ser considerados en el programa de Escuelas

logro del aprendizaje de los alumnos de Calidad

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos (SEP, 2001, pp.139-140)

De la Politica de la transformacion de la gestion escolar en la educacion basica se derivaron programas educativos como
Programa de Escuelas de Calidad, Programa de Transformacion de la Gestion Escolar en la Educaciéon Basica, Programa de
Actualizacion Permanente de los maestros de educacion bésica en servicio y de Jornada Completa, que a continuacion se explican

de manera breve:

Tabla 2. Programas educativos
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Programas Objetivos General Objetivos especificos
Programa de Escuela de e Fomentar la transformacion de los e Promover y apoyar la transformacion
Calidad centros escolares publicos de de la gestion escolar

educacion primaria en escuelas de

calidad

Capacitar a los directivos escolares
para la transformacion de la gestion
escolar

Propiciar  las  condiciones  de
normalidad educativa necesarias para
el funcionamiento eficaz de la escuela
Contribuir a la generacion de una
cultura de corresponsabilidad,
rendicion de cuentas y mejoramiento
continuo entre las autoridades
educativas

Contribuir a superar los rezagos en
infraestructura, equipamiento vy
mobiliario de las escuelas primarias
publicas

Vincular la politica de transformacion
de las escuelas con los programas
prioritarios de evaluacion externa,

formacion de docentes y directivos,
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participacion social y modernizacion

tecnoldgica

Programa de Transformacion
de la Gestion Escolar en la
Educacion Basica

Formar equipos técnicos expertos
en la promociéon de procesos de
innovacion en la gestion escolar
mediante la asesoria a directivos y a
centros escolares de educacion
bésica

Promover la articulacion de los tres
niveles de la educacion basica, para
garantizar la continuidad curricular
desde la educacion preescolar hasta
la ensefianza secundaria

Reorientar el ejercicio de la funcién
de los directivos escolares vy
fortalecer sus competencias
profesionales

Realizar el seguimiento de los
procesos de transformacién de la
gestion escolar, con la finalidad de:
constatar avances y dificultades en

el proceso de mejora escolar

Consolidar la formacion de equipos
técnicos estatales con capacidad para la
puesta en practica y evaluacion de

innovaciones en gestion escolar.

Disefiar y poner en préctica estrategias
para la formacion de los equipos de
direccion y supervisién del nivel
preescolar, primaria y secundaria (jefes
de ensefianza, de sector, supervisores,
asesores  técnicos y  directores

escolares).

Promover reuniones técnicas del
personal directivo, de apoyo técnico y
docente de cada nivel educativo y entre
los tres niveles de la educacion bésica.

Realizar el seguimiento de las
experiencias de transformacion de la

gestion escolar en los planteles de
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educacion basica desarrolladas en el
marco de este Programa.

Promover la revision y actualizacion de
las normas vigentes para la
organizacion y el funcionamiento de

los planteles de educacidn basica

Programa de Actualizacion
Permanente de los maestros de

educacion basica en servicio

Asegurar la operacion regular y
permanente de los servicios de
formacion continua, ampliando las
posibilidades de todas y todos los
profesores de acceder a una
formacion permanente de alta
calidad, con el concurso de actores
competentes interesados en
contribuir a la actualizacién de los

docentes

Coadyuvar a la conformaciéon del
sistema integral estatal de formacion,
actualizacion, capacitacion y
superacion profesional de los maestros
de educacién basica en cada entidad
federativa

Fortalecer la capacidad de las
autoridades educativas estatales para
organizar y gestionar la formacion
continua de los maestros de educacion
basica,

Promover en cada entidad federativa el
desarrollo y consolidacion de las

condiciones normativas, técnicas,
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financieras y materiales que aseguren
la prestacion regular, permanente, con
equidad y alta calidad de servicios de
formacion continua para los colectivos
docentes y los profesores de educacion
bésica.

e Promover la participacion, activa y
ordenada, de instituciones formadoras
de docentes, universidades,
organismos especializados y
organizaciones sociales en la atencion
de las necesidades de formacion
continua de docentes y colectivos, en

apego a las disposiciones normativas

correspondientes

Fuente: Elaboracion propia con los datos (DOF, 2001, p.2), (DOF, 2003, p. 3), (DOF, 2004, p.3).

1.2.2 Programas educativos del presidente Felipe Calderon Hinojosa 2006-2012

De acuerdo con el (DOF, 2008) el 17 de enero del 2008 se aprueba el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012. Este programa

“contribuye también al logro de las metas de cobertura educativa, calidad educativa, desarrollo tecnoldgico, prosperidad, equidad
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entre regiones, competitividad y transparencia de la visién 2030” (p.51). A través de seis objetivos que se describen a

continuacion.

Tabla 3 objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012

Objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012

Objetivo 1
Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener

acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional.

Objetivo 2
Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.

Objetivo 3
Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion en el sistema educativo para apoyar el

aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.

Objetivo 4
Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisicion
de conocimientos, a través de actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la

convivencia democrética e intercultural.

Objetivo 5
Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de responsabilidad social, que participen de

manera productiva y competitiva en el mercado laboral.

Objetivo 6
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Fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca la participacion de los centros escolares en la toma de decisiones,
corresponsabilice a los diferentes actores sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos y profesores, la

transparencia y la rendicion de cuentas.
Fuente: (DOF, 2008, p. 51)

En el sexenio del presidente Calderon se elaboraron programas como la Alianza por la Calidad de la Educacién, misma
que fue suscrita el 15 de mayo de 2008 entre el Gobierno Federal y los maestros de México representados por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), La Alianza el objetivo central fue “propiciar e inducir una amplia
movilizacién en torno a la educacion, a efecto de que la sociedad vigile y haga suyos los compromisos que reclama la profunda

transformacion del sistema educativo nacional” (Secretaria de Educacién Publica y Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, 2008, p. 5).

Figura 1 Alianza por la Calidad de la Educacion

Determinantes 10 procesos prioritarios en: Objetivo

estructurales

Centros v MEJORAR

escolares

Reforma
Salud curricular LA
nutricién CALIDAD
Desarrollo social y Evaluacion DE LA
comunitario Alumnos ]
EDUCACION
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Fuente: Elaboracion propia con los datos de (Secretaria de Educacion Publica y Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, 2008, pp. 4-12).

En el mismo sexenio de Felipe Calderdn se incorpora la Reforma Integral de la
Educacién Basica, la cual fue una politica pablica que impulsa la formacion integral de
todos los alumnos de preescolar, primaria y secundaria “con el objetivo de favorecer el
desarrollo de competencias para la viday el logro del perfil de egreso, a partir de aprendizajes
esperados y del establecimiento de Estandares Curriculares, de Desempefio Docente y de
Gestion” (DOF, 2011, p. 4).

El 4 de septiembre de 2012, el secretario de educacion plblica, doctor José Angel
Cordova Villalobos presentd un mensaje sobre los “Logros en educacién del gobierno del
presidente Felipe Calderon “Con respecto a la educacion basica sefial6 la reforma curricular
de educacion bésica los seis grados de primaria, completando la transicion de toda la
primaria a esta importante Reforma que empez6 desde el ciclo 2009-2010 y que se enmarca
en la Reforma Integral de la Educacion Basica. “Con ello, inicia la fase de consolidacion
de esta trascendental transformacion hacia una educacion por competencias para la vida y
se concreta la articulacion de la primaria con la preescolar y la secundaria” (Cordova
Villalobos, 2012, p.2).

1.2.3 Programas educativos con el sexenio de Enrique Pefia Nieto 2012-2018

En el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto surge el Pacto por México, mismo que fue
firmado “el 2 de diciembre en una ceremonia solemne en el Castillo de Chapultepec,
encabezada por el presidente Enrique Pefia Nieto, acompafiado de los presidentes de los
partidos pactantes” (Pacto por México,.2012, s/p). Ademas, “Jesus Zambrano Grijalva,
presidente del Partido de la Revolucion Democratica (PRD); Maria Cristina Diaz Salazar,
presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional (PRI); y Gustavo
Madero Mufioz, presidente del Partido de Accion Nacional (PAN)” (Pacto por México,
2012, p.1).

En la pagina oficial del Pacto por México (2012) se sefialé que fue un “acuerdo para

emprender grandes acciones y reformas especificas que proyecten a México hacia un futuro
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mas prospero. El presidente electo y los tres principales partidos de México, PRI, PAN y
PRD fueron los principales arquitectos de este pacto” (s/p).

A traves de este Pacto por México se impulsaria una reforma legal y administrativa

en materia educativa con tres objetivos principales.

e Primero: Aumentar la calidad de la educacion basica, aumento que se refleje en
mejores resultados en las evaluaciones internacionales como PISA.

e Segundo: Aumentar la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de
educacion media superior y superior.

e Tercero: Que el Estado mexicano recupere la rectoria del sistema educativo
nacional, manteniendo el principio de laicidad. (Pacto por México, 2012, p.4)

En el Pacto por México se firmaron cinco acuerdos, cada uno de los cuales contiene
puntos por exponer y son nombrados compromisos. El acuerdo titulado “Acuerdos para una
Sociedad de Derechos y Libertades” incluye un apartado a la educacion que es 1.3.
Educacion de Calidad y con Equidad (Pacto por México, 2012, p.2). Las principales
acciones que permitirian alcanzar la meta de ofrecer a los mexicanos acceso equitativo a

una educacion de calidad son los siguientes:

Crear el Sistema de Informacion y Gestion Educativa,

e Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa,

e Fortalecer la Autonomia de gestion de las escuelas,

e Establecer Escuelas de Tiempo Completo,

e Instrumentar un programa de computadoras portatiles con conectividad,

e Crear el Servicio Profesional Docente, fortalecer la educacion inicial de los

maestros,
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e Incrementar cobertura en educacién media superior y superior,

e Crear un Programa Nacional de Becas. (Pacto por Mexico, 2012)

El punto de las Escuelas de Tiempo Completo, el cual corresponde al compromiso
10 donde estipularon que se estableceran escuelas de tiempo completo con jornadas de entre
seis y ocho horas diarias para “aprovechar el tiempo disponible para el desarrollo
académico. En aquellas escuelas que mas lo necesiten, se impulsaran esquemas eficientes
para el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales”

(Pacto por México, 2012, p.5).

1.3.4 Reforma educativa 2012-2013

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion DOF (2013), el 26 de febrero del 2013
se presento por el ejecutivo federal, el presidente Enrique Pefia Nieto, las modificaciones
que dieron por sentada la reforma al articulo 3 constitucional que también fue conocida
como la reforma educativa. Esta reforma modifica los articulos 3° y 73° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Posteriormente en el DOF (2013) se
publicd el decreto por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 1117, VII Y VIII;
y 73,

5 Se adhirié el siguiente parrafo: “El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”

¢ Se modifico la fraccion XXV:” Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o. de esta
Constitucién; establecer, organizar y sostener en toda la RepuUblica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirn sus efectos en toda la Republica. Para legislar
en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma”;

7 Se modifico la fraccion I11. “Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo péarrafo de la fraccion I1, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y
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fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de
la fraccion Il y una fraccion 1X al articulo 3o. de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos. Ademas, en la fraccion Ill hace referencia a un apartado sobre “ley
reglamentaria donde fijard los criterios, lostérminos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional” (DOF, 2013, p.1). También, la reforma educativa sefiala

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion serd un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto
evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior (DOF, 2013, p.2).

De acuerdo con el DOF, el 20 de mayo del 2013 el presidente presento en el Palacio
Nacional el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual establece cinco metas
nacionales: “un México en Paz, un México Incluyente, un México con Educacion de
Calidad, un México Prospero y un México con Responsabilidad Global” (p.9). En esencia,

el Plan Nacional de Desarrollo (2013) cuenta con 5 objetivos en materia educativa.

e Desarrollar el potencial de los mexicanos con educacion de calidad.

e Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres
de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos
con funciones de direccidn o de supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran
a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere la
fraccion VII de este articulo”

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusidn de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial,
de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere
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e Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de

los ciudadanos.

e Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de la
salud

e Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el
progreso econdmico, social y sostenible. (pp.123-128)

El Plan Nacional de Desarrollo (2013) en su Meta Nacional 3 " México con
Educacion de Calidad”, Objetivo 3.1 “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos
con educacion de calidad”, Estrategia 3.1.3 sefiala "Garantizar que los planes y programas
de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar
exitosamente ensu trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes
significativos y competencias que les sirvan alo largo de la vida” (p.124).contribuye al
cumplimiento de objetivos de las lineas de trabajo 2, 3,4.5,68 sobre el PETC.

En su pagina oficial, el presidente Enrique Pefia Nieto afirmé que “Las escuelas de
tiempo completo amplian la jornada escolar para que los alumnos mejoren su aprendizaje y
desarrollen nuevas habilidades (... y que...) los alumnos de educacion béasica tendran, seis
horas de trabajo escolar al dia, pudiendo ampliarse hasta ocho horas cuando se incluya la
dotacion de alimentos en las escuelas mas necesitadas” (Pefia, 2013, parr.1-2).

ElI PETC en el afio 2016 su objetivo general es

8 Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar
exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y competencias que les
sirvan a lo largo de la vida.

2.-Instrumentar una politica nacional de desarrollo de materiales educativos de apoyo para el trabajo didactico en las
aulas.

3.-Ampliar paulatinamente la duracion de la jornada escolar para incrementar las posibilidades de formacion integral
de los educandos, especialmente los que habitan en contextos desfavorecidos o violentos.

4.-Incentivar el establecimiento de escuelas de tiempo completo y fomentar este modelo pedagégico como un factor
de innovacion educativa.

5.-Fortalecer dentro de los planes y programas de estudio la ensefianza sobre derechos humanos en la educacién bésica
y media superior.

6.-Impulsar a través de los planes y programas de estudio de la educacion media superior y superior la construccion de
una cultura emprendedora.
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establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia presupuestal, ETC con
jornadas escolar de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural los estudiantes. En
aquellas escuelas donde mas se necesite, conforme a los indices de pobreza
y marginacion se impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos

nutritivos al alumnado para alumnos de educacion basica (DOF, 2016,.p.6).

Los objetivos especificos del PETC en 2015-2016 son
e Fortalecer el uso eficaz de la jornada escolar y la implementacion de Lineas
de Trabajos Educativas de apoyo al aprendizaje de las/os alumnas/os.
e Brindar, de acuerdo la suficiencia presupuestal, Servicios de Alimentacion
en beneficio de alumnas/os de comunidades con alto indice de pobreza y
marginacion fomentando su permanencia en el Sistema Educacion Nacional
e Contribuir al desarrollo del Sistema Basico de Mejora Educativa a través de

la implementacion del PETC (DOF, 2015, p.6).

La poblacion objetivo de PETC, conforme a las regla de operacién del programa,

son las escuelas publicas de educacion béasica de un solo turno que preferentemente

ofrezcan educacion de nivel primaria o telesecundaria, atiendan a la
poblacién en situacion vulnerable o contextos de riesgo social, presenten
bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion escolar y estén

ubicadas en municipios donde operé la Cruzada Nacional contra el Hambre
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y el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.(DOF, 2016, p.7)

De acuerdo el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el porcentaje de municipios en situacion de pobreza en Quintana Roo en
2010 es de 34.6%. Asimismo, existen en Quintana Roo 5 municipios que presentan
condiciones de pobreza. En particular Othon P Blanco presenta 42.9 % en pobreza. (Mapa

1)

Figura 2. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en Quintana Roo, 2010

Fuente: Estimaciones de Coneval con base en la muestra del censo de Poblacion y
Vivienda 2010 y el MCS-ENGH 2010
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Las lineas de trabajo que se propuso del mencionado programa “contribuyen al desarrollo de las competencias para la vida, a
través de diferentes formas de trabajo, como proyectos, situaciones y secuencias didacticas, desarrolladas en apego al plan y los
programas de estudio vigentes para la educacion basica”. Asimismo, se pretende trabajar con 6 lineas de trabajo en el PETC que se
mencionan a continuacién (DOF, 2016, p.4). Es importante sefialar que estas lineas de trabajo son las que dan cuerpo y soporte al

instrumento metodoldgico, mismo que se explica en el capitulo que versa sobre la metodologia.

Tabla 4 Lineas de trabajo

Lineas de trabajo

Objetivo

Estrategias

Fortalecimiento del aprendizaje sobre

los contenidos curriculares

Contribuir a la mejora de los resultados
educativos de los alumnos. Las
evaluaciones que se han realizado respecto
del aprovechamiento escolar por diversas
instancias nacionales e internacionales
revelan un escaso cumplimiento de los
propdsitos fundamentales de la educacion

primaria y secundaria

Clubes (ciencias, matematicas
y lectura, entre otras)

Talleres por asignatura
Tutorias o trabajo por grupos
Estrategias de estudio y para la
administracion del tiempo

El uso de Enciclopedia para los
primeros grados (1°a 4°)
Trabajo por proyectos

Otros

Uso didactico de las Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion

Diversificar las experiencias formativas, al
disefiar actividades que resulten atractivas

para los alumnos y que contribuyan al

Periddico escolar o de la

comunidad
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fortalecimiento del aprendizaje de los
contenidos definidos en los planes y
programas de estudio, mediante el
desarrollo de habilidades para el manejo de
las herramientas informaticas y de los

medios de comunicacion

Programa de radio en tu escuela
(noticias, mdsica, entrevistas,
etc.)

Video-investigaciones
Cine-foros, cine-debate

Andlisis de textos

Aprendizaje de lenguas adicionales

Vincular plan y programas de Estudio
vigentes, de manera que se concibe a los
procesos de ensefianza y aprendizaje de una
lengua adicional como la oportunidad para
estimular competencias comunicativas y el
protagonismo y fortalecimiento de la
identidad del estudiante, con base en el uso
de los conocimientos y de habilidades que

posee, en el trabajo colectivo e individua.

Aprovechamiento de la
plataforma Enciclopedia.
Versién 2.0 para la ensefianza
del inglés; en los horarios
extendidos.

Ofrecer apoyo tecnico, asesoria
y actualizacion docente en dos
ambitos:

dominio de la lengua vy
estrategias didacticas.

Dar seguimiento y evaluar los

resultados de esa intervencién

Arte y cultura

Desarrollar de actividades que se sustenten
en la exploracion y fomento de las
potencialidades de los nifios, para que

tengan la posibilidad de conocerse, de

Apreciacién de la imagen y la
pléstica.
Participacion en actividades

artisticas:  masica, danza,
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descubrir sus gustos e intereses personales
y contribuir al fortalecimiento de su
identidad

pintura, teatro, entre otras
expresiones.

Clubes: fotografia, lectura,
cine, cocina, artes plasticas.
Muestras, exposiciones y ferias.
Visitas culturales: explorar y
conocer sitios, como zonas
arqueoldgicas, iglesias,
conventos, palacios
municipales, mercados, casas
de la cultura,  museos
comunitarios.

Rescate de tradiciones e historia

locales

Vida saludable

Desarrollar de héabitos de higiene y
nutricion, la promocion de la salud y la
prevencion de enfermedades a través de la
formacion sobre estilos de vida saludables y

la promocion de entornos seguros

Para profundizar en contenidos:
proyectos, investigaciones,
debates, elaboracion de
manuales y/o articulos para la
comunidad escolar, casa o0
localidad.

Para analizar en  grupo

experiencias con temas actuales
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o problematicas del contexto
social y de interés para los
alumnos: socio-dramas, videos,
cine-foros, lecturas.

Para la autorreflexion vy
compromisos personales:
técnicas individuales y
grupales, juegos dirigidos,
juegos de mesa, diario de mi
cuerpo, seguimiento personal
de su cartilla de salud, entre

otras.

Recreacion y desarrollo fisico

Fortalecer el enfoque de educacion fisica
que se propone en el Plan y Programas de
Estudio vigentes, por medio del cual se
busca el desarrollo del sentido cooperativo,
el cuidado de la salud —mediante las
actividades motrices—, la aplicacién de
reglas para la convivencia en el juego y la
formacion deportiva basica, entre otros

elementos

Ludoteca.

Juegos: simbdlicos o por roles,
de cambio de reglas, de mesa,
libres o dirigidos, rescate de
juegos tradicionales.

Deportes (por ejemplo,
miniolimpiadas, torneos).
Competencias con estaciones:
por equipos o individuales, que

incluyen secuencias de
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actividades, retos, preguntas u
obstaculos (rallies)

Fuente: Elaboracion propia con los datos (Secretaria de Educacion Publica, 2009, pp. 60-70)

El director, los docentes y padres de familia necesitan cubrir los lineamientos establecidos para la organizacion y el

funcionamiento de las ETC del nivel de primarias, los cuales son de observancia obligatoria y de caracter permanente.

Tabla 5, El director, los docentes y padres de familia

Autor Funciones Objetivo
Puntualidad Acudir todos los dias y horas establecidos en el calendario escolar
Respeto y | Asumir respeto, compromiso y responsabilidad hacia su funcién y
responsabilidad generar un ambiente de confianza entre la comunidad escolar
Participacion Dirigir, coordinar y propiciar la participacion de la comunidad escolar
en la organizacion de la escuela
Verificacion Garantizar el pleno cumplimiento de los 200 dias del calendario escolar
y del horario de laETC
Desarrollo Coordinar al colectivo docente y participar en la elaboracion, desarrollo,
seguimiento y evaluacion del plan de mejora escolar
Director Liderazgo Ejercer un liderazgo académico dirigido hacia la mejora del servicio que
ofrece el centro educativo; actualizarse de manera continua
Acompafamiento Visitar las aulas durante la jornada escolar para orientar, acompafiar y
apoyar a los docentes en el logro de los aprendizajes esperados
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Implementacion

Disefiar estrategias para el seguimiento para completar el curriculo

vigente, el desarrollo de las Lineas de Trabajo Educativo

Derechos Humanos

Propiciar un ambiente de aprendizaje sano, tolerante, libre de
discriminacion, acoso, malos tratos, violencia y adicciones con base en

el respeto a los derechos humanos;

Eficiencia

Establecer mecanismos necesarios para el uso adecuado y eficaz de los
recursos naturales, materiales, humanos y financieros con que cuenta el

plantel

Rendicién de cuentas

Rendir cuentas ante las autoridades educativas y la comunidad escolar
sobre los logros educativos obtenidos y sobre la administracion de los

recursos asignados

Docentes

Puntualidad

Acudir todos los dias y horas establecidos en el calendario escolar

Respeto

responsabilidad

Asumir una actitud de respeto, compromiso y responsabilidad hacia su

funcién educativa.

Derechos Humanos

Propiciar ambiente de aprendizaje sano, tolerante, libre de
discriminacion, acoso, malos tratos, violencia y adicciones con los

derechos humanos

Aprendizaje

Identificar necesidades, logros y dificultades de aprendizaje de los

alumnos, a traves de una evaluacion con enfoque formativo

Participacion

Promover la participacion en los alumnos y tomar en cuenta su
conocimiento y experiencia adquirida fuera de la escuela para el

desarrollo de las actividades didacticas
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Padres de familia

Vinculos mantener a lo largo de todo el ciclo lectivo vinculos de trabajo
colaborativo con las familias para que apoyen en las tareas de la escuela.

Asistencia Comprometerse para que sus hijos asistan todos los dias del calendario
escolar

Puntualidad Asegurarse de que sus hijos lleguen a tiempo a la escuela

Respeto Dirigirse con respeto al personal docente, alumnado y al resto de la

comunidad educativa

Participacion

Colaborar en las asociaciones de padres de familia y en el Consejo
Escolar de Participacion Social, para apoyar las labores del centro

educativo

Servicio de Alimentacion

Participar responsablemente en el servicio de alimentacion cuando se

ofrezca en el plantel educativo

Fuente: Elaboracion propia con los datos (Secretaria de Educacion Publica, s/a, pp.15-18)
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Los apoyos para los servicios de alimentacion se ofrecerdn en las escuelas de
educacion bésica que atiendan a la poblacién escolar “con elevados indices de pobreza y
marginacion ubicadas en los municipios comprendidos en la CCH, conforme al presupuesto
disponible, que incluye el costo promedio por alumna/o, asi como el apoyo economico la
Coordinadora Escolar del Servicio de Alimentacion” (DOF, 2016, p. 9). Asimismo, en la
Secretaria de Educacion Publica (s/a) los servicios de alimentacién de las ETC buscaran
asegurar la “oferta de alimentos y bebidas que favorezcan la nutricion de los alumnos, de
acuerdo con el aporte calorico adecuado a su edad, condiciones de vida y con los
nutrimentos indispensables para su desarrollo, considerando las medidas de higiene
correspondientes”.(p.38)

De acuerdo Diario Oficial (2016), los recursos federales que transfiere la SEP para
el desarrollo del Programa, a las Entidades Federativas y el Distrito Federal, son
considerados subsidios, debiendo sujetarse al articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH) y demas disposiciones aplicables en la materia,
pudiendo constituirse en apoyos técnicos o financieros. Estos seran de caracter
no regularizable y se entregaran a la poblacion beneficiaria por Unica ocasion

Los apoyos técnicos a las escuelas deberan proporcionarse por la AEL,
preferentemente a través del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE). De
manera general, las escuelas publicas de educacion basica participantes en el PETC,
recibirdn asistencia técnica por parte de las AEL en cada Entidad Federativa, para fortalecer
las capacidades de gestion (planeacion, evaluacion interna y seguimiento) de la comunidad
y supervision escolar, propiciar condiciones de participacion del alumnado, personal
docente, madres y padres de familia. (DOF, 2016)

De acuerdo a la parte financiera, de los recursos transferidos para la operacion del
Programa las Entidades Federativas y el Distrito Federal, se podra destinar hasta un 61%
(sesenta y uno por ciento) de dichos recursos federales, para el pago de apoyo econémico a
directivos, docentes y personal de apoyo de las Escuelas de Tiempo Completo. (DOF, 2016)
De igual manera, el AEL serd la responsable de garantizar a las escuelas de educacion béasica
disponga con oportunidad de los recursos de manera transparente, asi como, el apoyo

econdmico para el personal directivo, docente y de apoyo (intendente) que desempefien las
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funciones especificas de su puesto durante la jornada extendida, conforme al presupuesto

disponible

A.

El apoyo econdmico se otorgara conforme a lo que establecen las presentes Reglas
de Operacion y los principios que se emitan para dicho fin. Para el personal directivo
y docente de preescolar y primaria, el pago del apoyo econdémico aplicard cuando
tengan una sola plaza y participen en una ETC. En el caso de secundaria dependera
del numero de horas que cubra dicha persona.

El apoyo econdmico que el PETC entrega a directivos y docentes no daré lugar a
relacion laboral o contractual alguna.

El apoyo econdmico se otorgard unicamente durante el tiempo efectivo que se
desempefie la funcion en una Escuela de Tiempo Completo.

El apoyo econdmico procederad Unicamente en los centros de trabajo que participen
en el PETC y no se otorgara cuando el directivo o docente realice un cambio de
adscripcion, salvo que el Nuevo centro de trabajo también esté incorporado al PETC
y el directivo o docente desempefie la funcién en la ampliacion de la jornada.
Cuando el personal directivo o docente deje de desempefiar la funcion, ya sea en
forma transitoria o definitiva, la AEL y la Administracion Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF) suspendera el apoyo econémico y lo
asignara al directivo o docente que desempefie la funcidn y a partir de la fecha de

inicio de la misma (DOF, 2016, p. 9)

1.3 Pregunta de investigacion
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La pregunta central de investigacion es la siguiente ¢cudl es el grado de cumplimiento de
los objetivos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo en la escuela primaria Fidel

Veldzquez de la ciudad de Chetumal?

Preguntas subsidiarias

¢Cuales son los objetivos que no se pudieron cumplir del PETC 2016 en la primaria Fidel
Velasquez en Chetumal Quintana Roo?

¢Cuales son los factores que dificultan y permiten el cumplimiento de objetivos del
Programa de Escuela de Tiempo Completo 2016 en la primaria Fidel Velazquez de

Chetumal Quintana Roo?

1.4 Objetivos de investigacion

Objetivo general: Evaluar el Programa de Escuelas de Tiempo Completo 2016 en la
primaria a Fidel Velazquez Chetumal, Quintana Roo, en términos del cumplimiento de sus

objetivos

Objetivo especifico

1.- Describir las caracteristicas y objetivos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
2016

2.- ldentificar los problemas o alicientes, desde la perspectiva integral, que permiten el
cumplimiento de los objetivos del Programa Escuela de Tiempo Completo en Chetumal
Quintana Roo en la primaria Fidel Velazquez

3.- Medir el grado de cumplimiento de objetivos del Programa Escuela de Tiempo
Completo en Chetumal Quintana Roo en la primaria Fidel Velazquez

4.-Analizar el grado de cumplimiento de los objetivos del Programa Escuela de Tiempo

Completo en Chetumal Quintana Roo en la primaria Fidel Velazquez
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1.5 Hipdtesis

De acuerdo con datos oficiales de la propia Secretaria de Educacion Publica, el grado de
cumplimiento de los indicadores del PETC en las escuelas primarias que funcionan bajo
esa modalidad es del 98.82% en promedio (SEP, 2017: 22)° Por ende, la hipdtesis
propuesta para esta investigacion es que hay cumplimiento de al menos el 98.82% de los

indicadores del PETC, en la primara Fidel Velazquez Chetumal, Quintana Roo.

9 Para el calculo de este promedio no se consideraron PETC indigenas
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CAPITULO 2. DISCUSION TEORICO CONCEPTUAL EN REDEDOR
DE LA PLANEACION EN EL PETC

En este capitulo se ofrece al lector la revision bibliografica que se hizo para esta tesis de
licenciatura. Los esfuerzos de revisién documental fueron bibliograficos, hemerograficos,
legislativos, datos gubernamentales, y en este sentido conviene mencionar que para la parte
teorica se realizo la lectura de textos clasicos sobre planeacion de autores como Reyes,
Chiavenato, Alvarez y Villareal. Ademas, se hizo una vasta revision conceptual sobre
politica publica y politica educativa, y en este punto vale la pena mencionar la revision de
textos de Subirats, Aguilar, Pallares y Crespo. Asimismo, este capitulo contiene una extensa
revision del PETC basada en documentos oficiales como el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), planes y papeles de trabajo de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP), en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) vy las reglas de operacion

de PETC y otras fuentes oficiales.

2.1 Revision del concepto de politicas publicas

El concepto de politica en castellano es homdfono con distintos significados. Para una
mejor comprension este trabajo se remite a las tres acepciones en lengua inglesa que el
término de “politica” tiene y conviene revisar y saber para este trabajo, pues estan
conectadas entre si: policy, policies y politics. De acuerdo con Aguilar (1992) la Policy es
la Politica se define como “un campo de actividad gubernamental (politica de salud,
educativa, comercial”( p.22). Es decir, la gran aérea que interesa abordar, asimismo Aguilar
(2010) indica que la policies se refiere a las politica publicas que son programas politicos
Ilevadas a cabo por actores gubernamentales de manera efectiva. Y por Gltimo las politics
se define como la funcion del ciudadano en los asuntos publicos.
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En la administracion publica es necesario e imprescindible que todos los programas
publicos y politicas sean evaluadas, al respecto Subirats (1992) en su libro de Analisis de
politicas publicas y eficacia de la administracion indica que politica pablica es “un
conjunto de decisiones relacionadas con una variedad de circunstancias, personas, grupos
y organizaciones. El proceso de formulacion puesta en practica de esa politica se desarrolla
en un cierto periodo de tiempo y puede comportar la existencia de diversos sub-procesos”
(p.42). Por su parte, Francesc Pallares (1988) agrega que las politicas publicas deben
considerarse como un “proceso de decisiones a tomar en el transcurso de un proceso
decisional, es decir, configuradas por un conjunto temporal, mas alla del inicial periodo de
elaboracion de las politicas” (p.143). Ahora bien, un concepto mas amplio y completo de

politicas publicas lo ofrece Aguilar (2010) indica que son

Acciones intencionales porque orientas a realizar objetivos considerados de valor
para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion se considera de interés o
beneficio publico, y son acciones causales porque son consideradas idoneas y

eficaces para realizar el objetivo. (p.29)

Las politicas publicas son acciones y decisiones que realizan las autoridades
gubernamentales, con la finalidad de resolver problemas sociales, econdémicos y politicos,
mediante programas, decretos, leyes y acciones para satisfacer las necesidades de la
sociedad. En este sentido, el PETC al ser un programa cuyo soporte se encuentra en la Ley
General de Educacion y en el art. 3 constitucional se le puede considerar como una politica
publica que busca mejorar el aprendizaje de los estudiantes de educacion bésica a traves de
ampliar la jornada escolar, ademas de incentivar la participacién de actores como los
directivos, maestros y padres de familia.

Por su parte, Hogwood & Gunn (1971) mencionan que las politicas son planeaciones
sistematicas pues deben seguir pasos o fases bien delimitadas y establecidas. Anderson
(1975) coincide con Hogwood & Gunn en el sentido de que las politicas deben ser planeadas
sistematicamente para poder ser utilizadas como herramientas que solucionen problemas

publicos, sin embargo, Anderson solo reconoce solamente cinco etapas. Para este trabajo
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ambas perspectivas y etapas propuestas son igual de validas y valiosas, por lo que se
explican a continuacion desde la perspectiva tedrica y desde la perspectiva del PETC
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Tabla 6. Etapas de las politicas publicas segun Anderson (1975)

Terminologia Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
de la politica La agenda La formulacion | Adopcion de la | Implementacion de la | Evaluacion de la politica
de la politica politica politica
Definicion Aquellos problemas | Desarrollo de | Eleccion y | Aplicacion del curso de | Esfuerzos  gubernamentales
(entre muchos) que | propuestas de | legitimacién de un |accién legitimado por la | para determinar cuando la
reciben la atencion | cursos de accion | curso de accion para | maquinaria estatal politica publica ha sido efectiva
de los funcionarios | aceptables y | tratar con el problema 0 no
publicos. pertinentes  para
tratar  con el
problema.

Fuente: Elaboracion con datos de (Sanchez, 1994, pp. 21-24)

Caso del PETC

Inicia en la reforma

educativa,
busca

la cual

mejorar la
calidad de la
educacion
basica y
media
superior
Reducir

la desiguald
ad en el
acceso
Involucrar a
los padres
de familia y
a la sociedad

La propuesta de
ampliar la jornada
escolar en la
educaciéon para el
aprendizaje de los
estudiantes

Las Escuelas de
Tiempo Completo el
31 de diciembre del
2008 en el DOF se
emiten las Reglas de
Operacion del
Programa Escuelas de
Tiempo  Completo.
(DOF, 2009)

Las lineas de trabajo de la

ETC

Lectura

Escritura,

Desafios
Matematicos,

Arte

Cultura

Actividades
Didacticas
Adicionalmente, en
educacion indigena se

incluye la Linea
Lectura y Escritura en
Lengua Indigena.

(SEP, s/f, p.9)

“Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacion
de Consistencia y Resultados”,
elaborado por el Consejo
Nacional para la Evaluacion de
la Politica Social
(CONEVAL).
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mexicana.

(Reforma
edutiva,
2017)
Tabla 7. Etapas de la Politica Publica Hogwood & Gunn (1971)
Terminol | Formacion Clasificacion | Definici | Prevision | Establecimie | Analisis de | Implement | Evaluaci | Manteni
ogia de la | de agenda de | de los| 6n  de | (Analisis | nto de | alternativas | acién  de | 6n y | miento,
politica actuacion de | problemas o | asunto de objetivos vy politicas, revision | remplazo
los poderes | filtraciones prospecti | prioridades seguimient 0
publicos problema va) 0s y control terminaci
on
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Definicion

Definir  los
aspectos de la
agenda y la
identificacion
de los
conflictos del
disefio de una
politica

particular

Definir  los
objetivos de
una politica
en particular,
los recursos
mas
adecuados
para su

realizacion,

Definir el
problema
del
diagnosti
cose
encuentr
a su
mayor
pertinenc

ia.

Elaborar
los
prondstico
s de la

politica

Establecer los
objetivos vy
prioridades

de la politica

publica

Definir
opciones
para

analisis

las

el

implementa
r,
monitorear
y controlar

la politica

Evaluary
revisar
de la

politica

Mantener
la politica

y terminar.

Fuente: Elaboracion con datos de (Sanchez, 1994, pp. 21-24)
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Caso
PETC

del

Inicia en la
reforma
educativa, la
cual busca
mejorar la
calidad de la
educacion
basica y media
superior
Reducir

la desigualdad
en el acceso
Involucrar a los
padres de
familia y a la
sociedad
mexicana
(Reforma
edutiva,2017

El modelo, los
maestros,

infraestructura
educativa y la
calidad de
educacion  de

béasica

(OCDE,20
13) define
que la
educacion
de calidad
como
aquella
que:
“Asegura
a todos los
jovenes la
adquisicio
n de los
conocimie
ntos,
capacidad
es
destrezas
y actitudes
necesarias
para
equiparles
para la

mejorar la
calidad de la
educacion
basica y
media
superior
(Reforma
educativa,2
017)

De acuerdo con
el DOF (2016)
Seriala el
objetivo

general

“Establecer en
forma paulatina

conforme a la

suficiencia
presupuestal,
ETC con
jornadas de
entre 6 y 8
horas diarias,
para
aprovechar

mejor el tiempo
disponible para
el  desarrollo

academico,
deportivo y
cultural de
las/os

Primero  fue
ampliar la
jornada escolar
a través de las
lineas de
trabajo.

Posteriormente
, Se agregaron
los servicios de

alimentacion

“Modelo
de
Terminos
de
Referenci
a para la
Evaluacio
n de
Consisten
cia y
Resultado
s”,
elaborado
por el
Consejo
Nacional
para la
Evaluacio
n de la
Politica
Social
(CONEV
AL)
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vida alumnas/os”(p.
adulta”. 6)
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2.2 Planeacion

Se considero relevante en este trabajo la teoria clasica desarrollada en Francia por Henry
Fayol. Para este autor “la administracion se preocupa del planteamiento, la organizacion, el
comando, la coordinacion y el control” (Arnoon, 1978, p.264). Asimismo, Henry Fayol,
quien definid a la planeacion, como "el proceso de estimar el futuro y de Preparar
provisiones para é1” (Alvarez, 2004. p.25). Existen diversos autores que hablan acerca de
los problemas de la ejecucion de las politicas pablicas en el marco de la planeacion
existente. Dichos autores entienden que la planeacion es un proceso que “consiste en la
determinacion del curso concreto de accion que habra de seguir, estableciendo los
principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones de operaciones necesarias
para alcanzarlo y la fijacion de criterios, tiempo, unidades” (Reyes, 2004, p.27). Otros
autores como Chiavenato (1999) sefialan a la planeacién como una funcién administrativa
que determina cuales son los objetivos que deben alcanzarse; es decir, la planeacion
comienza con una definicion de los planes con los que se pretenden llevar a cabo ciertas
acciones. Fayol (Citado en Sanchez, 2015) apoya lo planteado por Chiavenato, ya que
sefiala que la toma de decisiones también hace parte de las funciones de la organizacion.
Fayol sefialo6 como las funciones del administrador “la prevencion, organizacion,
coordinacion y control, que expresado en términos mas actuales no es otra cosa que la
planeacion, organizacion, direccion y control” (Citado en Sanchez, 2015, p. 7).

En suma, la planeacion es un medio que establece objetivos, procedimientos y toma
de decisiones para lograr a cabo su proposito. Asimismo, la planeacion necesita métodos
para logar los objetivos deseados. De acuerdo con Jorge Ahumada el proceso de planeacion
debe tener las siguientes etapas: “diagnostico, programacion, discusion, decision,
formulacion y evaluacion de alternativas, ejecucion o instrumentacion y evaluacion”
(Citado en Alvarez, 2004, p. 49).
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Tabla 8 Modelo de planeacion de Ahumada y modelo de etapas de Politica Publica de Hogwood & Gunn

Ahumada
Diagnostico Discusion Evaluaciones  de | Ejecucion Evaluacién
.. alternativas
Programacion
Hoogwood y Gunn

Formacién de agenda de | Clasifica | Definic | Prevision | Establ | Analisis de | Implementacion | Evaluacion | Mantenimiento,
actuacion de los poderes | cién de ibnde | (Andlisis | ecimi | alternativas de politicas, | y revisién remplazo
publicos los asunto | de ento seguimientos 'y terminacion

problema prospecti | de control

SO va objeti

filtracion VoS y

es priori

problema dades
Fuente: Elaboracion propia con los datos (Sanchez, 1993. pp. 21-25)
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En esta investigacion para la discusion tedrica se us6 como guia para el proceso de
planeacion de politicas publicas lo propuesto por Ahumada con las etapas de Politicas
publicas de los autores Hoogwood y Gunn, ya que ambos modelos se aproximan mas a la
realidad del estudio de caso del PETC, pues este programa, esta sujeto a una planeacion, ya
que se ejecuta lo que menciona en las lineas de trabajo y reglas de operacion del DOF,
también el programa se derivo de una politica educativa porque busca ampliar la jornada
escolar en la educacion basica para mejorar el aprendizaje de los estudiantes.

2.2.1 Planeacién educativa

Ahora bien, los modelos de planeacion son auxiliares pero necesarios en el disefio de
politicas publicas. Por ejemplo, en el caso de la politica educativa, que atafie a este
documento, se enfoca en la creacion de modelos, reglamentos y leyes para mejorar el curso
de accion de la educacion en Meéxico- De ahi que sea imprescindible entender la importancia
de la planeacién en materia educativa

La planeacidn educativa asume a tener objetivos de educacion con fases a seguir, la
primera fase es el diagnostico donde se vinculan las necesidades educativas modernas, las
condiciones que existen en el aprendizaje y los factores internos y externos que afectan al
proceso educativo. Posteriormente, el andlisis de la causa del problema, para poder
comprender la realidad educativa. Una vez elegidas las acciones a seguir, se presenta la
implementacion para poder llevar a cabo el planeamiento educativo y asi poder
implementarlo, y por dltimo la evaluacion, donde se establece balances y poder analizar el
éxito del proceso y sus resultados. (Aparicio, 2014) pues como menciona la SEP agregd una
definicion mas amplia y completa con algunos elementos que se mencionan anteriormente:
“la planeacion es una actividad fundamental en la tarea educativa, permite al docente
establecer una serie de estrategias de aprendizaje que pueden orientar el trabajo de sus

alumnos” (Secretaria de Educacion Publica, 2013, p. 5).
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A continuacion, se presenta el diagrama de flujo de procesos del PETC, mismo que
inicia con la elaboracién de reglas de operacion y establecimientos de nuevas estatales,
después se cuestiona si El estado acepta las metas establecidas. En el caso de que la
respuesta sea no, se origina una negociacion y se termina. Por otro lado, en caso de que la
respuesta se procede una carta compromiso estatal, la cual es la firma de convenios de
coordinacion estado y federacidn que se deriva la transferencia de recursos federales a las
entendidas y la integracion de las bases de datos nacional ETC beneficiadas. El primero es
el ejercicio de recursos federales en las entidades para la operacion de la jornada ampliada
en la escuela y el segundo es la seleccion de escuelas e integracion de base de datos de ETC
beneficiadas que finaliza con la oficializacion de base de datos (Secretaria de la Educacion
Pablica, 2012).

Figura 3 Diagrama de flujo de proceso del Programa Escuela de Tiempo Completo
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Fuente: (Secretaria de Educacién Publica, 2012)

2. 3 La politica educativa en México: agenda propia o internacional
Politica educativa en México 1982-2000

A continuacion, se describira de manera breve los cambios que se dieron en las politicas
educativas para mejorar la calidad en el sistema educativo en los sexenios de Miguel de la
Madrid, Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo y que trajeron consigo consecuencia en los
niveles de educacion basica.

El periodo del presidente Miguel de la Madrid (1882-1988) se presentd en una
severa crisis econdmica, ademas de la recesion econémica de 1982. Este entorno se dio alza
de tasa de interés, la cual gener6 una deuda de 8,000 millones de dolares (Salazar, 2004).
En el mismo sexenio se promovio “la reforma estructural del estado, bajo los fundamentos
neoliberales, que abarca desde la liquidacion y fusiones de la administracion central, las
primeras privatizaciones de empresas paraestatales, hasta el cambio de sus funciones como
entidad benefactora” (Chavez, 2001, p.5).Durante la crisis econdmica que se dio en 1980
se necesité el apoyo de la comunidad financiera internacional para restructurar los acuerdos
y las condiciones de la deuda. Asimismo, “su solicitud fue atendida mediante la firma de
una «carta de intencion» supervisada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) vy el
Banco Mundial” (Alcantara, 2008, p.149). En la década de los 90 hubo cambios
estructurales en materia educativa y econémica donde se involucraron los organismos
autonomos. En consecuencia, México se integra en un proceso de globalizacion de los
mercados, y por ende debia ser competitivo internacionalmente, y hacer cambios en el
sistema educativo nacional (Camacho, 2001).

El periodo del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se realizd una
reforma de Estado, el cual comenz6 en un sistema educativo un nuevo cambio en la
educacion basica, ya que integré “los niveles de educacién preescolar (tres-cinco afios),
primaria (seis-once) y secundaria (doce-catorce), asi como en la formacién inicial y en

servicio de los docentes de educacion basica” (Zorilla y Barba, 2008. p.6). Ademas, el
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presidente Carlos Salinas sefiald impulsar la modernizacién educativa en México para

alcanzar el primer mundo. Dicho lo anterior, se “firmé el Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte (TLCAN), que pretendia articular las economias de México, Canada y

Estados Unidos y se consiguio el ingreso a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

Econdmico (OCDE)” (Alcanra, 2008. p.7).

Dicho lo anterior la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2018)

buscé el objetivo de “promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las

personas alrededor del mundo”, durante el sexenio de Carlos Salinas “realizd un anélisis de la

situacion que guardaba la educacion superior en el pais. En marzo de 1996 fueron presentadas a un

grupo de funcionarios sus conclusiones sobre Politicas de la Educacién Superior en México”

(Herndndez y Rodriguez, 2008, p.4). Ademas fue un organismo internacional que fungieron

como fuentes importantes de financiamiento en materia educativa.

La Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (OCDE) en la década de 1990 hizo

publicaciones en torno de politica en materia de la educacion. Por tanto, algunos de los ejes

de la OCDE en la educacion superior en el contexto nacional fueron

e “Calidad educativa (evaluacion, acreditacion, certificacion).

e Financiamiento de la educacion (diversificacion de fuentes, distribucion racional de
recursos)

e Equidad educativa (instauracion de mecanismos de admision).

e Estructura y conduccion del sistema (sistemas de informacion estadistica, estructuras
de planeacion y evaluacion globales)” (Maldonado, 2000, p.8).

Durante el sexenio el 18 de mayo de 1992, se firmé el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) que fue suscrito del gobierno federal, los
gobiernos de cada una de las entidades federativas de la Republica Mexicana y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién. Ademas, proponen la transformacion de la
calidad de la educacion basica. En efecto, del Acuerdo se derivé planes y programas de
estudio tendientes a una mayor calidad y, a través de mejores escuelas publicas (DOF,
1992).

El periodo del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) se dio conocer el Programa
Nacional Educativo, el cual consideraba la educacion como un factor estratégico del

desarrollo, que hace posible asumir modos de vida superiores y permite el aprovechamiento
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de las oportunidades que han abierto la ciencia, la tecnologia y la cultura de nuestra época
Los propésitos del PDE eran la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacion. El
programa intentaba ampliar en forma creciente la cobertura de los servicios educativos para
hacer extensivos los beneficios de la educacion a todos los mexicanos, independientemente

de su ubicacién geogréafica y condicion econémico o social. (DOF, 1996)

2. 3.1 Politica educativa

La politica educativa es importante porque contribuye a mejorar la educacion en el pais, el
cual se encarga de establecer politicas eficientes para lograr los objetivos deseados de la
calidad educativa. Pallares (1988) agrega “la educacion podemos considerar como
productos de una politica educativa determinada la construccion de escuelas, la formacion
de profesorado, la regulacion de becas” (p.144). De acuerdo con Vitar (2006) en su obra
“Politicas de educacién’ se indica que politicas educativas son lo que se pretende hacer
con el sistema educativo, es decir, es la forma de organizar las instancias encargadas de
impartir la educacién, segun corrientes y teorias educativas, psicoldgicas, sociologicas,
administrativas. Por otro lado, Reimers (1995) indica que las politicas educativas hacen
referencia al “conjunto de decisiones y acciones tomadas con el propdsito deliberado de
cambiar los insumos, procesos y productos de un sistema educativo” (p.117).

En suma la politica educativa busca mejorar la calidad de la educacién en los estudiantes a
través de programas, en este sentido en el trabajo, el PETC amplia su jornada escolar de 6
a 8 horas por dia para que alumnos obtengan un mejor aprovechamiento académico con las

lineas de trabajo.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASO EN
LA PRIMARIA FIDEL VELAZQUEZ N CHETUMAL, QUINTANA
ROO

En este capitulo se explica como se disefid el instrumento mediante el cual midio
cumplimiento de las lineas de trabajo del PETC en el afio 2016 en la Primaria Fidel
Veldzquez en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo. Este instrumento es cualitativo y
cuantitativo, ya que busca, en primer lugar, explicar desde la perspectiva de la autora el
problema de investigacion, y segundo, reflejar mediante un indicador el grado de

cumplimiento de un programa publico.

3. 1 Panorama general Chetumal, Quintana Roo

El objeto de estudio se localiza en la ciudad de Chetumal en el estado de Quintana Roo,
mismo que de acuerdo con datos del INEGI (2015) tiene poblacion de 1'501,562 habitantes,
ademas el 88% de la poblacion es urbana y el 12% rural. El grado promedio de escolaridad
de la poblacion de 15 afios y mas es de 9.6 afios, lo que equivale mas de secundaria
concluida. El Estado de Quintana Roo su capital es la ciudad de Chetumal tiene 11
municipios y uno de esos municipios es Othén P. Blanco de acuerdo a los datos del INEGI
(2015), cuenta con una poblacion de 224 080 habitantes, que lo coloca como el segundo

municipio méas poblado después de Benito Juarez (Ver figura 4).
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Figura 4. Mapa de México, Quintana Roo y Chetumal

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2015
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La escuela Primaria Fidel Velazquez en la Ciudad de Chetumal de Quintana Roo con Clave
23DPR0O448X se integra por 367 alumnos, 18 en personal, 12 grupos y un Director. Para el
desarrollo este trabajo de investigacion se realizo una encuesta al Director, 9 encuestas a los

maestros y 57 encuestas a los padres de familia de acuerdo a las lineas de trabajo del PETC.

3. 3,1 Estrategia metodoldgica

Una vez presentadas las categorias y subcategorias (ver capitulo dos) se recurrio a la
realizacion de los reactivos sefialados a continuacion, con el siguiente formato .Pn, es el
numero de reactivo/ tipo de reactivo/objetivo del reactivos. En este tesis se aplic tres tipos
de reactivos: Preguntas abiertas, dicotomicas y Likert, de modo que fueron 111 preguntas,
las cuales fueron 31 preguntas abiertas 74 preguntas dicotomicas y 7 de reactivos en escala
de Likert (Ver anexo). Lo anterior se debe a que durante la revision del estado de arte se
consultaron estudios similares sobre la evaluacién de desempefio, planeacién educativa y
evaluacion de politica educativa. En dichos trabajos se sugiere el uso de reactivos mixtos,
por ejemplo Lopez Mera (2012) quien hace una evaluacion del PETC en Hidalgo en la
escuela primaria general “La Reforma” en el afio 2010, utiliza un método de investigacion
basado en encuestas y entrevistas, las preguntas mayormente fueron dicotémicas y abiertas
a los padres de familia, docentes y el director. Por su parte, Juan Suarez (2003) quien evalta
los aprendizajes de la educacion basica en Venezuela hizo investigacion en campo a traves
de encuestas, asimismo aplicd el método Likert para medir la percepcion en la evaluacion
de los aprendizajes. En el trabajo de Antonia Ramirez (2016) se realiz6 una evaluacion de
las competencias basicas en educacion primaria: una mirada desde la dptica docente en la
provincia de Cordoba, y planted un cuestionario a 246 docentes usando preguntas abiertas
y método Likert “siendo uno el grado minimo y 5 el grado m&ximo de acuerdo con la
afirmacion “ (Ramirez, 2016. P. 251). Las preguntas abiertas son las que no delimitan desde
antes las alternativas de respuesta, ademas son utiles cuando no existe informacion
suficiente en la persona (Hernandez y Fernandez, 2003). Estas preguntas se realizaron para
obtener datos relevantes en las lineas de trabajo del PETC como los talleres por asignatura,

las tutorias o trabajo por grupo, estrategias de estudios. Las preguntas dicotémicas son las
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que contienen alternativas de respuesta previamente delimitada, es decir, dos posibles
respuestas (Hernandez y Fernandez, 2003). En este estudio se aplicaron preguntas
dicotémicas en las seis lineas de trabajo, lo cual nos permite conocer el cumplimiento de las
lineas de trabajo del PETC en el Primaria Fidel Velazquez.

Las preguntas en escala Likert, segin Hernandez y Fernandez (2003) presentan
afirmaciones al sujeto y éste elige una de las cinco posibles opciones, de manera que si la
afirmacion es positiva significa que califica favorablemente vy si la afirmacion es negativa
significa que califica desfavorablemente. Para esta estudio se eligidé por disefiar cinco
posibles respuestas en la siguiente escala: cero = No lo hacen; uno = no lo hacen por falta
de infraestructura o personal; dos = no se ha hecho pero si hay infraestructura o personal;
tres = si se hizo pero no hay evidencia; cuatro = si se hizo y hay evidencia.

Para las encuesta realizadas se calcul6 mediante el siguiente muestreo

Z*(p*q)

z2(p*q)
N

N =

e? ¥
Donde:
n= Tamafo de la muestra
z= Nivel de confianza deseado
p=proporcion de la poblacidn con las caracteristicas deseadas (éxito)
g=proporcion de la poblacién sin la caracteristica deseada (fracaso)
e= Nivel de error dispuesto a cometer

N= Tamafio de poblacion.

3.1 Sobre la aplicacion del instrumento metodolégico

Antes de la aplicacion del instrumento se procedié a elaborar la prueba piloto. En esta se
detectaron nueve errores en la redaccion y sintaxis de las preguntas, mismas que se

corrigieron para el instrumento definitivo.
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Ya en la aplicacion definitiva, primero se aplicé la encuesta de 111 reactivos al director del
Primaria Fidel Velazquez sobre las 6 lineas de trabajo del PETC que se mencionaron en el
capitulo 1 para conocer si cumple con todas las lineas correspondientes. Posteriormente se
aplico el instrumento a nueve de los doce profesores, es decir al 75% del universo de
profesores, de esta forma se aplicaron las encuestas en los siguientes grupos: 1° A, 1° B, 2°
A, 2° B, 3°B, 4° B, 5° B, 6° A. De este modo se asegur6 que el instrumento se aplico a
todos los grupos.

Los padres de familia encuestados fueron 56 de acuerdo al tamafio de las muestra
calculada. Se busc6 completud en el universo de padres de familia aun cuando el muestreo
fue aleatorio. Se encuesté a los padres de familia de los grupos 1° A, 2° B, 3° A, 3° B, 4°
A, 5°By6°A .

Después, se hizo larecoleccion de datos en hoja y luego se agrego a Microsoft Excel
donde se integraron seis categorias:

e Fortalecimiento del aprendizaje sobre contenidos curriculares,
e Uso didactico de tecnologia e informacién y comunicacion,

e Aprendizaje de lenguas adicionales,

e Artey cultura,

e Vidasaludable

e Recreacion de desarrollo fisico.

En este estudié se hizo andlisis con estadistica descriptiva y ponderaciones de
cumplimiento.

Para la creacion del indicador se agruparon todas las categorias y subcategorias de
las lineas de trabajo del PETC y se tomé como valida la respuesta Unica del director, la
respuesta por mayoria de docentes y la respuesta por mayoria de los padres de familia. Cada
una de estas respuestas obtiene un valor numérico a partir del orden jerarquico de
realizacion o no realizacion, es decir, cero para cuando no se realizd una accion (peor
escenario); uno para cuando la accién no se realiz6 por falta de infraestructura o personal ,
es decir, el problema es atribuido a cuestiones de disefio y logistica de la politica publica;
dos cuando no se ha hecho pero si hay infraestructura; tres cuando si se hizo alguna accion

pero no hay evidencia; cuatro si se hizo la accion y hay evidencia,
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Al final las categorias de evaluacion estan dadas por los limites superiores e

inferiores de cada posible criterio, dsea:

Tabla 9 Indicador del PETC en la primaria Fidel Velazquez.

0 21 puntos Significa que el PETC no esta siendo aplicado
22 43 puntos Significa que si bien ya se empez0 a aplicar, pero hay problemas
atribuibles del personal e infraestructura para el PETC sea exitoso
44 65 puntos Significa que las lineas de trabajo son ineficientes y pues no son aplicados
de manera adecuada en el PETC
66 87 puntos Significa que algunas de la lineas de trabajo si las aplican, pero no hay
ineficiencia en la infraestructura y personal.
88 110 puntos Significa que tiene funcionando algunas lineas de trabajo de manera
correcta, sin embargo carece de elementos para que sea bien aplicado el
PETC
111 132 puntos Significa que el PETC es correctamente aplicado y cumple con la mayoria
de las lineas de trabajo aplicadas en la escuela
Fuente: Elaboracion propia con los datos los encuesta realizada en la primaria Fidel
Velazquez
Se evaluard este indicador para las respuestas del director, de los docentes y de los padres
de familia.
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CAPITULO 4. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA
PRIMARIA FIDEL VELAZQUEZ

En este capitulo se muestran los resultados de la evaluacion elaborada conforme a las
encuestas realizadas al director, los docentes y padres de familia en la Primaria Fidel

Velazquez para determinar el grado de cumplimiento los objetivos del PETC

De acuerdo a los resultados de la evaluacion del director, los docentes y padres de
familia, el maximo puntaje era de 132 puntos, el director obtuvo 40 puntos es decir que hay
problemas atribuibles del personal e infraestructura para el cumplimiento del PETC. Los
docentes obtuvieron 49 puntos y fueron el mejor resultado de la evaluacion, sin embargo
en los criterios las lineas de trabajo son ineficientes y pues no son aplicados de manera
correcta. Por ultimo los padres de familia obtuvieron 36 puntos siendo estos en la
evaluacion los mas bajos, de igual manera el resultado es el problema de la infraestructura

y personal del PETC

4. 1 Resultados del PETC de la Primaria Fidel Velazquez

A continuacion, en la Linea de Trabajo del Fortalecimiento del aprendizaje sobre
contenidos curriculares. De acuerdo a las encuestas realizadas a los tres actores. En las

figuras 5, 6 y 7 se observa que no realizan los clubes de matematicas, ciencias, y lectura
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por falta de infraestructura y personal, asimismo el director y los padres de familia
mencionan que no hacen talleres por asignaturas, mientras que el 88% de los docentes
sefialan que si realizan talleres pero no hay evidencia (Ver figura 6), de igual manera el
director y los docentes indican que si realizan tutorias “cuando un alumno tiene un baja
calificacion, especialmente en espafiol y matematicas” (Encuesta al Director, 2018), sin
embargo 78 % de los padres de familia sefialan que no hacen tutorias( Ver figura 7). Por
otro lado, coinciden los tres actores que si realizan las estrategias de estudios y que no tiene
enciclopedia para los primeros grados. Por ultimo, el director y padres de familia afirman
que no se realizaron trabajos por proyectos, el 77% de los docentes aseguran que si se hizo(
Ver figura 6). En campo ninguno de los actores pudo demostrar con evidencias que,

efectivamente, estos proyectos se realizaban.

El Director

Figura 5 Fortalecimiento del aprendizaje sobre contenidos curriculares

Fortalecimiento del aprendizaje sobre contenidos curriculares

AR

Clubes Talleres  Tutorias o Estratégias Elusode Trabajos por
trabajo por de estudios enciclopedia proyectos
grupo para
primeros
m Si se hizo y hay evidencia grados

Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal

H No lo hacen



Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicado al director de la Primaria

Fidel Velazquez,

Los Docentes
Figura 6 Fortalecimiento del aprendizaje sobre contenidos curriculares

Fortalecimiento del aprendizaje sobre contenidos curriculares
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8
7
6
5
4
3
2
1
0
Clubes Talleres Tutoriaso  Estratégias Eluso de  Trabajos por
trabajo por  de estudios enciclopedia  proyectos
grupo para
. ) . ) primeros
m Si se hizo y hay evidencia grados

Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
m No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
® No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos con los datos de la encuesta aplicada a los docentes

de la Primaria Fidel Velazquez.
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Padres de familia

Figura 7 Fortalecimiento del aprendizaje sobre contenidos curriculares

Fortalecimiento del aprendizaje sobre contenidos curriculares
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Clubes Talleres Tutoriaso  Estratégias  Elusode  Trabajos por
trabajo por  de estudios enciclopedia  proyectos
grupo para
. . i . primeros

m Si se hizo y hay evidencia grados

Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
m No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados a los padres de familia de

la Primaria Fidel Velazquez
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En la segunda linea de uso didactico de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion, esta linea desarrolla habilidades para el manejo de las herramientas
informaticas y de los medios de comunicacion (SEP,2009). El director y padres de familia
sefialan que no hay periddico escolar por falta de personal para realizarlo, mientras que el
88 % de los docentes aseguran que si hay periddico escolar y se encuentra enfrente de la
direccion, de modo que hay evidencia. En las figuras 8, 9 y 10 los tres actores indican que
no tienen programas de radio, musica, entrevista, porque no cuentan con profesores para
impartir los programas, asimismo el director y los padres de familia sefialan que no tiene
video- investigaciones, mientras que un 44% de los docentes si realizan video-
investigaciones dependiendo del grado de los alumno (Ver figura 9), por otra parte los tres
actores encuestados no realizan cine-foros ni cine-debates y, por ultimo el director menciona
no realiza analisis de textos (Ver figura 8), el 77 % de los docentes si hacen analisis de
textos(Ver figura 9, también el 67 % de los padres de familia (Ver figura 10) aseguran que
si realizan analisis de textos. En campo fue uno de las lineas de trabajo que menos se

cumplian, pues no se realizaban la mayoria de las lineas de trabajo del PETC.
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El Director
Figura 8 Uso didactico de las tecnologias de la informacion y comunicacion

Uso didactico de las tecnologias de la informacién y comunicacién

1
0.5
0
Periddico Programas de Video- Cine-foros Anélisis de
escolar o de radioentu investigaciones cine-debate textos
comunidad escuela
(mdsica,

entrevista, etc
m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal

® No se ha hecho por falta de infraestructura o
personal

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados al director de la Primaria

Fidel Velazquez

66



O P N WS ol OO N O ©

Los Docentes

Figura 9 Uso didéactico de la informacion y comunicacion

Uso didactico de la informaciény comunicacion

Periodico Programas de Video- Cine-foros cine-  Anélisis de
escolar o de radio en tu investigaciones debate textos
comunidad escuela (musica,

entrevista, etc

m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
m No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
m No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
® No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados a los docentes de la

Primaria Fidel Velazquez
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Padres de familia
Figura 10 Uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion

Uso didactico de las tecnologias de la informacion y comunicacion
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Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal

® No se ha hecho por falta de infraestructura o
personal

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados a los padres de familia

de la Primaria Fidel Velazquez
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En la linea de Aprendizaje de Lenguas se trata de vincular plan y programas de Estudio
vigentes, de manera que se concibe a los procesos de ensefianza y aprendizaje de una lengua
adicional (SEP,2009). De acuerdo a los tres actores, en las figuras 11, 12 y 13, se muestra
que no tiene enciclopedia version 2.0 para la ensefianza del inglés, ademas el director sefiala
gue no tienen asesorias de inglés. Al contrario de los docentes y padres de familia que
aseguran que si tiene asesorias de inglés pero no hay evidencia, sin embargo si tiene

capacitacion de docentes, existen 2 docentes capacitados, “el primero por medio
el Cambridge English: Proficiency (CPE) y el segundo fue concurso de plaza” (Encuesta
al Director,2018) Asimismo, los tres actores encuestados aseguran que si tienen un dominio
de la lengua y estrategias didacticas, también los tres actores coincidieron que si hay un
seguimiento y evaluacion de los resultados del aprendizaje del inglés, los cuales son
considerados buenos. En campo las respuestas afirmativas de los tres actores no mostraban

evidencia alguna de su cumplimiento de la linea de trabajo.
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Director

Figura 11 Aprendizaje de lenguas adicionales

Aprendizaje de lenguas adiccionales
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0
Enciclopedia  Asesoriay  Dominio de la Seguimientoy
version 2.0 actualizacion lengua 'y evaluar los
para ensefianza en dos &mbitos  estrategias  resultados de
del inglés didacticas esa

. . . ) intervencion
m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o

personal

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados al director de la Primaria
Fidel Velazquez
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Los Docentes
Figura 12 Aprendizaje de lenguas adicionales

Aprendizaje de lenguas adiccionales
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m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal

m No lo hacen

Fuente: Elaboracién propia con los datos de la encuesta aplicados al director de la Primaria

Fidel Velazquez
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Los padres de familia

Figura 13 Aprendizaje de lenguas adicionales

Aprendizaje de lenguas adiccionales
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Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados a los padres de familia de

la Primaria Fidel Velazquez
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En la siguiente linea de arte y cultura busca desarrollar de actividades que se sustenten en
la exploracién y fomento de las potencialidades de los nifios (SEP, 2009). De acuerdo a los
tres actores, en las figuras 14, 15 y 16 se observa que no hay apreciacion de la imagen y la
plastica, por otro lado el director y los docentes sefialan que si tienen participacion en
actividades artisticas de musica y danza, sin embargo los padres de familia aseguran no
realizan las actividades artisticas, ademas los tres actores encuestados coinciden que no
realizan una actividad artistica en teatro, clubes de fotografia, ferias por falta de
infraestructura y personal y tampoco realizan visitas culturales museo, zonas arqueolodgicas,
iglesias, palacios municipales, etc. En campo se observo que no se cumplian las actividades,
ya que hacia falta las condiciones necesarias de infraestructura y personal para hacer las

actividades artisticas correspondientes.
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Director
Figura 14 Arte y Cultura

Arte y Cultura

0.5

Apreciacién de la Participacion en Clubes fotografia, Visitas culturales

imageny la actividades: lectura, cine, COMO zonas
plastica musica, danza, cocina, artes arqueoldgicas,
pintura, teatro etc plasticas) iglesias,

conventos etc
m Si se hizo y hay evidencia
Si se hizo y no hay evidencia
m No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
m No lo hacen
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Los docentes
Figura 15 Arte y Cultura

Arte y Cultura

Apreciacion de la Participacion en Clubes fotografia, Visitas culturales

imageny la actividades: lectura, cine, COMO zonas
plastica musica, danza, cocina, artes argqueoldgicas,
pintura, teatro etc plasticas) iglesias,

conventos etc
m Si se hizo y hay evidencia
Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
m No lo hacen
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Padres de familia

Figura 16 Arte y Cultura

Arte y Cultura
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0
Apreciacién de la Participacion en Clubes fotografia, Visitas culturales
imageny la actividades: lectura, cine, COMO zonas
plastica musica, danza, cocina, artes arqueoldgicas,
pintura, teatro etc plasticas) iglesias,

conventos etc

m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
m No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
®m No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados al director de la Primaria

Fidel Velazquez
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Posteriormente en la linea de vida saludable busca “desarrollar de habitos de higiene y
nutricion, la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades a través de la formacion
sobre estilos de vida saludables” (SEP, 2009, p.70). De acuerdo a los tres actores
encuestados en las figuras 17, 18 y 19 se observa que el director y los padres de familia
aseguran que no tiene cocina por falta de infraestructura y personal y también los docentes
sefiala que no tienen cocina, pues los tres actores sefialaron que si tienen comedor, ademas
coinciden en hacer proyectos saludables y realizar proyectos de la vida saludable, por su
parte, los tres actores sefialan no realizan elaboracién de manuales de salud y tampoco
video-foros de salud, no obstante aseguran que si realizan lecturas de salud, ademas se puede
observar que el director y padres de familia respondieron que no realizan juegos de mesa
sobre la vida saludable, sin embargo el 60% de los docentes sefialan que si lo realizan. Por
ualtimo el director y los padres de familia no llevan un seguimiento de su cartilla de salud,
mientras un 30% de los docentes asegura si hay un seguimiento de cartilla de salud. En
campo se observo que no se cumplian los lineamientos de vida saludable en los estudiantes,
ya que carecia de muchos elementos y uno de ellos era la cocina, ya que unos de los
objetivos del PETC y la otra parte de los alimentos no cumplian con los requisitos conforme

lo que estable la SEP de alimentos saludables.
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Director
Figura 17 Vida Saludable

Vida Saludable
Laescuelatiene Laescuelatiene Hacen proyectos Realizan Hacen Video-Foros de  Lecturasobre la Juegos de mesa  Seguimiento de
cocina comedor sobre vida investigaciones  elaboracion de salud salud sobre la salud la cartilla de
saludable sobre la vida manuales salid
saludable

m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
m No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados al director de la Primaria

Fidel Velazquez
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Los Docentes
Figura 18 Vida Saludable

Vida saludable
Laescuela tiene Laescuelatiene Hacen proyectos Realizan Hacen Video-Foros de  Lecturasobre la  Juegos de mesa  Seguimiento de
cocina comedor sobre vida investigaciones  elaboracion de salud salud sobre la salud la cartilla de
saludable sobre la vida manuales salid

saludable

m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
= No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
m No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
m No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados a los docentes de la

Primaria Fidel Velazquez
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Padres de familia
Figura 19 Vida saludable

Vida saludable
Laescuela tiene Laescuelatiene Hacen proyectos Realizan Hacen Video-Foros de  Lecturasobre la Juegos de mesa  Seguimiento de
cocina comedor sobre vida investigaciones  elaboracion de salud salud sobre la salud la cartilla de
saludable sobre la vida manuales salid

m Si se hizo y hay evidencia saludable

Si se hizo y no hay evidencia
m No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
m No se ha hecho por falta de infraestructura o personal

m No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados al director de la Primaria

Fidel Velazquez
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La ultima linea de Trabajo es la de Recreacién y desarrollo fisico, se pretende el
desarrollo a través de juegos y actividades recreativas y deportivas a fin de explorar, conocer
y favorecer sus gustos e intereses personales (SEP, 2009). De acuerdo a los tres actores
encuestados, en la figuras 20,21 y 22 sefialan que no tiene Ludoteca, ademas el director
sefiala que si realizan juegos simbdlicos o por roles de cambio de regla, libres o dirigidos y
de rescate de tradiciones sin embargo, los docentes y un 45 de padres de familia asegura
que no lo realizan, asimismo el director y padres de familia sefiala que no hacen actividades
de deportes (mini deportes, torneos), 50% de los docentes tampoco lo realizan, por Gltimo
los tres actores coinciden en si hacer competencias por equipo o individuales, realizan
juegos deportivos y preguntas y obstaculos. En campo algunas importantes actividades no

son realizadas y pues no cumple con todos los parametros de PETC.
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Director

Figura 20 Recreacion desarrollo fisico

Recreacion de desarrollo fisico

1
0.5
0
Ludoteca Juegos simbolicos o por  Deportes(miniolimpiadas o Competencias con
roles de cambio de reglas, torneos estaciones por equipo o
libres o dirigidos, rescate individuales que incluyen
de tradicciones por equipo o individual
retos, preguntas u
obstaculo

m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
® No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal
® No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados al director de la Primaria

Fidel Velazquez
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Los Docentes

Figura 21 Recreacion de desarrollo fisico

Recreacion de desarrollo fisico

8
7
6
5
4
3
2
1
0

Ludoteca Juegos simbolicos o por roles Deportes(miniolimpiadas o Competencias con estaciones

de cambio de reglas, libres o torneos por equipo o individuales que

dirigidos, rescate de incluyen por equipo o
tradicciones individual retos, preguntas u
obstaculo

m Si se hizo y hay evidencia

Si se hizo y no hay evidencia
m No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal
® No se ha hecho por falta de infraestructura o personal

m No lo hacen

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados a los docentes de la
Primaria Fidel Velazquez
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Padres de familia

Figura 22 Recreacion de desarrollo fisico

Recreacion de desarrollo fisico

60
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0
Ludoteca Juegos simbolicos o por  Deportes(miniolimpiadas Competencias con
roles de cambio de reglas, o torneos estaciones por equipo o
libres o dirigidos, rescate individuales que incluyen
de tradicciones por equipo o individual
, . . . retos, preguntas u
m Si se hizo y hay evidencia obstaculo

Si se hizo y no hay evidencia
No se ha hecho pero si hay infraestrctura y personal

m No se ha hecho por falta de infraestructura o
personal

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la encuesta aplicados a los padres de familia de
la Primaria Fidel Velazquez

En suma de acuerdo al director no se realizan un 46% de las lineas de trabajo del PETC,
posteriormente un 33.33% si lo hacen pero no hay evidencia, un 16,66% no lo han hecho
por falta de infraestructura y personal y por ultimo un 3.33 si se hizo y hay evidencia (Ver
tabla 9)
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4. 2 Propuestas

1- Tener infraestructura y personal

Las autoridades correspondientes deben gestionar recursos economicos para tener aulas
especialidades con el equipamiento necesario para los estudiantes, ademas de los maestros
especializados y con vocacion al desempefiar su funcién. Es relevante contar con estas
condiciones mencionadas para tener calidad y contribuir en el aprendizaje en los
estudiantes.

2.-Evidencia

Es importante tener un archivo de evidencia que contenga una carpeta de fotos, videos o
alguna referencia que especifique que se hizo la accién, de modo que ayude a tener el control
y comprobar que se realizé las actividades. Ademas, sirve para tener un respaldo al
momento que haya una evaluacion

3.-Evaluacion

La evaluacion de politicas publicas es muy importante, pues ayuda a saber si esta
funcionando la politica y tener un panorama general a través de las etapas efectivas de
politica publica. En la investigacion se hizo una evaluacién al PETC en la primaria Fidel
velazquez y se encuesto al directo, los docentes y padres de familia para conocer si se
Ilevaba a cabo los objetivos de las lineas de trabajo.

4.-Particpacion de padres de familia

La participacion de los padres de familia en el PETC, ya que es responsabilidad de los papas
la formacion de valores en casa, ademas de realizar las actividades y reforzar lo que
aprenden en clases. Asimismo los padres deben involucrarse con los docentes para llevar

una relacién y estar atentos en la educacion de sus hijos.
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4.3 Conclusiones

Con base a lo anterior, podemos observar que en la escuela Primaria Fidel Velazquez el
PETC no cumple con el objetivo, el cual es establecer una jornada escolar de seis u ocho
horas para mejorar la calidad de educacion de los estudiantes, a través de las seis lineas de
trabajo, ya que no funciona correctamente en la implementacion del PETC, pues en las
encuestas realizadas al director, los docentes y padres de familia los resultados que
obtuvieron con base a los criterios de evaluacion fueron puntajes bajos. Ademas, el director
y docentes sefialaron que la escuela no cuenta con las condiciones necesarias, pues la falta
de infraestructura y personal es evidente.

En la linea de Fortalecimiento del aprendizaje de lineas curriculares, la escuela
primaria Fidel Velazquez se observa que no cuenta con aulas especialidades tampoco
maestros capacitados para impartir los clubes y talleres, mientras que las tutorias y
estrategias si bien comentaron que las llevaban a cabo, sin embargo no mostraban evidencia
alguna, asimismo en las otras subcategorias de lineas de trabajo que se mencionaron en el
capitulo 3 y 4 la mayoria no se hacian, no tenian infraestructura o personal, o si lo hacian
pero no habia evidencia, en suma se puede decir el ciclo de politica que elegi en el marco
tedrico solo se completa parcial y teéricamente, pues es evidente que las escuelas no cuentan
con lo necesario para tener ese tipo de politicas educativas

Respecto al Director, éste tiene conocimiento de algunas actividades que se realizan,
pero la mayor parte de estas no se hacen, debido a lo que ya se mencioné anteriormente, de
igual manera en la investigacion se observé que la relacién es ajena y no hay cohesién, lo
cual es negativo pues uno de los pilares de la reforma educativa es precisamente el vinculo que se
debe tener entre el director, los docentes y padres de familia. Mientras que los padres de familia
fueron quienes reportaron los indicadores mas bajos en la evaluacion.

Por otra parte, la escuela no cuenta con una cocina, la cual es uno de los objetivos
del PECT y en la linea Vida saludable que establece la SEP, la cual busca la buena
alimentacion en los estudiantes a traves de video-foros, lecturas de vida saludable. Sin
embarg6 en la primaria Fidel Velazquez tiene un comedor, el cual no cuenta con alimentos

saludables para los estudiantes en la primaria.
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El PECT tiene las reglas de operacion que establece en el DOF, ademas de los
objetivos para que funcione y lograr la calidad de la educacion que se relaciona también
con los organismos internacionales, por ejemplo a OCDE. Podemos mencionar que no se
cumple porque no existe una evaluacion, ademas las lineas de trabajo no estan bien
disefiadas y no son coherente en la practica, ya que en la escuela Primaria Fidel Velazquez
el PETC no es exitoso y no cumple con las reglas de operacion y lineas de trabajo.

Por ultimo considerd que la educacion es tema muy relevante, pues es el pilar en el
desarrollo de la sociedad y es la base que funge en la formacion académica, sin duda se tiene
que trabajar para tener las herramientas necesarias y lograr la calidad de la educacion en los
alumnos de la educacion basica, de manera que hay que crear politicas educativas que sean

efectivas y que se lleven correctamente a la préactica.
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ANEXO

1.-CUESTIONARIO APLICADO EN CAMPO

) P1/ Dicotémica/ ¢ Tiene club de matematicas?

Se investigo si la escuela cuenta con club de matematicas

) P2 / Abierta / ; Cuantos alumnos asisten?

Se indagé el nimero de alumnos que asisten en el club de matematicas
) P3 / Dicotémica/ ¢ Tiene club de ciencias?

Se investigo si la escuela cuenta con club de ciencias

) P4 / Abierta / ; Cuantos alumnos asisten?

Se indagd el numero de alumnos que asisten en el club de ciencias

o P5 / Dicotdémica / ; Tiene club de lectura?

Se investigo si la escuela cuenta con club de lectura

o P6 / Abierta / ; Cuantos alumnos asisten?

Se indagd el numero de alumnos que asisten en el club de ciencias

. P7 / Dicotomica / ¢ Tiene club de musica?

Se investigo si la escuela cuenta con club de musca

o P8 / Abierta / ; Cuantos alumnos asisten?

Se indag6 el nimero de alumnos que asisten en el club de musica

. P9 / Dicotomica / ¢ Tienen talleres por asignaturas?

Se investigo si la escuela cuenta con talleres por asignaturas

. P10 / Abierta / ¢ Cudles asignatura?

Se indag6 cuantos talleres tiene por asignatura

o P11 / Escalar / ¢(Considera que los talleres han apoyado para la mejora del
aprendizaje del estudio?

Se investigo si los talleres propiciaron la mejora del aprendizaje de los alumnos
. P12 / Dicotomica / ¢ Tienen tutorias o trabajos por equipos?

Se investigo si la escuela cuanta con tutorias o trabajos por equipos
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. P13/ Abierta / ; Como funcionan las tutorias?

Se indagd como son las tutorias para los alumnos

o P14 / Dicotomica / ¢ Tienen estrategias de estudios?

Se investigo si la SEP cuenta con las estrategias de estudios

o P16 / Abierta / ; Como es la estrategia de estudio?

Se indagd como es la estrategia de estudio para los estudiantes

o P17 / Dicotomica / ¢ Tiene enciclopedia de estudios para los primeros grados?
Se investigo si tiene el uso de enciclopedia de estudios para los primero grados (1° a 4°)
o P18 / Dicotomica / ;Hacen trabajos por proyectos de ciencias?
Se indagb si la escuela realiza proyectos de ciencias

. P19 / Dicotomica / ¢ Tiene periddico escolar?

Se investigo si la escuela tiene periddico escolar

. P20 / Dicotomica / ¢ Tiene programa de radio?

Se investigo si la escuela tiene programa de radio

) P21 / Abierta / ;Cuantos alumnos asisten?

Se indagd cuantos alumnos asisten al programa de radio

. P22 / Dicotomica / ¢ Tiene programa de musica?

Se investigo si la escuela tiene programa de mdusica

) P23/ Abierta /; Cuantos alumnos asisten?

Se indagd cuantos alumnos asisten al programa de masica

. P24 / dicotomica / ¢ Tiene programa de entrevista?

Se investigo si la escuela tiene programa de entrevista

) P25 / Abierta / ;Cuantos alumnos asisten?

Se indagd cuantos alumnos asisten al programa de entrevista

o P26 / Dicotomica / ¢ Tiene video-investigaciones?

Se investigo si la escuela tiene video- investigaciones

o P27 / Dicotomica / ; Tiene cine-foros?

Se investigo si la escuela tiene cine-foros

o P28 / Abierta / ;Cuantos alumnos asisten?

Se indagd cuantos alumnos asisten en cine-foros en la escuela

o P29 / Dicotomica / ; Tiene cine-debates?
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Se investigo si la escuela tiene cine- debates

o P30 / Abierta / ;Cuantos alumnos asisten?

Se indag6 cuantos alumnos asisten en cine- debates en la escuela

) P31/ Dicotémica / ¢ Tienen analisis de textos?

Se investigo si la escuela cuenta con analisis de texto

) P32 / Abierta / ;Cuantos alumnos asisten?

Se indagé cuantos alumnos asisten en analisis de texto en la escuela

. P33/ Dicotdémica / ¢ Tiene acceso a la plataforma enciclopedia version 2.0?

Se investigé si la escuela tiene acceso a la plataforma enciclopedia version 2.0 para la
ensefianza de ingle

. P34/ Escala / ¢ Como funciona la plataforma enciclopedia version 2.0?

Se indag6 cémo funciona la plataforma enciclopedia version 2.0 para la ensefianza de ingles
. P35 / Dicotomica / ¢ Tienen accesorias en inglés?

Se indago si la escuela tiene accesorias en ingles

o P36 / Abierta / ;Cuantos alumnos asisten?

Se indagé los alumnos que asisten en las accesorias de ingles

. P37 / Dicotomica / ¢ Tienen profesores capacitados en la especialidad de inglés?
Se investigo si los profesores de inglés son capacidades

. P38 /Abierta / ¢ Cuantos docentes tuvieron capacitacion?

Se indagd cuantos profesores de inglés se capacitaron

. P39/ Escala / ¢Cuél es el resultado del dominio de la lengua?

Se investigo el resultado del dominio de la lengua para el aprendizaje de ingles

. P40 / Dicotomica / ¢Hay estrategias didacticas?

Se indagé si hay estrategias didacticas para el aprendizaje de ingles

o P41 / Escala / ¢ Qué resultados consideran las estrategias didacticas?

Se indag0 si hay resultados que consideran las estrategias didacticas para el aprendizaje del
inglés

. P42 / Dicotomica / ¢Hay seguimiento en el aprendizaje de inglés?

Se investigo si existe un seguimiento en el aprendizaje de ingles

) P43 / Dicotomica / ¢Existen una evaluacion de los resultados?

Se indago si existe una evaluacion de los resultados para el aprendizaje de ingles
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) P44 [ Escala / ( Cémo califica la evaluacion de resultados?

Se indagd cémo califica la evaluacion de resultados para el aprendizaje de ingles

. P45 / Dicotomica / ¢ Utiliza apreciacion de la imagen y la plastica?

Se investigo si utiliza apreciacion de la imagen y la plastica en el arte y cultura

. P45 /Dicotémica / ¢ Tienen participacion en actividades en musica?

Se indagé si los estudiantes tienen participacion en actividades artisticas en musica
o P46 / Abierta / ;Cuantos alumnos asisten en actividades en masica?

Se indagé si los alumnos asisten en actividades artisticas en musica

o PA7 | Escala / ¢considera que las actividades de musica fomenta desarrollo al
alumno?

Se indago si considera que las actividades de musica fomentan desarrollo al alumno en el
arte y cultura

o P48 / Dicotomica / ¢ Tienen participacion en actividades en danza?

Se indago si los estudiantes participan en actividades artisticas en danza

o P49 / Abierta / ;Cuantos alumnos asisten en actividades en danza?

Se indagoé si los alumnos asisten n actividades artisticas en danza?

o P50 / Dicotomica / ¢ Tienen participacion en actividades en pintura?

Se investigo si los alumnos participan en actividades artisticas en pintura

. P51 / Abierta / ; Cuantos alumnos asisten en actividades en pintura?

Se investigo si los alumnos asisten en actividades artisticas en pintura

o P51/ Dicotémica / ¢ Tienen participacion en actividades en teatro?

Se indagé si los estudiantes tienen participacion en actividades artisticas en teatro
o P52 /Abierta / ;Cuantos alumnos asisten?

Se investigo si los alumnos asisten en actividades artisticas en teatro

. P53/ Dicotémica / ¢ Tiene club de fotografia?

Se indago si los estudiantes cuanta con club de fotografia

) P54 /Abierta / ; Cuantos alumnos asisten?

Se investigo si los alumnos asisten al club de fotografia

) P55/ Dicotoémica / ; Tiene club de lectura?

Se indagb si los estudiantes cuanta con club de lectura

) P56 /Abierta / ; Cuantos alumnos asisten?
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Se investigo si los alumnos asisten al club de lectura

) P57/ Dicotémica / ¢ Tiene club de cine?

Se indago si los estudiantes cuanta con club de lectura

o P58 /Abierta / ;Cuantos alumnos asisten?

Se investigo si los alumnos asisten al club de cine

) P59/ Dicotémica / ; Tiene club de cocina?

Se indago si los estudiantes cuanta con club de cocina

) P60 /Abierta / ; Cuantos alumnos asisten?

Se investigo si los alumnos asisten al club de cocina

. P61/ Dicotémica/ ¢ Tiene club de artes plasticas?

Se indago si los estudiantes cuanta con club de artes plasticas

) P62 /Abierta / ; Cuantos alumnos asisten?

Se investigo si los alumnos asisten al club de artes plasticas

. P63 / Dicotomica / ¢Hacen exposiciones a estudiantes?

Se indago si los estudiantes realizan exposiciones en la aula

. P64 / Escala / {Como califica las exposiciones de los estudiantes?
Se indagoé la calidad de exposicion de los estudiantes

. P65 / Dicotomica / ¢Realizan ferias?

Se pregunto si la escuela realiza ferias para los estudiantes

. P66 / Dicotomica / ¢ Visitaron las zonas arqueologicas?

Se preguntd si los alumnos visitaron las zonas arqueologicas

o P67 / Abierta / ;Cuantas veces los visitaron?

En caso de si, se indago cuantas veces los alumnos visitaron las zonas arqueologicas
. P68 / Dicotomica / ¢ Visitaron las iglesias o conventos?

Se preguntd si los alumnos visitaron las zonas arqueoldgicas

) P69 / Abierta / ;Cuantas veces los visitaron?

En caso de si, se indago cuantas veces los alumnos visitaron las iglesias o conventos
o P70 / Dicotomica / ¢ Visitaron el palacio municipal?

Se pregunto si los alumnos visitaron el palacio municipal

o P71/ Abierta / ;Cuantas veces los visitaron?

En caso de si, se indago cuantas veces los alumnos visitaron el palacio municipal
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o P72 / Dicotomica / ¢ Visitaron la casa de cultura?

Se preguntd si los alumnos visitaron la casa de cultura

o P73/ Abierta / ;Cuantas veces los visitaron?

En caso de si, se indago cuantas veces los alumnos visitaron la casa de cultura

o P74 / Dicotomica / ¢ Visitaron la casa de museos comunitarios?

Se preguntd si los alumnos visitaron museos comunitarios

o P75 / Abierta / ;Cuantas veces los visitaron?

En caso de si, se indago cuantas veces los alumnos visitaron museos comunitarios

o P76 / Dicotomica / ¢ Tiene Ludoteca?

Se preguntd si los alumnos cuentan con ludoteca para su desarrollo académico

) P77 / Abierta / ;{ Cuantas veces los visitaron?

En caso de si, se indago cuantas veces visitaron la ludoteca los estudiantes

. P78 / Dicotomica / ¢Hacen actividades simbdlicos o por roles?

Se indago si los alumnos realizan actividades simbdlicos o por roles

. P79 / Dicotomica / ¢ Actividades de cambio de regla para la convivencia de juego?
Se indago si los alumnos realizan actividades de cambio de regla para la convivencia de
juego

o P80 / Dicotomica / ¢Juegan juegos de mesa?

Se indago si los alumnos juegan juegos de mesa en la escuela

. P81 / Dicotomica / ¢realizan juegos libres o dirigidos?

Se indagoé si los alumnos realizan juegos libres o dirigidos en la escuela

o P82 / Dicotomica / ;rescatan juegos tradicionales?

Se indagé si los alumnos juegan que rescaten juegos tradicionales en la escuela

. P83 / Dicotomica / ¢Realizan mini olimpiadas?

Se investigo si los alumnos hacen mini olimpiadas en la escuela

. P84 / Dicotomica / ¢Realiza torneo deportivos?

Se indago si los estudiantes realizan torneos deportivos en la escuela

. P85 / Dicotomica / ¢{Hacen competencias por equipo o individuales?

Se investigo si los alumnos hacen competencias por equipo o individuales en la escuela
. P86 / Dicotomica / ¢Realizan retos?

Se investigo si los alumnos realizan competencias de retos en la escuela?
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. P87 / Dicotomica / ¢Hacen preguntas u obstaculos?

Se indagoé si los alumnos hacen competencias referentes a preguntas y obstaculos

o P88 / Dicotdémica / ¢Asiste todos los dias y horas establecidos en el calendario
escolar?

Se investigo si el director asiste todos los dias y horas establecidos en el calendario escolar
. P89 /Abierta / ¢ Cudl es su horario de entrada y salida del director?

Se investigo el horario de entrada y salida del director

. P90 / Dicotémica/ ¢ Tiene respeto, compromiso y responsabilidad hacia su funcion?
Se indagé si hay respeto, compromiso y responsabilidad del directivo

. P91 / Dicotémica / ¢Dirige coordina y propicia la participacion de la comunidad
escolar?

Se indago si dirige, coordina y propicia la participacion escolar el directivo

o P92 / Dicotomica / ¢ Garantiza el pleno cumplimiento de los 200 dias del calendario
escolar?

Se investigd el si cumple el directivo el cumplimiento de los 200 dias del calendario escolar
. P93 / Dicotomica / ¢Coordina al colectivo docente y participar en la elaboracion,
desarrollo?

Se indagd si el directivo cumple con la coordinacion docente y participacion en la
elaboracion del desarrollo

. P94 /Dicotomica / ¢Ejerce un liderazgo academico dirigido hacia la mejora del
servicio que ofrece el centro educativo?

Se indago si el director ejerce un liderazgo academico dirigido hacia la mejora del servicio
que ofrece el centro educativo

. P95 /Dicotémica / ¢ Tiene Visitas de las aulas durante la jornada?

Se indago si el director visita las aulas durante la jornada del PETC

. P96 /Dicotomica / ¢ Disefia estrategias para el seguimiento para el desarrollo de las
Lineas de Trabajo Educativo?

Se indago al director si disefia estrategias para el seguimiento para el desarrollo de las
Lineas de Trabajo Educativo

o P97 /Dicotémica / ¢Tiene un ambiente de aprendizaje sano, tolerante, libre de

discriminacion?

94



Se indag6 al director si tiene un ambiente de aprendizaje sano, tolerante, libre de
discriminacion

) P98 /Dicotdmica / ¢ Tiene mecanismos necesarios para el uso adecuado y eficaz de
los recursos naturales?

) P99 /Dicotomica / ¢Rendi cuentas ante las autoridades educativas y la comunidad
escolar?

Se indagé al director rendi cuentas ante las autoridades educativas y la comunidad escolar

o P100 /Dicotémica / ¢Asiste todos los dias y horas establecidos en el calendario
escolar?

Se indago si los docentes asisten todos los dias y horas establecidos en el calendario escolar
o P101 /Dicotomica / ¢ Cual es su horario de entrada y salida del docentes?

Se indagé el horario de entrada y salida del director que debe tener de los docentes

o P102 /Dicotomica / ;Tiene respeto, compromiso y responsabilidad hacia su
funcion?

Se indagé a los docentes si tiene respeto, compromiso y responsabilidad hacia su funcién

) P103 /Dicotomica / ¢Propicia ambiente de aprendizaje sano, tolerante, libre de
discriminacion?

Se indagd a los docentes si propicia ambiente de aprendizaje sano, tolerante, libre de
discriminacion

o P104 /Dicotomica / ¢ Identifica necesidades, logros y dificultades de aprendizaje de
los alumnos?

Se indago si los docentes identifican necesidades, logros y dificultades de aprendizaje de
los alumnos

. P105 /Dicotomica / ¢ Promover la participacion en los alumnos?

Se indago si los docentes promueven la participacion en los alumnos

. P106 /Dicotomica / ¢ Tiene vinculos de trabajo colaborativo con las familias?

Se indagé si los docentes tienen vinculos de trabajo con los padres de familia

o P107 /Dicotomica / ¢Comprometer para que sus hijos asistan todos los dias del
calendario escolar?

Se investigo si los padres de familia se comprometen que sus hijos asistan todos los dias
de acuerdo al calendario escolar
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o P108 /Dicotomica / ; Asegura de que sus hijos lleguen a tiempo a la escuela?

Se investigo a los padres de familia se aseguran que los hijos lleguen a tiempo al escuela

o P109 /Dicotomica / ¢ Dirige con respeto al personal docente, alumnado?

Se investigo si los padres de familia se dirigen al con respeto al personal docente y los
alumnos

. P110/ Dicotémica/ ¢ Tiene colaboracion en las asociaciones de padres de familiay
en el Consejo Escolar de Participacion Social?

Se investigo si los padres de familia tienen colaboracion con el Consejo Escolar de
Participacion Social

. P111 / Dicotdémica / ¢Participa responsablemente en el servicio de alimentacion

cuando se ofrezca en el plantel educativo?
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