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Resumen

La presente tesis tiene como objetivo principal analizar la importancia y las potencialidades de
la Cooperacion Internacional Descentralizada para el Desarrollo en el proceso de
internacionalizacion del gobierno del estado de Quintana Roo; se analiza la evolucion del marco
histérico-conceptual de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo; se revisan las
transformaciones en el marco juridico de las Relaciones Internacionales de los gobiernos locales
en México que llevaron a la Cooperacion Descentralizada usando como punto de partida los
cambios que trajo consigo la Ley sobre Celebracion de Tratados que entrd en vigor en enero de
1992; asimismo, se exponen los alcances, limitaciones y el estado actual de la Cooperacion
Descentralizada para el Desarrollo en Quintana Roo a través de los acuerdos interinstitucionales
firmados de 1992 y que siguieron vigentes o concluyeron en los ultimos 5 afios hasta la
realizacion de esta investigacion, en el afio 2017.

Tomando las cifras y los ejemplos, se pretende, a su vez, desarrollar y proponer un modelo
de Oficina de Asuntos Internacionales como mecanismo de institucionalizacion de la
Cooperacion Descentralizada para el Desarrollo en Quintana Roo, como parte del proceso de
Internacionalizacion.

Esta es una investigacion documental, estructurada en tres capitulos. El primero refiere a
la evolucion del marco historico conceptual de la cooperacion internacional para el desarrollo; el
segundo capitulo describe las transformaciones en el marco juridico de las Relaciones
Internacionales de los gobiernos locales en México y el camino hacia la descentralizacion;
mientras que el tercer capitulo refiere especificamente al caso de Quintana Roo, los alcances y
limitaciones del actuar internacional de las autoridades locales, ahondando en los ejemplos de
Cooperacion Internacional Descentralizada en Quintana Roo, las principales areas de
oportunidad en el propio proceso de internacionalizacion y la necesidad de atenderlas desde un
proceso institucionalizado.

Palabras clave: [Internacionalizacion, Cooperacion Internacional Descentralizada,

Cooperacion para el Desarrollo, Paradiplomacia



Introduccion

La presente investigacion analiza la Cooperacion Internacional para el Desarrollo como parte del
proceso de internacionalizacion de los gobiernos locales, y mas especificamente, el proceso de
internacionalizacion del gobierno del estado de Quintana Roo.

Uno de los términos que mejor describen dicho proceso, es el de paradiplomacia, que se
puede definir como la participacion de los gobiernos locales en el escenario internacional desde
diferentes rubros como el politico, econdmico, educativo, cultural e incluso en materia de
seguridad al interior de las localidades.

Las caracteristicas principales del proceso de internacionalizacion de un gobierno local
se evidencian en la descentralizacion administrativa de su respectivo estado nacidn, siempre y
cuando se cumpla con una agenda transversal que respete los diferentes niveles institucionales;
otra caracteristica es la exigencia de un mayor nivel de profesionalizacion de la gestion publica
local, impulsada por intrincados procesos de cooperacion, desde lo local, y con diferentes aliados
estratégicos que funjan como contraparte productiva en un acuerdo interinstitucional. Dicha
Cooperacion Descentralizada, reconoce la importancia del intercmbio de experiencias entre las
autoridades locales para replicar aquellas politicas publicas que han sido exitosas en otras
localidades, buscando compartir el saber-hacer al interior de distintas Redes de Cooperacion
Descentralizada.

Para poder analizar este fendmeno, es necesario mencionar las causas de la Cooperacion
Descentralizada y las posibles consecuencias de no cooperar, asi como los motivos que llevaron
a los paises del mundo a abrir la discusion para incluir a las autoridades locales en la resolucion
de los problemas globales. Este proceso se puede observar claramente en los distintos intentos
de las Naciones Unidas de impulsar la Cooperacion para el Desarrollo a lo largo de varias décadas
desde 1960 y hasta llegar a la mas reciente Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
en el 2015.

La Cooperacion Internacional Descentralizada, como parte del proceso de
internacionalizacion de los gobiernos locales, es un tema novedoso en la disciplina de las
Relaciones Internacionales, que desafia los modelos establecidos en las tradiciones teoricas de

antafio. La importancia de la perspectiva local (descentralizada) es ampliamente promovida por



Naciones Unidas después de varias décadas dedicadas al desarrollo donde la prueba y error
demostraron que la perspectiva centralizada y vertical no es suficiente. Tomando en
consideracion que los gobiernos locales son el primer nivel posible de accion politica, es
importante tomar dicha perspectiva para abordar el analisis de la realidad internacional y llegar
a comprender profundamente la salud o la enfermedad del actuar politico, con los resultados de
las politicas de estado aplicadas en este primer nivel gubernamental.

A pesar que con frecuencia se refiere al Estado nacional como el ente que incide en la
politica internacional, los profundos cambios en el mundo han dado entrada a nuevos actores y
nuevas perspectivas que demuestran una postura mas transversal, que va desde las grandes
instancias internacionales y hasta el nivel municipal, llegando incluso a actuar directamente con
organizaciones de la sociedad civil.

En esta investigacion se describe la forma en la que los diferentes actores inciden de
distintas formas en el medio internacional, llegando a modificar incluso el actuar internacional
de los Estados. El fendmeno que se aborda, entonces, demuestra la pertinencia que tiene para la
disciplina de las Relaciones Internacionales y, permite analizar los procesos de incidencia politica
internacional de los gobiernos locales, ya que a pesar de que Quintana Roo representa un punto
turistico de suma importancia, el enfoque internacional de los gobiernos hasta ahora, y los
estudios en dicha materia, han sido insuficientes para seguir un correcto proceso de
internacionalizacion.

Por lo anterior, se plantea la necesidad de revisar el marco legal e institucional de las
Relaciones Internacionales en el gobierno del estado, partiendo de la legislacion nacional
mexicana y especificamente la Ley sobre Celebracion de Tratados Publicada en enero de 1992.
Partiendo de dicha ley, es evidente -dada la ausencia de un organismo coordinador de los asuntos
internacionales- la desorganizacion y falta de vision de los gobiernos anteriores, cuya perspectiva
hacia el turismo limit6 de cierta forma el desarrollo potencial que la entidad presenta por sus
capacidades econdmicas y su ubicacion geografica. Por este motivo, en los afios de existencia
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, han habido varios intentos fallidos de
institucionalizar los asuntos internacionales. Sin embargo, y como se explica en esta
investigacion, los esfuerzos han sido insuficientes, limitados o temporales.

El interés por este fenomeno surge de la experiencia académica y profesional, como

trabajador gubernamental en el rubro y, ante la necesidad de exponer la importancia de las accion



internacional desde la plataforma de lo local. La labor comenz¢ tras recibir la tarea de idear una
forma de institucionalizar la accion internacional del gobierno del estado de Quintana Roo y
proyectarlo en un argumento mas completo sobre la necesidad de incidir en el escenario global
desde la trinchera quintanarroense.

Esta investigacion encontrd un buen sustento en el marco del neoinstitucionalismo, una
vez que se hubo reconocido las diferentes manifestaciones de elementos cooperativos dentro de
los grandes paradigmas de las Relaciones Internacionales, sin llegar a abordar la Cooperacion
como tal y, limitandose a las alianzas entre naciones como fendmeno cooperativo en la busqueda
por mantener y/o aumentar su poder frente a sutuaciones de conflicto. El Neoinstitucionalismo
nos ayudard a explicar la forma en la que se construyen los procesos cooperativos con una
perspectiva de analisis multidisciplinario, que nos permite profundizar en el comportamiento del
Estado a través de la propia comprension de la naturaleza del sistema internacional, resaltando
el papel de las instituciones y estructuras y como éstas pueden cambiar como consecuencia del
actuar social (Ayala, 1999).

Este trabajo se llevo a cabo con base un enfoque mayoritariamente cualitativo, a través el
método deductivo: partiendo de los aspectos generales de la Cooperacion Internacional y hasta
llegar al caso especifico de la Cooperacion Internacional Descentralizada para el Desarrollo en
Quintana Roo.

Al inicio, se llevd a cabo una investigacion documental y un analisis de los datos
recuperados de la bibliografia, fuentes primarias y secundarias, asi como también se procuro la
vinculacién y entrevistas con expertos y/o actores involucrados en el tema directamente, tales
como: representantes de movimientos sociales, el cuerpo consular acreditado en el estado de
Quintana Roo; servidores publicos con experiencia en el tema, investigadores involucrados en
estudios actuales relacionados con la participacion de los gobiernos locales en el medio
internacional, la paradiplomacia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. De la misma forma, se
usaron difusores de informacioén oficial de los distintos actores, asi como el trabajo de
investigadores especializados en la perspectiva teorica, historica y social que se considero
pertinente.

El objetivo principal de esta tesis es mostrar la importancia y las potencialidades de la
Cooperacion  Internacional Descentralizada para el Desarrollo en el proceso de

internacionalizacion del gobierno del estado de Quintana Roo. Siguiendo esta linea, la



investigacion se enfoca en analizar la evolucion del marco historico-conceptual de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo; se revisan también las transformaciones en el
marco juridico de las Relaciones Internacionales de los gobiernos locales en México que
condujeron hacia la Cooperacion Descentralizada; se analizan los alcances, limitaciones y el
estado actual de la Cooperacion Descentralizada para el Desarrollo en Quintana Roo para, a su
vez, desarrollar y proponer un modelo de Oficina de Asuntos Internacionales como mecanismo
de institucionalizacion de la Cooperacion Descentralizada para el Desarrollo de Quintana Roo.

El Capitulo 1 aborda el proceso mediante el cual la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo ha evolucionado a través de la historia, comenzando por exponer algunos de los
procesos cooperativos dentro de las grandes corrientes tedricas de las Relaciones Internacionales,
hasta llegar a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el paso hacia la descentralizacion
de la misma.

El Capitulo 2 ahonda un poco mas sobre el camino hacia la descentralizacion y cudles
fueron las transformaciones en el marco juridico de las Relaciones Internacionales de los
gobiernos locales en México que condujeron hacia la Cooperacion Internacional Descentralizada,
abordando el contexto nacional e internacional.

En el Capitulo 3 se plantean los avances, alcances y limitaciones de la Cooperacion
Descentralizada para el Desarrollo en Quintana Roo, describiendo algunas de las principales
areas de oportunidad en el proceso de internacionalizacion del Gobierno del Estado de Quintana
Roo y, se plantea la creacion de una Oficina de Asuntos Internacionales como herramienta
funcional para contribuir al proceso de institucionalizacion de la Cooperacion Descentralizada
para el Desarrollo en el gobierno estatal.

Este trabajo pretende abrir las puertas a lo que podria ser una constante en el disefio de
politicas publicas para la internacionalizacion, con propuestas innovadoras y proactivas que
permitan expandir las fronteras conceptuales de lo “internacional” en el imaginario de los
quintanarroenses y sus gobernantes. Las estrategias politicas internacionales a largo plazo deben

partir de una base sélida e informada. Esta investigacion pretende colaborar en dicho proceso.



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL PARA EL ANALISIS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

El acelerado aumento de los flujos migratorios y crecimiento econémico mundial, aunado al
aumento de las desigualdades en los centros urbanos del Estado y la cada vez mayor
interconexiéon del medio internacional, son caracteristicas de nuestra realidad actual vy,
representan los desafios que, como gobierno local, hemos de enfrentar como protagonistas en el
nuevo escenario internacional que ha venido mostrando una mayor apertura en el rubro. La
evolucion del me evolucion puede concebirse incluso como una transformacion natural, si se
analiza el intrincado contexto de la cooperacidn internacional, asi como la compleja evolucion
del concepto mismo de cooperacion. Este capitulo analiza entonces, el cambiante escenario
global que nos permite estudiar los procesos de cooperacion en la actualidad, asi como el
conflicto entre cooperar y no hacerlo y, las consecuencias que esto conlleva.

El capitulo revisa la secuencia histdrico-conceptual dentro de las tres grandes corrientes
de pensamiento de las Relaciones Internacionales: el realismo, el idealismo y el marxismo, para
continuar con una mirada hacia los enfoques contemporaneos y aterrizar en la Cooperacion
Internacional Descentralizada para el Desarrollo, que sera el enfoque utilizaremos en esta tesis

para el analisis y la propuesta final.

1.1 Secuencia Historico-conceptual de la Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional se muestra dentro de los grandes paradigmas de las Relaciones
Internacionales desde la época clasica. Sin embargo, es esencial puntualizar los alcances y
limitaciones que el concepto de cooperacion ha tenido en cada una de sus etapas. Asimismo, la

concepcion del Estado y la naturaleza del sistema nos servird para estructurar el andlisis de esta
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secuencia, con el fin de obtener sus principales conclusiones y las repercusiones historicas que
vinieron con la interpretacion de las teorias predominantes de cada época.

Comenzaremos entonces por tratar las diferencias entre el realismo y el idealismo
politico; ambos se fundamentan en la filosofia occidental de los tiempos de los grandes filosofos
griegos, pero tomaron fuerza hasta la Primera Guerra Mundial, cuando los cambios politicos
obligaron a los pensadores del mundo a encontrar explicaciones para los acontecimientos de la
época y tratar de prever el desarrollo de los mismos.

Podemos observar una descripcion del comportamiento de los estados desde la tradicion
realista gracias a un clasico de la literatura, La historia de la guerra del Peloponeso de Tucidides,
un referente que ya concibe a los Estados como entes unitarios y racionales que buscan mantener
y aumentar su poder y calculan sus intereses en funcion del mismo. Tucidides describe el
contexto del siglo V antes de nuestra era, durante el enfrentamiento bélico entre los atenienses y
los espartanos, reconociendo como agentes importantes aquellas entidades organizadas en
territorios, que buscan cooperar y buscar alianzas en situaciones de conflicto. Estas premisas
convierten a Tucidides en uno de los fundadores de la tradicion realista (Jiménez, 2003). En el
siglo XV de la edad moderna, Maquiavelo (1978) refuerza el andlisis sobre el poder y el sistema
de los estados-nacion y, se erige como uno de los mayores representantes del realismo politico
cuando (en su obra El Principe) puntualiza el deber que tiene el soberano de lograr la
supervivencia del Estado. Aqui es evidente la ruptura entre la ética y la politica, pues el autor
sostiene una postura pesimista sobre la naturaleza de humanidad, la cual considera que es
fundamentalmente perversa, (este aspecto se convirtid en una caracteristica del realismo clasico)
y en consecuencia, asegura que el hombre actuara bien solo por necesidad.

La naturaleza del sistema internacional se concibe anarquico, por lo que prevalece el
conflicto y la confrontacion, asi lo describen autores como Thomas Hobbes, quien concibe al
Estado como el tnico capaz de mantener el orden dentro del sistema politico; Hegel, al igual que
Hobbes, cree que el mundo se rige por las pasiones desencadenadas y las diferencias
irreconciliables, por lo que también propone al Estado como protector de la racionalidad del
hombre (Dougherty y Pfaltzgrafd, 1993). Hegel también es un gran impulsor de la idea de que el
mayor deber del Estado es su propia preservacion, idea que se convirtid en eje rector de la
tradicion realista. Otra caracteristica predominante del realismo y expuesta en el siglo XIX en

los trabajos de Max Weber es la concepcion del poder como elemento central entre las esferas
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de la politica y el Estado, ya que para este autor la competencia por el poder y el predominio de
un Estado sobre otro es una constante en el medio internacional. En su obra, Economia y
sociedad, Weber afirma que la en la competencia politica y econdmica por el poder, la politica
es el factor mas poderoso, y los demas ambitos han de adecuarse en consecuencia (Weber, 1974).
Asi, el poder de influencia e incidencia politica es el elemento central, la lucha por el poder es
predominantemente politica.

En la tradicion realista, las alianzas representan la unica forma de cooperacion y se
manifiestan solo en situaciones de conflicto. Los autores estan de acuerdo en que los Estados
prefieren tener vecinos débiles que fuertes, evidenciando la postura supremacista y de autoayuda,
que hace dificil la cooperacion entre estados, pues la falta de un poder centralizado impulsa a la
competencia constante y limitando los alcances de la cooperacion (Jimenez, 2003).

El idealismo sostiene una postura distinta, y sin embargo surge también en el pensamiento
filosofico antiguo. Aristoteles es uno de los primeros exponentes del idealismo politico, su vision
se concentra en el mundo de las ideas y en este, el hombre actia por virtud y con ética, pues esto
refleja no solo el saber sino también la libertad del hombre. La libertad es uno de los conceptos
mas utilizados por los autores idealistas y dard nombre a corrientes mas desarrolladas, como es
el liberalismo politico (Jiménez, 2003). Aristoteles propuso en su obra Etica nicomaquea que la
relacion amistosa de los hombres (cooperacion) es una especie de alimento espiritual que
promueve el mutuo perfeccionamiento, fundamento de la politica aristotélica, pues cambiamos
la propia altura espiritual con el nivel de desarrollo de los aliados (Aristoteles, 1994).

En su tratado De Monarchia, Dante Alighieri fue uno de los primeros en proponer una
alianza internacional que asegurara el cumplimiento de la paz, demostrando una postura contra
la idea del caos como el orden natural, sosteniendo que los conflictos podrian ser superados si
se lograba un equilibrio de las politicas de poder y la formacion de alianzas en contra de aquellos
que amenazaran el orden mundial. Para este punto, en el medioevo, la cooperacion ya proponia
una alianza supranacional que asegurara la paz en el mundo, y representa una forma de
cooperacion muy superior a la simple colaboracion contra el enemigo comun. Yendo mas lejos,
coloca al conflicto mismo como ese enemigo a combatir en pos de asegurar el bien comun. Sin
embargo, Alighieri no fue el inico autor que propuso una liga de estados, Jean Jacques Rousseau,
Jeremy Bentham e Immanuel Kant fueron otros de los grandes defensores de dicho ideal

(Jiménez, 2003).
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Uno de los grandes idealistas de la ilustracion fue precisamente Immanuel Kant, quien
propuso un plan para lograr La Paz Perpetua, en este libro Kant siembra la semilla del
internacionalismo liberal y propone que serd la razon la que finalmente conceda verdadera
libertad y justicia a las relaciones internacionales. Su obra es una firme y habil critica la barbarie
de la guerra, pues defiende que finalmente, los dirigentes s6lo pueden ver los resultados de la
lucha de poder a corto plazo, lo cual terminara por ser insostenible. Dicha barbarie acabaria si la
politica se basara en la razon, que a su vez generaria las mejores condiciones para la convivencia
humana y, por ende, la cooperacion de los estados para asegurar la paz y el desarrollo en el mundo
(Kant, 2011). Sus ideas fueron retomadas por los defensores del liberalismo en épocas
posteriores, siendo la cooperacion entre los estados el mecanismo predilecto para erradicar las
guerras.

Zacher y Matthew (1995) resumen en tres puntos las tesis principales del pensamiento
liberal: 1) las relaciones internacionales avanzan hacia una situacion de mayor libertad, paz,
prosperidad y progreso; 2) las transformaciones en las relaciones internacionales estan
impulsadas por un proceso de modernizacion dados los avances cientificos y reforzada por la
revolucion intelectual del liberalismo; 3) a partir de estas ideas, la propuesta del liberalismo
insiste en la necesidad de la cooperacion internacional para asegurar la paz, el bienestar y la
justicia. Algunos pensadores (y politicos) que defendieron esta postura en los primeros afos de
las Relaciones Internacionales como disciplina, fueron J. A. Hobson, Norman Angell, Woodrow
Wilson, Leonard Wolff, Arnold Toynbee, David Mitrany y Alfred Zimmern, entre otros (Medina,
1983; Barbé, 1995).

Para este punto podemos hablar del liberalismo y su concepcion del estado como
fragmentado y descentralizado; asi mismo, confiere a los actores no estatales igual o mayor peso
en las decisiones que transforman el sistema internacional. Dicho sistema se concibe armonico
si se basa en la razon, y tiende al equilibrio y al orden cuando se buscan los intereses de la
sociedad, que finalmente son la suma de los individuos. Puede observarse claramente la
influencia del idealismo en las propuestas liberales desde el siglo XVI. Al reconocer que existe
un profundo proceso de interdependencia politica y econdmica, €sta genera una creciente
necesidad de cooperacion en el escenario internacional si se pretende evitar la guerra y el
conflicto. En el siglo XIX, otros autores como Richard Cobden, reafirman los conceptos centrales

del idealismo y, desde entonces, el liberalismo se sustenta en el fortalecimiento de la paz, la
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armonia de los intereses en la politica internacional, la economia global, la interdependencia y el
principio de la autodeterminacion. De esta corriente surgen la teoria de la modernizacion,
conceptos como el pluralismo, el institucionalismo y la propuesta neoinstitucionalista, también
conocida como institucionalismo neoliberal (Jiménez, 2003).

Durante el periodo entre guerras, los pensadores liberales avanzaron en diversas lineas de
investigacion que marcaron la supervivencia del idealismo hasta nuestros dias, junto a conceptos
como la gobernabilidad internacional, el estudio de las condiciones del cambio pacifico, las bases
econdmicas para la paz, los analisis de los efectos de la creciente interdependencia econémica en
la autoridad de los Estados, asi como el importantisimo avance sobre los fines y los medios
tradicionales de la politica exterior (base fundamental para el futuro de la cooperacion
descentralizada) y asi también estudios mas abiertos que llegaban incluso a considerar el impacto
de la opinion publica en el desarrollo de una consciencia internacional (Salomon, 2002).

Sin embargo, los acontecimientos de principios del siglo XX, con la Primera Guerra
Mundial y el fracaso de la Liga de las Naciones, llevo al repunte de la popularidad de las posturas
realistas y a la reevaluacion de las propuestas idealistas, que se enfocaron en evitar otra guerra,
basandose en una supuesta armonia de intereses desde la colectividad, sustentada en el interés
individual y en la autodeterminacioén nacional. Con todo, el idealismo sigui6 alejandose de la
realidad y el colapso de la utopia construida sobre la base de la armonia de intereses fue el
epitome de la crisis internacional en la primera mitad del siglo XX, mientras que los realistas
cayeron en un determinismo histérico que limitaba la realidad a un crisol de pesimismo que
impedia transformarlo (Carr, 1980).

El realismo se dedico a estudiar el sistema internacional como es, y no como deberia ser
— partiendo de la revision de las posturas idealistas — y esta nueva propuesta llegd a constituirse
como el realismo cléasico entre la década de los cuarenta y sesenta, tras la contundencia de la
Segunda Guerra Mundial; de la mano de algunos académicos como Edward Carr, Hans
Morgenthau, George Kennan y Henrry Kissinger, Reinhold Niebhur y George Schwarzenberger,
por mencionar algunos, el realismo clasico se convirti6 en la teoria dominante en las Relaciones
Internacionales (Salomoén, 2002).

A finales de los afos sesenta el realismo clasico se enfrentd con una crisis tanto en los
circulos académicos como en el acontecer politico. Las principales criticas llegaron de autores

constructivistas y de la escuela inglesa, como Martin Wright (1977) y Hedley Bull (1977), que
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si bien aceptaban al Estado como actor principal de la politica mundial, comienzan a desarrollar
la idea de una sociedad internacional como el medio para establecer un alcance histdrico y
normativo para crear un cierto orden para comprender las intrincadas relaciones internacionales
(Buzan, 1996). Con los cambios que trajo la Guerra fria y el surgimiento de nuevos estados en la
nueva era poscolonial, el nivel de andlisis del realismo clasico se volvié insuficiente para
negociar en un mundo caracterizado por la interdependencia y las relaciones transnacionales,
donde el Estado se encontraba mas bien fragmentado y se presentaban nuevos nacionalismos
regionales, especialmente en Asia y Africa (Parker, 1991)

Algunas de las ideas y posturas del nuevo conflicto Norte-Sur influyeron de manera
importante en el concepto de cooperacion con el llamado Grupo de los 77 y el Movimiento de
los No Alineados, en su busqueda por acabar con la pobreza y la marginacion social. Asi fue
como los denominados paises subdesarrollados lograron convertir al Tercer Mundo en un
interlocutor valido del escenario global y comenzar a darle paso a organizaciones de regiones
que impulsaron agendas con problemas compartidos. Estos cambios en el paradigma de las
relaciones internacionales, junto al surgimiento del nuevo orden mundial de finales de los afos
ochenta (con el fin de la guerra fria), impulsarian el resurgimiento del liberalismo como respuesta
a la decadencia del realismo clasico, dando paso también a posturas cada vez mas integristas, que
buscaron alinear las perspectivas tedricas, de manera complementaria, para responder de mejor
manera ante los cambios del medio internacional (Jiménez, 2003).

Antes de proseguir hacia los enfoques contemporaneos, es importante mencionar la
irrupcion de la corriente marxista en el mundo, que para entonces logré generar un cambio en la
concepcion del sistema internacional. Sin embargo, y para efectos de esta investigacion, solo
usaremos algunos conceptos clave de la misma: El Estado, en primera instancia, representa los
intereses de la clase dominante en un sistema donde prevalece el conflicto de la propia lucha de
clases; este sistema tiende al cambio y llegard a ¢l incluso por medios revolucionarios; la
cooperacion internacional es concebida en un sistema mundial dividido entre el centro y la
periferia, y el marxismo cuestiona los procesos cooperativos para denunciar la existencia de una
desigualdad sistémica que concede mayores ventajas a los paises hegemonicos y perpetia el
abuso sobre la periferia (Jiménez, 2003).

La teoria de la dependencia es otro enfoque es necesario mencionar en el contexto

histérico del concepto de desarrollo, y dicho proceso fue descrito ampliamente en los trabajos de
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los economistas suecos Magnus Blomstron y Bjorn Hettne, quienes aseguran que existe un

conflicto de paradigmas entre el enfoque modernizante y el enfoque de la dependencia. Asi

mismo, los autores aseguran que los dos antecedentes inmediatos del enfoque de la dependencia
son 1) la tradicion critica sobre el eurocentrismo implicito en la teoria del desarrollo, incluidas
las criticas nacionalistas al imperialismo euro-norteamericano y la critica a la economia

neoclasica de Raul Prébisch y de la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe; y 2)

el debate sobre el subdesarrollo concebido en América Latina (Blomstron y Hettne, 1990).
Theotonio Dos Santos hace un analisis del trabajo de Blostrom y Hettne, resumiendo de

manera muy concreta la distincion entre las principales corrientes de la dependencia:

a) La critica estructuralista de los cientificos sociales ligados a la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, que indagan sobre los limites de una propuesta de desarrollo
nacional autonomo. Autores ligados a esta corriente son: Oswaldo Sunkel y gran parte de
los trabajos de Celso Furtado e incluso la obra final de Raul Prebisch, El Capitalismo
Periférico; se hace alguna mencion de Fernando Henrique Cardoso como miembro de
esta corriente y aunque en otras ocasiones se le identifica con la siguiente.

b) La corriente neomarxista. Esta se basa fundamentalmente en los trabajos del propio

Theotonio Dos Santos, y otros investigadores del Centro de Estudios Socioeconémicos
de la Universidad de Chile, como Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra; se incluye en este
grupo a André Gunder Frank, pero con marcadas diferencias en lo referente a la corriente
marxista y su posicion un tanto estdtica en cuanto a un esquema de expropiacion
internacional, separandose asi de los neomarxistas.

c) Cardoso y Faleto también son catalogados dentro de una corriente marxista mas ortodoxa
debido a que aceptaban el papel positivo del desarrollo del capitalismo y su postura sobre
la nula posibilidad del socialismo para lograr un verdadero desarrollo.

d) Finalmente, el trabajo de André Gunter Frank es colocado fuera las tradiciones marxistas
ortodoxas o neomarxistas, cristalizando la teoria de la dependencia (Dos Santos, 2002).
Como podemos ver, algunas corrientes de la dependencia encuentran puntos en comun

con el marxismo, llevando la critica mas alla del capital internacional y la politica monopolista,

que ya no eran concebidos como los principales enemigos de la democracia, sino que ese papel
le pertenecia al corporativismo y la burguesia burocratica conservadora, que limitaba la

capacidad de negociacion internacional de los paises al interior de un nuevo nivel de dependencia
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producto del avance tecnoldgico y una nueva division internacional del trabajo esbozado en la
década de 1970, con la reubicacién de la industria mundial (Dos Santos, 1984).

En opinién de los tedricos de la dependencia, la relacion Centro-Periferia se encuentra
lejos de una cooperacion siguiendo intereses mutuos, sino que destaca la subordinacion de la
periferia (paises subdesarrollados) al centro (paises desarrollados), y la explotacion subsecuente
se convierte en un factor determinante para mantener el desarrollo y subdesarrollo dentro del
sistema. De acuerdo con estos enfoques, la cooperacion es una forma en la que el capitalismo
logra auto-preservarse, y el atraso de la periferia es necesario para el progreso del centro
(Dougherty y Pfaltzgraft, 1993).

Estas perspectivas, tienen evidentes elementos del marxismo, como el conflicto de clases
y las criticas contra los abusos del capitalismo. Rautl Prebisch, uno de los mayores expositores de
la teoria de la dependencia, aseveraba que la cooperacion internacional no habia cumplido con
su objetivo de movilizar los recursos en el interior y contribuir al alivio progresivo del
estrangulamiento exterior. Sin embargo, Prebisch se encontraba lejos de victimizar a los paises
de la periferia y caer de nuevo en el determinismo anacrénico, y no promovia la idea de la
autarquia ni el cierre determinante de las economias, y aunque se mantenia renuente sobre las
implicaciones del sistema mundial dividido en centro y periferia, aseguraba que s6lo mediante la
cooperacion entre todos los paises podia asegurarse la paz mundial, independientemente de las
diferentes posturas politicas o sistemas econdmicos y sociales (Prebisch, 1950).

En una linea similar, el andlisis del sistema-mundo explica el desarrollo desigual del
capitalismo desde una perspectiva que pretende ser mas holistica, y afiadiendo el elemento
histérico y geografico en cada pais. En esta perspectiva espacio-temporal, el sistema mundial se
divide en centro, periferia y semiperiferia, asi como los periodos de expansion y contraccion de
la economia. La division internacional del trabajo surge como consecuencia y ubica a los Estados
poderosos en el centro, a los paises débiles (productores de materia prima) en la periferia, y la
semiperiferia estd conformada por los paises con actividades econdmicas tanto del centro como
la periferia. Immanuel Wallerstein, uno de los mas grandes representantes de la teoria del sistema
mundo, acepta la cualidad inherente de la cooperacion que existe al interior del sistema-mundo
moderno, por lo que el surgimiento de una organizacion interestatal podria significar una mayor
estabilidad dentro del sistema, asi como podria ayudar a los paises a establecer mejores relaciones

comerciales a través de la regulacion econdmica dependiendo de su posicion dentro del mismo
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sistema, sin dejar de generar las condiciones de desigualdad de tipo piramidal en la distribucion
de la producciéon. Asi, la cooperacion al interior del sistema-mundo es planteada como una

herramienta para la supervivencia del mismo (Wallerstein, 1998).

1.2 La Cooperacion Internacional en los enfoques modernos

Precisamente tras la crisis paradigmatica de las relaciones internacionales durante la década de
los setenta y hacia el final de la guerra fria, en el contexto de un sistema internacional cada vez
mas interdependiente y conflictivo, el liberalismo logra un resurgimiento. El neoliberalismo se
construye en el marco del nuevo orden mundial proclamado por el mundo occidental tras el fin
de la guerra fria, y los expositores de esta corriente comenzaron por aseverar la incapacidad del
Estado para asimilar los cambios de la modernidad, asi como la compatibilidad entre la
democracia y el mercado y su relacion con el ritmo de la cooperacion. Si tradicionalmente el
realismo y el liberalismo se mostraban como posturas irreconciliables, no pasa lo mismo con el
neorrealismo y neoliberalismo, que de cierta forma comparten una agenda en comtn, aunque con
enfoques determinados sobre ciertos fendémenos o conceptos, que finalmente pretenden explicar
la realidad internacional (Salomon, 2002).

Los enfoques integracionistas surgieron precisamente en este contexto de cambios y
didlogo, pronunciandose a favor de una colaboracion transnacional diversa (cooperacion
internacional) para hacer frente a los problemas comunes, llevando a los estados a contribuir cada
vez en mas sectores, dando paso a posturas como la neofuncionalista, que afirma que cuando los
estados se ven imposibilitados de proveer bienestar para sus ciudadanos, es necesaria la
intervencion de instituciones regionales o internacionales (Haas y Schmitter, 1964).

Para hablar del neorrealismo, es necesario abordar los profundos cambios en la postura
tradicional. Para empezar, el principal cuestionamiento tedrico al realismo es su postura
estatocéntrica, siendo Robert Keohane el principal artifice del acercamiento entre el neorrealismo
y el neoliberalismo, asi como de las criticas transnacionalistas en sus principales obras
Transnational Relations and World Politics (1971) y Power and Interdependence (1977), donde

la preponderancia del Estado fue juzgada en el contexto de un sistema internacional cada vez
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mas interdependiente y que, por tanto, se vuelve insuficiente para describir y explicar la realidad
internacional (Suhr, 1997; Keohane, 1989). Sin embargo, autores como Kenneth Waltz
debatieron el concepto de la interdependencia asegurando que se trataba de un “mito [que]
oscurece las realidades de la politica internacional y afirma al mismo tiempo una falsa creencia
sobre las condiciones que pueden promover la paz” (Waltz, 1983, p. 93).

El neorrealismo, o realismo estructural, presenta una nueva defensa a la concepcion
estatocéntrica y a la importancia del poder. El mismo Kenneth Waltz es uno de sus mayores
expositores, en su obra Theory of International Politics, donde esclarece que, aunque los analisis
sobre la realidad internacional pueden combinarse con los trabajos del neoliberalismo, existen
diferencias bien definidas en cuanto a los alcances adjudicados a la cooperacion, pues si bien el
neoliberalismo la ve como una oportunidad de transformar a los estados y al sistema
internacional, la postura realista considera mas limitada a la colaboracion dentro del sistema
anarquico, ya que, finalmente, los estados seguiran buscando impedir que los otros estados logren
tomar ventajas en sus capacidades relativas de poder (Waltz, 1979). Por tanto, podemos ver que
los supuestos principales del realismo se mantienen en cuanto a la concepcion del Estado y el
Sistema internacional, sin embargo, el neorrealismo reconoce las transformaciones estructurales
del sistema mundial como un factor que podria modificar el poder de los estados.

Uno de los mayores aportes de la corriente neoliberal ha sido el considerar que la politica
internacional no es exclusiva de los estados - una idea que serd retomada por el institucionalismo
neoliberal y dard paso a la cooperacion internacional descentralizada -, sino que es de la
incumbencia de otros grupos de interés, corporaciones transnacionales, organizaciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Los conceptos del transnacionalismo y
la interdependencia seran también los grandes aportes que devendran en los estudios de la
cooperacion internacional (Archibugi y Held, 1995).

Robert Keohane (1983) propone el programa de investigacion estructural modificado,
alejandose un tanto de su postura transnacionalista y tomando como base las premisas
(matizadas) del neorrealismo; en cuanto a la percepcion del estado, lo reconoce como el principal
actor internacional, aunque no el Unico; acepta que los estados actian racionalmente, aunque sin
contar con informaciéon completa y donde sus posturas no son inamovibles; acepta también que
los estados buscaran poder e influencia, sin embargo, argumenta que las condiciones sistémicas

pueden llevarlos a actuar de maneras distintas. El componente neoliberal de la nueva propuesta
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de Keohane fue el analisis de las instituciones internacionales, concepto que abarca una amplia
gama de modalidades de cooperacion internacional, tanto formal como informal, y aceptando la
premisa de que la cooperacion es posible, y aun mas, que las instituciones modifican la propia
percepcion que tienen los estados sobre sus intereses, dando paso a la cooperacion. Steve Smith
(1997) resalta la importancia de la influencia y los efectos de las instituciones internacionales en
el comportamiento de los estados, bajo la premisa de la anarquia del sistema internacional:
mientras los neoliberales aseguran que las instituciones internacionales pueden mitigar los
efectos de la anarquia, los neorrealistas se oponen.

El neoinstitucionalismo nos ayudard a explicar la forma en la que se construyen los
procesos cooperativos con una perspectiva de andlisis multidisciplinario, que nos permite
analizar el comportamiento del Estado a través de la propia comprension de la naturaleza del
sistema internacional, resaltando el papel de las instituciones y estructuras y como éstas pueden
cambiar como consecuencia del actuar social (Ayala, 1999).

La perspectiva neoinstitucional, a pesar de reconocer al Estado como el nucleo de la
politica mundial, reconoce otros actores subordinados a éste; se manifiesta a favor de la
cooperacion estatal y de las instituciones internacionales con el fin de combatir la anarquia del
sistema mundial, mientras observa el respeto a las normas y los principios de reciprocidad, a la
vez que aboga por procesos de integracion regional y global. A pesar de que reconoce la postura
realista de que los estados son entes racionales que calculan los costos de sus acciones y buscan
maximizar sus potencialidades, rechaza la tesis realista de la busqueda del poder, pues asegura
que los estados definen sus intereses bajo diferentes condiciones sistémicas. Por ejemplo, y dado
que el andlisis es mas rico dando cabida a agentes no estatales, se entiende a las variaciones
institucionales de la politica mundial como uno de los factores significativos en la definicion del
comportamiento de los estados, en especial los modelos de cooperacion y discordia en el contexto
de las instituciones que exige un mayor nivel de cooperacion entre los estados (Keohane, 1993).

El neoinstitucionalismo, entonces, trasciende al neorrealismo en cuanto al concepto de
cooperacion internacional, ya que este solo habla de la coordinacion de los estados, pero sin
hablar de una colaboracion y reciprocidad. La cooperacion entre estados ahora representa una
fuente de incentivos para el desarrollo de intercambios politicos y sociales en procesos
institucionalizados, que favorezcan una mayor estabilidad y gobernabilidad democratica dentro

de dichos procesos, que puesto que los modelos de comportamiento de los actores estatales
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tienden a ser modificados, se convierten en procesos altamente politicos: la cooperacion se
fundamenta en la complementariedad de intereses entre los agentes internos y externos que
intervienen en ésta (Keohane, 1993).

Robert Axelrod (1986) define, desde el neoinstitucionalismo dos condiciones clave para
lograr la cooperacion, 1) los intereses mutuos y 2) que las variaciones en el grado de
institucionalizacion logren ejercer cambios sustanciales en el comportamiento del Estado. En
este sentido, es necesario resaltar la importancia de la reciprocidad, ya que las reacciones
compensatorias (0 beneficio esperado) podrian ser la causa del cese de la cooperacion. Sin
embargo, las asimetrias entre los actores (estados principalmente), han provocado que la
reciprocidad no pueda llevarse a cabo cabalmente, lo que se traduce en una desigualdad de costos,
oportunidades y obligaciones mutuas (Keohane, 1993).

La brecha de la desigualdad entre los estados ha propiciado multiples formas de
dominacion en estos intercambios historicos entre los estados, y dicha explotacion de los actores
fuertes y sus contrapartes mas débiles, es uno de los mayores problemas para lograr una verdadera
cooperacion. Buscando aportar una solucion, Keohane apela a un modelo de reciprocidad
especifica propuesto en la teoria de cooperacion de Axelrod, ya que:

(...) demuestra que la racionalidad de la cooperacion depende no solo de las ganancias inmediatas

que les esperan a los jugadores, sino también a lo que llama “la sombra del futuro”. Cuanto mas

importantes son los resultados de los partidos futuros, mas sensato resulta para os jugadores

renunciar a los beneficios maximos habituales (defeccionando), y en lugar de ello, [llegar a]

cooperar (Keohane, 1993, p.195).

Mientras Keohane se acercaba al racionalismo desde el institucionalismo neoliberal, otros
autores como Alexander Wendt tomaron una postura distinta, (en ocasiones catalogada como
disidente) proponiendo con el constructivismo una nueva postura sobre las identidades sociales,
que a su vez construyen los intereses de los estados. Es decir, se aprende a cooperar con relacion
al proceso de construccion de intereses a través del establecimiento de normas sociales frente a
problemas. En opinion de Wendt, la postura neoliberal que sostiene el fomento de las
instituciones y los procesos cooperativos a pesar de la anarquia se veria reforzada si contaran con
una teoria sistematizada que explicara las transformaciones identitarias y los intereses de los
actores como parte de los regimenes e instituciones compartidos (Wendt, 1992). En este sentido,
las identidades regionales se abrieron paso en la forma de estructurar las instituciones

internacionales, para comenzar a hablar de los aportes de los regionalismos, dados los altos
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niveles de interdependencia econdmica y proximidad geografica, consideradas como condiciones

basicas durante la década de los afios sesenta.

Al final de los sesenta, Joseph Nye (1968) comenz6 a sugerir que el proceso de integracion
regional se habia incrementado gracias al creciente nimero de excolonias independientes; a los
periodos de distencion de la guerra fria; a la interdependencia econdmica y al multilateralismo
de la apertura comercial. Sin embargo, podemos afiadir algunos elementos de la propuesta de
Andrew Hurrel (1995, p. 21):

. Regionalismo: Es un proceso que envuelve el crecimiento de uniones [y alianzas]
informales, asi como de transacciones derivadas en particular de la actividad econdémica,
aunque también interconexiones sociales y politicas.

o Conciencia Regional e identidad: Es necesaria una mezcla de tradiciones histdricas,
culturales y sociales, para la prevalencia de este tipo de regionalismo, es decir, una
percepcion de identidad compartida.

o Cooperacion Regional Interestatal: Son los estados y los gobiernos los que impulsan y
patrocinan los acuerdos para poder atender problematicas comunes.

o Integracion economica regional promovida por el Estado: segun el autor, esta es la forma
mas comun de regionalismo, donde los gobiernos y los actores con intereses comerciales
persiguen procesos de integracion econdmica, con el objetivo de la liberalizacion
comercial, apuntando hacia el crecimiento econdémico.

o Cohesion regional: En el caso en el que los cuatro anteriores procesos lleguen a
concretarse, se puede hablar de una unidad consolidada. Gracias a la cohesion politica de
la agrupacion regional, ésta puede llegar a incidir de manera decisiva hacia el interior y
en el contexto global.

La nocion de nuevos regionalismos surge en la década de los noventa en Finlandia, de la
mano de Hettne Bjorn, Andras Inotai y Osvaldo Sunkel (2000), que analizan los cambios del fin
de la era bipolar y definen al nuevo regionalismo como un fendémeno de integracion
multidimensional que abarca aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales, por lo que
trasciende la vieja postura de integracion basada en la seguridad o la liberalizacién comercial.
Desarrolla la idea de una identidad como una de las principales preocupaciones de la cooperacion

y considera la participacion del Estado como un eje fundamental de la integracion.
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De acuerdo con Hettne e Innotai (1994, p. 3) los diferentes niveles de complejidad
regional nos acercan cada vez mds a la descentralizacidon; reconocen que las regiones son
unidades geograficas y ecoldgicas delimitadas por fronteras naturales; se busca un equilibrio que
garantice la seguridad dentro del territorio, que es visto como un sistema de relaciones politicas,
sociales, econdémicas y culturales, por lo que los elementos identitarios toman mas fuerza; la
region se convierte también en un mecanismo de cooperacion politica, econdmica y militar entre
los estados; o incluso se llega a considerar como un vinculo cultural en comun; asi mismo, la
region se concibe como un sujeto activo con capacidad de accion, identidad y estructura propia
para la toma de decisiones. Los autores consideran que, en términos politicos, este es un paso
evolutivo (y voluntario) de la soberania nacional hacia una comunidad supranacional, sin
embargo, sigue catalogando al Estado como la unidad Central de los procesos de integracion
regional.

En la época también existen posturas como la de Kenichi Ohmae (1993) que plantea ir
mas lejos, e impulsa la idea de la reduccion del actuar del Estado, y concibe al desarrollo de las
regiones como un proceso homogéneo que trasciende las fronteras nacionales. Estas ideas
abrieron las puertas a nuevos planteamientos sobre la posibilidad real de una cooperacion
internacional descentralizada, que concibiera la participacion de nuevos actores mas alla del
estado en la forma de asimilar los cambios del sistema internacional, tomando en cuenta las
necesidades especificas de las regiones y poblaciones, que, aunque forman parte de diferentes

estados nacionales, comparten problematicas comunes.

1.3 La Cooperacion Internacional Descentralizada para el Desarrollo

En el apartado anterior pudimos observar la constante transformacion del concepto de
cooperacion internacional, ddndole cada vez mas importancia a distintos actores, y alejandose
poco a poco del modelo estatocéntrico. La cooperacion internacional surge de las voluntades
politicas de los gobiernos locales que ya comenzaban a aventurarse en cierto tipo de modelos de
cooperacion desde principios del siglo XX, como en el Congreso Internacional de Ciudades en

Gante, Bélgica en 1913, que, aunque se encontraban muy lejos de lograr los niveles de
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cooperacion descentralizada actuales, sembraron precedentes historicos para la misma (Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos, 2013), que surgié como argumento en las discusiones de los altos
foros politicos hacia finales del siglo XX y que tomaria fuerza a principios del siglo XXI.

Para tener un contexto mas profundo sobre la cooperacion internacional para el desarrollo,
es necesario resaltar que la propia definicion de cooperacion ha tenido un proceso de constante
transformacion a lo largo de su historia, y como hemos constatado, ha sido abordado desde
diferentes perspectivas tedricas. Sin embargo, podemos comenzar por considerar la definicion de

Todaro y Smith del desarrollo como:

Un proceso multidimensional compuesto por grandes transformaciones de las estructuras sociales,
de las actitudes de la gente y de las instituciones nacionales, asi como por la aceleracion del
crecimiento econdmico, la reduccion de la desigualdad y la erradicacion de la pobreza absoluta

(Todaro y Smith, 2005, p.128).

Debemos entender la cooperacion para el desarrollo como un concepto histérico, y como
un concepto con miras hacia el futuro, como aseguran Celorio y Lopez de Munain, que
consideran estas como las dos caracteristicas principales de la cooperacion, dada su evolucion
historica, respondiendo a las convicciones, necesidades, expectativas y posibilidades
predominantes seglin la €poca, a la vez que significan una perspectiva de lo que se quiere lograr
en el futuro, “(...) pensar en desarrollo es pensar en el futuro” (Celorio y Lopez, 2006, p. 77).

Lizbeth Duarte y Carlos Gonzalez (2014, p. 118) identifican ciertos elementos que
consideran inherentes a la cooperacion internacional para el desarrollo, y estos son:

o Responde al criterio de la corresponsabilidad.
o Se basa sobre el criterio de solidaridad entre los pueblos, respeto y proteccion de los
derechos humanos y en la busqueda incesante de mejores condiciones y mayores recursos

que brinden al hombre una situacion de bienestar conforme a su dignidad humana.

o Comprende actuaciones tanto de actores privados como publicos.

o Debe responder a prioridades.

. Deben existir metas y estrategias comunes.

. Busca existencia de un didlogo claro y constante entre las partes que permita armonizar
intereses.
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o Idealmente, no debe implicar intromision del cooperante en la politica interna ni externa
del pais receptor.

Una definiciéon ampliamente aceptada de la cooperacion internacional para el desarrollo
es la que proponen Gémez y Sanahuja, quienes la describen como:

(...) conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises con diferente

nivel de renta con el proposito de promover el progreso econdmico y social de los paises del Sur,

de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible. (Goémez y

Sanahuja, 1999, p. 17)

Dentro de la complejidad del actual sistema internacional, resulta dificil dudar de la
importancia de la cooperacion internacional para el desarrollo, y se ha alcanzado el punto en el
que se ha podido conformar un sistema y una red de actores compleja, que incluye una amplia
variedad de instituciones, organismos y mecanismos que van orientados hacia el mismo objetivo
(Duarte y Gonzalez, 2014).

Como hemos visto, el neoinstitucionalismo demostrd ser una plataforma efectiva para la
participacion de los agentes subnacionales a la par de los estados — que siguen ocupando un papel
central en la politica internacional- en los modelos de cooperacion para el desarrollo. Bajo esta
primicia, y ligados a la teoria de la interdependencia compleja, puede afirmarse que las relaciones
entre los actores internacionales estan cada vez mas abiertos a la proposicion de una nueva
agenda internacional de competencia de todos los niveles de la estructura administrativa del
Estado, reconociendo una distincion cada vez mas angosta entre la politica exterior y la politica
doméstica (Keohane y Nye, 1998).

En Francia y Espafia se define como la accion en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo aquella que llevan a cabo los entes publicos territoriales no centrales; ya sean
demarcaciones territoriales, regionales, diputaciones, provinciales, ciudades e incluso los fondos
que concentran los recursos y desempenan las actividades de determinadas administraciones
subnacionales de caracter publico (Ribero, 1998).

Como punto comparativo, podemos anadir la definicion de la Comision Europea, que se
refiere a la cooperacion internacional descentralizada de una manera mas amplia, horizontal y
participativa, o sea, como una herramienta social orientada hacia procesos cooperativos que
permitan la interaccion de una amplia gama de actores que busquen alcanzar una dimension
internacional en sus acciones politicas, econdmicas y sociales — también definidos como procesos

de internacionalizacion - y que parten desde la base de lo local o regional (Diaz, 2008).
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Dado que el término de paradiplomacia ha causado polémica entre los estudiosos de las
relaciones internacionales, es necesario mencionar que, en adelante, cada vez que sea utilizado
serd una referencia a la accion internacional de los gobiernos subnacionales, definiciéon que
cuenta con una mayor aceptacion como parte del lenguaje técnico, y aunque ésta no es absoluta,
coexiste con definiciones claramente diferenciadas y con distintos alcances. Aguirre Zavala
(2000) se opone al término argumentando que éste se encuentra cargado de un exceso de
textualidad y dentro de un halo de indefinicion y ambigiiedad, y critica que su uso se debio
principalmente a la moda discursiva en los afos ochenta.

Sin embargo, Leonardo Diaz Abraham (2008), defiende el término como la simple
definicion de “las relaciones internacionales — y en determinados casos, la politica exterior — de
los gobiernos no centrales”. Evidentemente, dentro del concepto de paradiplomacia cabe también
la cooperacion internacional descentralizada, por lo que el concepto sera utilizado cuando se
considere pertinente en esta investigacion.

Asi como la participacion de las entidades federativas y municipios al sistema
internacional es un fenomeno de las relaciones internacionales relativamente nuevo, llama la
atencion dada la trascendencia del ejercicio de las relaciones exteriores, mas allad de los
privilegios de los Estados. Sin embargo, los gobiernos locales han tenido una participacion en la
escena internacional en los rubros econdmicos, culturales, educativos y de seguridad en sus
respectivas localidades, acciones que muchas veces han sido denominadas como paradiplomacia.
Al fin y al cabo, el mundo ha pasado por una serie de transformaciones, cambios institucionales,
juridicos, sociales, econémicos, politicos y democraticos que han abierto las puertas para la
consolidacion de los gobiernos locales como actores internacionales reconocidos por sus
respectivos sistemas politicos, con base en un sistema juridico a favor de su internacionalizacion
(Arana, 2015).

Segun el Dr. Ernesto de Marsilio (2011), es esencial distinguir entre los actores de la
paradiplomacia: las unidades subnacionales y las entidades externas. Las Unidades subnacionales
se entienden como aquellas divisiones politico-administrativas de un Estado Nacional, como
unidades de Estados Federados, ya sean provincias, regiones, etcétera; de la misma forma, las
unidades locales (municipales) forman parte de las unidades subnacionales, asi como también las

asociaciones de Estados federados o de las unidades locales. Mientras que las entidades externas
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incluyen unidades similares a las provincias y municipios, y abarca también a las organizaciones
internacionales, empresas transnacionales, e incluso otros Estados Nacionales.

El término ha evolucionado con los afios, y actualmente puede usarse para referir a la
paradiplomacia universitaria, paradiplomacia de los pueblos indigenas, o paradiplomacia étnica,
refiriendo a las distintas realidades regionales y vinculando al mundo desde el multiculturalismo
y el pluralismo politico, juridico y social (Marsilio, 2011). La creciente participacion en procesos
descentralizados no significo el desconocimiento de la normatividad de los gobiernos centrales,
sino la apertura a la posibilidad de la proyeccion internacional de las comunidades locales,
necesaria para hacer funcionar las politicas econémicas locales o regionales en concordancia con
el desarrollo global.

En este contexto, el concepto de cooperacion internacional descentralizada puede ser
definida desde el &mbito mas cercano al desarrollo local, que vincula dos 0 més instituciones y/u
organizaciones pertenecientes a territorios definidos, y donde se identifica principalmente por la
vinculacion entre los territorios bajo determinadas funciones, que por lo general implican el papel
de uno como facilitador de apoyo técnico y financiero, y que busca favorecer iniciativas de
aplicacion local para el desarrollo del segundo actor (Grandas, 2014).

Es necesario puntualizar que el proceso de institucionalizacion de la cooperacion
internacional descentralizada ha sido un proceso tanto al interior de los estados, como
condicionado al por el contexto internacional. Los autores Enriquez y Ortega (2007), rastrean su
origen hacia el segundo periodo de posguerra, dados los procesos de hermanamiento que
buscaban la reconciliacion de las diferentes regiones del mundo, ademés de Europa. Dichos
procesos tienen su auge durante la década de 1980, en la que se extiende a otras regiones como
Asia y América, y evidenciados en gran medida por la movilizacién de recursos por parte de
diferentes entes subnacionales (Socas y Hourcade, 2009).

Podemos entonces hablar de wuna cooperacion internacional descentralizada
institucionalizada, dado que existe una actividad que sigue determinadas reglas y protocolos, que
van mas alla de la costumbre: reglas que surgen por el interés compartido de los actores; acuerdos
y contratos que establecen incentivos y limitantes; asi como fijan procedimientos a seguir, rutinas
y convenciones a las que apegarse; mismas que derivan en cambios en las relaciones de poder y
en la evolucion de dichos procesos. Los hermanamientos, los proyectos bilaterales y las

asociaciones de municipios y las actividades interinstitucionales enmarcadas en la participacion
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en redes de cooperacion, son para Grandas (2014) una dindmica clara de la cooperacion
internacional descentralizada bajo un modelo institucional. El elemento mdas importante que
tenemos que considerar, es que la institucionalizacion es un proceso constante y que nunca
termina.

En la actualidad, dada la importancia de la evolucion en la cooperacion internacional, asi
como sus manifestaciones y mecanismos, y como marco teorico para su estudio, se puede aplicar
la nocion de régimen internacional. Krasner (1982, p.186) acufa esta categoria definiéndola
como: “un conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones
explicitos o implicitos alrededor de los cuales convergen las expectativas de los actores en un
area dada de las relaciones internacionales”. Con certeza, en la gestion y la agenda publica local
(descentralizada) se encuentran diversos actores, cada uno con demandas que buscan en la
cooperacion internacional para el desarrollo una herramienta de primera linea.

Siendo el Estado el actor central en la direccion del desarrollo, se ha excluido
frecuentemente al amplio crisol de actores que participan del mismo. Durante los afios ochenta,
este enfoque estatocéntrico y vertical fue duramente cuestionado y criticado dada la
inconsistencia con el contexto de la época. Multiples instancias, organizaciones e instituciones
internacionales, nacionales, regionales y locales comenzaron a crearse un espacio para el
compromiso directo con los actores de la sociedad civil. El pluralismo institucional, el desarrollo
participativo y la descentralizacion se convirtieron en los conceptos de moda (Duarte, Gonzélez
y Mesa, 2014).

En este contexto, la Union Europea introdujo el concepto de cooperacion descentralizada
— por primera vez y de manera institucional - en la IV Convencion de Lomé, que permite por
primera vez que una gran variedad de actores ajenos al gobierno central pudiera utilizar los
recursos de Lomé. Siendo que, anteriormente, dichos recursos eran monopolio de las agencias
del gobierno central. Sin embargo, tras su reconocimiento como actores validos, la sociedad civil
y organizaciones no-gubernamentales pasaron a ocupar un lugar preferente como tercer sector
institucional, junto al Estado y las empresas. Asi, la Cooperacion Descentralizada fue una de las
innovaciones institucionalizadas en la firma de la IV Convencion de Lomé de 1989. Dicho
acuerdo juridico de asociacién entre la Union Europea y los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, prepar6 el terreno para que distintas organizaciones de cardcter econdmico, social y

cultural — y ajenas a la burocracia centralizada — presentaran proyectos de desarrollo y lograran
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obtener fondos de Lomé, que lograron obtener una mayor participacion de organismos de la
sociedad civil, ahora representados como actores validos de la cooperacion internacional (Duarte,
Gonzalez y Mesa, 2014).

El ejemplo de la Convencién de Lomé nos deja constatar la necesidad de transformar el
paradigma de desarrollo actual; en un medio internacional donde los gobiernos locales toman las
riendas de la discusion politica en los diferentes foros de participacion y suman esfuerzos desde
la cooperacion descentralizada para aplicar desde primera linea aquellas politicas publicas que
pretenden redireccionar el rumbo hacia el desarrollo sostenible, inclusivo y con una vision hacia
las futuras generaciones. Asi, los diferentes actores ya no son sélo espectadores de la politica
internacional, e incluso con aquellos temas que antes eran considerados de politica interna, como
la agricultura, la salud, la politica energética o los asuntos fiscales y de derechos humanos.
Eugenio Zapata (2008, Pp. 13-14) resume los principales factores, planteados en el andlisis de
Leonardo Diaz Abraham, que han contribuido a la rapida internacionalizacién de los gobiernos

locales. Estos son:

1. La descentralizacion administrativa de los estados nacionales.

2. La desconcentracion de la administracion publica central.

3. La exigencia de una mayor y mas profesional gestion del desarrollo local.

4. La liberalizacion de las economias y el auge de los procesos de integracion en bloques.
5. Una mayor participacion de la sociedad civil dentro y fuera de las fronteras nacionales.
6. Las nuevas tecnologias de la informacion y el desarrollo de los medios de comunicacion.

Esta buisqueda de espacios politicos se ha convertido en una verdadera batalla para lograr
la incidencia necesaria para dar solucion a diferentes problematicas que no siempre estan en
concordancia con los intereses nacionales, pero que son de vital importancia en las regiones o
localidades. Diaz Abraham (2008) asegura que, dado que el Estado Nacional no siempre puede
cumplir con las demandas y expectativas de la ciudadania en las particularidades de lo local, la
internacionalizacion de los gobiernos locales se ha vuelto inevitable.

En el siguiente capitulo, se retomard la perspectiva y el modelo de accion de la
cooperacion internacional descentralizada para analizar el caso especifico de México y describir
coémo dichos cambios en el medio internacional también llegaron a afectar la propia legislacion
mexicana y se dio paso a un profundo proceso de internacionalizacion en todos los niveles de

gobierno dentro del territorio.
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CAPITULO 2
COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA PARA EL
DESARROLLO EN MEXICO

Los cambios en el mundo y la intensificacion del proceso de globalizacion han incorporado
nuevos actores al sistema internacional con la capacidad de influir en la compleja multipolaridad.
El objetivo compartido del desarrollo global ha impulsado a las entidades federativas a sumarse
a los procesos de modernizacion de la politica mundial, siguiendo la linea de su respectivo
Estado-Nacion, buscando obtener beneficios propios mientras cumple de forma paralela con las
estrategias de desarrollo dentro de las normas establecidas, en una especie de agenda transversal,
desde lo internacional, pasando por lo nacional y aterrizando en lo local.

En este capitulo se tratara de los origenes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en el mundo, asi como la vertiente de la Cooperacion Descentralizada que buscaba
atender a temas especificos de las localidades y regiones para alcanzar el progreso, a la vez que
se minimiza el papel del territorio y pasa a considerarse un mero factor circunstancial en el
paradigma estructural del desarrollo (Ponce, 2011). Asi como los cambios en la concepcion de
la Cooperacion en la década de 1960 y la implementacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo en
la década de 1970, que seria la medida permanente de cooperacion entre los paises desarrollados
y aquellos en vias de desarrollo durante el periodo de la guerra fria.

Habiendo explicado el argumento de la cooperacion internacional descentralizada en el
contexto internacional, seguiremos con el caso mexicano desde una perspectiva regional, gracias
a la cooperacion transfronteriza de los estados del norte de México y sus homologos al sur de
Estados Unidos, llevando los asuntos transfronterizos a una nueva etapa de cooperacion en la
década de 1980. Siguiendo esta linea, se abordara también el contexto internacional que motivo
semejantes transformaciones, como el cambio de paradigmas y el desarrollo de los nuevos
regimenes internacionales tras el fin del sistema bipolar y el impacto de la globalizacion en la
década de 1990.

El caso mexicano nos dara también la posibilidad de analizar los cambios en el marco

juridico internacional que llevaron a la adecuacion de la propia legislacion mexicana para poder
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formar parte de las transformaciones globales en pleno siglo XXI; yendo desde el uso de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para poder generar procesos de
cooperacion descentralizada, los nuevos organismos que incentivaron dichos procesos, asi como
la Ley sobre Celebracion de Tratados y la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Se menciona también la Adopcion de la Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible y el mas
reciente reconocimiento del decreto de creacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en donde se invita expresamente a la participacion de los gobiernos
subnacionales a participar en dicha agenda.

Como se menciona en el capitulo anterior, la participacion de las entidades federativas y
municipios al sistema internacional es un fenémeno de las relaciones internacionales
relativamente nuevo, y el caso mexicano no es la excepcion. En el ejercicio de las relaciones
exteriores, México ha pasado por una serie de transformaciones multidisciplinarias que siguen la
logica del sistema internacional con cambios que van desde lo institucional, juridico, social,
econdmico, politico y hasta en términos de democracia, abriendo asi las puertas para la accion
internacional de los gobiernos locales como actores internacionales reconocidos por el sistema
politico mexicano (Arana, 2015).

La formalizacion de la accidn internacional de los gobiernos locales tiene sus inicios a
principios del siglo XX (1913). Durante el impulso de las nuevas agrupaciones internacionales,
nace la International Union of Local Authorities formada principalmente por municipalidades
europeas, y aunque la [ULA se quedo en el plano de las buenas intenciones y acciones limitadas
por la realidad internacional hasta ya muy avanzado el siglo XX, si puede ubicarse como la
semilla que, a lo largo del siglo pasado, iria gestando las relaciones entre localidades
pertenecientes a distintas soberanias, y logrando por primera vez que esta forma de cooperacion
internacional fuera reconocida ante un foro internacional. Asi la Sociedad de las Naciones,
adopt6 el 20 de septiembre de 1924 en el Congreso de Amsterdam, la resolucion por la que
reconocia las relaciones directas entre los municipios de diversos paises como una forma de
cooperacion que promovia los ideales fundamentales de la propia Sociedad de las Naciones, sin
salir de la normativa estricta de la soberania de sus respectivos Estados. La International Union
of Local Authorities, junto a la Federacion Mundial de Ciudades Unidas integraron en 2004 la
organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, y siguen actuando bajo el reconocimiento

de la Organizacion de las Naciones Unidas (Ponce, 2011)
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Pueden considerarse también como antecedentes subsecuentes la Resolucion 2058 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, aprobada el 16 de diciembre de 1965 en la XX sesion de
la Asamblea General del organismo, y en la cual se reconocia el hermanamiento entre ciudades
como uno de los medios de cooperacion internacional que las Naciones Unidas habrian de
fomentar de manera permanente. Dicha resolucién retoma a su vez las consideraciones de la
Primera Conferencia Africana de Cooperacion Mundial Intercomunal, celebrada en la capital de
Senegal, Dakar, en abril de 1964, en donde se habia reconocido a los hermanamientos como una
herramienta de cooperacion internacional descentralizada; asi también refieren a la Resolucion
1028 (XXXVII) del Consejo Econémico y Social de 1964, donde se sugiere de nueva cuenta el
promover el hermanamiento entre ciudades como un mecanismo efectivo de cooperacion
internacional.

En la Resolucion 1217 (XLII) del Consejo Econdomico y Social, del 1ro de junio de 1967,
incluso se considera la participacion de organizaciones no gubernamentales como organismos
utiles para facilitar los procesos cooperativos, y se aconseja al Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) tener presente la experiencia de los mismos en la preparacion y
ejecucion de proyectos de cooperacion. Dichas consideraciones fueron expuestas de nueva
cuenta en la XX VI Asamblea General de las Naciones Unidas, y en su Resolucion 2861, aprobada
en el pleno de la asamblea el 20 de diciembre de 1971, se solicitaba al entonces Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, U Thant, explorar aquellos mecanismos que
promovieran la renovacion de los métodos de cooperacion existentes con el objetivo de facilitar
la participacion de los actores y colectividades locales y regionales en el desarrollo global.

Como puede observarse, la postura del mundo comenzaba a cambiar en cuanto a la
importancia de la accion internacional de los actores locales, considerando que el desarrollo
tendria que extender su campo de accion a la vez que profundizaba y focalizaba sus objetivos.

Algunos autores comienzan a definir los factores determinados que dieron paso a la
participacion de los gobiernos locales de México en el medio internacional, comenzando por el
creciente impacto de la globalizacion en la década de los ochenta; el segundo factor fue la
apertura de la democracia mexicana, con el triunfo de Ernesto Ruffo Appel del Partido Accion
Nacional en el estado de Baja California, pues los gobiernos mexicanos se habian mantenido
histéricamente sin variaciones partidistas, siendo el Partido Revolucionario Institucional el

partido mayoritario hasta entonces; el tercer factor fue una corriente de descentralizacion de las
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politicas publicas de promocion econdémica y turistica, impulsado por el gobierno federal, dando
mayor rango de accion a los gobiernos locales; el cuarto factor fue el incremento del flujo de
migrantes mexicanos hacia el exterior, especialmente hacia Estados Unidos (Velazquez, 2006);
el quinto factor comenzo a finales de los ochenta y principios de los noventa, con el advenimiento
de los nuevos regimenes internacionales como nuevos modelos de integracion de los Estados-
nacionales, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Unidon Europea y el Mercosur,
cambiaron la dindmica de administracion de los gobiernos locales, que ahora buscan asegurar
inversiones € intercambios comerciales dentro de los circulos mercantiles nacionales e
internacionales (Ponce, 2011).

La creciente participacion en procesos descentralizados no significo el desconocimiento
de la normatividad de los gobiernos centrales, sino la apertura a la posibilidad de la proyeccion
internacional de las comunidades locales, necesaria para hacer funcionar las politicas econdmicas
locales o regionales en concordancia con el desarrollo global.

Ponce (2011) propone entonces un sexto factor, el de la necesidad de vinculacion de la
politica exterior con la politica interior del Estado-Nacion, dado que muchas veces los problemas
de desigualdad entre las diferentes zonas geograficas del pais plantean una fuerte incongruencia
con la proyeccion internacional. Sin embargo, Ponce sefiala que, histéricamente, las entidades
locales han mostrado un mayor dinamismo en la cooperacion transfronteriza en aquellas
localidades donde se comparte una frontera nacional. Estos estados abren didlogos de corte

regional binacional para enfrentar sus problematicas en comun.

2.1 Origen institucional de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y

la inclusion de los gobiernos locales: camino hacia la descentralizacion

El periodo entre guerras trajo consigo el reconocimiento de las relaciones entre municipalidades,
pero los cambios economicos, geopoliticos, tecnoldgicos y sociales que trajo consigo la Segunda
Guerra Mundial, fueron factores determinantes para impulsar los procesos de cooperacion, la
premura del cambio se volvi6 el enemigo comun, y las alianzas fueron inevitables en el sistema

bipolar que se consolidé unos afos después. El enfrentamiento ideologico-militar entre las
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grandes superpotencias traz6 un nuevo marco de accion internacional donde el poderio militar
era entendido como cuestion de seguridad nacional, y la cooperacion como una herramienta para
mantener la paz entre las naciones (Ponce, 2011).

Esther Ponce (2011) sefiala que este nuevo sistema se descentraliza de Europa,
compartiendo su predominio con los Estados Unidos y la Unién Soviética, como nuevas super
potencias. Al incluir nuevos estados de diversas latitudes, la globalizacion del sistema es
inevitable. Asi también, la autora resalta el papel de la descolonizacion de Asia y Africa en la
reestructuracion del antafo sistema eurocéntrico. En este contexto internacional de grandes
cambios, se llevan a cabo los primeros hermanamientos, que bajo ideales platonicos buscaron
enfrentar el futuro con la formacion de alianzas entre ciudades y regiones que anteriormente
habian sido aliados durante la guerra, e incluso aquellos que se habian enfrentado mutuamente,
como algunas ciudades britdnicas y norteamericanas que se aliaron con ciudades francesas y
alemanas para asegurar la reconciliacion a través de la cooperacion. El ejemplo de la ciudad de
Dijon en Francia y la ciudad rusa de Stalingrado, también reflejé las posibilidades de
entendimiento entre municipalidades de la Europa Occidental con la Europa del Este.

Los temas en comun apenas alcanzan las cuestiones culturales compartidas, o problemas
muy locales que generan lazos de amistad naturales. Organizaciones como la International Union
of Local Authorities extendieron sus alcances, y la practica se repitid en otras organizaciones
regionales e internacionales como la Unién Internacional de Alcaldes en 1948, el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa en 1951, la Federacion Mundial de Comunidades Unidas
(FMVJ/UTO) en 1957, y la Conferencia Permanente de Poderes Locales en 1961 (Ponce, 2011).

En Europa, también se usaron estas herramientas de cooperacion para acelerar los
procesos de unificacion a través de foros y conferencias, e incluso se llegd a la conformacion de
las primeras instituciones internacionales como la EUREGIO, que fue la primera organizacion
transfronteriza, fundada en 1958 por numerosas ciudades de Alemania y Holanda, o la
organizacion Regio Basiliensis, entre Alemania, Francia y Suiza, fundada en 1963, para la
planificacion y cooperacién conjunta en temas econdmicos, politicos y culturales (Blatter y
Clement, 2000).

La década de 1960 trajo consigo la atencion de las Naciones Unidas hacia el tema del
desarrollo después de haber admitido 17 nuevos miembros a la organizacion, siendo el mayor

numero de estados miembros admitidos en un solo afo, y representando la primera oleada de
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paises independientes que vendrian a modificar radicalmente la composicion de las Naciones
Unidas. En 1960, el mayor problema para el desarrollo era erradicar el hambre, por lo que la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) encabezo6 los
esfuerzos internacionales para abordar el tema en los nuevos estados miembros provenientes de
Africa, Asia-Pacifico y el Caribe (recién independizados). Se llegé a la conclusion de que la
mejor manera de acabar con el hambre en el mundo era impulsando una aceleracion eficaz del
desarrollo econdmico. Una vez que se hubo reconocido que el problema no se reducia
simplemente a la lucha contra el hambre, y gracias a la iniciativa del presidente de los Estados
Unidos, John F. Kennedy, la Asamblea General proclamd, el 19 de diciembre de 1961 con la
Resolucion 1710(XVI), el “Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (Cronica ONU,
2007).

En este marco, y con el objetivo de apoyar a los estados en su lucha contra la pobreza,
crear oportunidades para el progreso, el fomento de nuevas herramientas de gobernanza y otras
funciones de ayuda al desarrollo, nace en 1960 la Asociacion Internacional para el desarrollo.
Esta asociacion compone uno de los brazos del Banco Mundial que buscaba el apoyo de los
paises desarrollados para aquellos en “subdesarrollo” (COSUDE, 2017).

Otros organismos internacionales como los bancos regionales, la Organizacion de
Cooperacion para el Desarrollo Economico (OCDE), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y el Programa Mundial para
la Alimentacion, comenzaron a formar una compleja maquinaria multilateral de cooperacion
internacional. De manera bilateral también se impulsaron procesos similares en Estados Unidos,
con la Agencia para el Desarrollo Internacional, E1 Ministerio de la Cooperacion y el Desarrollo
en Francia y el Ministerio del Desarrollo de Ultramar en Reino Unido (Ponce, 2011). A su vez,
la OCDE decide crear el Comité de Ayuda al Desarrollo (Development Assistance Commitee,
2000) como una organizacion de donantes bilaterales, para llevar a cabo la asistencia para el
desarrollo.

Esther Ponce (2011) sefiala que en la época se consideraba al desarrollo como un proceso
lineal englobado bajo el concepto central de la modernizacion, en donde la ayuda al desarrollo
formaba parte fundamental de las relaciones Norte-Sur. La percepcion de que el desarrollo era
un proceso continuo y la creencia de que los paises del Tercer Mundo se encontraban en una

etapa previa al desarrollo, eran las bases que impulsaron la cooperacion en aras de lograr la
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transicion estructural de los paises en vias de desarrollo, recorriendo la misma senda que los
paises industrializados.

En tal orden de ideas, la Asamblea General de las Naciones Unidas emitié varias
resoluciones para incentivar el apoyo a las campanas enfocadas a erradicar el hambre, el
analfabetismo y el subdesarrollo. Sin embargo, dichos esfuerzos fueron insuficientes, los avances
limitados y los objetivos fundamentales del Decenio para el Desarrollo aun quedaban muy lejos.
Reconociendo las crecientes necesidades de los paises en desarrollo, y en el contexto del 25
aniversario de las Naciones Unidas, la Asamblea General proclamé el 24 de octubre de 1970 el
“Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, comenzando el 1ro de enero de
1971, junto a la “Estrategia Internacional del Desarrollo” como medio para lograr los objetivos
del segundo decenio (Cronica ONU, 2007).

El segundo decenio para el desarrollo se caracterizo por el llamado de las Naciones Unidas
para transferir parte importante de los recursos financieros a los paises en vias de desarrollo a
través de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD); los paises desarrollados tenian el
compromiso de ofrecer un minimo del 0,7% de su producto interno bruto para dicha asistencia y
debian lograrlo en los primeros cinco afios del decenio, junto a la adopcion de medidas que
promovieran la ayuda a los paises menos adelantados (Cronica ONU, 2007). Este objetivo s6lo
fue cumplido por cinco paises al finalizar el periodo establecido para lograrlo: Dinamarca,
Luxemburgo, Noruega, Reino Unido y Suecia. Alemania logrd unirse al reducido grupo hasta el
2016, y ningln otro pais ha alcanzado la meta hasta ahora (Naciones Unidas, 2017).

No obstante, los esfuerzos del segundo decenio para el desarrollo se toparon con una serie
de acontecimientos en el contexto internacional. En 1971 el mundo se sumid en una crisis
financiera con el colapso del patron oro; esto a su vez tuvo repercusiones en los precios del
petroleo y se suscitd una consecuente tendencia inflacionista, agravada por el estallido de la
guerra de Yom Kippur en Oriente Medio en 1973; el posterior embargo impuesto por algunos
miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y el desplome de las
materias primas en 1974, dej6 ver el deterioro del entorno econdémico del mundo (Crénica ONU,
2007).

En su resolucion 3348 (XXIX), del 17 de diciembre de 1974, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconoci6 la gravedad de la crisis alimentaria, y su repercusion principalmente

sobre las poblaciones de los paises en desarrollo (dos tercios de la poblacién mundial); reconocio
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también que es en estos paises donde viven la mayoria de las personas hambrientas y se producen
alrededor de un tercio de los alimentos del mundo. Dicho desequilibrio amenazaba con aumentar
en los siguientes diez proximos afos, representando graves repercusiones economicas y sociales,
ademas de comprometer gravemente los principios y valores fundamentales asociados con el
derecho a la vida y la dignidad humana, incorporados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Buscando mitigar el problema alimentario global en el marco del desarrollo y de la
cooperacion econdmica mundial, se aprobo la “Declaracion Universal Sobre la Erradicacion del
Hambre y la Malnutricidon”, y se convertiria en otro de los antecedentes fundamentales para la
cooperacion descentralizada, ya que invitaba a todos los paises “pequefos o grandes, ricos o
pobres” a participar en las decisiones relativas al problema alimentario.

En este punto es importante sefalar los cambios en el enfoque estatocéntrico del sistema
internacional. Como hemos mencionado antes, el enfoque de las relaciones internacionales habia
ido cambiando paulatinamente y se hizo notorio cuando las cuestiones de la alta politica
(diplomatico-militares) comenzaron a perder fuerza frente a los asuntos de caracter economico,
social, tecnologico, humano, entre otros. La importancia de los temas de la “baja politica” en las
agendas de politica exterior y en general, en la agenda internacional, trae consigo la participacion
de un mayor y mas diverso grupo de actores. Los organismos internacionales, foros y
conferencias mundiales interactiian cada vez mas de cerca con los ministerios internos en temas
especializados, dada la mayor capacidad de éstos para asimilar e instaurar determinadas
actividades al margen de los ministerios de Relaciones Exteriores (Garcia, 1992).

Los nuevos actores en el medio internacional incluian grandes multinacionales,
organizaciones no gubernamentales, grupos de presion, opinion publica e incluso individuos. En
este contexto, se incrementan las relaciones interinstitucionales transnacionales entre las
burocracias gubernamentales homologas en distintas actividades, en ocasiones trabajando al
margen de los respectivos ministerios de asuntos internacionales de sus respectivos gobiernos
centrales. Asi, los afios siguientes se identificaron por el resonante eco del fendmeno subestatal
a nivel internacional, es decir, la accion internacional de las autoridades locales (Garcia, 1992).

Dicho fenémeno es resaltado por Esther Ponce (2011) cuando puntualiza el claro [y
necesario] vinculo entre la politica interior y la politica exterior de los estados. Es precisamente
en la agenda internacional donde se menciona la necesidad de incluir a los actores subestatales

dada la competencia compartida de los temas a tratar, como la proteccion ambiental, los asuntos
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migratorios (en zonas fronterizas, principalmente), las relaciones laborales, la sanidad, el
creciente proceso de urbanizacion, el bienestar social, etcétera.

Un claro ejemplo de dicha vinculacién lo presenta la aceleracion de la urbanizacion del
mundo, principalmente debido al crecimiento descontrolado de las ciudades en el “Tercer
Mundo” junto a una serie de problemas resultado de las politicas de industrializacion y
modernizacion econémica impulsadas desde 1950. La primera gran Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos se llevo a cabo en 1976, en Vancouver, Canada, y el
enfoque de la misma fueron los problemas de las ciudades, en particular de los paises en vias de
desarrollo. Los paises comenzaron a ocuparse del desarrollo urbano tanto al interior de sus
fronteras como hacia el exterior de las mismas, dando paso a la focalizacion de los organismos
internacionales hacia el desarrollo urbano local en colaboracion con las ciudades. Asi, el 19 de
diciembre de 1977, se establece la Comision de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos — antecedente principal del actual ONU-Habitat -, donde también se incluye un
apartado (VIII) para la cooperacion con organizaciones no ertenecientes al sistema de naciones
unidas, con el fin de aprovechar la experiencia (know how) en el tema suscrito (Organizacion de
las Naciones Unidas, 1977).

Por su parte, varios organismos internacionales como el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, trataron el tema urbano directamente con las ciudades y gobiernos locales,
impulsando esta forma de cooperacion directa con los actores subnacionales (Rondelli, 1992).
Otro ejemplo de esta practica fue el Programa de Gestion Urbana del Banco Mundial, que dio
inicio en 1986, con una duracion prevista de diez afios, y teniendo por objetivos geograficos
distintas localidades en América Latina, el Caribe, Asia, Africa y algunos estados arabes
(Lozano, 1997).

Asimismo, se fomenta la cooperacion en temas de urbanizacion como el inicio de un
analisis mas profundo entre ciudades del Norte y del Sur, tomando en consideracion los
profundos cambios de la década de 1980. Tanto los problemas de desarrollo que fueron
manifestando las megaldpolis en expansion del mundo subdesarrollado, como los procesos de
descentralizacion y de democratizacion de diversos paises de América Latina, llevando a las
autoridades locales a tener que afrontar los retos de la urbanizacion por ellos mismos. Asi como
las ciudades se dirigen a sus autoridades centrales procurando el bienestar de sus ciudadanos, asi

mismo se dirigirian a los actores internacionales cuando se hace mas evidente que la participacion
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internacional es un factor clave para lograr ese bienestar. Los acuerdos de cooperacion entre
ciudades, los hermanamientos con aliados estratégicos, la conformacion de redes y asociaciones
de gobiernos locales son un gran ejemplo de esta accion internacional desde la plataforma de lo
local, buscando resolver los desafios compartidos a nivel regional, bilateral o multilateral (Ponce,
2011).

El 5 de diciembre de 1980 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Nueva
Estrategia para el Tercer Decenio del Desarrollo [Resolucion 35/36], estableciendo nuevas metas
para la década de 1980, en vista del fracaso obtenido en las ultimas dos décadas de compromisos
internacionales, ya que los paises desarrollados no habian aplicado las medidas de la estrategia
predecesora. En este nuevo intento se establecieron medidas politicas que ampliaban y
complementaban lo acordado para el Segundo Decenio, y establecié como fecha limite el afio de
1990: tasas de crecimiento para los paises en vias de desarrollo del 7,5% del PIB; crecimiento
del 8% de las exportaciones; tasa bruta de inversion del 28% y tasa bruta de ahorro interno del
24% del PIB; financiamiento en condiciones favorables para alcanzar y sobrepasar el 0,7% del
PIB de los paises en desarrollo; de nueva cuenta se plantea la reduccion y eliminacion de la
pobreza, asi como la reduccion de las tasas de mortalidad; un cambio estructural a nivel
internacional, incluido el pronto establecimiento del nuevo orden econdmico internacional; y la
introduccion de cambios institucionales y mecanismos internacionales. Sin embargo, en la
evaluacion del Tercer Decenio llevado a cabo en 1984, la Asamblea declaré que, diez afos
después del llamamiento a un nuevo orden econdémico internacional, éste no se habia instaurado,

y de nueva cuenta no se habia cumplido con los objetivos fijados para el Tercer Decenio.

2.2 Contexto nacional e internacional en el nuevo sistema multipolar

Es importante hablar de los procesos de descentralizacion y de democratizacion que tuvieron
lugar en México en esta época, siendo la década de 1980 el momento en el que México da el paso
del modelo de desarrollo con base en la sustitucion de importaciones hacia una mayor apertura
economica. Recordemos que desde 1947, México habia seguido un modelo proteccionista que

imponia restricciones cuantitativas a las importaciones y a sustituir con impuestos ad valorem
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las restricciones existentes (Cardenas, 1999). El proteccionismo tenia por objetivo el crecimiento
industrial hacia adentro, mismo que permitio el acelerado crecimiento alrededor de los grandes
centros de consumo. A su vez, este modelo de desarrollo regional provoco el rapido crecimiento
urbano en términos de servicios comerciales, financieros y educativos, por lo que el flujo de
poblaciéon proveniente de los sectores como el agricola y el minero (castigados por el
proteccionismo industrial) se volvid continuo y ascendente (Gillén, 2013).

El gobierno de Lopez Portillo comenzo a abrir paso a reestructuraciones al interior de la
estructura gubernamental, al tiempo que apostaba ampliamente por la industria petrolera,
mientras seguia ampliando el gasto publico buscando la generacion masiva de empleos,
aprovechando los precios vigentes; el tamano del gobierno sigui6 creciendo, con 77 organismos
descentralizados, 450 empresas con mayoria accionaria estatal, 54 con inversion minoritaria y
199 fideicomisos y fondos. La enorme inversion publica fue financiada con deuda externa y
amparada por el oportuno descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos en territorio
mexicano, justo en el momento en el que los precios de los hidrocarburos repuntaban en los
mercados internacionales (Congreso de la Unidn, 2005).

A finales de la década de 1980, y con la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, el
impulso a la agenda internacional se hizo evidente con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y el seguimiento de las recomendaciones de instancias internacionales en
cuanto a la apertura econdmica y la privatizacion de las empresas publicas. Al interior de la
administraciéon se aprobaban nuevas reformas al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) con el objetivo de promover elecciones mas limpias, asi
como la instauracion de tres nuevas instituciones para el efecto: el Instituto Federal Electoral
(IFE), un nuevo Registro Federal de Electores y el Servicio Profesional Electoral (de caracter
civil y encargado de la administracion de los procesos electorales) y el Tribunal Federal Electoral
(Congreso de la Uniodn, 2005). Este y otros factores politicos y sociales dejaron ver los primeros
cambios, especificamente en 1989, con el triunfo de Ernesto Ruffo Appel, candidato del Partido
Accion Nacional (PAN), para gobernar el estado de Baja California, siendo el primer gobernador
militante de un partido diferente al Partido Revolucionario Institucional (PRI); asi como también
un incremento en las practicas descentralizadas de promocidén econdmica y turistica desde los

estados federados (Veldzquez, 2006).
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La génesis de la paradiplomacia mexicana comienza precisamente con la atencion a estos
temas, asi como abordando la cuestion migratoria en la relacion transfronteriza entre México y
Estados Unidos. Las relaciones internacionales formales entre las entidades federativas que
comparten la frontera norte con Estados Unidos se realizaron a través de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos de México-Estados Unidos, cuyas reuniones comenzaron también en
1980 (Arana, 2015). Dicha Conferencia lleva por objetivo optimizar la comunicacién y
cooperacion transfronteriza entre los las Entidades Federativas Mexicanas (Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn) y los Estados fronterizos de Estados Unidos de
América (Arizona, California, Nuevo México y Texas), donde convergen los esfuerzos para
atender temas como cruces fronterizos , agricultura, desarrollo econéomico, educacion, salud,
energia, medio ambiente, turismo, vida silvestre, ciencia y tecnologia, agua y seguridad
(Arambula, 2008).

Los gobernadores de los estados fronterizos de México y Estados Unidos se reunieron en
1987 en las Cruces, Nuevo México, y a través de la firma de un comunicado conjunto,
formalizaron la estructura, objetivos y el marco de trabajo de sus siguientes encuentros. La XI
Conferencia de Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos de 1993 resaltd en
importancia debido a dos factores: el apoyo de los gobiernos centrales, visible con la presencia
del presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, y con el ambiente de globalizacion presente
a tan s0lo unos meses de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada. Al final de dicha reunion, se establecieron acuerdos concretos en temas como
educacion, vias de comunicacion, turismo, ecologia y promocion de inversiones (Arana, 2015).

A pesar de que la teoria realista resalta el papel de las fronteras para separar dos soberanias
distintas, el caso de la frontera México-Estados Unidos es un ejemplo de que las zonas fronterizas
son casos especificos con determinadas dindmicas econdmicas, comerciales y sociales, que
incluso presentan ejemplos de problemas de seguridad inicos, como la migracion ilegal, el trafico
ilegal de mercancias, entre otros. Asi, la cooperacion de los gobiernos locales ubicados
geograficamente en esta region se desenvuelve para resolver aquellos problemas y enfrentar las
circunstancias comunes, tejiendo redes de colaboracion que terminan por resonar en la
cooperacion binacional y promueven el consenso entre los actores estatales y federales en cuanto
a las politicas publicas, diversificando las competencias de los gobiernos locales buscando

atender las necesidades de la nueva agenda internacional.
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México, asi como otros estados con sistemas federales o semi-federados, promovieron la
participacion de las colectividades locales y regionales en sus labores hacia el desarrollo,
siguiendo las recomendaciones de Naciones Unidas, y como nunca antes logré vislumbrarse la
promocion de la cultura, atractivos econdmicos y otras caracteristicas locales para promover su
identidad propia y encontrar nuevos caminos para el desarrollo. En México es notoria la labor de
Puebla, reflejando la enorme riqueza gastronémica del pais; Jalisco vendiendo la imagen del
folklore nacional, asi como el tequila, aprovechando el renombre que la bebida nacional le ha
dado a México en el mundo; Nuevo Ledén promueve a Monterrey como uno de los mayores
centros de negocios de América Latina; y en Quintana Roo podemos ver el nacimiento de un
gigante turistico, con Canctin a la cabeza de los promocionales impresos con las hermosas costas
del Caribe mexicano. Fue la década de 1990 y los grandes cambios internacionales los que dieron
el auge de la participacion de los gobiernos locales en los diversos foros de discusion mundial
(Barba, 2009).

Tras el fin de la era bipolar, algunos autores hablan del surgimiento de un nuevo orden
internacional basado en los nuevos regimenes internacionales, mismos que contribuyen a los
procesos de internacionalizacion de los gobiernos locales. Tal como indica la Doctora Esther
Ponce (2011), estos nuevos modelos como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
la Union Europea y el Mercosur, cambiaron la dindmica de la administracion de los gobiernos
locales, transformando las estrategias regionales tanto al interior de los estados-nacion, como en
las altas esferas internacionales. Dichos cambios pueden observarse especialmente en la
formacion de las cadenas productivas regionales, clusters, regiones transfronterizas, corredores
comerciales y de transporte.

Meéxico cuenta con multiples ejemplos de cadenas productivas regionales, sobre todo en
la zona centro-norte del pais, donde encontramos grandes empresas manufactureras con
produccion tanto de autoconsumo, como para la exportacion. Asi también, las regiones
transfronterizas de Tijuana/San Diego, Ciudad Juéarez/El Paso, Nuevo Laredo/Laredo,
Nogales/Nogales, entre otras, son excelentes ejemplos de cooperacion transfronteriza con
dindmicas y culturas auténticas en el mundo, que lejos de cuestionar la normatividad de ambos
gobiernos centrales, abrieron la posibilidad de una nueva proyeccion internacional para hacer
posible su estrategia de politica econdmica [local-regional] integrada a los nuevos movimientos

internacionales (Arana, 2015).
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El contexto internacional, en contraste, se veia imbuido en multiples intentos por impulsar
una agenda hacia el desarrollo de los paises en vias de desarrollo, sin embargo, la posicion
comercial y financiera de dichos paises enfrentd un debilitamiento sustancial en la década de
1990. En ese contexto, la Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 la Declaracion sobre la
cooperacion econdmica internacional con el objetivo particular de reactivar el crecimiento
economico en los paises en desarrollo, que hasta ahora se admitia como el reto mas importante
de la década de 1990. En ese sentido, se declar6 el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (1991-2000) junto a la estrategia que acompanaria a la década, aspirando a
garantizar el desarrollo acelerado de los paises mas necesitados. La cronica de las Naciones
Unidas (2007) relata una serie de medidas conexas a las actividades del 4to Decenio y que seran
importantes antecedentes de los Objetivos del Milenio y la actual Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible:

o 3 y 4 de septiembre de 1990 - La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
paises menos adelantados: Que dio como resultado la aprobacion de la Declaracion de
Paris y el Programa de Accion a favor de los paises menos adelantados;

o 1992 - El Secretario General propone diferentes consultas de expertos sobre la elaboracion
de un programa integrado para el desarrollo, que abordase las cuestiones economicas y
sociales de gran alcance;

o Abril-mayo de 1994 - La Conferencia Mundial sobre Desarrollo sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo: Resultando en la Declaracion de Barbados y
un programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequenos Estados Insulares
en Desarrollo;

o Junio 1994 - La Asamblea General de Naciones Unidas celebr6 distintas audiencias
mundiales sobre ¢l tema de desarrollo en su sede en Nueva York;

o 6-12 de marzo 1995 - La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: Se aprobd la
Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo social y el Programa de Accion de la
Cumbre Mundial;

o Junio de 1997 — La Asamblea General aprueba el Programa de Desarrollo con la
Resolucion 51/240; este exhaustivo documento subraya el compromiso multidimensional
de lograr un nivel de vida mas elevado para todos, cubriendo diferentes rubros como la

paz, el crecimiento econdmico, justicia social, proteccion del medio ambiente y la
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democracia. Primer intento de abordar el tema de desarrollo desde una perspectiva

integral.

. Diciembre de 1997 — Se declara el Primer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (1997-20006).

. 1999 — La evaluacion del Decenio dio resultados ambiguos, dejando nuevos desafios para
el desarrollo en el mundo. Se plantea que el crecimiento econdmico no era suficiente para
lograr desarrollo. Las nuevas condiciones se enfocarian en el cumplimiento institucional,
la buena gestion gubernamental, la transparencia, la responsabilidad social, la
descentralizacion, participacion ciudadana y la seguridad social.

Este nuevo impulso de consultas, conferencias y discusiones en los altos foros de la
politica internacional se vieron opacados por el estallido de nuevos conflictos armados en Africa,
las Américas y Europa Oriental, que requirieron la intervencion de las Naciones Unidas en
distintas misiones de paz y operaciones humanitarias. Los cambios democraticos en Europa
Oriental también trajeron consigo la necesidad de asistencia adicional para el desarrollo dirigido
a las nuevas economias en transicion.

A pesar de los continuos fracasos en cumplir con los objetivos propuestos en las ultimas
cuatro décadas orientadas al desarrollo, la posibilidad de mejorar las condiciones de vida en el
mundo siguid siendo tema de debate en las Naciones Unidas. Las acciones futuras tendrian que
darse bajo un nuevo enfoque, y con las economias del mundo adaptandose al nuevo modelo de
apertura econdmica y de asimilacion de globalizacion y de la creciente interdependencia
economica en el mundo. En este nuevo enfoque las autoridades locales jugaron un papel
importante al traer la atencion a la implementacion y asimilacién de las politicas publicas en la
primera linea de acciéon gubernamental. Un ejemplo del papel desarrollado por los gobiernos
locales fue la importancia que se les dio en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos de Estambul en 1996, en donde se reconocia a los gobiernos locales
como interlocutores efectivos de los ideales y objetivos de las Naciones Unidas (Barba, 2009).

Las acciones internacionales descentralizadas proliferaban en el mundo gracias a la
popularidad del tema y el enorme apoyo recibido por las diferentes instancias internacionales.
En 1993, por ejemplo, se desarrollé en Monterrey una de las reuniones mas importantes de la
Conferencia de Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos. El evento fue de gran

relevancia al ser la primera en tener el apoyo de ambos gobiernos centrales, contando incluso
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con la asistencia del presidente de México Carlos Salinas de Gortari, que a su vez impulsaba un
clima globalizador en la region, tras haber firmado el Tratado de Libre Comercio de México,
Estados Unidos y Canada, y en espera de la entrada en vigor del mismo (Arana, 2015).

La Conferencia de Gobernadores Fronterizos entre México y Estados Unidos sigue
teniendo lugar anualmente desde 1980 bajo el mismo esquema, tratando asuntos de interés
mutuo. Nuevos temas se han integrado a la agenda de los 10 gobernadores de la frontera, tales
como la agricultura, permisos fronterizos, energia, salud y seguridad; el resultado es la firma
anual de una declaracion conjunta en la que se presentan las recomendaciones dirigidas a sus
respectivos gobiernos centrales (Ardmbula, 2008).

En este contexto, y dando continuidad a la importancia de las autoridades locales [en todos
los niveles] en la era de la globalidad, Fry Earl (1999) sefiala que precisamente los actores
subnacionales estan llamados a adquirir funciones prominentes en el contexto internacional,
involucrandose activamente en diferentes rubros como el turismo, el comercio internacional y
las inversiones.

Los autores auguran la importancia a las entidades locales con base en los cambios en el
modelo de desarrollo y crecimiento que trajo consigo la globalizacion. Es en ese sentido que la
tesis extendida en la década de 1990 sobre la sectorizacion de las ventajas competitivas
concentradas geograficamente en una ciudad o region (Ponce, 2010). Aunado a esto, surge una
nueva perspectiva en la que las localidades juegan un papel clave como espacios de articulacion
directa de politicas publicas sectoriales y la convergencia de multiples actores, que terminan
siendo los elementos fundamentales para el desarrollo. Podemos incluso asegurar que esta nueva
direccion y orden de aplicacion de las politicas publicas orientadas hacia el desarrollo representan
un parteaguas en los procesos fallidos de las tltimas cuatro décadas, donde las agendas fueron
abordadas de afuera hacia adentro.

La Declaracion del Milenio de 2000 abordd de manera holistica los esfuerzos contra la
pobreza y hacia el desarrollo econdmico y social. Asi, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) entran en la escena internacional para trabajar en favor del compromiso firmado por 191
paises. En su conjunto, los 8 objetivos y 17 metas establecieron las nuevas lineas de accion hacia
el 2015, y simbolizaron el compromiso conjunto de los paises del mundo para vencer los grandes
desafios internacionales y cumplir con las metas y objetivos en el tiempo acordado. Los 8

objetivos establecidos fueron, de manera general (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015):
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o Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

. Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

. Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
. Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

o Objetivo 5: Mejorar la salud materna

o Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
o Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

. Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Dos afios después de la Declaracion del Milenio, se aprob6 en el Consenso de Monterrey,
en marzo del 2002, el instrumento de financiamiento para el logro de los objetivos, sefialando de
nueva cuenta la necesidad de aportar el 0,7% del PIB para la asistencia oficial para el desarrollo
(fijado desde 1970), instando a los paises a redoblar esfuerzos para lograr la meta (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2002).

A pesar del continuo incumplimiento de los objetivos, las Naciones Unidas instan a los
habitantes del mundo a no percibir los decenios y estrategias volcadas al desarrollo como un
fracaso, sino como el largo camino recorrido y la constancia en la voluntad internacional para
resolver los complejos problemas del desarrollo del mundo, sumergido en circunstancias en
constante cambio y generando nuevos desafios para la voluntad humana, en su contexto mas
amplio. Como asegura el filosofo japonés Daisaku lkeda:

“Esa es la razon por la que es inaceptable pretender el logro de la sostenibilidad como una simple

cuestion de ajuste de politicas para optimizar el equilibrio entre las necesidades econémicas y

[ambientales]. Por el contrario, la sostenibilidad debe ser entendida como un reto y una empresa

que requiere el compromiso de [toda la humanidad]” (Ikeda, 2015, s/p).

En términos de cooperacion transfronteriza, el inicio del nuevo milenio fue cadtico, tanto
para los gobiernos locales como para los gobiernos centrales, presentando un nuevo tema para la
agenda México-Estados Unidos: El terrorismo. Los ataques del 11 de septiembre de 2001
implicaron un cambio dréstico en la relacion establecida especialmente con los gobiernos locales
en la frontera, ya no se diga en las politicas publicas compartidas en cuanto a las nuevas
estrategias de seguridad e inteligencia, asi como los temas migratorios, que pasaron a un segundo

plano para dejar como prioridad la amenaza constante del terrorismo (Ramos, 2002).
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Los cambios en la politica internacional, asi como los multiples esfuerzos encaminados
hacia el desarrollo en la segunda mitad del siglo XX transformaron por completo la percepcion
del derecho internacional y la pertinencia de las autoridades locales en temas que toman especial
importancia en las regiones y alrededor de las ciudades. Como afirma el politélogo Carlos Parker
Almonacid, haya “...quienes consideran que el derecho internacional no puede seguir siendo
solo el derecho entre Estados. Puesto que la creciente emergencia de entidades subestatales en
la escena internacional exige redefinir sus bases conceptuales mas tradicionales, para pasar a
fundarse en premisas no exclusivas del Estado-Nacion” (Almonacid, 2004, s/p).

Siguiendo esta linea de pensamiento, abordaremos a continuacion el marco juridico que
permite a los gobiernos locales lograr incidir en la politica internacional desde la plataforma de

lo local.

2.3 Las transformaciones en el marco juridico de las Relaciones

Internacionales de los gobiernos locales en México

Los cambios para abrir las puertas a la paradiplomacia mexicana comenzaron en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) es la maxima norma juridica que rige la politica
exterior del pais y faculta a los diferentes actores para realizar de acciones a ejecutar. El articulo
89 menciona que el Poder Ejecutivo es quien obtiene mayores responsabilidades y derechos en
la materia, y éste es representado por el presidente de la Republica, quien vela por el
cumplimiento de los lineamientos de politica exterior del pais, los cuales pueden resumirse en:
la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de las controversias,
la proscripcion de la amenaza o uso de las fuerzas en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la
seguridad internacional (Camara de Diputados, 2017).

Como hemos visto con antelacion, los actores no gubernamentales también influyen en la
formulacion de la politica exterior, sin embargo, no tienen inferencia en su ejecucion técnica; y

aunque los gobiernos locales mexicanos no estan considerados en la Constitucion como parte del
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proceso de formulacion de politica exterior, si gozan de cierta capacidad de influencia a través
de los presidentes municipales, gobernadores o lideres politicos de cada localidad (Arana, 2015).

Podemos encontrar espacios juridicos para la participacion de las autoridades locales
dentro de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de
Diputados, 2017), especificamente en el articulo 40, que reconoce a los estados federativos como
“Libres y Soberanos”; el articulo 116, también sefiala la estructura organica para realizar acciones
libres e independientes, mientras se siga un estricto apego a la Constitucion federal. Por lo tanto,
podemos ver que estos articulos son el primer fundamento para la accion internacional de los
estados federados de manera libre y soberana, tomando como primicia que sus estructuras
organizadas y auténomas le permiten movilizar recursos para el logro de sus respectivos
objetivos, asi como lograr influir sobre otros actores, que pueden alcanzar el nivel internacional.

Sin embargo, y reconociendo que al gobierno central no le es posible cumplir con todas
las exigencias de sus diferentes regiones, y tomando en consideracion la necesidad regulatoria
de las ya existentes relaciones exteriores de los gobiernos locales, se aprueba en diciembre de
1991 en el H. Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, y fue publicada el 2 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacion (Barba, 2009).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aclaro las atribuciones de los
gobiernos locales en el rubro de la cooperacion internacional, al asegurar que no podian celebrar
tratados con otros Estados u organismos extranjeros, sefialando puntualmente en el articulo 117
que “los Estados [federados de México] no pueden, en ningln caso: I.- Celebrar alianza, tratado
o coalicidn con otro Estado ni con las potencias extranjeras...”, (Camara de Diputados, 2017, p.
119) dejando claro que la realizacion de tratados sigue siendo una competencia exclusiva del
Gobierno Federal, a través de sus poderes ejecutivo y legislativo. Sin embargo, la Ley sombre
Celebracion de Tratados concedid atribuciones a los gobiernos locales mexicanos, tanto de orden
Estatal como Municipal, para hacer uso de otro instrumento de accion dentro de la normativa del
Derecho Internacional Publico para la cooperacion internacional: Los Acuerdos
Interinstitucionales. Dicho instrumento permite a los mencionados gobiernos locales interactuar
con gobiernos extranjeros u organismos internacionales, mientras se cumplan los requerimientos

establecidos en la propia ley.
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En su articulo 1, la Ley sobre Celebracion de Tratadios indica que los tratados son todos

aquellos convenios celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios

sujetos de derecho internacional publico. Los tratados precisan de la aprobacion del Senado de

la Republica para que surtan efectos en toda la nacion, y La Guia Para la Conclusion de Tratados

y Acuerdos Interinstitucionales en el Ambito Internacional (1992) sefiala:

1.

Los tratados tienen su fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: el articulo 89, Fraccion X, otorga al presidente de la Republica la facultad de
celebrarlos; el articulo 76, Fraccion I, concede a la Camara de Senadores del Congreso de
la Union la facultad de aprobarlos y, el articulo 133 establece que los tratados son Ley
suprema de toda la Union si estan de acuerdo con la propia Constitucion.

Los tratados se celebran entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o mas
sujetos de Derecho Internacional Publico (un gobierno de otro pais o un organismo
internacional de caracter gubernamental) y mediante ellos, los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos. Los tratados pueden ser firmados no so6lo por el presidente de la
Republica, sino también por aquel funcionario que tenga la autorizacién del mismo para
hacerlo, a través de un Pleno Poder.

Una vez que el tratado ha sido aprobado por el Senado de la Republica y se han concluido
los tramites para que entre en vigor internacionalmente, el texto del tratado se publica en

el Diario Oficial de la Federacion para que surta efectos de Ley Suprema de toda la Union

La misma Ley sobre Celebracion de Tratados diferencia los “Tratados” de los Acuerdos

Interinstitucionales, fundamentalmente por tres caracteristicas:

1.

El procedimiento no es el mismo establecido en la Constitucion, dado que los Acuerdos
Interinstitucionales entran en vigor el dia de ser firmados y estos no representan una Ley
Suprema de la Unidn, por no haber sido aprobados por el Senado, ni publicados en el
Diario Oficial de la Federacion;

Los actores que firman acuerdos interinstitucionales pueden ser dependencias u
organismos descentralizados de la administracion publica federal, estatal o municipal, y
uno o varios organismos gubernamentales extranjeros, u organizaciones internacionales

gubernamentales, sin importar si se derivan de un tratado previamente aprobado.
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3. Deben respetarse las atribuciones o facultades, en el ambito material, de las dependencias

y organismos descentralizados que suscriben el acuerdo.

Otra caracteristica sefialada en la Guia es el listado de limitaciones para la celebracion de
acuerdos interinstitucionales por parte de las autoridades locales, resumiéndose en: a) si el asunto
es competencia del poder Legislativo; b) se involucra a la nacién como un todo; c) se afecta el
territorio nacional; d) se afecta la esfera juridica de los individuos; ) si se amplia o modifica la
legislacion existente; f) se contraen obligaciones financieras en las que se compromete el crédito
de la nacion; g) la materia a convenir podria ser impugnada o hecha valer por el Poder Judicial.

El Articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de
Diputados, 2017) establece que las entidades federativas no pueden establecer alianzas directas,
coaliciones o tratados con otro Estado o Potencias Extranjeras. Sin embargo, y gracias a la
interpretacion de “potencias extranjeras” y el concepto de “Estado”, puede definirse que se refiere
a Estados-Nacionales (gobiernos centrales), y podemos enlistar las relaciones regulares de los
gobiernos locales en México, a través de los Acuerdos Interinstitucionales ejemplificados en el
Marco Normativo en México para la firma de Acuerdos Interinstitucionales por parte de los

Gobiernos Locales, divididas en cuatro casos distintos mostrados en la siguiente tabla:

Tabla 1

Acuerdos Interinstitucionales Suscritos Por un Gobierno Local Mexicano

Caso Ejemplo

Gobiernos Locales con “Acuerdo de Cooperacion entre la Secretaria de
Instancias Extranjeras de Educacion y Cultura del Estado de Quintana Roo de los
Orden Nacional Estados Unidos Mexicanos y el Instituto Pedagogico

Latinoamericano y Caribefio de la Republica de Cuba”

Gobiernos Locales con “Acuerdo de Colaboracion en Materia de Maltrato de
Instancias Extranjeras de Menores y Adultos Vulnerables entre el Sistema DIF del
Orden Estado de Coahuila de los Estados Unidos Mexicanos y el
Estatal/Regional/Provincial | Departamento de Servicios de Regulacion y Proteccion de

Texas de los Estados Unidos de América”
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Gobiernos Locales con “Acuerdo de Hermanamiento entre el Municipio de
Instancias Extranjeras de Patzcuaro del Estado de Michoacan, de los Estados
Orden Municipal/Comunal | Unidos Mexicanos, y el Municipio del Madrigal de las

Altas Torres del Reino de Espafia”

Gobiernos Locales con “Memorandum de entendimiento entre la Secretaria de
Organismos Internacionales | Medio Ambiente de la Ciudad de México de los Estados
Unidos Mexicanos y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) para
la realizacion del proyecto “Manejo de Microcuencas en

Xochimilco”

Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco Normativo en México para la firma de

Acuerdos Interinstitucionales por parte de los Gobiernos Locales (Barba, 2009).

Considerando la enorme relacion entre la politica exterior con las politicas al interior del
pais, es necesario mencionar que, en el caso de México, dada la necesidad de interlocucion y
comunicacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores con los gobiernos estatales y
municipales, se impulsé en 2001, a través del Reglamento Interior de la Cancilleria (art. 16) la
creacion de la Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP) para lograr esta necesaria
interlocucion y vinculacidn con los gobiernos locales (Poder Legislativo Federal, 2009).

En 2008 también se impulso la creacion de la Asociacion Mexicana de Oficinas de
Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE), con Arnulfo Valdivia, titular de la Oficina de
Asuntos Internacionales del Estado de México, a la cabeza del proyecto. Este nuevo aliado
estratégico para la Cancilleria en la busqueda de formalizar y crear las respectivas Oficinas de
Asuntos Internacionales en los estados federados. La Secretaria de Relaciones Exteriores
mantiene un trabajo conjunto con la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), la
Direccion General de Coordinacion Politica, asi como con las instancias y asociaciones en el
mundo de los gobiernos locales buscando el correcto seguimiento y apoyo de los procesos de
internacionalizacion de las entidades federativas, y promueve el trabajo en red de las Oficinas de
Asuntos Internacionales de los Estados (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2016).

La Doctora Esther Ponce (2008) asevera la ausencia de la dimension territorial en el
disefio e instrumentacion de las politicas de cooperacion internacional ara el desarrollo en

México, lo que ha contribuido a frenar la disminucion de las desigualdades regionales entorno al
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desarrollo. Por este motivo, la autora propuso de manera anticipada la necesidad de incluir la
dimension regional en la posible expedicion de una Ley de Cooperacion para el Desarrollo.

Esta ley seria otro de los grandes fundamentos legales para la accion Internacional para
las autoridades locales, sin embargo, cuando fue publicada por fin en el Diario Oficial de la
Federacion, el 6 de abril del 2011, la inclusion de los gobiernos locales como actores destinatarios
o promotores de cooperacion fue ignorada. Esta situacion dificultd la posibilidad de los gobiernos
locales de recibir fondos externos y manejar acciones de cooperacion descentralizada. Por este
motivo, Eugene Zapata (2013), junto a otros autores, siguieron puntualizando la importancia de
la participacion de las localidades en el actuar internacional.

Los especialistas internacionales coincidieron en esta postura, y la voluntad de las
distintas instancias internacionales terminaron por admitir que no era posible avanzar en los
objetivos de desarrollo que el mundo venia plantedndose en las ultimas décadas sin incluir la
primera linea de accion posible de las futuras politicas publicas. Esto dio como resultado que el
25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptara la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Este nuevo esfuerzo internacional se ha convertido en dia a dia en
la plataforma de accion perfecta para las autoridades globales, a través de sus 17 objetivos y 169
metas especificas en los rubros econdémico, social y ambiental. Esta agenda hereda la postura
hacia el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y retoma el enfoque holistico de la
misma, ampliando la perspectiva para involucrar a mas actores para el logro de los objetivos
(Naciones Unidas, 2015)

A través del Grupo de Trabajo Global de los gobiernos locales y regionales, la
organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (2015) defendio la inclusion de un Objetivo
unico de Urbanizacion Sostenible y solicitd tomar en cuenta los distintos contextos, las
oportunidades y los retos a nivel subnacional en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Esto significO un enorme paso hacia la inclusion y el reconocimiento transformador de la
urbanizacion para el desarrollo y el papel de las autoridades locales al momento de implementar

los cambios necesarios para el logro de los objetivos.

Todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen metas directa o indirectamente relacionadas
con el trabajo diario de los gobiernos locales y regionales. Estos no deberian considerarse como

meros implementadores de La Agenda. Los gobiernos locales son responsables politicos,
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catalizadores del cambio y el nivel de gobierno mejor situado para vincular los objetivos globales

con las comunidades locales (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2015, p. 2).

Esta perspectiva del desarrollo global desde la plataforma de lo local fue ampliamente
compartida por Naciones Unidas, asi como sus organismos especializados. En México, el
impulso de la Agenda 2030 llevo al Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, a emitir el
Decreto de Creacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, el
26 de abril de 2017, ddndole una importancia fundamental al enfoque ciudadano y mencionando
expresamente la vinculacion y participacion de los gobiernos locales (art. 1), asi como el sector
privado, la sociedad civil y la academia (Diario Oficial de la Federacion, 2017).

Adolfo Ayuso Audry, Director General de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que ademds funge como presidente del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible desde la Oficina de la Presidencia de la Republica, es uno de los grandes
impulsores de la atencion especifica a la implementacion de la Agenda a nivel estatal y municipal.
En el pais, 17 entidades federativas han implementado algun tipo de mecanismo de seguimiento
de la Agenda Global, y se espera que México pueda rendir resultados favorables en cuanto a la
planeacion alrededor de la misma (Flores, 2018).

Es importante mencionar, que en el caso de Quintana Roo, que abordaremos en el
siguiente capitulo, la asimilacién e implementacion de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible sigue sin dar resultados concretos. Pero se cuenta con los elementos
necesarios, tras el cambio de gobierno a finales del 2016, para proyectar a Quintana Roo como
un actor con verdadera incidencia internacional, mas alla del rostro turistico que tanto caracteriza

a la entidad.
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CAPITULO 3
LA IMPORTANCIA Y POTENCIALIDADES DE LA COOPERACION

INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EN QUINTANA ROO

Podemos enlistar ampliamente las cualidades y caracteristicas de Quintana Roo, tal cual sefalan
el antropologo Antonio Higuera Bonfil y la historiadora Lorena Caleaga Vilesid (2012): es el
primer punto de contacto entre Europa y América, la cuna del mestizaje, sede del primer
naufragio espafol, y mas recientemente, la creacion del primer gran centro de desarrollo turistico
integral en el pais. Incluso las caracteristicas geograficas parecen interceder para que sea el
primer punto del pais donde sale el sol, justificando el famoso slogan de la ciudad capital, Aqui
inicia México.

Quintana Roo es fuente de grandes riquezas naturales, con la cueva subacuatica mas larga
del mundo, el cenote mas profundo, la mayor reserva de la bidsfera y la mas extensa area
protegida de humedales. La belleza y riqueza del estado han provocado que incluso una de sus
ciudades, Playa del Carmen, pueda ostentar el indice de crecimiento urbano mas acelerado de
América Latina y también colocarse como uno de los més altos del mundo. Todo esto, con apenas
43 afios desde su instauracion como Estado Libre y Soberano de la Republica Mexicana, desde
aqueél 8 de octubre de 1974 (Careaga e Higuera, 2012).

A continuacion se presentan algunas cifras del estado de Quintana Roo para poder darle
contexto a los posibles alcances de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, asi como sus
limitaciones. En la segunda parte de este cappitulo se presenta el enfoque hacia el turismo que se
ha venido abordando en las ultimas cuatro décadas de crecimiento acelerado, asi como la
ausencia de un organismo institucional que aglutine los temas de impacto internacional en el
estado, los intentos de creacion de una oficina de asuntos internacionales y la intrascendencia del
tema en los sexenios de gobierno anteriores al gobierno de coalicion de Carlos Joaquin Gonzalez
(2016-2022) y su Jefe del Despacho, Miguel Ramon Martin Azueta.

Se tomaran en consideracion las areas de oportunidad resumidas tras un afio de
experiencia laboral en el aparato gubernamental y se presentard un resumen técnico de los
acuerdos interinstitucionales del estado, asi como su impacto, vigencia y seguimiento. De igual

forma se presentard un resumen de los problemas expresados por los diferentes consules
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acreditados en Quintana Roo, y como estos han impactado en el crecimiento o no, de la figura
institucional del Gobierno del Estado.

En la tercera parte de este capitulo se buscard justificar, desde las areas de oportunidad
presentadas, la institucionalizacion de una Oficina de Asuntos Internacionales (OFAI),
abordando las arecas basicas necesarias en Quintana Roo, de acuerdo a las caracteristicas
especificas que lo definen. Para finalizar, se propone un modelo de Oficina de Asuntos
Internacionales como respuesta a la mayor problematica que se percibe: la falta de

institucionalidad.

3.1 Quintana Roo en cifras

Quintana Roo esta ubicado en la region sureste de la Republica Mexicana y forma parte de la
peninsula de Yucatan; es el estado libre y soberano mas joven de México (junto a Baja
California), ya que se constutuy6 como tal el 8 de octubre de 1974; es el séptimo estado menos
poblado del pais, con una poblaciéon de 1,501,562 habitantes, y con 31,29 habitantes por
kilémetro cuadrado, figura también como el octavo estado menos poblado. Se encuentra en el
puesto 19° en cuanto a su extension territorial, con una superficie total de 44, 705 kilémetros
cuadrados, sin embargo, goza de gran importancia al representar gran parte de la frontera sur del
pais, limitando directamente con Belice y Guatemala (Instituto Nacional de Eestadistica y
Geografia, 2015; Dachary y Arnaiz, 1990).

Las ciudades mas pobladas en Quintana Roo son Canctin, Playa del Carmen, Chetumal y
Cozumel, siendo Chetumal su ciudad capital, y obedeciendo a distintas raices historicas desde la
forma en la que se ocupo el territorio federal: la influencia del periodo de la Guerra de Castas, la
ocupacion del territorio continental a finales del siglo XIX y la reduccion del territorio de los
mayas rebeldes. Dichos elementos sembraron las bases de la division regional en tres zonas con
sus caracteristicas especificas: el norte, junto a los mayas pacificos, se mantuvo un crecimiento
que se sostiene en nuestros dias gracias a la cercania con las islas del caribe y las grandes
empresas de Yucatan; la zona del centro, la de los mayas libres, y que en la actualidad representa

la Zona Maya quintanarroense, que ofrecid resistencia a integrarse al territorio hasta la década
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de 1920 y con enfrentamientos esporadicos hasta 1939; y finalmente la zona sur, que dio impulso
al rubro forestal, junto a Belice, con los emigrados de la Guerra de Castas y sus familias, junto a
las fuerzas militares y expedicionarias que se asentaron en Chetumal y la riviera del Rio Hondo
(Dachary y Arnaiz, 1990).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2017) informa que el Producto Iterno
Bruto (total) del estado fue de 224,144 millones de pesos en 2015, representando el 1.6% del PIB
nacional. La actividad econdmica mas fuerte sigue siendo el Turismo, con un aporte al PIB total
de 50,259 millones de pesos. Asi, junto al comercio, y los servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e inmuebles, la construccion y las comunicaciones y transportes representan
poco mas del 65% del PIB estatal.

La creciente movilidad de personas a nivel mundial demanda la conformacion de
estadisticas sistematizadas, que den cuenta de los distintos flujos de personas que arriban a
Meéxico y parten de €l por diversos motivos y en diferentes condiciones migratorias, asi como de
quienes deciden establecerse en el pais. Graciela Martinez (2017), en su informe para la
Secretaria de Gobernacion, y desde la Unidad de Politica Migratoria, recopila la informacion mas
reciente que se tiene de los extranjeros viviendo en México habiéndose enfocado a los tipos de
documentos migratorios que han sido requeridos, excluyendo las naturalizaciones del estudio
estadistico. La informacion sobre las naturalizaciones y residencias permanentes mas completa
la realiz6 el Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion en el 2009 y fue
publicada en 2012, por lo que la informacion que se tiene esta desactualizada en este parametro,
pero se ha incluido como referencia obligada dada la ausencia de un estudio mas reciente sobre
el tema.

Desde esta base, podemos comenzar por asegurar que Quintana Roo paso de ser la sexta
a la segunda entidad federativa en México con mayor poblacion extranjera, habiendo registrado
10,569 habitantes de otras nacionalidades que hicieron de Quintana Roo su lugar para vivir en el
ano 2009, y tan so6lo en el periodo de enero a diciembre del 2017, la cifra fue de 12,676, siguiendo
a los 42,004 de la Ciudad de México (Martinez, 2017; Rodriguez y Cobo, 2012):

. A partir de la cifra total del 2009 [la més completa], el municipio con mayor poblacién
extranjera registrado es Benito Juarez, con 5,458 personas, una cifra que representa mas

de la mitad del total de la entidad. Sin embargo la cantidad de inmigrados se reduce a 434

personas.
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o El segundo municipio con mayor poblacion extranjera es Solidaridad, con un total de
3,128 personas residiendo en el territorio y con un documento vigente. Sin embargo, la
cantidad de personas en calidad de inmigrados se reduce a 60.

o En tercel lugar se encontraba Cozumel, con 783 personas. Y el resto de los municipios
fallaron en recopilar datos pertinentes para el registro estadistico en el estado.

En cuanto a los extranjeros con residencia temporal o permanente clasificados por
nacionalidad de procedencia, Estados Unidos sigue siendo el mayor emisor de migrantes hacia
Quintana Roo, con un total de 2,105 residentes; Los residentes de origen cubano suman 1,178
personas, siendo la segunda nacionalidad mas representada en Quintana Roo. Los siguientes ocho
lugares los ocuparon Italia, con 785; Espafia con 737; Canadd, con 617; Guatemala con 517;
Francia, con 383; Alemania con 348; Reino Unido, con 309 y Venezuela con 372 (Rodriguez y
Cobo, 2012).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el Anuario Estadistico y
Geografico de Quintana Roo (Instituto Nacional de Eestadistica y Geografia, 2017), puede
observarse un aumento de la cantidad de residentes temporales y permanentes en el estado.
Siendo aquellos que cuentan con un documento migratorio de residencia temporal 35,176, y
aquellos con residencia permanente (no inmigrantes) un total de 29,675 personas. En dicho
analisis no se especifica las cantidades por nacionalidad, y se excluye por completo del estudio
a aquellos que lograron completar un proceso de naturalizacion.

Tan sélo en 2017, Quintana Roo ya se colocaba como el primer punto de entrada al pais
para nacionales y extranjeros, habiendo recibido un total de 15,064,092 de personas, lo que
significa que el 39,9% de entradas a México se realizan a través de Quintana Roo, secundado
por la Ciudad de México con un total de 8,265,872 entradas (21.9% del total de entradas),
siguiéndole Jalisco con 3,652,729 (9.7%), Baja California con 2,601,958 (6.9%). Esto convierte
al Aeropuerto Internacional de Canctin en el mas importante del pais en arribos internacionales
y trae como resultado una responsabilidad inmensa sobre la estructura gubernamental.

A pesar de los huecos estadisticos, podemos observar que la importancia de Quintana Roo
como destino, no solo turistco, sino como lugar de residencia temporal o permanente, sigue en
aumento y, como consecuencia, ha generado la participacion de diferentes actores internacionales
en el escenario de la politica quintanarroense. Ejemplo de ello son las representaciones

consulares en Quintana Roo y la figura de la Casa Consular, que ha figurado en el contexto
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internacional del estado desde hace varias décadas, siendo uno de los pocos organismos de
incidencia politica internacional en el gobierno del estado.

Sobre la Casa Consular, puede leerse en su descripcion “es una oficina de orientacion
y enlace, operada por el Cuerpo Consular de Quintana Roo para todo visitante de negocio o
turista Internacional que se encuentra en la necesidad de interactuar con cualquier autoridad
mexicana en el estado”(Casa Consular, 2018, s/n). Teniendo como objetivo basico el poner en
contacto a los visitantes extranjeros con sus respectivas representaciones consulares en el estado,
y en caso de no estar representado, brindarle la informacién necesaria para contactar a su
consulado general en la capital del pais. En general, la casa consular ha fungido como espacio de
interaccion de los consules con sus representados, promoviendo la mision del servicio y la ayuda
al turista, principalmente, y con actividades culturales organizadas por las diferentes
representaciones internacionales en Quintana Roo.

Quintana Roo tiene 41 representaciones consulares (véase Tabla 2 en anexos) repartidas
dentro del territorio del estado, siendo uno de los mas importantes a nivel nacional. Los agentes
consulares, asi como los consules honorarios a su vez representan fuertes intereses turisticos y
comerciales, ya que la mayoria de los consules honorarios son también empresarios con fuertes
intereses e influencia en el rubro turistico. Esto implica una tarea de atecion integral para el
gobierno estatal, dada la importancia del rubro turistico y comercial para la economia
quintanarroense.

A través de una serie de entrevistas con los coénsules honorarios que tuvieron la
disposicion, se llego6 a un listado en concreto, que refleja las areas de oportunidad que los consules
perciben en su labor y asi como al papel del gobierno del estado en dicho proceso. A
continuacion, se tratardn algunos de esos puntos, asi como el sondeo sobre los acuerdos
interinstitucionales firmados en Quintana Roo, para tratar de retratar el estado actual de la accion
internacional, y en especial, la cooperacion descentralizada para el desarrollo en Quintana Roo,
representada en los multiples acuerdos interinstitucionales firmados por algin o6rgano

gubernamental para relacionarse con sus homoélogos en alguna entidad extranjera.

58



3.2 Estado actual de la Cooperacion Descentralizada para el Desarrollo en

Quintana Roo: alcances y limitaciones

Es preciso comenzar este apartado sefialando lo dificil que fue encontrar informacién respecto a
los procesos de internacionalizacion al interior de la estructura gubernamental quintanarroense,
y en lo que respecta a la Cooperacion Internacional Descentralizada para el Desarrollo se vuelve
aun mas complejo. Gracias a la entrevista realizada al consul honorario de Alemania, Rudolf
Bittorf — que ejercio el cargo por mas de 30 afios hasta el 2017, en que fue sucedido por Grace
Arens — pudimos constatar que, desde la creacion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en 1974, no ha existido nunca una oficina dedicada especificamente a los asuntos internacionales
de manera institucional. Y aunque recuerda que existitd un vinculo de parte del gobierno del
estado, durante el periodo de gobierno de Roberto Borge Angulo, esta oficina no llegd a
constituirse de manera formal y se limité a expresiones de promocion turistica de Quintana Roo,
sin abordar temas de la agenda regular en las oficinas internacionales de otros estados de la
republica.

El carécter pasivo de la recepcion turistica y el flujo migratorio que caracteriza al estado,
y el consecuente enfoque al turismo que se ha dado a los asuntos internacionales, ha frenado en
gran medida el desarrollo y fortalecimiento de las relaciones politicas, economicas, culturales y
de cooperacion en el ambito internacional, a través del didlogo, la promocién del estado y la
cooperacion para el desarrollo con otras instituciones gubernamentales y no-gubernamentales
que pudieran comulgar con los intereses de Quintana Roo. De manera que, aprovechando su
ubicacion estratégica, el estado podria convertirse en un epicentro de cooperacion internacional
descentralizada y volverse un referente para los paises de Centroamérica y el Caribe, asi como
para otros estados de la Republica Mexicana a través de plataformas como la Asociacion
Mexicana de oficinas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE), de la que Quintana
Roo forma parte.

Sin embargo, y considerando la falta de un enfoque internacional en los planes
estratégicos de gobierno de los gobiernos estatales — incluido el Plan Estatal de Desarrollo
Quintana Roo 2016-2022 — se han localizado diferentes areas de oportunidad que habrian de ser

debatidos, estudiados y atendidos si se busca concretar los objetivos basicos del PED. Por
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ejemplo, resulta interesante sefialar que no existe mencion alguna de la Agenda 2030 ni los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Plan Estatal de Desarrollo actual, y por tanto, se observa
desde la base, la ausencia de una perspectiva internacional en los procesos de planeacion
estratégica de los gobiernos estatales en Quintana Roo.

El afo 2016 finalizo6 con el triunfo electoral del Contador Publico Carlos Manuel Joaquin
Gonzalez, quien trajo dentro de su nueva estructura gubernamental al Lic. Miguel Ramén Martin
Azueta como nuevo Jefe del Despacho del Gobernador, punto de referencia importante, dado que
obtuvo el grado de Licenciado en Relaciones Internacionales de la Universidad de las Américas
en Puebla, por lo que es comprensible que trajera consigo el enfoque internacionalista para un
primer acercamiento institucional desde el cargo que le fue asignado por el nuevo gobernador.
El Decreto de creacion de la Unidad Administrativa denominada Despacho del Gobernador, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 09 de mayo del 2017, y con
este, se dio inicio al proceso de institucionalizacion de los asuntos internacionales, con la creacion
de una primera Oficina de Asuntos Internacionales, dentro de la Direcccion de Protocolo, que
fue el 6rgano reconocido dentro de la estructura gubernamental establecida en dicho decreto
(Secretaria de Gobierno, 2017).

Este primer acercamiento institucional, sin embargo, no signific6 un reconocimiento
pleno de los asuntos internacionales como una agenda pertinente con goce de presupuesto fijo y
personalidad juridica. El camino de la formacion de la oficina, en cambio, fue lento y gradual,
considerando el contexto en el que tuvo origen. A manera de resumen, se describe a continuacion
la experiencia personal obtenida desde el 24 de febrero del 2017, fecha en la que se me planted
por primera vez la necesidad de formar una Oficina de Asuntos Internacionales, y que bien podria
considerarse como el inicio de esta investigacion, que se complementa con el trabajo y
experiencia in situ durante poco mas de un afio.

El primer aspecto que fungié como detrimento para la oficina fue la compleja
yuxtaposicion politica a la que se enfrentd el nuevo gobierno estatal, teniendo severas
dificultades para coordinar un estado con diferencias partidarias en cada uno de los municipios
que lo conforman, por lo que la cooperacion transversal entre los distintos niveles de gobierno
en Quintana Roo fue lenta y, en muchas ocasiones, inexistente. El segundo aspecto tuvo que ver
también con las diferencias existentes al interior de la estructura de gobierno en la esfera de los

altos funcionarios, y directamente en la animadversion existente en el propio gabinete del
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gobernador Carlos Joaquin. El caso especial del nuevo Jefe del Despacho puede considerarse
como un tercer factor, del que mucho ha hablado el politélogo Carlos Barrachina Lisén (2017),
y en sus columnas describe ampliamente los ataques producto de la yuxtaposicion politica de los
que Martin Azueta fue objeto durante los primeros meses del Gobierno del Cambio, por lo que
puede afirmarse que la falta de voluntad politica para cooperar al interior de la estructura de
gobierno, dificulté también el desarrollo de la Oficina.

El cuarto factor que pudo observarse en las diferentes reuniones sostenidas durante el
primer afio de trabajo en la naciente Oficina de Asuntos Internacionales, fue la falta de
conocimiento acerca del tema tanto al interior de la administracion publica como al exterior, o
sea, enre los ciudadanos. Considerando este desconocimiento sobre qué es realmente el proceso
de internacionalizacion, es necesario visualizar la comunicacion como un eje vertebrador de las
politicas publicas, con el objetivo de construir percepciones, tejer sensibilidades, opinion publica
e influencia en la toma de decisiones. Y aunque podemos afirmar que la internacionalizacion esta
en el ADN quintanarroense, sigue siendo una herramienta desaprovechada dado el amplio
desconocimiento sobre los distintos beneficios de un correcto y ordenado proceso de
internacionalizacion. En concreto, el cuarto factor se refleja en la percepcion de competencia al
interior del gobierno (hacia los temas que aborda), y a su vez, entre la sociedad, la limitada
comprension de que la Oficina de Asuntos Internacionales es realmente un puente entre la oferta
internacional y los diferentes ordenes de gobierno. En cambio, se ha resumido todo el rubro
internacional en la casilla del turismo, por lo que no se percibe al estado de Quintana Roo como
un actor internacional con verdadera capacidad de incidencia politica y liderazgo regional.

El quinto factor, y que representa también un area de oportunidad, es la falta de
personalidad juridica y autonomia presupuestal que le permita al organismo operar programas y
proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de manera descentralizada. Tan s6lo
por esta carencia, el estado se ha visto privado de la posibilidad de participar en diferentes
convocatorias impulsadas por la Embajada de Francia y la Diputacion de Barcelona (por
mencionar las mas recientes), orientadas a fortalecer los procesos de internacionalizacion de los
gobiernos locales a través de sus respectivas oficinas de asuntos internacionales.

Sobre este asunto, podemos afirmar que las acciones de cooperacion que se han
desaprovechado, presentan una posibilidad de implementacién de verdaderas politicas publicas,

implementando procesos técnicos, metodologicos y logisticos, que requieren de la colaboracion
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de distintos actores politicos y de la sociedad civil, que, a su vez, terminaran sosteniendo los
Asuntos internacionales en las administraciones subsecuentes, y seran defendidos como
elementos de la identidad local (Blanco, Deshayes y Zapata, 2014).

El sexto factor que puede plantearse ha sido la espontaneidad y esporadicidad de los
asuntos internacionales en Quintana Roo. Por mencionar algunos procesos desarticulados, puede
comnezarse por la falta de una vinculacion institucional con las diferentes instancias
internacionales que existen en el estado, comenzando por el hecho de que desde que se instaurd
el gobierno de Joaquin Gonzélez, su gabinete no se ha presentado en una reunion formal con el
total del Cuerpo Consular acreditado en el estado, y las reuniones se han ido organizando sobre
la marcha, sin seguir un orden estructurado y con resultados medibles.

Este problema no es especifico de Quintana Roo, y asi lo expresa Luc Blanco et al. (2014)
quien asegura que la mayoria de los gobiernos locales que se aventuran a realizar actividades en
el exterior, lo hacen sin el marco estratégico necesario, carentes de una concepcion integral y
rigurosa, producto de anélisis y planificacion de los recursos necesarios y los elementos que
permitirdn evaluar dichas acciones, y mucho menos la participacion de los distintos actores de la
localidad. Lo anterior se traduce en la necesidad de construir estrategias multidimensionales de
acuerdo a las potencialidades, capacidades y necesidades de las localidades, que sea capaz de
coordinar y armonizar los trabajos de los distintos actores, para que incluso pueda constituirse
un proceso de gestibn, comunicacién y evaluacion, de manera tal que la Cooperacion
Internacional Descentralizada tenga un verdadero enfoque hacia el desarrollo.

Para ilustrar un ejemplo de la falta de coordinacion transversal al interior del gobierno del
estado de Quintana Roo, se presentan los resultados del sondeo - solicitado por la Direccion
General de Coordinacion Politica de la Cancilleria Nacional — elaborado desde la OFAI del
Despacho del Gobernador; dicho sondeo tuvo por objetivo evaluar la eficacia y seguimiento de
los acuerdos interinstitucionales y acuerdos de hermanamiento firmados por Quintana Roo, sus
localidades y organismos locales. El parametro establecido fue que los acuerdos estuvieran
vigentes, o que hubieren finalizado en los ultimos cinco afios y se presentan los datos recopilados
en la Tabla 3 (véase anexos).

El sondeo arroj6 como resultado una veintena de acuerdos firmados por instancias
gubernamentales y no-gubernamentales en Quintana Roo, con sus respectivas contrapartes en el

extranjero. De estos veinte, solo 5 se encontraron en el nivel estatal, siendo los otros 15 de nivel
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municipal; De los acuerdos firmados por el gobierno del estado, se encontrd la ausencia de un
organo que diera seguimiento a dichos procesos, por lo que en su mayoria resultaron en casos de
fracaso, con la excepcion del Acuerdo de Cooperacion con Haiti. A pesar de que el Municipio
de Isla Mujeres tiene 8 acuerdos vigentes, ninguno tuvo un seguimiento pertinente, dada la
ausencia de un organismo designado para el efecto. La mayor parte de los casos de éxito lo obtuvo
el Municipio de Benito Judrez, con 3 casos de éxito, dado que la Lic. Claudia Calvillo Méndez,
la persona encargada de los hermanamientos y acuerdos interinstitucionales, se ha mantenido en
el puesto a pesar de los cambios de administracion municipal, lo que demuestra la importancia
de la transexenalidad de la agenda internacional para segurar un seguimiento exitoso. En el caso
de Benito Juarez, el area encargada de los Hermanamientos y Acuerdos Interinstitucionales se
encuentra adjunta al area de Relaciones Publicas.

En el caso de Cozumel, incluso comentaron de la intencion de impulsar nuevos
hermanamientos, pero admitieron que no conocian la metodologia para proceder. Como en la
mayoria de los casos, en Cozumel tampoco existia un departamento especifico designado para
dar seguimiento a los acuerdos, por lo que no se obtuvieron resultados significativos; a esto
podemos sumar el desconocimiento de las practicas cooperativas de la administracion pasada en
los diferentes municipios (con excepcion de Benito Juarez) e incluso en el gobierno del estado,
por lo que fue comun econtrarse con que los actuales encargados del tema, o que se mostraron
interesados en los acuerdos interistitucionales y hermanamientos, no sabian con qué acuerdos
vigentes contaba su respectivo municipio.

Podemos concluir que la mayoria de los hermanamientos y acuerdos interinstitucionales
que se promovieron (cada uno en periodos distintos) obedecian a intereses personales de los
funcionarios en turno, pero no se ocuparon de designar organismos de seguimiento que pudieran
trascender los periodos de gobierno, lo que derivo en el fracaso de la mayoria de los acuerdos
firmados por el estado, afectando significativamente la imagen de Quintana Roo en cuanto al
cumplimiento de sus acuerdos. La falta de orden e institucionalizacion, entonces, puede verse
reflejado claramente en este ejemplo.

Hablar del proceso de internacionalizacion es hablar de la transversalidad de la accion
exterior, implica comprender que es necesaria la coordinacion de esfuerzos de multiples actores
y en diferentes sectores (Blanco et al., 2014). En Quintana Roo puede observarse que los sectores

mas activos suelen ser el sector turistico, de promocion econdmica, el sector cultural y el sector
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educactivo, por lo que resulta importante definir una politica de internacionalizacion valida para
los diferentes intereses y objetivos de cada uno de sus actores. La internacionalizacion, entonces,
no puede ser confiada exclusivamente al sector turistico, econdmico o al area de promocion
econdmica, sino que exige la participacion de todos los sectores y niveles de gobierno y sociedad
para poder lograr los objetivos de manera integral.

Lo anterior es un requisito obligado para la conformacion de una Oficina de Asuntos
Internacionales funcional para el gobierno del estado, que funja como fuerza integradora y
coordinadora de toda accion internacional dentro del territorio estatal, y que no se limite al simple
acompanamiento de la accion internacional de los diferentes sectores, sino que se involucre de

manera activa incluso en los procesos de planeacion y rendicion de cuentas.

3.3 La Oficina de Asuntos Internacionales como mecanismo de
institucionalizacion de la Cooperacion Descentralizada para el Desarrollo en

Quintana Roo

El aumento de los flujos migratorios y el crecimiento economico mundial, asi como las grandes
transformaciones en los centros urbanos y el papel del Estado en un mundo en constante
evolucion e interconexion, son caracteristicas que nos presetan los desafios a enfrentar desde la
plataforma de lo local, como protagonistas en el nuevo escenario internacional que se muestra
cada vez mas abierto a la inclusion de nuevos actores internacionales. Sin duda, estamos frente a
un escenario de cambio de época, donde los protagonistas de antafio de la politica internacional
dejan abierta una ventana para asimilar las necesidades de los pueblos en todo el mundo; al
observar la necesidad de transformar el paradigma de desarrollo actual, los gobiernos locales
toman las riendas de la discusion politica en los diferentes foros de participacion y suman
esfuerzos desde la cooperacion descentralizada para aplicar desde primera linea aquellas politicas
publicas que pretenden redireccionar el rumbo hacia el desarrollo sostenible, inclusivo y con una
vision hacia las futuras generaciones.

La creacion de una Oficina de Asuntos Internacionales representa una oportunidad

historica para el estado de Quintana Roo, y la construccion e implementacion de una agenda
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integral con los temas de interés y necesidades del estado en el ambito internacional, son
esenciales para concretar buenas practicas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y asi
generar politicas publicas gubernamentales que lleguen a instituirse como politicas de estado que
trasciendan los periodos de cada gobierno en turno.

Conocer la base juridica y las guias de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
internacionalizacion de los gobiernos locales es de suma utilidad para evaluar el punto de partida
y la direccion de los gobiernos locales hacia la formulacion de los medios para alcanzar los
objetivos practicos de Cooperacion Descentralizada para el desarrollo y la correcta
implementacion de las politicas publicas de internacionalizacion en el estado. La estructura
propuesta de Oficina de Asuntos Internacionales, entonces, refleja un acercamiento ambicioso y
visionario, desde la posibilidad de convertir a Quintana Roo en un actor internacional activo e
influyente, mas alld del cardcter pasivo de la recepcion turistica y flujo migratorio que lo
caracteriza.

Se propone un area que tenga como mision desarrollar, coordinar y fortalecer las
relaciones politicas, econdmicas, culturales y de cooperacion en el ambito internacional, a través
del didlogo, la promocion del estado y la cooperacion para el desarrollo con otras instituciones
gubernamentales y no-gubernamentales que comulguen con los intereses quintanarroenses. De
manera que, aprovechando su ubicacion estratégica, Quintana Roo se convierta en un epicentro
de Cooperacion Internacional Descentralizada y pueda incidir a nivel nacional y regional.

El objetivo de la Oficina de Asuntos Internacionales debe ser coordinar, con base en un
reglamento institucionalizado y reconocido por el mas alto nivel de gobierno, las acciones de
cooperacion y vinculacion en el &mbito politico, econdmico y social, con el fin de promover la
identidad quintanarroense y fortalecer la cooperacion con los actores internacionales que
interactuan en nuestro estado, en todas sus expresiones, promoviendo y colaborando con el
proceso de la internacionalizacién en medio del dinamismo del sistema mundial, con el fin de
facilitar el la insercidon en dicho sistema y los distintos factores de incidencia del gobierno del
estado en las esferas de actividad en pos del desarrollo sostenible y para beneficio de la
ciudadania.

Para incidir en el escenario global es esencial que el Gobierno del Estado cumplan con

cinco vectores, mismos que fueron concebidos en el Foro Internacional sobre la Incidencia
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Global de los Gobiernos Locales en Montevideo (Romero, 2015) y que se enlistan a

continuacion:

. El trabajo en red es indispensable. Los gobiernos locales no tienen incidencia
internacional global si no se apoyan de las redes internacionales de cooperacion
descentralizada;

. El conocimiento del tema. La constante capacitacion sobre los procesos de
internacionalizacion y el intercambio de experiencias y democratizacion del
conocimiento, que es precisamente lo que las redes de cooperacion proponen y producen;

o La transparencia de los procedimientos representa el tercer vector para dar credibilidad
al proyecto politico, lograr una correcta rendicién de cuentas y poder cuantificar los
resultados de las politicas publicas aplicadas es fundamental;

. La transversalidad es otro de los factores de incidencia para que las politicas de gobierno
impacten en los diferentes 6rdenes y asi permear en mayores espacios para lograr un mejor
desempefio gubernamental,

. El ejercicio de la comunicacion politica representa el ultimo factor de incidencia;
comunicando la experiencia del gobierno del estado hacia los rubros de interés y asi
definir las lineas a seguir para el proceso de internacionalizacion.

Para lograr implementar de manera eficaz los procedimientos y vectores de incidencia
internacional, asi como la consolidacién de la Oficina de Asuntos Internacionales es necesario, a
su vez, comenzar por cinco estrategias puntuales: I) la institucionalizacion y vinculacion, II) la
profesionalizacion y transversalidad, III) sinergias con actores estratégicos, IV) planeacion y
analisis estratégico y V) aplicacion y evaluacion de politicas publicas. Estos medios serdn
detallados en las siguientes paginas.

La elaboracion de esta propuesta, asi como los ejes vectores y medios de consolidacion
de una agenda internacional se llevo a cabo a partir del andlisis de las areas de oportunidad que
la OFAI ha presentado en su primer afio de gestacion; asi también, se ha considerado el Manual
Operativo para Internacionalizar un Gobierno Local Mexicano (Barba, 2009) y la Guia de
Recomendaciones para la Accion Internacional de estados y municipios de México de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (2013), de la Asociacion Mexicana de Asuntos
Internacionales de los Estados, la Organizacion de Regiones Unidas y el Foro Global de

Asociaciones de Regiones, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y el Proyecto de la Alianza
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Eurolatinoamericana de Cooperacion entre Ciudades (AL-LAs); también se analizaron los
ejemplos de algunas ciudades donde los proyectos de internacionalizacion han sido exitosos,
como es el caso de la Oficina de Asuntos Internacionales de la Ciudad de México, la del estado
de Puebla, la de la provincia de Buenos Aires, la del municipio de Quito. No obstante, la
estructura propuesta también obedece a las necesidades particulares del estado de Quintana Roo,
siguiendo la l6gica de los factores que han sido observados en el transcurso de este afio de trabajo

al interior de la estructura gubernamental.

L. Institucionalizacion y Vinculacion de los Asuntos Internacionales.

El primer objetivo de la Oficina de Asuntos Internacionales debe ser generar estrategias de

vinculacion internacional a corto y mediano plazo, asi como propiciar el acercamiento del poder

ejecutivo del estado con paises, organismos internacionales y gobiernos locales en un marco de
relaciones e intercambios de beneficio mutuo; asi también, fungir como interlocutor privilegiado
con las autoridades federales y principalmente con la Secretaria de Relaciones Exteriores a través
de la Direccion General de Coordinacion Politica y sus respectivas delegaciones asignadas en el

Estado.

Resulta indispensable institucionalizar las acciones internacionales en el organigrama del
Gobierno del Estado y establecer el area internacional como una responsabilidad clara sobre un
funcionario, encargado de la gestion y supervision administrativa de los asuntos internacionales.
Asi también, es responsabilidad de la Oficina de Asuntos Internacionales asegurar el trabajo
coordinado con otras areas sustantivas del Gobierno del Estado, los Gobiernos Municipales y los
representantes Federales.

o Independientemente del organigrama interno del Gobierno del Estado, es necesario que
las acciones con el exterior sean tratadas de manera transversal a los distintos servicios y
departamentos de la funcion publica, y reflejarse de esta forma en el organigrama y los
procedimientos. De esta forma, se pretende evitar la sobresaturacion y acaparamiento de
los asuntos internacionales en una sola area y permitir el beneficio sustantivo de otras
areas del gobierno que participen activamente en la logistica de las acciones de

vinculacion internacional.
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Se sugiere la participacion de los representantes de la Oficina de Asuntos Internacionales
en las reuniones de planeacion sectorial en otros departamentos con el propdsito de
informar sobre las posibles actividades internacionales en los temas tratados.

Atender y emitir opinion, de manera transversal, sobre los asuntos, convenios y acuerdos
que presenten las diversas dependencias del Poder Ejecutivo en materia internacional.

La vinculacion de la Oficina de Asuntos Internacionales con los diferentes actores

internacionales presentes en el Estado de Quintana Roo se llevara a cabo a través de un proceso

formal de presentacion y reconocimiento institucional que denote la capacidad de la misma para

formar dicho vinculo.

La Oficina serd el principal contacto del Gobierno del Estado con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, principalmente, y su respectiva delegacion asignada en el Estado;
a través de la Secretaria de Gobierno y su coordinacion de delegados federales en
Quintana Roo.

Es indispensable que los representantes del organismo establezcan también un contacto
formal con el cuerpo consular acreditado en el Estado, con el fin de recibir y dar
seguimiento a las inquietudes y necesidades del cuerpo consular.

Asi también, el area de Vinculacion de la Oficina de Asuntos Internacionales debera
restablecer el contacto con las redes de cooperacion internacional a las que el Estado de
Quintana Roo pertenece, asi como crear nuevos hermanamientos de ciudades y dar
seguimiento a los existentes; de esta forma, podran aprovecharse los proyectos de
cooperacion establecidos con los mismos y se abrird la puerta a la gestion de nuevos
programas y recursos internacionales en pos del desarrollo.

Esto converge con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

adoptados por Naciones Unidas y firmado por México en 2015 con miras a la cooperacion

internacional descentralizada en materia de desarrollo sostenible hacia el 2030.

11. Profesionalizacion y transversalidad

Resulta de suma importancia que la Oficina de Asuntos Internacionales no se conciba como una

simple oficina de enlace con el extranjero, sino que mantenga miras hacia la profesionalizacién

y el actuar sistematico sobre el resto de las areas sustantivas a la administracion publica, con el
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objetivo de beneficiar transversalmente a todas las areas del gobierno a través de las relaciones

internacionales.

La Oficina de Asuntos Internacionales sostendrd una practica multifacética y diversa en

sus formas y contenidos, mas alld de la firma de acuerdos de hermanamientos también se

encargara de:

a)
b)
©)
d)

Firmar acuerdos interinstitucionales,

Organizar y gestionar giras al exterior,

Participacion en Redes y esquemas de cooperacion internacional.

Identificar las areas sustantivas de la Administracion Publica Estatal que sean viables para
promover la cooperacion internacional descentralizada.

Es necesario, en el proceso de una capacitacion eficaz, desarrollar estrategias de

capacitacion sobre metodologia y disefio de politicas ptblicas para la cooperacion internacional

descentralizada con sus respectivas agendas de trabajo y logistica de aplicacion.

a)

b)

Es responsabilidad de la Oficina gestionar y organizar la logistica para los viajes
nacionales y al extranjero de los servidores publicos adscritos al despacho del gobernador,
teniendo por objetivos aquellos foros, talleres, conferencias y programas de capacitacion
que puedan beneficiar al Estado siguiendo los ejes planteados del proceso de
internacionalizacion.

Entre las areas de especializacion en esta drea, la participacion de especialistas en
Relaciones Internacionales es fundamental para elaborar las fichas informativas con los
datos generales de geografia, politica, economia y cultura de los diversos paises que deban
visitar el Gobernador y su comitiva, en sus giras internacionales de trabajo.

Para lograr el impulso internacional, es necesario que la Oficina de Asuntos

Internacionales cuente con una personalidad juridica y presupuesto propio, ademas de favorecer

el fortalecimiento y profesionalizacion institucional de sus funcionarios.

a)

b)

Es importante esclarecer el uso de los recursos a través de planes estratégicos que
demuestren la importancia del uso de recursos en los asuntos internacionales del Gobierno
del Estado.

La cancilleria suele recomendar el establecimiento de una linea especifica en el
presupuesto con el objetivo de institucionalizar la politica internacional y permitir un

desarrollo mas flexible en funcion de los avances del programa de internacionalizacion.
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La asignacion de recursos, entonces, se justifica como la forma de institucionalizar la
accion exterior como politica local.

c) La vinculacion del gobierno del estado se convertird en una politica de gobierno de dificil
remocion por razones arbitrarias. Y solo de esta forma se lograra que el Gobierno del
Estado se convierta en un verdadero actor en la arena internacional, con una posicion

politica estable y sostenible.

111. Sinergias con actores estratégicos segun los intereses y prioridades.

Independientemente de los recursos financieros con los que cuente la Oficina de Asuntos
Iternacionales para el impulso internacional del Estado, es necesario establecer contacto con los
diferentes actores internacionales segun la estrategia, el perfil, intereses y prioridades del
Gobierno del Estado. De manera tal que se logre propiciar la participacion del Gobierno del
Estado, a través del area internacional, en redes de cooperacidn internacional, foros de discusion

y espacios internacionales que permitan:

a) Compartir experiencias con sus homologos en otros gobiernos locales.

b) La adopcion de mejores practicas de gobierno y politicas publicas exitosas en otros
territorios.

C) Cooperacion técnica que permita fortalecer su practica internacional.

d) Obtencion de recursos y participacion en los Fondos internacionales designados para los

proyectos de internacionalizacion y cooperacion descentralizada.
Las alianzas estratégicas han de tener como base en el Plan Estatal de Desarrollo y

buscaran participar de las acciones internacionales segun lo dispuesto por los pilares del mismo.

1V. Planeacion y analisis estratégico.

La Oficina de Asuntos Internacionales propondra de manera eficiente al Gobernador las politicas,
programas y acciones en materia internacional, asi como mecanismos de cooperacion
internacional descentralizada, que deban ser instrumentados para alcanzar los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo.

Para lograr dicha eficiencia es necesario llevar a cabo un andlisis concienzudo que apunte
hacia una estrategia internacional de mediano y largo plazo. Si las relaciones internacionales del

Gobierno del Estado suceden de manera intermitente o reactiva segun las circunstancias, se
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desaprovecharan oportunidades, se perdera el impacto del momentum, la eficacia en las politicas

publicas y la credibilidad del actuar politico.

Para lograr el cometido, es necesario tomar en consideracion un profundo analisis del
contexto internacional, del contexto interno, llegando incluso a un nivel de analisis de
necesidades locales; de la misma forma, debe corroborarse la legalidad de las estrategias que se
pretenden aplicar, asi como las herramientas y medios de financiamiento que se usaran; dentro
de los propios procesos de planeacion, también ha de especificarse los mecanismos de aplicacion
y evaluacion de las politicas publicas en cuestion. A continuacion, se desarrollan cada una de las
consideraciones:

i) Analisis del contexto internacional. Para una toma de decisiones eficiente,
responsable y activa, es necesario conocer exhaustivamente el contexto de las relaciones
internacionales, asi como aquellas que se relacionan directamente con Quintana Roo. La
estrategia de internacionalizacion no puede depender solamente de las necesidades del gobierno
local, sin tomar en cuenta las necesidades de todos los actores con los que interactia
simbidticamente. Es menester conocer dichas necesidades, asi como las 4reas de oportunidad
para aprovechar al maximo el contexto internacional.

a) Averiguar y enlistar todos los vinculos internacionales reales y potenciales en el estado:
- Consulados acreditados en el Estado: Consules honorarios y de carrera; Intereses,

areas de influencia y areas de oportunidad.

- Hermanamientos totales en el Estado: estatus actual del hermanamiento, nivel de
aprovechamiento y posibilidades de expansion de la relacion.

- Redes internacionales de cooperacion descentralizada.

- Redes de Ciudades y Gobiernos Locales en México.

- Otros actores con relaciones en el extranjero: Universidades, empresas locales y
extranjeras, comunidades migrantes, asociaciones culturales, deportivas y
religiosas, camaras de comercio, etcétera.

b) Conocer y respetar los Principios de Politica Exterior que rigen el actuar internacional de
Meéxico, asi como el estatus actual de las relaciones que México tiene en el mundo con
aquellos temas que son de interés para Quintana Roo. De manera tal que las agendas de
trabajo de la Oficina de Asuntos Internacionales lleven una tematica coherente entre la

agenda internacional, la agenda nacional y la agenda estatal:
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- Turismo, Desarrollo y Diversificacion econdmica.

- Seguridad, Gobernabilidad y Estado de Derecho.

- Modernidad, Transparencia y Desarrollo Humano.

- Desarrollo Social, igualdad, inclusion y derechos humanos.

- Urbanismo y Medio ambiente.

Trabajar en conjunto con la Cancilleria para conocer, respetar y dar seguimiento a los

procedimientos existentes, areas de oportunidad y espacios de participacion de los

gobiernos locales.

- Programas bilaterales y multilaterales de interés para el Estado.

- Esquemas de cooperacion establecidos y foros de incidencia internacional de
gobiernos locales.

ii) Analisis del contexto interno. Tomando en cuenta el marco legal que permita el actuar

internacional en el Estado de quintana Roo, debe hacerse un andlisis de las fortalezas y

debilidades del gobierno del estado y del territorio.

a)

b)

Es menester realizar un andlisis de las distintas areas del gobierno del Estado, asi como
de sus municipalidades, para saber cudles han tenido vinculos con el extranjero e
identificar las potencialidades y aquellas que presenten necesidades para su concrecion.

- Una vez concluido el analisis, es recomendable que la administracion publica de
cada area especifica designe a un funcionario que dé seguimiento y trabaje
directamente, y de manera coordinada con esta Oficina, en los asuntos
internacionales que le competen.

- Las formalidades son importantes en el dmbito internacional, por lo que es
fundamental esclarecer la estructura y procedimientos formales del Gobierno del
Estado, asi como las formas practicas en las que se desenvuelve la cotidianeidad.

Perfil del Gobierno Local. Con el fin de exponer las fortalezas y areas de oportunidad en

el Estado, es fundamental crear un perfil detallado del Estado de Quintana Roo. De esta

forma, podran tomarse decisiones acertadas al momento de buscar alianzas
internacionales, lo cual representa un 4rea neurdlgica en el proceso de
internacionalizacion.

- Elaborar dicho perfil en los idiomas de aquellos paises con los que se busque

establecer o mejorar una relacion.
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Es necesario destacar las cualidades y caracteristicas actuales del Estado abarcando

los diferentes rubros de interés.

iii) Identificar las prioridades locales, de forma que se facilite la identificacion de los

aliados posibles para cooperar en aquellos temas medulares en la Agenda de Desarrollo Quintana

Roo; generando intercambio de informacion, experiencias y explotando las potencialidades para

la resolucion de las problematicas compartidas.

a) De acuerdo con el perfil del estado elaborado, habran de definirse los campos de accion

adicionales y anexarlos a un formato de seguimiento de actividades.

b) Dado que se reconoce la importancia del tema migratorio en el Estado de Quintana Roo,

la Oficina de Asuntos Internacionales se encargara de contribuir al disefio, adopcion y

aplicacion de politicas publicas de apoyo al migrante, asi como la ejecucion y apoyo a

programas y acciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo de las

localidades con poblacion migrante.

Lograra esto promoviendo campaiias de sensibilizacion en torno a la problematica
del sector migrante, en instituciones publicas y del sector social del estado;
Canalizar y dar seguimiento a las demandas de la poblacion migrante
quintanarroense y de sus comunidades ante otras instancias gubernamentales;
Promover la investigacion necesaria sobre la cuestion migratoria, para dar paso a
desarrollar politicas publicas pertinentes.

Se apoyard y promovera el Programa Temporal de Regularizacion Migratoria del

INM.

iv) Corroborar la legalidad de las estrategias, con base en la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos (articulos 115-122), donde se establecen las facultades otorgadas a

los estados y municipios del pais; asi como la Ley Sobre Celebracion de Tratados de 1992, que

faculta a los gobiernos locales a establecer acuerdos interinstitucionales con sus homoélogos en

el extranjero; De la misma forma, ha de considerarse la Ley de Cooperacion para el Desarrollo.

v) Garantizar la obtencion y movilizacion de recursos procedentes de diversas fuentes

a través de la mejora de la cooperacion para el desarrollo y la implementacion de politicas

publicas exitosas que permitan participar al Estado de los fondos designados para los diferentes

rubros del interés de la administracion publica.
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b)

Como parte de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas y los adoptados

Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Gobierno del Estado puede aprovechar la

disposicion internacional de fortalecer la movilizacion de recursos a través de mecanismos

de préstamos, transacciones y otras formas de apoyo econdmico, para mejorar la

capacidad local para la recaudacion fiscal o crecimiento econdémico en los rubros de

interés del Estado.

- Naciones Unidas considera necesaria la participacion de los gobiernos locales en
la aplicacion de politicas publicas coherentes con los Objetivos Globales.

El Gobierno del Estado debe homologar y coordinar los temas especificos acordados por

Naciones Unidas con su propio Plan Estatal de Desarrollo para, de esta forma, poder

aprovechar los programas de apoyo econdmico resultado de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible. Los temas propuestos, y que tienen coherencia con el Plan Estatal de

Desarrollo Quintana Roo 2016-2022 son:

- Energia sostenible

- Agricultura sustentable

- Infraestructura y transporte

- Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

vi) Aplicacion y Evaluacion de Politicas Publicas. Es necesario que el disefio de

politicas publicas siga una linea definida segin las necesidades de la gente. Asi también, el

seguimiento de cerca permitira evaluar si tal o cual procedimiento estd funcionando, y si no,

podrén hacerse correcciones oportunas, segin las transformaciones del contexto. Para ello es

importante la inclusion y apertura ante los diferentes grupos en la sociedad civil, asi como una

cooperacion armodnica con los diferentes aliados dentro de la estructura gubernamental en todos

los niveles. Los actores sociales son los que proveeran de diferentes herramientas de evaluacion,

como medidores de bienestar, eficiencia e impacto. Dichos actores pueden ser:

a)

Organizaciones/Asociaciones de la Sociedad Civil. A través de la cooperacion cercana a
la gente, el gobierno del Estado puede aprovechar y combinar las experiencias y saberes
de las Asociaciones Civiles; el "saber-hacer" en los asuntos internacionales proveera al
Gobierno del Estado de un puente con los gobiernos y organizaciones en el exterior con

los que se quiere cooperar, precisamente, a través de las Asociaciones Civiles.
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b)

d)

- Es a través de las Asociaciones Civiles locales que el Gobierno del Estado puede
dirigir los recursos internacionales designados a impactar los sectores mas diversos
de la sociedad.

- Elaborar una estrategia de seguimiento de las oficinas de las Asociaciones Civiles
apoyadas, para que lleguen a fungir como oficinas técnicas que permitan una
constante medicion de indicadores cuantitativos y cualitativos, resultado de los
proyectos aplicados en cada caso.

Cooperacion intermunicipal. Siguiendo la loégica de organizacion de los sectores

productivos en el Estado, la Oficina de Asuntos Internacionales disefiard y coordinara las

estrategias de cooperacion entre los municipios quintanarroenses de la zona norte y sur
del Estado con base en sus necesidades y objetivos compartidos.

- Alianzas y relaciones internacionales compartiendo recursos, materiales humanos
y administrativos para dar seguimiento a los proyectos e iniciativas impulsadas
desde el Gobierno del Estado y con proyeccion internacional.

- El trabajar con los gobiernos municipales y las alianzas entre estos, permitira
evaluar maés eficientemente las politicas publicas aplicadas y los métodos
funcionales en tal o cual region del Estado.

Ciudadanos. La participacion ciudadana debe ser un eje importante dentro de la linea de

trabajo un “gobierno cercano a la gente”, por lo cual, la Oficina evaluard a través de

cuestionarios, entrevistas con grupos de interés, mesas de trabajo y foros de participacion
ciudadana, consulta ciudadana, encuestas por internet, debates, exposiciones y otras
formas de inclusion y participacion ciudadana.

Vinculacion con los residentes extranjeros. La relacion con las diferentes agrupaciones de

extranjeros en el Estado ha demostrado ser de gran utilidad al tratar los asuntos con los

respectivos paises de procedencia. Fungen como grupos de influencia en sus paises de
origen y en el territorio local, como actores que aportan caracteristicas Uinicas a Quintana

Roo, enriqueciendo las raices culturales y diversificando nuestras costumbres.

- A través de la cooperacion cultural, seminarios, coloquios y festivales, la Oficina
de Asuntos Internacionales podrd promover la imagen de Quintana Roo mas alla

de sus fronteras con sus residentes extranjeros.
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- Es necesario tener la relacion y registro poblacional de todos aquellos extranjeros
residentes, y asi saber el nivel de impulso necesario para cada sector o grupo de
interés.

Segun el desarrollo de las circunstancias, se recomienda una evaluacion constante de los

objetivos, prioridades y retos, si como las actividades y rectificaciones a realizar para

darles seguimiento. Debe ponerse especial atencion a las relaciones internacionales que
se vayan forjando durante el periodo de gobierno, buscando favorecer los objetivos
estratégicos que brinden mayor beneficio a la sociedad.

Con el objetivo de dar seguimiento y rendir cuentas al Gobernador del Estado, los

ciudadanos y los actores involucrados e interesados, se recomienda la elaboracion y

difusion de informes periddicos. Asi mismo, se llevara el registro de las actividades

realizadas por la Oficina de Asuntos Internacionales, un resumen mensual y un reporte
anual con los resultados cuantitativos y cualitativos de gestiones, apoyos y logros de
recursos, reparticion de estos, logro de alianzas en el ambito internacional, nuevos

aprendizajes, areas de oportunidad y beneficios tangibles para la sociedad.
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Conclusiones

Si bien se ha encontrado que la participacion de las autoridades locales en el medio internacional
es un fendmeno relativamente nuevo, sabemos que los elementos cooperativos han existido desde
mucho antes, incluso si la tinica forma de cooperacion fuera una simple alianza entre naciones
en tiempos de guerra contra un enemigo comun. La Cooperacién existe como un proceso
presente en la naturaleza social del ser humano y con los afios se han venido refinando distintas
herramientas cooperativas que permiten llegar a mejores resultados cuando se pretende atender
problemas de escala global. Es importante sefialar que la Cooperacion no tiene un origen
establecido historicamente, sino que se ha venido manifestando de diferentes formas a lo largo
de la historia de la humanidad, buscando siempre la supervivencia del estado y el aumento de sus
factores de poder, como se planteaba en la corriente realista.

Sin embargo, los conceptos de Cooperacion Internacional y la Ayuda Oficial al Desarrollo
se plantean caracteristicas especificas de la cooperacion, que si bien han sido concebidas como
estrategias de los Estados hegemonicos en el contexto del belicoso y siempre cambiante siglo
XX, representan nuevas formas de abordar la busqueda de objetivos compartidos a nivel global,
con repercusiones al interior de los propios Estados. Esta postura fue el resultado de los multiples
postulados de la corriente liberal, que llevo la cuestion de cooperar mas alléa del conflicto, en una
nueva busqueda por la libertad, paz, prosperidad y progreso para asi el asegurar el bien comun,;
conceptos como lainterdependencia, el equilibrio de la economia global, la armonia de los
intereses internacionales, la gobernabilidad internacional, las bases econdmicas para la paz, los
analisis de los efectos de la creciente interdependencia econdmica en la autoridad de los Estados,
asi como el importantisimo avance sobre los fines y los medios tradicionales de la politica
exterior y asi también estudios mas abiertos que llegaban incluso a considerar el impacto de la
opinién publica en el desarrollo de una consciencia internacional. Estos conceptos propuestos
por los pensadores liberales fueron abriendo paso a una nueva forma de concebir la Cooperacion,
una postura mas cercana a la descentralizacion.

En el capitulo primero de esta investigacion pudimos constatar el efecto de incidencia que
tuvieron grupos como el de los paises No Alineados, el Grupo de los 77, en su busqueda por darle

una voz en el escenario internacional al llamado Tercer Mundo. La regionalizaciéon que vino
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después, fue una consecuencia natural en medio de la ola de participacion politica, econdmica y
social de los nuevos actores para atender sus propios especificos problemas compartidos.

Como se ha expuesto en esta investigacion, los esfuerzos globales hacia el Desarrollo
impulsaron desde mediados del siglo XX esfuerzos comunes para atender problemas compartidos
y abriendo poco a poco las puertas para una Cooperacidon mas compleja, profunda y
multidimensional. Asi es como la accion internacional de las autoridades globales se convirtio
en una realidad que sigue un constante proceso de aceptacion, tras siglos de modelos
estatocéntricos, donde la politica exterior pertenece exclusivamente a una autoridad central. La
descentralizacion surge como una realidad inevitable en un mundo cada vez mas interconectado
que busca elevar el nivel de convivencia humana a un punto donde la paz, justicia e igualdad se
conviertan en una realidad.

Las corrientes de la dependencia propusieron una perspectiva bastante critica hacia el
concepto de desarrollo y por ende, a la cooperacion, que fue descrita como una herramienta del
sistema capitalista mundial de autopreservacion, sin embargo, el aporte de los teoricos de la
dependencia también apunta hacia la cooperacion de todos los paises del mundo como
mecanismo para asegurar la paz.

Del analisis del sistema-mundo encontramos una nueva forma de concebir la
dependencia, asi como la interdependencia internacional, y aunque critica fuertemente la
desigualdad categorica del sistema, acepta la caracteristica inherente de la cooperacion como
mecanismo de autopreservacion del propio sistema-mundo.

Los enfoques modernos trajeron nuevas posturas, dejando la rigidez que les impedia
mezclar postulados y llegando incluso a procesos integracionistas. El neorrealismo y el
neoliberalismo ya no se planteaban tan ajenos como el realismo clasico y el idealismo, sino que
encontraron puntos en comun al reconocer las transformaciones estructurales del sistema
internacional como elementos que podian modificar el poder de los estados. En este punto, el
neoliberalismo aporta una postura que admite dejar el monopolio estatocéntrico de la politica
internacional. Esta idea es retomada por el institucionalismo neoliberal, dando paso a la
descentralizacion de la cooperacion internacional.

Ciertamente, la llamada Paradiplomacia sigue siendo un concepto extrafio en un mundo
en transicion, pero los ejemplos de Cooperacion Internacional Descentralizada son muchos,

eficientes y eficaces al llevar a cabo politicas publicas exitosas que puedan replicarse en
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diferentes regiones del mundo y han probado ser una herramienta 1til y una nueva perspectiva
para enfrentar los desafios globales planteados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El camino recorrido para llegar a admitir la necesidad de incluir a las autoridades locales
en las decisiones globales fue largo, en esta investigacion se retoman mas de cinco décadas de
esfuerzos cordinados del mundo para lograr cambios sustanciales a gran escala, sin embargo
resulta evidente la continua diversificacion de los actores que participan en el proceso
cooperativo. Llegar al punto donde se reconoce institucionalmente la participacion de otros
grupos de interés, corporaciones transnacionales, organizaciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales e incluso actores de la sociedad civil, fue un camino largo y
complejo. Sin embargo, en esta investigacion pudimos constatar que la cooperacion internacional
descentralizada se manifestd como herramienta util en procesos de unificacion y acercamientos
diplomaticos en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, y tuvieron su auge en la
década de 1980, cuando se extendio esta practica por Asia y América, esta vez siguiendo procesos
institucionalizados.

Podemos entonces hablar, entonces, de una cooperacion internacional descentralizada
institucionalizada, una vez que existe una actividad que sigue un proceso normativo y protocolos
establecidos que dejan atras las costumbres. Dichas reglas surgen por el interés compartido de
los actores de llegar a acuerdos y contratos que establecen incentivos y limitantes para la propia
cooperacion. Asi también, fijan el procedimiento a seguir, las rutinas y convenciones a las que
habran de apegarse; dichos acuerdos derivan en cambios en las relaciones de poder y en la
evolucion constante de los procesos de internacionalizacién. Asi, los hermanamientos, los
proyectos bilaterales y las asociaciones de municipios y las actividades interinstitucionales
enmarcadas en la participacion en redes de cooperacion, son una dinamica clara de la cooperacion
internacional descentralizada bajo un modelo institucional. El elemento mas importante que
tenemos que tenemos que tomar en cuenta es la continuidad y el seguimiento, ya que la
institucionalizacidn es un proceso que requiere constancia.

Por lo tanto, y considerando lo anterior, podemos concluir que el proceso de
internacionalizacion de los gobiernos locales resulta inevitable. El caso de Quintana Roo no es
la excepcidn, y podemos constatar en las cifras estadisticas una constante que coincide con las
tendencias globales hacia la interconexion y la consecuente proyeccion internacional de el estado,

ya no solo desde una perspectiva turistica, sino abordando las grandes discusiones politicas,
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econdmicas y sociales que antafio eran tratados estrictamente desde la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Sin embargo, y dados los cambios estructurales en el mundo y al interior de la legislacion
mexicana desde la entrada en vigor de la Ley sobre Celebracion de Tratados, el 02 de enero de
1992, la propia Cancilleria Mexicana se vio en la necesidad de implementar nuevas medidas para
atender las necesidades locales de internacionalizacion. Un claro ejemplo es la Direccion General
de Coordinacién Politica como area pertinente para atender especificamente el actuar
internacional de las autoridades locales. De la misma forma, y reconociendo la dificultad de
atender todos los temas surgidos en la cotidianidad de las localidades, se llegd al punto de
impulsar la propia institucionalizacion de los procesos de internacionalizacion de los gobiernos
estatales. Asi, la Asociacion Mexicana de Asuntos Internacionales de los Estados refleja el
esfuerzo constante de la Cancilleria por lograr que la accion internacional se vuelva un proceso
auténomo y un trabajo coordinado entre los diferentes niveles de gobierno de la nacion.

Es necesario prestar atencion a las multiples limitaciones que el enfoque de los gobiernos
estatales en Quintana Roo le han dado a los asuntos internacionales; después de analizar los datos
recopilados, y especificamente en lo que respecta a los Acuerdos Interinstitucionales, - que
representan la forma mas cercana de identificar la Cooperacion Internacional Descentralizada
para el Desarrollo — pueden observarse sendas areas de oportunidad que obstaculizan el proceso
de insternacionalizacion del gobierno estatal.

A pesar de los huecos estadisticos, las cifras disponibles nos muestran la importancia de
Quintana Roo como destino turistco, como lugar de residencia temporal o permanente, y como
consecuencia, como escenario para la participacion de diferentes actores internacionales en la
politica quintanarroense. El ejemplo de las representaciones consulares en Quintana Roo y la
figura de la Casa Consular, nos muestran parte de las posibilidades de incidencia politica
internacional desde el gobierno del estado.

El estado de Quintana Roo es un espacio donde convergen una multiplicidad de actores
en el mundo empresarial, cultural, académico, de origen étnico e historico, manteniendo
estrechas relaciones productivas con contrapartes en el extranjero y beneficidndose y
reestructurandose constantemente gracias a ello. Sin embargo, la mayor parte de la poblacion
desconoce el actuar internacional del gobierno de estado, y muchas veces termina por

difuminarse entre las aspiraciones politicas de los representantes de las distintas secretarias. De
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esta forma, el tema internacional se presenta disperso ante la falta de formalidad en los vinculos
entre los distintos actores internacionales y el gobierno del estado, y la comunicacion de este
vinculo entre la cipula gobernante y la sociedad civil.

Siendo mas especificos, la ausencia de un organismo que lograra institucionalizar el
proceso de internacionalizaciéon y diera seguimiento a las manifestaciones de Cooperacion
Descentralizada, significé uno de los mayores frenos al desarrollo en la arena internacional,
limitando el rubro a la etiqueta turistica y sin ahondar en las posibilidades de incidencia politica
internacional, aprovechando las ventajas estratégicas del estado de Quintana Roo. En el estudio
realizado sobre los diferentes acuerdos interinstitucionales del estado, pudimos constatar que la
falta de seguimiento y la atencion institucionalizada de los asuntos planteados en cada acuerdo,
fueron los elementos principales que llevaron al fracaso y abandono de la mayoria de los casos
infructuosos. En cambio, los casos de éxito son aquellos donde se pudo dar un seguimiento
constante, con reuniones anuales, replanteamiento de objetivos y planeacion presupuestaria anual
para concretar los objetivos en comun planteados en los acuerdos interinstitucionales y
hermanamientos.

El carécter pasivo de la recepcion turistica y el flujo migratorio que caracteriza al estado,
y el consecuente enfoque al turismo que se ha dado a los asuntos internacionales, ha frenado en
gran medida el desarrollo y fortalecimiento de las relaciones politicas, economicas, culturales y
de cooperacion en el &mbito internacional. Dichos procesos obstruidos ain pueden corregirse a
través del didlogo, la promocion del estado y la cooperacion para el desarrollo con otras
instituciones gubernamentales y no-gubernamentales que pudieran comulgar con los intereses de
Quintana Roo. De manera que, aprovechando su ubicacion estratégica, el estado podria
convertirse en un epicentro de cooperacion internacional descentralizada y volverse un referente
para los paises de Centroamérica y el Caribe, asi como para otros estados de la Republica
Mexicana a través de plataformas como la Asociacion Mexicana de oficinas de Asuntos
Internacionales de los Estados.

Sin embargo, podemos concluir toda vez que se ha considerado la falta de un enfoque
internacional en los planes estratégicos, - especialmente el Plan Estatal de Desarrollo Quintana
Roo 2016-2022 — se han identificado diferentes areas de oportunidad que es menester atender,
st se pretende concretar los objetivos basicos del Plan Estatal de Desarrollo. Algunos ejemplos

de los puntos a atender son:
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1)

2)

3)

4)

5)

No existe mencion alguna de la Agenda 2030 ni los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
en el Plan Estatal de Desarrollo actual, y por tanto, se observa desde la base de la
planeacion estratégica del estado, la ausencia de una perspectiva internacional en los
procesos de planeacion estratégica de los gobiernos estatales en Quintana Roo.

Antes de la creacion del Despacho del Gobernador, no existia una Oficina de Asuntos
Internacionales que diera seguimiento y conglomerara los temas competentes del proceso
de internacionalizacion del gobieno estatal.

La atencion de los asuntos internacionales ha sido esporadica y circunstancial, por lo que
se carece de una identidad juridica y un presupuesto establecido desde el area de
planeacion estratégica estatal.

El desconocimiento de los asuntos internacionales, asi como las funciones, atributos e
importancia de la creacion de la Oficina de Asuntos Internacionales, ha dificultado el
propio proceso de internacionalizacion de Quintana Roo por medio de mecanismos de
planeacion y analisis estratégico.

La falta de una coordinacion transversal de los diferentes niveles gubernamentales que
asegure la cooperacion al interior de la estructura de gobierno, se evidencia en las
manifestaciones de yuxtaposicion politica, que terminan por entorpecer el proceso de
internacionalizacion y exponer las carencias institucionales del gobierno del estado.

De manera tal que, en esta tesis se resalta la importancia de una Oficina de Asuntos

Internacionales como herramienta fundamental para la atencion institucionalizada de los asuntos

internacionales, abriendo asi el abanico de potencialidades de un estado como Quintana Roo,

poniendo especial énfasis en el reconocimiento juridico y la inclusion de dicho organismo en los

procesos de planeacion presupuestal en el estado.

Reconociendo a su vez las limitaciones que habremos de enfrentar en dicho proceso, esta

investigacion pretende abrir las puertas a la discusion sobre las multiples posibilidades de la

internacionalizacion y sus implicaciones en la resolucion de los problemas globales partiendo

desde la plataforma de lo local.
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Anexos

Tabla 2

Representaciones consulares en Quintana Roo

Pais Tipo de oficina Ciudad Responsable Cargo
Alemania Oficina consular Canctn Grace Arens Consul
Honoraia
Argentina Oficina consular Cancun Ricardo Dilelle Agente
(Temporal) consular
Australia Oficina consular Canctn Francisco Cordova Lira Consul
Honorario
Austria Oficina consular Cancun Ricardo Schondube Consul
Domene Honorario
Bélgica Oficina consular Cancun Raphael Beakeland Consul
Honorario
Brasil Oficina consular Cancun Miguel Angel Consul
Couchonnal Honorario
Canada Agencia Cancun Alie Bourgeois Agente
consular Charbonneau consular
Canada Agencia Playa del Leon Lajeunesse Agente
consular Céarmen consular
Chipre Oficina consular Canctn Pantelakis Charalambous Consul
Honorario
Cuba Oficina consular Cancun Roberto Socorro Garcia | Coénsul General
Dinamarca Oficina Consular Cancun Abelardo Vara Rivera Consul
Honorario
Eslovaquia Oficina Consular Cancun Francisco Lechon Rosas Consul
Honorario
Espafia Oficina Consular Canctn Javier Marafion Consul
(Decano) Honorario
Estados Unidos Agencia Cancun Leslie Vassels-Calderon Agente
de Norteamérica Consular Consular
Estados Unidos Agencia Playa del Heather Andersen Agente
de Norteamerica Consular Carmen Consular
Estados Unidos Agencia Cozumel Terri Barnhart Ocejo Agente
de Norteamerica Consular Consular
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Estados Unidos Consulado Meérida, David José Mico Consul General
de Norteamerica General Yucatan.
Responsable
de Quintana
Roo
Finlandia Oficina Consular Cancun Maria Eli Lopez Reyes Consul
Honoraria
Francia Oficina Consular Playa del Carine Gebelin Consul
Carmen Honoraria
Gran Bretafia | Oficina Consular Cancun Graciela Pefia Viceconsul
Grecia Oficina Consular Meérida, Raul Abraham Mafud Consul
Yucatan. Honorario
Responsable
de Quintana
Roo
Guatemala Consulado Tenosique, Luis Eduardo Consul General
General Tabasco. Montenegro Singer
Responsable
de Quintana
Roo
Holanda Oficina Consular Cancun Ingrid Bosman Consul
Honoraria
Hungria Oficina Consular Canctn Roberto Diaz Abraham Consul
Honorario
India Oficina Consular Cancun Rafael Aguirre Gomez Consul
Honorario
Irlanda Oficina Consular Cancun Tony Leeman Consul
Honorario
Israel Oficina consular Cancun Nathan Israel Consul
Honorario
Italia Oficina Consular Cancun Nombramiento Pendiente Consul
Honorario
Italia Oficina Consular Playa del Italo Sampablo Lauro Consul
Carmen Honorario
Luxemburgo | Oficina Consular Meérida, Jose Luis Ponce Garcia Consul
Yucatan. Honorario
Responsable
de Quintana
Roo
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Noruega Oficina Consular Canctn Sergio Gonzélez Rubiera Consul
Honorario

Polonia Oficina Consular Cancun Luis Miguel Camara Consul
Patron Honorario

Portugal Oficina Consular Cancun Roberto Barnetche Consul
Bartning Honorario

Republica Oficina Consular Canctn Rocio del Carmen Infante Consul
Checa Guizar Honorario

Republica de | Oficina Consular Cancun José Enrique Aristi Consul
Corea Arcila Honorario

Republica Oficina Consular Cancun Carlos Manuel Bello Consul
Dominicana Honorario

Rumania Oficina Consular Cancun Eduardo Albor Consul
Villanueva Honorario

Rusia Oficina Consular Cancun Armina Wolpert Consul
Honorario

Sudéafrica Oficina Consular Cancun Benjamin de la Pefia Consul
Honorario

Suecia Oficina Consular Cancun Katia Vara Sanchez Consul
Honorario

Suiza Oficina Consular Cancun Sandro Muller Rolandi Consul
Honorario

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Casa Consular Cancun, marzo 2018
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Tabla 3

Acuerdos Interinstitucionales firmados por el Estado de Quintana Roo

Nivel de Socios Nombre del Areas de Vigencia Resultado del
Gobierno | internacionales Acuerdo Cooperacion sondeo
e Gobierno del Hermanamiento | e Cultura Firma: No se tiene un
Estado de los Estados e FEducacién 29/01/97 resultado
= e Estado de de Anzoategui, superior Vigencia: No | significativo debido
§ Anzoategui, Venezuela y e Deportes especifica a la falta de
= Venezuela Quintana Roo, e Turismo Estatus: seguimiento del
México VIGENTE acuerdo.
e Secretaria de Acuerdo de e Intercambio Firma: Contacto establecido
Educacion y Cooperacion Cultural 11/11/12 con: Embajador de
Cultura del Cultural entre la Vigencia: Haiti
Estado Secretaria de 5 afios - El embajador de
e Ministerio de Cultura del CONCLUIDO | Haiti expreso su
Cultura de Haiti | Estado de amplio interés en la
Quintana Roo renovacion del
de los Estados acuerdo con
Unidos Quintana Roo
g Mexicanos y el - Este Acuerdo llevé
5 Ministerio de a una cooperacion
Cultura de la mas profunda en el
Republica de ambito educativo
Haiti con varios grupos de
universitarios
haitianos estudiando
en México durante
los afios que dur¢ el
acuerdo.
CASO DE EXITO
e Secretaria de Acuerdo de e Cultural y Firma: No se tiene un
Educacion y Cooperacion Artistico 23/02/13 resultado
= Cultura del Cultural entre la Vigencia: significativo debido
§ Estado Secretaria de 5 afos a la falta de
m e Ministerio de Cultura del Estatus: seguimiento del
Cultura de Estado de VIGENTE acuerdo.
Cuba quintana Roo de
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los Estados
Unidos
Mexicanos y el
Ministerio de
Cultura de la

Republica de
Cuba
e Universidad Memorandum e Educacion Firma: No se tiene un
Intercultural de 01/02/15 y resultado
Maya entendimiento 31/03/15 significativo debido
e Red Rocks entre la Vigencia: a la falta de
Community Universidad 5 aflos seguimiento del
College de Intercultural Estatus: acuerdo.
Lakewood, Maya de CONCLUIDO
g Colorado, Quintana Roo
E Estados Unidos | de los Estados
Unidos
Mexicanos y el
Red Rocks
Community
College de los
Estados Unidos
de América
e Secretaria de Memorandum e Cultura Firma: No se tiene un
Educacion y de 09/09/16 resultado
Cultura del entendimiento Vigencia: significativo debido
Estado en materia de 5 afios a la falta de
e Ministerio de Cooperacion Estatus: seguimiento del
Cultura, Género | Cultural entre la VIGENTE acuerdo.
Entretenimiento | Secretaria de - Dado que el
= y Deporte de Educacion y acuerdo se firmé
é Jamaica Cultura del justo antes de
M Estado de finalizar el periodo

Quintana Roo
de los Estados
Unidos
Mexicanos y el
Ministerio de
Cultura,
Género,

de gobierno anterior,
no hay organismo
que dé continuidad
al mismo.

- Puesto que el
acuerdo sigue
vigente, existe la
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Entretenimiento posibilidad de
y Deporte de retomarse.
Jamaica
e Isla Mujeres Convenio de Turismo Firma: No se tiene un
e San Juan, Hermanamiento Programas 18/09/09 resultado
Provincia de y Colaboracion Sociales Vigencia: significativo debido
San Juan, entre el Cultura Indefinida a la falta de
_ Argentina Municipio de la Educacién Estatus: seguimiento del
.g Ciudad de San Deporte VIGENTE acuerdo.
= Juan, Republica Industrias, - No existe un
§ de Argentina 'y gremiales y organismo
el profesionales designado
Ayuntamiento especificamente para
de Isla Mujeres, el seguimiento de
Quintana Roo, dichos acuerdos.
Meéxico.
e Isla Mujeres Convenio de Turismo Firma: No se tiene un
e Almirante Hermanamiento Programas 22/09/2009 resultado
Brown, y Colaboracion sociales Vigencia: significativo debido
Provincia de entre el Cultura Indefinida a la falta de
Buenos Aires, Municipio de Educacién Estatus: seguimiento del
_ Argentina. Almirante Deporte VIGENTE acuerdo.
.g Brown, Industriales, - No existe un
‘é Provincia de gremiales y organismo
s Buerrlos. Aires, profesionales des1gr}ad0
Republica de especificamente para
Argentina y el el seguimiento de
Ayuntamiento dichos acuerdos.
de Isla Mujeres,
Quintana Roo,
Meéxico.
e Isla Mujeres Convenio de Turismo Firma: No se tiene un
e Chascomus, Hermanamiento Programas 23/09/09 resultado
Provincia de entre el sociales Vigencia: significativo debido
T& Buenos Aires, Municipio de Cultura Indefinida a la falta de
:g Argentina Chascomus, Educacién Estatus: seguimiento del
§ Provincia de Deporte VIGENTE acuerdo.

Buenos Aires,
Argentina y el
Ayuntamiento

- No existe un
organismo
designado
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de Isla Mujeres, Industriales, especificamente para
Quintana Roo, gremiales y el seguimiento de
México profesionales dichos acuerdos.
e Cozumel Acuerdo de Cultura Firma: Secretaria Técnica
e (Caravacadela | Hermanamiento Educacion 08/02/12 del Municipio de
Cruz, Murcia, entre el Tecnologia Vigencia: Cozumel informa:
Espafia Municipio de Turismo Ilimitada No se tiene un
Cozumel del Comercio, Estatus: resultado
Es‘Fado de inversiones y VIGENTE significativo debido
quintana Roo, negocios a la falta de
Meéxico y el Deportes seguimiento del
Ayuntamiento Medio acuerdo.
de Caravaca de ambiente - Dado que el
T& la CI?,IZ,. Cualquier Otra ?cuerdo se firmo
5 Provincia de 1 rtes justo antes de
= Murcia, Espaiia. due a5 pa finalizar el periodo
= convengan. de gobierno anterior
g )
no hay organismo
que dé continuidad
al mismo.
- Puesto que el
acuerdo sigue
vigente, existe la
posibilidad y
voluntad de retomar
el acuerdo.
e Benito Juarez Acuerdo de Turismo Firma: El area de
e Punta del Este, | Hermanamiento Cultura 05/12/14 Relaciones Publicas
Uruguay entre el Desarrollo Vigencia: informa que:
Municipio de econdomico 05/12/2019 No se tiene un
Benito Juarez, Educacion Estatus: resultado
g del Estado de Administracion | VIGENTE significativo debido
é Quintana Roo, plblica (Por concluir) | ala falta de
§ Meéxico y la seguimiento del

ciudad de Punta
del Este, de la
Republica
Oriental del
Uruguay

acuerdo:

- A pesar de los
intentos de parte del
municipio local por
continuar con la
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relacion, la
contraparte
uruguaya no ha dado
respuesta a los
intentos de contacto.

e Benito Juarez Acuerdo de Mercados Firma: El area de
e Pharr, Texas, hermanamiento comunes 15/07/2009 Relaciones Publicas
Estados Unidos. | entre la ciudad Inversiones Vigencia: informa que:
de Cancun, Educacion Indefinida Tienen reuniones
Municipio de Cultura VIGENTE constantes y
T& Bet‘lito Juarez, Turismo sostienen una
g dQu;nta]rglatR(;)o Cualquier otra constante. e
§ Uenizz : stados que las partes zzi)r]zelrjglon écnica
convengan.
Mexicanos y la departamentos de
ciudad de Pharr, Bomberos y Policia
Texas de los Municipal.
Estados Unidos CASO DE EXITO
Norteamérica.
e Benito Juarez Acuerdo de Mercados Firma: El area de
e Mission, Texas, | hermanamiento comunes 17/07/2009 Relaciones Publicas
Estados Unidos. | entre la ciudad Inversiones Vigencia: informa que:
de Canctn, Educacién Indefinida Tienen reuniones
Municipio de Cultura VIGENTE constantes y
_ Benito Juarez, Turismo sostienen una
% Quintana Roo Cualquier otra constante‘ o
g de %os Estados que las partes cooperacion técnica
S Unidos convengan entre los
Mexicanos y la departamentos de
ciudad de Bomberos y Policia
Mission, Texas de ambas partes.
de los estados CASO DE EXITO
unidos de
Norteamérica.
e Isla Mujeres Convenio de Turismo Firma: No se tiene un
E e Lants, Hermandad y Programas 15/09/2009 resultado
g provincia de colaboracion Sociales Vigencia: significativo debido
§ Buenos Aires, entre el Culturales Indefinida a la falta de
Argentina_ municipio de Educacion VIGENTE
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Lanus,
Provincia de
Buenos Aires,

e Deporte
e Industriales,
gremiales y

seguimiento del
acuerdo.
- No existe un

Republica de Profesionales. organismo
Argentina y el designado
ayuntamiento de especificamente para
Isla Mujeres, el seguimiento de
Estado de dichos acuerdos.
Quintana Roo,
México.
e Isla Mujeres Convenio de e Turismo Firma: No se tiene un
e Florencio Hermandad y e Programas 17/09/2009 resultado
Varela, colaboracion Sociales Vigencia: significativo debido
Argentina. entre el e Culturales Indefinida a la falta de
municipio de e Educacién VIGENTE seguimiento del
Florencio e Deporte acuerdo.
| i e
<é B _ gremiales y g .
5 uenos Aires, Profesionales. designado
= Republica de especificamente para
Argentina y el el seguimiento de
ayuntamiento de dichos acuerdos.
Isla Mujeres,
Estado de
Quintana Roo,
Meéxico.
e Isla Mujeres Convenio de e Turismo Firma: No se tiene un
e Quilmes, Hermandad y e Programas 17/09/2009 resultado
Provincia de colaboracion Sociales Vigencia: significativo debido
Buenos Aires, | entre el e Culturales Indefinida a la falta de
_ Argentina. municipio de e Educacién VIGENTE seguimiento del
% Qulh.nes., e Deporte acuerdoi.
g Provincia Fle e Industriales, - No §x1ste un
s Buenos Aires, gremiales y organismo
Republica de Profesionales. designado
Argentina y el especificamente para

ayuntamiento de
Isla Mujeres,
Estado de

el seguimiento de
dichos acuerdos.
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Quintana Roo,

México .
e Isla Mujeres . Acuerdo Deporte Firma: No se tiene un
e [a Habana de Salud 15/07/2009 resultado
Vieja, La hermanamiento desarrollo, Vigencia: significativo debido
Habana, Cuba. | entre el social y No a la falta de
= Municipio de cultural especificado seguimiento del
5 Isla Mujeres, Turismo. VIGENTE acuerdo.
§ Quintana Roo - No existe un
= y el Municipio organismo
de La Habana designado
Vigja, La especificamente para
Habana, Cuba. el seguimiento de
dichos acuerdos.
e Benito Juarez Protocolo de Turismo Firma: El area de
e Granadillas de | colaboracion e Cultura Agosto,1998 Relaciones Publicas
Abona, Espafia. | intercambio Vigencia: informa que:
entre el [limitada No se tiene un
ayuntamiento de VIGENTE resultado
granadilla de significativo debido
abona(Reino de a la falta de
Espana) y el seguimiento del
“T& ayuntamiento de acuerdo:
g Benito Juérez - A pesar de los
§ (México) intentos de parte del
municipio local por
continuar con la
relacion, la
contraparte espafiola
no ha dado respuesta
a los intentos de
contacto.
e Benito Juarez Acta de Cultura Firma: El area de
= e Mar de Plata, cooperacion Comercio 10/05/2000 Relaciones Publicas
E,* Pueyrredén, para el Ciencia y Vigencia: informa que:
E Argentina. hermanamiento Tecnologia No No se tiene un
= entre las Educacién especificado resultado
ciudades der VIGENTE significativo debido
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Cancin a la falta de
(México) y Mar seguimiento del
de Plata acuerdo.
(Argentina). - Existia una
relacion directa por
parte de algunos
empresarios, sin
embargo, no se llevo
a ningln término.
Isla Mujeres Acta de Economia Firma: No se tiene un
Mar de Plata, cooperacion Comercio 11/09/2001 resultado
Pueyrredon, para el Ciencia y Vigencia: significativo debido
Argentina. hermanamiento tecnologia No a la falta de
= entre las Fducacién especificado seguimiento del
:E_% ciudades der Cultura VIGENTE acuerdo.
= Canclin Deporte - No existe un
= (México) y mar organismo
de plata designado
(Argentina). especificamente para
el seguimiento de
dichos acuerdos.
Benito Juarez Acuerdo de Turismo Firma: El area de
Wichita, hermanamiento Artesanal 13/01/2003 Relaciones Publicas
Kansas, Estados | entre la ciudad Educacién Vigencia: informa que:
Unidos. de Canctin, Comercio Indefinida Tienen reuniones
Municipio de Inversiones VIGENTE constantes y
Benito Juarez, Deporte sostienen una
Quintana Roo, constante
de loes Estados cooperacion en el
T& Unidos area de Educacion.
:g Mexicanos y - Intercambios
§ Wichita, estudiantiles en la
Kansas, Estados Universidad La
Unidos de Salle y la Friends
América. University, en
Wichita.
- Sostienen

reuniones periddicas
y son el caso de
mayor éxito gracias
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al mutuo interés de
las partes para seguir
cooperando.

CASO DE EXITO

Fuente: Elaboracion propia.
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