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RESUMEN

Esta investigacion aborda la existencia compromisos que asumen los paises para avanzar en
acciones de cooperacion. A través de esfuerzos desplegados por México y Nicaragua en el marco
de los Objetivo de Desarrollo del Milenio, veremos que los paises se han comprometido y
realizado politicas para atender y reducir las problemadticas vinculadas con la desigualdad de
género. La delimitacion temporal del estudio es a partir de la Declaracion del Milenio, es decir,
de 2000 a 2015. Se trata de un estudio comparado sobre las estrategias de accion y resultados de
México y Nicaragua, a partir de una investigacion cualitativa que tiene como marco teodrico las

corrientes disidentes de las Relaciones Internacionales, particularmente el feminismo.

PALABRAS CLAVE: Cooperacion internacional, feminismo, género, desarrollo humano,

América Latina.






INTRODUCCION

La lucha por la igualdad de género se desprende, en gran parte, gracias al surgimiento del
feminismo como movimiento social internacional. Mucho se ha estudiado sobre la importancia
de las Relaciones Internacionales para comprender los eventos que han cambiado la vida de los
seres humanos, sin embargo es necesario que tanto la disciplina como quienes estudian este
campo, logren descubrir una manera diferentes de explicar los sucesos internacionales. Un
ejemplo claro entre las teorias se encuentra el feminismo, que ha podido sustentarse a través de
sus diferentes campos y estudios, hasta consolidar la perspectiva de género como un concepto
ampliamente utilizado de forma tedrica y empirica.

Por lo anterior es que en este trabajo no se utilizaron las teorias que tradicionalmente han
dominado el estudio de las Relaciones Internacionales, en la mayoria de los casos encontramos
que se recurre al realismo, al liberalismo o al neo-institucionalismos, etc. Este tema fue elegido
porque con los diferentes regimenes internacionales que se han desarrollado, es necesario que los
diferentes Estados se involucren a través de una agenda de desarrollo global, reconociendo que en
las sociedades no so6lo la pobreza o los asuntos de la guerra y la paz, sino también la
discriminacion por género amerita atencion y estudio con perspectivas teoricas idoneas para
abordar estos casos.

El proposito de este trabajo fue mostrar los resultados de la agenda internacional de
desarrollo en materia de género en México y Nicaragua en 2015, luego del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Fueron seleccionados estos casos como ilustrativos de la
region, seleccionando a México, pais de desarrollo medio, y a Nicaragua, pais de bajo desarrollo.
La hipotesis planteada es que la coordinacion de esfuerzos a través de la cooperacion
internacional puede impulsar el desarrollo humano de los paises, basada en acciones nacionales
que impliquen reformas y cambios institucionales. En este sentido, los paises mencionados se
presentan como ejemplo de la posible construccion de un régimen internacional equitativo e
igualitario para las mujeres En ese sentido, la igualdad de género forma parte de la agenda del
desarrollo humano promovida por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por lo tanto,

si México y Nicaragua son paises firmantes de la Declaracion de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio, deben haber avanzado en la igualdad plena de género hacia 2015, aunque con ventaja en
el desempefio mexicano sobre el nicaragiiense.

Lo anterior se demuestra a través de tres capitulos. En el primero, se expone la
conceptualizacion teorica del feminismo dentro de las teorias de Relaciones Internacionales,
destacando su aporte frente a los enfoques tradicionales. En el segundo, son descritas las
diferentes conferencias internacionales de las mujeres que dieron paso a la creacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la inclusion de género en esta agenda. El tercero esta
dedicado a explicar los contextos nacionales de México y Nicaragua, asi como los logros que
fueron alcanzados y los retos pendientes en materia de género y desarrollo humano, con base en
estadisticas oficiales de la ONU.

La aproximacién a este objeto de estudio fue a través de investigacion documental y la
consulta de fuentes primarias. Los capitulos primero y segundo se apoyan en textos
especializados en la materia de estudio. Por su parte, el capitulo tercero de esta tesis es el que
mayores retos representd debido a que la informacion estadistica que se encuentra en el propio
sistema de datos de los Objetivos del Milenio presenta algunas fallas debidas a falta de
informacion que debieron proporcionar las secretarias y agencias de los gobierno nacionales.

Las razones para realizar un estudio de este tipo son diversas. Como internacionalista,
noto un sistema internacional que enfrenta diversos problemas sociales sin solucion, que se
acentuan mas los paises menos desarrollados, como aquellos relacionados con la desigualdad de
género. Ademds, en el futuro, me gustaria especializarme en los estudios de género para
contribuir con la lucha feminista de dar un mayor peso a las mujeres, desarrollar nuestras

capacidades al méximo y transformar nuestro entorno de vida.



CAPITULO 1. EL GENERO EN LA AGENDA INTERNACIONAL DE
DESARROLLO A TRAVES DE LAS TEORIAS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Este capitulo tiene como objetivo examinar la perspectiva de género en la agenda internacional
de desarrollo desde la vision del feminismo en las Relaciones Internacionales. Lo anterior se
logra a través de tres apartados. En el primero se plasma el surgimiento del feminismo en las
Relaciones internacionales como teoria para explicar la realidad internacional. En el segundo se
aborda el auge del paradigma de desarrollo humano como enfoque predominante en la agenda
internacional de desarrollo, asi como su vinculacidon con la problematica de la desigualdad de
género. Para finalizar esta seccién se argumenta la importancia de la transversalidad de la

perspectiva de género en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

1. De las teorias tradicionales a las teorias disidentes: El feminismo en las

Relaciones Internacionales

En este capitulo veremos como los estudios de género empiezan a ocupar un lugar dentro de la
disciplina de Relaciones Internacionales, basaindonos en la corriente del feminismo internacional.
A su vez, dentro del enfoque de desarrollo humano podemos encontrar la perspectiva de género,
aportando la transversalidad del género en los programas de los gobiernos y de los organismos
internacionales.

Para lo anterior, serd fundamental reconocer que en Relaciones Internacionales existen
varias escuelas con aproximaciones y paradigmas que nos ayudan a entender el sistema

internacional en el que vivimos, con el predominio del realismo y el liberalismo, con el Estado y



sus recursos de poder como centro del andlisis. La influencia de estas teorias se situa en la
utilidad que tienen los enfoques como instrumentos para explicar la dominacion de un sistema,
apegado a varios actores y factores que forman parte de una estructura.

Posteriormente, vendrian las teorias sucesoras como el neorrealismo y neoliberalismo en
las cuales, autores como Harvey (2005) sefialan al Estado y su gobierno su gobierno como
actores importantes, ya que son quienes deciden firmar y tener relaciones mas alld de lo
econdmico para enfrentarse a un sistema mas abierto, a favor del libre mercado. También se
menciona la necesidad de obtener ganancias absolutas o lograr un beneficio mutuo por medio de
la sociedad. Esta teoria tuvo su auge en las décadas de 1970 y 1980. La tabla 1 nos permitira

comprender algunas clasificaciones tedricas de la disciplina y sus exponentes mas destacados.

Tabla 1. Teorias contemporaneas de las Relaciones Internacionales y sus principales autores

Realismo
E. H. Carr, Hans Morgenthau,

John Mearsheimer

Neorrealismo
Kenneth Waltz, Robert Gilpin,

Steven Krasner

Escuela Inglesa

Martin Wight, Hedley Bull,
Geoffrey

Stern, Barry Buzan

Interdependencia
(Transnacionalismo)
James Rosenau, Robert Keohane,

Joseph Nye

Enfoque matematico/“cientifico”
Michael Nicholson, J. David Singer,
Morton Kaplan

Sociologia 1
Sociologia historica Michael Mann,

ThedaSkocpol,John Hall

Sociologia 11

(Constructivismo) Alexander Wendt,
Friedrich Kratochwil, John Ruggie,
Michael Barnett

Feminismo
Cynthia Enloe, Jill Steans,
Ann Tickner



Conductismo I

(Analisis de la politica exterior)
Christopher Hill, Graham Allison,
Margot Light

Conductismo II
(Sociedad mundial) John Burton,

Michael Banks, John Vasquez

Economia politica internacional
Karl Polanyi, SusanStrange, Joan

Spero, Robert Baldwin

Materialismo historico

Immanuel Wallerstein, Robert Cox,

Giovanni Arrighi, Justin Rosenberg

Postmodernismo
James Der Derian, Richard Ashley,
Rob Walker

Historia
Fernand Braudel, Michael Howard,
Eric Hobsbawm, John Gaddis

Teoria de la Eleccion Racional
Robert Axelrod, Helen Milner,

Bruce Bueno de Mesquita

Fuente: Elaboracion propia con base en (FUHEM, 2006, p.11)

Los enfoques previamente sefialados no seran explicados porque no son el objetivo de
este trabajo, nicamente nos permiten comprender y ubicar a las teorias feministas en el universo
de explicaciones que han surgido sobre la realidad internacional. Con el surgimiento de las
nuevas teorias disidentes o reflexivistas encontramos al feminismo en Relaciones Internacionales
en los afios de 1980 en adelante.

Es por eso como menciona Revenga, (2014):

Las autoras feministas se enmarcan principalmente dentro del postpositivismo o
reflectivismo en contraposicion a los enfoques tradicionales positivistas o racionalistas. Y
es asi que las feministas en RRII se posicionan mas cerca de tradiciones de pensamiento
filosoficas, hermenéuticas y humanistas que de las ciencias naturales, y son escépticas

respecto a las metodologias empiricas (p. 12).



Entre las autoras principales del feminismo internacional encontramos a J. Ann Tickner
con su principal obra Gender in International Relations: Feminist Perspectives on an Achieving
Global Security, a Christine Sylvester con Feminist Theory and International Relations in a
Posmodern Era, a Jean Bethke Elstain con Woman and War, asi como a Cinthia Enloe con
Bananas. Aunque de acuerdo con Revenga, (2014b) el feminismo ha incrementado su influencia
en la disciplina de Relaciones Internacionales y en la realidad mundial misma, pero no ha sido asi
en el reconocimiento por parte de los estudiosos tradicionales de la disciplina (p. 10). A su vez,
con todas estas nuevas visiones surgidas podriamos decir que aun se visualiza una division en el
campo de las Relaciones Internacionales por la desconfianza hacia los modelos no tradicionales
en la politica mundial (Salomén, 2002, p. 22).

Por consiguiente se cuestiona: jtienden las Relaciones Internacionales a plantearse el
género como parte de su agenda cientifica o académica?, a su vez ;donde se quedan las mujeres
en la escena internacional, en el analisis de la realidad? Gracias a los trabajos feministas ya
mencionados ya no se ve una exclusion o ausencia de los temas de género, y permiten una
comprension diferente de la realidad internacional.

Cabe mencionar que para hablar de género en las Relaciones Internacionales y como ha
venido posicionandose esta tematica en las agendas gubernamentales, es necesario entender al
feminismo como movimiento social, politico e intelectual que busca parar la discriminacién a las
mujeres y las desigualdades entre los sexos.

Como menciona Aldana y Septlveda (2008):

Las distintas teorias feministas han hecho multiples intentos por definir el feminismo,
independientemente de los elementos que incorpora cada una de estas distintas corrientes
feministas, lo cierto es que el feminismo permite abordar un amplio rango de relaciones
entre la ideologia (teoria) y la accion (movimientos sociales). El feminismo refleja e
incluye multiples aproximaciones y de ahi que existan distintos tipos de feminismo,
distintas corrientes teoricas (p. 10).

Ann Tickner, en 1988, cuestion6 al realismo como la tinica teoria dominante en la politica

internacional, encabezada precisamente por hombres, y criticando la obra de Hans Morguentau



desde un punto de vista critico feminista, en donde la posicion de la mujer ha sido siempre
desconocida (Lozano, 2012, p. 147).

En relaciéon con lo anterior, se debe explicar cuales han sido los aspectos que hacen del
feminismo una teoria que no pondere con el mismo énfasis que las tradicionales al Estado y sus
instituciones, o las empresas transnacionales. Estévez, Mato, y Rubio, (2014) consideran que:

La relacion entre los enfoques feministas y el resto de la disciplina de Relaciones
Internacionales no ha sido facil ni ha estado exenta de tensiones y controversias,
comenzando por la conocida discusion entre Ann Tickner y Robert Keohane sobre la
posibilidad, y la conveniencia, de que las autoras feministas adaptaran la preocupacion
por el género a una estructura epistemoldgica reconocible para las corrientes dominantes
de la disciplina, en forma de formulacion de hipdtesis y busqueda de 1égicas causales. (p.
5).

De ahi que, entre las aportaciones encontradas en el feminismo dentro de Relaciones
Internacionales, se exponen todas las desventajas, exclusiones, inconveniencias de otras todas las
teorias de la disciplina, construidas sobre el discurso politico, y con la existencia de barreras de
género (Ruiz-Giménez, 2000, pp. 4-5). Como mencionan Lascuarin y Villafuerte (2016):

In general, feminist has constructed a variety of approaches to International Relations.
These proposals have demonstrated that there are other possibilities to understand the
international relations framework and not only the traditional disciplines, such as
liberalism and realism, in where the later has been not given any attention to gender as a
category of analysis. Therefore, feminist epistemologies would contribute to the
understanding of gender in International Relations Theory provided that they have the

opportunity to develop their theories (p. 55)".

'Traduccion propia: En general, el feminismo ha construido una variedad de enfoques en Relaciones Internacionales.
Estas propuestas han demostrado que existen otras posibilidades de entender el marco de las relaciones
internacionales y no sélo las disciplinas tradicionales, como el liberalismo y el realismo, en las que la tltima no ha

prestado atencion al género como una categoria de analisis. Por lo tanto, cualquier epistemologia del feminismo han
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Debido al pluralismo que tiene el feminismo en Relaciones Internacionales, algunas
teorias han logrado transcender e insertar cuestionamientos sobre problematicas internacionales y
el papel de las mujeres en ellas, por ejemplo Wiley (2005) apunta:

Most IR feminists have asked very different questions and used different methodological

perspectives within which to provide their answers. While they may seek to understand
state behavior, they do so in the context of asking why, in so many parts of the world,
women remain so fundamentally disempowered in matters of foreign and military policy.
For example, rather than speculate on the hypothetical question as to whether women
might be more peaceful than men as foreign policymakers, IR feminists have focused on
the more immediate problem as to why there are so few women in positions of power (p.
5)%.

Con esto podriamos entender al feminismo preocuparse de diferente manera en las
cuestiones que danan su papel dentro del sistema internacional. Suele mencionarse limitaciones al
acceso de la mujer a los puestos de poder, su lugar en el ambito publico y privado. Es por esto
que los estudios del género y su aplicacion en Relaciones Internacionales se van extendiendo en
las décadas de 1960 y 1970, gracias al feminismo de la igualdad® y al feminismo de la diferencia*

(Ezpinar, 2003, pp. 23-35).

contribuido para entender el género en Relaciones Internacionales siempre y cuando tenga la oportunidad de
desarrollar sus propias teorias.

Traduccion propia libre: la mayoria de las feministas en las Relaciones Internacionales se han preguntado diferentes
cuestiones y han utilizado diferentes perspectivas metodologicas para dar respuesta a sus preguntas. Si bien pueden
tratar de entender el comportamiento del Estado, lo hacen en el contexto de preguntarse por qué, en muchas partes
del mundo, las mujeres siguen siendo tan fundamentalmente privadas de poder en materia de politica exterior y
militar. Por ejemplo, en lugar de especular sobre la hipotética pregunta de si las mujeres podrian ser mas pacificas
que los hombres como responsables de la politica exterior, las feministas dentro de Relaciones Internacionales se han
centrado en el problema mas inmediato, por ejemplo por qué hay tan pocas mujeres en puestos de poder.

3 Busca alcanzar los mismos derechos para los hombres y para las mujeres.

4 Su intencidn es transcender y cambiar el sistema politico mas all4 de agregar derechos, sino con transformaciones

estructurales.



Como complemento se da paso a caracterizar al feminismo en  Relaciones
Internacionales. Villarroel, (2007) sefiala que:

e Su principal objeto de investigacion es la situacion o experiencias de las mujeres
en la sociedad y en el sistema internacional.

e (onsidera a las mujeres como sujetos centrales del proceso de investigacion. Se
propone conectar a las mujeres con sus capacidades.

e Intenta ver el mundo desde el punto de vista de la mujer, por lo tanto, es una teoria
critica cuyo objetivo es producir un mundo mejor para las mujeres y, por
consiguiente, para la humanidad.

e Produce un cambio de paradigma al demostrar que el conocimiento que
pensabamos universal y absoluto del mundo no es mds que un conocimiento
derivado de un segmento poderoso de la sociedad (el hombre). Afecta los
conocimientos, simbolos y valores vigentes.

e Permite renovar la teoria de las Relaciones Internacionales, proporciondndole
nuevos objetos de estudio, modificando la agenda, proponiendo nuevas
interpretaciones y mostrando alternativas diferentes.

e Amplia y enriquece la forma de hacer politica, revitaliza conceptos como los de la
ciudadania, los derechos humanos, la relacion entre Estados y la relacion de los
Estados con los organismos internacionales.

e FEs una teoria que se puede combinar con otras teorias de las Relaciones
Internacionales como la sistémica, la idealista, el constitucionalismo, el
institucionalismo, entre otras, de forma tal que complementa y enriquece los

métodos de andlisis ya conocidos. (p. 77)



Ademas, entre las problematicas encontradas en la misma disciplina Youngs (2004)
sefala:

o The state and market, in theory and practice, are gendered by masculinist
assumptions and structures.

o The dominant conceptualization of political and economic agency in male
dominated terms ignores both women’s realities and their active contributions to
political and economic life.

e Lack of attention to the analytical category of gender obscures the interrelated
social construction of male and female identities and roles (p. 76)°

Podemos ver también que la finalidad de las teorias sobre género no es solo interpretativa,
sino también de denuncia. Tal como sefiala Champenois (2005):

Par conséquent introduire une perspective de genre dans une recherche en Relations
Internationales n’est pas qu’une cerise sur le gateau. 1l s’agit d’'une variable transversale
a toutes thématiques qui permet l’élargissement des frontieres de la discipline. L’ analyse
ne se fait plus seulement d’un point de vue traditionnel (masculin ?) : la puissance, [’Etat,
le systeme. Elle prend en compte une méthodologie qualitative (entretiens, analyse de
terrain, subjectivité du chercheur). C’est un exercice salutaire d’analyse critique des
constructions et  dichotomies  déja  établies (soi/autre, culture/nature,

national/international). Et enfin, c’est le seul moyen de réintégrer la place et le point de

STraduccion propia: A) el estado y el mercado, en teorfa y en la practica han sido generados por suposiciones y
estructuras masculinas. B) la conceptualizacion dominante de la agencia politica y econdmica en términos mal-
nominados ignora las realidades de las mujeres y sus contribuciones activas en la vida politica y econémica. c) La
falta de atencion a la categoria analitica del género obscurece la construccién social interrelacionada con las

identidades de los roles masculinos y femeninos.
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vue des femmes dans des études et des processus qui les concernent et donc elles sont

pourtant exclues (p. 4)°.

2. El paradigma de desarrollo humano y su enfoque de género

En los comienzos del nuevo siglo XXI, con este nuevo entorno global desde el fin del sistema
bipolar entre Estados Unidos y la Union Soviética, la comunidad internacional retoma la agenda
internacional de desarrollo como una nueva vision integradora a partir de varios acuerdos
derivados de diferentes conferencias mundiales. Hablando de temas impulsados por la ONU, a
partir de reuniones celebradas desde la década de 1990 en adelante, se aborda la pobreza, acceso
a la educacion, crecimiento econémico, cuidado del medio ambiente, entre otros, promoviendo el
desarrollo humano.

La ONU respalda el concepto de desarrollo humano y lo impulsa en sus respectivas
conferencias mundiales y documentos oficiales, considerandolo el mejor camino a seguir para
mejorar la vida de la poblacion, sefialando que el concepto y su definicion han cambiado con los
afios, incluso en la actualidad se le ha renombrado desarrollo sostenible, que fomenta la
prosperidad, las oportunidades econdmicas, con un mayor bienestar social y la proteccion del
medio ambiente (ONU, 2016). Dentro de este mismo organismo internacional, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se encarga de la elaboracion de diferentes informes
anuales de desarrollo humano, asi como de la coordinacién de conferencia, encuentros y foros de

trabajo en la materia. Como sefala Arriola (2007):

Traduccién propia: por lo tanto introducir una perspectiva de género en la investigacion de Relaciones
Internacionales no solamente se trata de agregar la cereza al pastel. Es una variable transversal con tematicas que
permiten la expansion de las fronteras dentro de la propia disciplina. El analisis ya no es mas solamente desde un
punto de vista tradicional (masculino) como el poder, el estado, el sistema. Se tiene en cuenta una metodologia
cualitativa (entrevistas, analisis de campo, la subjetividad de un investigador). Es un ejercicio de andlisis critico
saludable de construcciones y dicotomias ya establecidas (cultura, lo natural, lo nacional e internacional, etc.). y por
ultimo, es el tinico modo de reintegrar la posicién y el punto de vista de las mujeres en los estudios y en los

procesos que les conciernan a ellas y sin embargo estan excluidas.
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El proposito del desarrollo es mejorar las vidas humanas, ampliando el rango de cosas
que las personas pueden ser y hacer, tal como vivir de manera saludable y con buena
nutricion, tener conocimientos y participar de la vida de la comunidad. Desde este punto
de vista, el desarrollo significa remover los obstaculos para lo que una persona puede
realizar (p. 44).

Con esto, nos damos cuenta de la existencia de un sistema internacional que enfrenta
distintos problemas sociales que aiin no se han podido solucionar, uno de ellos que no siempre ha
sido parte de la agenda internacional es lo relacionado con el género y las diferencias
estructurales de las sociedades que ponen en desventaja a las mujeres

Para entender el proceso de introduccion del género dentro del enfoque de desarrollo
humano es importante profundizar en el significado de este ultimo concepto. Asimismo, veremos
como resulta que género y desarrollo humano son formas de interpretar el mundo que se insertan
con €xito en los regimenes internacionales.

Sen (2000) ve al desarrollo humano desde una perspectiva de libertad, con la posibilidad
de las personas de alcanzar proyectos de vida diversos, sin exclusion o privacion. Considera el
autor que los factores que privan de la libertad deben ser eliminados, por ejemplo, la falta de
oportunidades, en términos econdmicos, politicos y sociales, que conlleva a la pobreza.

Tal como menciona Flores y Rodriguez (2011): “el desarrollo humano implica
crecimiento econdmico, libertad politica, la equidad social, la participacion de la comunidad, la
sostenibilidad ambiental o la seguridad humana, ya que debe contemplar una serie de valores en
sinergia con algunas alternativas” (p. 67). Vemos que es un enfoque que tiene en el centro al ser
humano y la mejora de las personas.

Este enfoque se ha transformado con el paso del tiempo, por ejemplo a ser nombrado
como desarrollo humano sustentable, pero mantiene su esencia original, tal como lo mencionan
Sen y Anand (1994):

La promocioén del desarrollo humano en el mundo de hoy debe complementarse con
salvaguardas para que sus frutos estén disponibles en el futuro. A medida que se llega a
una mejor comprension de los temas discutidos en la conferencia sobre el medio

ambiente (UNCED) en Rio de Janeiro en 1992, la integracion del progreso humano y de
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la conservacion del medio ambiente emerge como uno de los desafios centrales del
mundo moderno (...). El valor moral de sostener lo que tenemos ahora depende de la
calidad de lo que tengamos. El enfoque de desarrollo sostenible como un todo apunta
hacia la direccion del futuro tanto como hacia la direccion del presente. No existe, de
hecho, ninguna dificultad bésica en ampliar el concepto de desarrollo humano (...) para
que se le integren los derechos de las generaciones futuras y la urgencia de la proteccion
del medio ambiente (p. 4).

El cambio y la evolucion que ha tenido este concepto ha sido resultado de diferentes
conferencias mundiales, aunque, es destacable que la premisa de desarrollo basada en
crecimiento econdmico ha sido desplazada por aspectos mas complejos, por ejemplo, aquellos
asuntos sociales diversos como calidad de vida, género, oportunidades profesionales y laborales,
asuntos de salud sexual y reproductiva, resiliencia, entre otros (CEBEM, 2010, p. 15)

Ahora bien el Indice de Desarrollo Humano es un indicador que ha sido muy influyente
para extender el enfoque del desarrollo humano y, sobre todo, para plasmar cémo los paises han
avanzado o retrocedido en la adopcion de este enfoque, integrando los indicadores del progreso
econdmico que normalmente ya se contaban, para dar paso a nuevos puntos que se entrelaza en la
vida de una persona desde los derechos fundamentales que poseemos. De ahi que nace una nueva
manera de monitorear el progreso de los paises desde la educacion, hasta llegar en el nivel de
ingreso de vida como instrumento para la obtencién de una vida prospera. ( PNUD MEXICO,
2018). Nace a la par de las ideas de pensadores tedricos en temas de desarrollo como Sen, Ul
Hagq, Streeten, entre otros, quienes estan a favor de cambiar el estilo del quehacer gubernamental
en las politicas nacionales e internacionales (Dubois, 2008, p. 6). Griffin, (2001) sefiala que:

El éxito del concepto de desarrollo humano se debe, en parte, al poder de las ideas
subyacentes y en parte al hecho de que el desarrollo humano se institucionalizd muy
pronto en el seno del sistema de la ONU. El PNUD, y més concretamente Mahbub ul
Haq, merecen todo el reconocimiento por ello. El Informe sobre Desarrollo Humano,

iniciado en 1990, se expandid y se elabor6 basindose en el concepto de desarrollo
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humano y lo hizo de una forma amena que atrajo a un gran nimero de lectores. El equipo
de consultores que trabajé con Mahbub ul Haq cont6 con numerosos economistas del
desarrollo experimentados e innovadores que contribuyeron a garantizar que el rigor
académico no seria sacrificado en aras de una mayor divulgacion. (p. 19).

Gracias al PNUD mas de cien paises del mundo han abrazado el desarrollo humano como
enfoque de sus politicas publicas. Al menos de forma discursiva el enfoque estd presente y ha
influido en el disefio de acciones de los gobierno.

No obstante lo anterior, el sistema de la ONU ha recibido criticas sobre lo limitado que
puede resultar el enfoque de desarrollo humano que promueve. Por tal motivo, diversas adiciones
se han hecho para subsanar carencias, incluso fue creado un indice de Desarrollo de Género para
reflejar las disparidades encontradas entre mujeres y hombres.

La perspectiva del desarrollo humano ha sido plasmada en los diversos regimenes
internacionales de la ONU vy, por consecuencia, en sus diversos programas de accion. Mencion
especial requieren documentos como la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986) que
aborda este proceso desde una perspectiva integral, desde el articulo 1° sefala:

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del €él.

Por su parte, el articulo 2° de la declaracion referida pone en el centro a las personas,
sefialando que: “La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante
activo y el beneficiario del derecho al desarrollo”. Y podemos constatar que estos articulos ponen
énfasis en la universalidad del derecho humano al desarrollo, y asignan a los Estados la tarea de
promoverlo a través de un orden internacional mas favorable y equitativo.

Desde la década de 1980 se agrega al enfoque del desarrollo humano el tema de la
igualdad de género, partiendo de la idea de que es un derecho de todos tener una vida plena y
que hay grupos sociales excluidos, entre ellos las mujeres. Esta concepcion implica integrar a las
mujeres y considerar como prioritarios sus problemas y necesidades, entrafia la transformacion de

un sistema internacional con reglas homogeneizadoras por uno mas humano y equitativo
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(Lagarde, 1996, p. 123). Por lo tanto, la creacion del MED (Mujeres en el Desarrollo) y GED
(Género en el Desarrollo) son instrumentos de accién que ayudan a introducir a la mujer a la vida
publica. El primer enfoque surgio a partir de los afos de 1970, aunque mereciendo algunas
criticas sobre la necesidad de agregar analisis relacionados con las relaciones de poder (De la
Cruz, 1999, p.1). Asi lo sefiala Tamayo, et. al. (2003):

Como consecuencia de estos primeros estudios se consider6 que habia que integrar a las
mujeres en el desarrollo. Esto da lugar al primer enfoque que conocemos por MED, Mujer
en el Desarrollo, que tuvo una importante influencia en las politicas, programas y
proyectos que se desarrollaron entre los afios setenta y ochenta. Sin embargo, esta
incorporacion de las mujeres al desarrollo comenz6 a merecer algunas criticas. No es que
las mujeres no estuvieran ya integradas al desarrollo, sino que estaban incorporadas de
determinada manera. (p. 12).

Las diferencias encontradas en estos dos modelos se presentan en la tabla 2.

Tabla 2. Los aspectos principales de los enfoques MED y GED

Mujeres en el desarrollo Género en el desarrollo (GED)
(MED)
Centro Las mujeres y las nifias Las relaciones entre hombres y mujeres

Relaciones desiguales de poder que frenan un

Problema  La exclusion de las mujeres del desarrollo equitativo y la plena participacion de las
proceso de desarrollo mujeres.
Objetivo Un desarrollo sostenible y equitativo con toma de

Un desarrollo més eficiente y eficaz. decisiones compartidas entre hombres y mujeres.

Solucion Integracion de las mujeres en el Empoderamiento de las mujeres u otras personas
proceso de desarrollo existente. subordinadas.
Transformacion de las relaciones desiguales.

* Proyectos dirigidos a mujeres * Objetivos, estrategias y recursos de proyectos
y proyectos que las incluyan. dirigidos a mujeres y hombres con enfoque de
* Proyectos integrados. género.

* Aumentar la productividad y los * Identificacion de necesidades practicas de las
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Estrategias ingresos de las mujeres. mujeres y los hombres para mejorar sus condiciones

» Fortalecer las habilidades de las de vida.

mujeres. * Se resaltan los intereses estratégicos de las

* Los indicadores s6lo miden los mujeres

cambios en la situacion de las * Empoderamiento de las mujeres para tomar el
mujeres. control sobre sus vidas

* Datos desagregados por sexo miden los cambios
relativos en la situacion de mujeres y hombres.
Fuente: Elaboracion propia con base en (OXFAM, 2014, p. 19)

3. La transversalidad de la perspectiva de género en la agenda internacional

de desarrollo a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Antes que nada, es necesario iniciar abordando la definicion de “género”, a menudo se utilizada
de forma errénea. En este trabajo se abordara refiriéndolo como una construccion social sobre el
rol del hombre y la mujer, diferente del sexo, que es bioldgico. Lamas (1996) lo explica asi:

La perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra
cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se
construyen tomando como referencia a esa diferencia sexual. Todas las sociedades
estructuran su vida y construyen su cultura en torno a la diferencia sexual. Esta diferencia
anatomica se interpreta como una diferencia sustantiva que marcara el destino de las
personas. Lo logico, se piensa, es que si las funciones bioldgicas son tan dispares, las
demas caracteristicas —morales, psiquicas— también lo habran de ser. (p. 4)

Es decir, el género como una edificaciéon propuesta por la sociedad ha establecido un
sistema, en donde lo femenino se conforma a partir de su funcidén bioldgica, el hecho de ser
madres delimitan su conjunto de valores y normas que determinan su papel socialmente asociado,
y lo mismo pasa con el varén. Este sistema tradicional de género impone condiciones en las que
la mujer se encuentra en desventaja, es por eso que la perspectiva de género nos ayuda a cambiar
esas estructuras por otras mas justas y equitativas. Tanto Serret (2008) como Kerr (2004)

encuentran que la perspectiva de género aplicada a la politica permite cambiar los entornos
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dominados por hombres, no desplazandolos, sino integrandolos en los planes, programas y
politicas nacionales e internacionales.

El Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (1997) ofrece una definicién de
perspectiva de género:

El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones
y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas
en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetiie la desigualdad. El objetivo
final es lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros. (parr. 3)

Es por ello que, durante los ultimos afos, los organismos internacionales y los diferentes
gobiernos de los Estados que los integran han sefialado la importancia para dar prioridad en
desarrollar y poner en marcha la perspectiva de género. Gracias a la agenda internacional de
desarrollo se logro incluir la perspectiva de género en los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

(...) Desde este enfoque, la elaboracion de las agendas institucionales y de las politicas
publicas esta condicionada por el grado de apertura a los cambios de la vida publica de
una sociedad, y por la transparencia y funcionamiento democratico de sus instituciones.
Tanto la interpretacion y definicion de los problemas, asi como la elaboracion de
alternativas de solucion, ocurren en un marco de confrontacion y busqueda de consensos
entre actores e instituciones que participan de la elaboracion de las agendas y las politicas.
Por este motivo, el significado y la importancia de los problemas varia en el tiempo y en
los espacios o escenarios donde son discutidos, segiin los actores que participan y las
alianzas y compromisos que se establecen entre ellos. En el proceso de incorporacion de

la problematica de género en las agendas institucionales y en las politicas publicas, los
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primeros pasos generalmente corresponden a la movilizacion de mujeres organizadas a
partir de la sociedad civil (Yannoulas, 2005, p. 9).

De ahi que, con el paso de los afos las prioridades de la agenda internacional estan en
constante cambio. Con ayuda de las diferentes conferencias internacionales, a través de los
movimientos sociales de mujeres -como el feminismo- los regimenes internacionales han sido
permeados por la perspectiva de género. Meentzen y Gomariz (2003) definen la perspectiva de
género o gendermainstreaing como:

(...) reorganizar, mejorar, desarrollar y evaluar los procesos de toma de decisiones en
todas las instancias politicas y de trabajo de una organizacién. El objetivo del
gendermainstreaming es introducir en todos los procesos de toma de decisiones la
perspectiva de las relaciones de género y que todos los procesos de toma de decisiones se
vuelvan utiles para el establecimiento de la igualdad de oportunidades entre los géneros

(p. 79).

Es decir el gendermainstreaming se refiere a alcanzar la transversalidad de género, en este
caso la encontramos a través de la agenda internacional de desarrollo en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La transversalidad de la perspectiva de género debe aplicarse en todos
los sentidos para mejorar la democracia y garantizar la igualdad a todos los sujetos que conviven
en una sociedad. Tal como se refiere Rigat (2008) el gendermainstreaming, si se traduce al
castellano, debe entenderse como transversalidad de la perspectiva de género para todos los
sujetos de una sociedad, para alcanzar la igualdad, permite avanzar hacia un camino mas
igualitario (p. 41).

Ahora bien entre las caracteristicas de la transversalidad de la perspectiva encontramos:

e Supone la integracion de las politicas especificas de igualdad de oportunidades en las
politicas generales de forma permanente.

e Pretende corregir los efectos de la desigualdad y discriminacidn por razén de sexo.

e Persigue mejorar el funcionamiento y eficacia de las politicas publicas y de las

organizaciones.
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e Tiene en cuenta de manera sistematica las diferencias entre las condiciones, las
situaciones y las necesidades de las mujeres y los hombres en el conjunto de todas las
politicas.

e Implica mayores posibilidades de aprovechar y movilizar los recursos para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

e Supone un enriquecimiento del aprendizaje dentro de las organizaciones e
instituciones, ya que todas las personas estan implicadas (Escuela de Administracion
Publica de Extremadura, 2016).

De aqui que, la transversalidad de género se refiere a la manera de integrar estos aportes
con perspectiva de género en todas las politicas que desarrollan todos los Estados y organismos
internacionales ya sea de corto o largo plazo, para el acceso equitativo e igualitario en todos los
campos donde se desarrolle cualquier persona. Asimismo, se identifica la transversalidad la
perspectiva de género como un:

(...) proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas. Busca
que el esfuerzo por avanzar en la igualdad de género sea integral y afecte todo los niveles
de una organizacion. El enfoque de género debe ser aplicado en todas las politicas,
estrategias, programas, actividades administrativas y econémicas e incluso en la cultura
institucional de una organizacion, para contribuir verdaderamente a un cambio en la
situacion de desigualdad genérica en nuestra sociedad (Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva , 2010, p. 18)

En la figura 1 se presentan las estrategias para alcanzar mayores oportunidades con ayuda

de la transversalidad de género. Se refiere a que los gobiernos disefien politicas sobre las causas
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que originan e intensifican la desigualdad social entre hombres y mujeres, implicando el disefio
de acciones de programas o politicas que solucionen esos problemas y, en general, que las
acciones gubernamentales consideren siempre la variable género en planificaciones en el corto,
mediano y largo plazo. Se diferencia de politicas especificas porque estas se encuentran dirigidas
a sectores especificos de la sociedad, por ejemplo, a las mujeres, pero sin considerar a otros
sectores, en este caso, a los hombres. La transversalidad de la perspectiva de género en los
programas y politicas gubernamentales, es, la opcion mas adecuada para transformar las

relaciones desiguales de género.

Figura 1. Estrategias de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Estrategias de igualdad de oporiunidades
enire mujeres ¥y hombres

«—/”\u

Politicas Especificas dirvigidas a Transversalidad
Mujeres
FUNTO DE
v PARTIDA v
U1 problema especifico resultante Politicas generales.
de una sitracidn de desisuaaldad.
- -
Desarrollo de unapolitica especifica ACTUACIONES Reorgatzacidn del proceso
para ese problema mediante los politico logrando gue se tenga en
instnunentos existentes para trabajar cuenita la perspectiva de género
por la ignaldad. (Orgatdsmos de [para lograr la dgualdad como
igualdad, planes de iguaaldad de objetiva).
oporbandidades].
prg TIFO DE prg
A cortofmedio plazo. POLITICA 2 largo  plazo  (busca  na
transformaciden).
L
e lmita a dreas politicas v
especificas w no afecta al proceso Afecta al proceso politico  en
politico como v todo. Cotaparato.

Fuente: Elaboracion propia con base en (la Escuela de Administracion Publica de Extremadura 2016)

Por lo anterior, en esta investigacion se asume que la transversalizacion de la perspectiva
de género es clave para garantizar la igualdad y mejorar la situacion de las mujeres,
especificamente se esperaria que los Objetivos de Desarrollo del Milenio la incluyeran, y que ésta
bajard a los gobiernos nacionales. En ese sentido, la tabla 3 muestra como se espera captar o

encontrar la transversalidad de la perspectiva de género.
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Tabla 3. Criterios para alcanzar la transversalidad de la perspectiva de género en los

Compromiso politico

Compromiso de
la realidad

internacional

Conocimiento de la

organizacion
internacional en los
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio

Recursos humanos y
materiales

Participacion de las
mujeres

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Se requiere que las instituciones asuman un compromiso politico explicito con
la igualdad entre los sexos. Esto se traduce en la expresion de la voluntad de
eliminar los obstaculos que se oponen a la igualdad y del reconocimiento de la
responsabilidad de los poderes publicos en ese proceso de transformacion.
Implica, asimismo, que las politicas especificas de igualdad desarrolladas
previamente adopten una orientacién mas compleja.

Es imprescindible contar con un conocimiento suficiente acerca de las
relaciones entre géneros y de la situacion real y condiciones sociales en las que
viven hombres y mujeres. Uno de los pilares de la transversalidad es la
consideracion del impacto que tienen las politicas publicas sobre las personas.
Este requisito exige la realizacion de investigaciones y analisis con relacion a
los diversos ambitos sociales. Esto s6lo es posible si se cuenta con datos
fidedignos y estadisticas que recojan informaciéon relevante tanto para los
hombres como para las mujeres.

La integracion de la perspectiva de género significa la introduccion de
determinadas pautas en la organizacion de las estructuras administrativas por lo
que supone de coparticipacion de diversos actores en el proceso global de toma
de decisiones. Estas pautas organizativas requieren un conocimiento preciso
acerca del funcionamiento administrativo real asi como de los agentes que
participan en cada fase de la elaboracién de las politicas publicas, en este caso
quienes integran los Objetivos de Desarrollo del Milenio deben comprometerse
a establecerlo a nivel internacional.

El desarrollo de cualquier objetivo necesita una disponibilidad suficiente de
recursos humanos y materiales para poder llevarlo a cabo. La existencia de
recursos econémicos supone que los presupuestos de las instituciones toman en
consideracion las politicas publicas en favor de la igualdad e introducen
partidas especificas destinadas a tal fin. Los recursos humanos son los medios
indispensables para poder implantar la perspectiva de género en todas las areas
de la actuacion publica. La optimizacion en este sentido requiere un importante
esfuerzo en el campo de la formacion del personal

La transversalidad parte de la premisa de que la participacion de las mujeres en
todas las fases de la toma de decisiones publicas es una cuestion de gran
relevancia. La participacion se entiende como un requisito indispensable para
garantizar que se tengan en cuenta los intereses de las mujeres y que las
transformaciones se hagan a un ritmo mas rapido.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Diputacion foral de Bizkalia, 2006, pp. 17-18)

En consecuencia, como menciona Murgibe (2009), la transversalidad de género implica

alcanzar un objetivo como la equidad de género. Implica cambios en todos los d&mbitos a través
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de la toma de decisiones politicas, al igual que procesos politicos y competentes para poder

desarrollar todas las politicas publicas que generen cambios:

El nivel sustancial, referido a las politicas y objetivos institucionales, determina los
contenidos de las intervenciones especificas de las instituciones publicas.

El nivel estructural, relacionado con los procedimientos y mecanismos que rigen la vida
institucional, involucra la estructura organizativa, las normativas y directrices, el
entrenamiento del personal, los criterios de contrataciéon y demés mecanismos que
determinan cémo un organismo fortalece su propia capacidad institucional para abordar la
equidad de género en sus funciones.

El nivel cultural, relativo a los valores asumidos por la institucion y las actitudes de sus
integrantes en cuanto a la desigualdad de género (p. 9)

En general, tanto el feminismo como el desarrollo humano prestan gran atencidén a un

efecto colateral del desarrollo integral: el empoderamiento de los ciudadanos, es decir la

eliminacion de barreras que causan desigualdad. Murguialday (2006), nos habla de:

...Entender el empoderamiento como un proceso de abajo arriba implica que los
organismos de desarrollo no pueden reclamar que empoderan a las mujeres. Las mujeres
deben empoderarse ellas mismas. Sin embargo, el apoyo externo es importante para
empujar y sostener los procesos de cambio y las agencias pueden jugar este papel
generando condiciones para que las mujeres participen en todos los &mbitos, adquieran
habilidades para tomar decisiones y controlar los recursos, y apoyando a las
organizaciones de mujeres que trabajan contra la discriminacion de género ( p.14).

Enseguida, veremos como avanza el régimen internacional a favor de las mujeres,

promovido por la ONU, y que da lugar a la agenda internacional para el desarrollo conocida

como Objetivos del Milenio u Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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CAPITULO II. EL GENERO EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO A PARTIR DE LOS REGIMENES INTERNACIONALES

El objetivo de este capitulo es plasmar los diferentes regimenes internacionales que han surgido
para introducir la problematica de la desigualdad de género en la agenda del desarrollo
internacional de los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Se presenta el devenir de conferencias
internacionales que hacen cambiar la forma en que el concierto de las naciones entiende las
problematicas de la mujer como un problema publico que trasciende de los entornos privados de
los hogares, asi, los roles de género y las desigualdades entre hombres y mujeres empiezan a ser

un asunto susceptible de ser atendido por los gobiernos a través de la cooperacion internacional.

1. Los nuevos regimenes internacionales de la mujer a través de las

conferencias mundiales

La presencia de nuevos regimenes internacionales enfocados hacia la mujer fueron tomando
fuerza en los afios de 1990, con las principales conferencias internacionales. La trascendencia del
género ha sido tal que la tematica ha sido plasmada en practicamente todas las agendas de los

paises que forman parte de la ONU a partir de las acciones que se veran enseguida.

1.1. Ciudad de Meéxico, 1975

La ONU ha impulsado la inclusion de los derechos humanos que tienen las mujeres a través de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, entidad que asumid la iniciativa de

organizar la primera conferencia mundial de la mujer, misma que coincidié con el denominado
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Afo Internacional de la Mujer. La primera conferencia internacional se llevé a cabo en México
en 1975, en el sexenio de Luis Echeverria. En ella se aprueba una declaracién sobre la
discriminacion y la desigualdad existente en los paises desarrollados y en desarrollo, en el
contexto de un sistema internacional poco igualitario, poniendo énfasis en transformar todas las
relaciones a nivel global para que la mujer pueda integrarse a los ambitos politico, social o
cultural (Instituto de estudios sobre desarrollo y cooperacion internacional, 2003 p.7). Al igual,
como menciona la ONU (2016):

La Conferencia exhortdo a los gobiernos a formular estrategias nacionales, metas y
prioridades. La Conferencia dio lugar al establecimiento del Instituto Internacional de
Investigacion y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) y del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), que sirven de marco
institucional para la investigacion, capacitacion y actividades en la esfera de la mujer y el
desarrollo. En México, la participacion de la mujer fue visible. De las 133 delegaciones de
Estados Miembros, 113 estaban encabezadas por mujeres. Ellas también organizaron la
Tribuna del Afio Internacional de la Mujer que atrajo a unas 4.000 participantes y un Foro
paralelo de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que hizo patente la apertura de
las Naciones Unidas a organizaciones no gubernamentales que permiten que las voces de
las mujeres tengan acceso al proceso de elaboracion de las politicas. (parr. 19)

Sin embargo es notoria la participacion que tuvieron las mujeres en esta primera
conferencia, ademas de los diferentes Estados que crearon un nuevo plan de accion en el
transcurso de diez afios para su cumplimiento. Poniendo las bases y lineas para que todos los
gobiernos, organismos internacionales y la comunidad internacional, a través de las esferas
globales sefialadas en el mismo documento como la cooperacion internacional, el fortalecimiento
de la paz mundial, la participacion politica y otras cuestiones como la salud, educacion etc.; se
puedan llevar a cabo (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2005, pp. 66-99).

Entre los objetivos que se buscaba de acuerdo con la ONU (2016b) figuran:

e Laigualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacidon por motivos de género;
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La integracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo;

Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial

(Gonzélez, 2009. p. 27)

1.2. Copenhague, 1980

Esta segunda conferencia rescata los principales valores llevadas a cabo desde la imparticion de

la primera, donde se empiezan a cuestionar los asuntos para efectuar si se cumplieron los

compromisos dentro del marco de accion. A través de la resolucion de la ONU (1980) entre los

problemas que se encontraron aun sin resolver se presentan:

el desinterés que tiene los hombres para mejorar la condicion de la mujer en la sociedad

la ineficaz valentia y arranque politica

el no reconocimiento que tienen las mujeres para cambiar su entorno social

la escasez atencidon que tienen las mujeres para salvaguardar sus necesidades basicas

el indice bajo que tienen las mujeres a la hora de ejercer su empoderamiento para la toma
de decisiones

los pocos mecanismos tanto como financieros dentro de su cualquier Estado

la poca participacion y concientizacion entre las propias mujeres para abrir sus
oportunidades

Del mismo modo, también de acuerdo al Informe en el Documento de la ONU (1975) se

menciona la necesidad de eliminar la violencia doméstica existente en todo el mundo. Mientras

tanto era necesario:

Poner en legalizacion el organismo de la CEDAW (Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer) con el fin de salvaguardar los
derechos que tienen las mujeres,

La necesaria elaboracion de leyes que avalen los derechos humanos de las mujeres y
poder ejercer libremente el acceso a cargos politicos,

Es necesaria un estatuto para eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres,
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e Defender juridicamente a las mujeres a través de una via de asesoramiento positiva,

e Difundir los efectos que han tenido el sistema del apartheid de la region de Sudafrica
desde su imparticion en la década de 1940 y hasta su finalizacidén, que en ese entonces
termina con la llegada de Nelson Mandela al propio gobierno, para detener el racismo que
se vivia en la dicha region,

e Condenar y no tener contacto con el régimen del apartheid y todas las politicas puestas en
marcha de este sistema que domino y dejo huella en Sudafrica.

Sin embargo es evidente que el foco de atencion se concentrd en la eliminacion de la
violencia contra la mujer, recalcando la necesidad de desarrollar, crear y poner en practica leyes,
acuerdos, etc., derivados de encuentros y reuniones anteriores; que salvaguardaran los derechos,
y mecanismos de accidon para alcanzar los recursos necesarios en mejorar la condicion de las
mujeres en la toma de sus decisiones en las esferas publica y privada.

El activismo y la cooperacion internacional han tenido diversos resultados simbolicos
para las sociedades. Por ejemplo, las declaratorias de dias internacionales sobre la mujer han
permitido redoblar esfuerzos en la reflexion y accion sobre las problematicas de la mujer,
reflexiones como la de Phumzile Mlambo-Ngcuka, Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, son
ejemplo del discurso que se ha promovido en las organizaciones internacionales
intergubernamentales:

Mujeres y las nifias que son victimas de violencia, pierden su dignidad, viven con miedo
y dolor y, en el peor de los casos, lo pagan con su vida. La violencia recorta
sobremanera las libertades de las que todas y todos deberiamos disfrutar: el derecho a
sentirnos seguras y seguros en casa, el derecho a caminar con seguridad por las calles, el
derecho a la escolarizacion, el derecho al trabajo, el derecho a acudir al mercado o el
derecho a ir al cine. Deberiamos poder esperar que se castigue a los agresores, que se
haga justicia y que recibamos cuidados y apoyo por las lesiones sufridas... La violencia
esta tan arraigada en la sociedad que su eliminacidn es una tarea que compete a toda la
sociedad. Cambiar la cultura conlleva también contar con la participacion de aliados,

como los hombres y los nifios, los grupos religiosos y las y los jovenes, usando canales
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como el deporte, el arte, el sector empresarial, el mundo académico y la fe para conectar
con dichos aliados y convencerlos. (ONU Mujeres, 18 de noviembre de 2016, parr. 1,
6).

A partir del decenio de la mujer, de 1975-1985, se abren todos los mecanismos para dar
paso a la participacion de la mujer en lo privado y publico. Al igual, incrementa el destino de
recursos financieros para investigar asuntos y problematicas sobre igualdad de género, mujeres y
violencia. Incluso el concepto de desarrollo y su definicién reconocen particularidades para las

mujeres en la nueva agenda internacional para el desarrollo.

1.3. Nairobi, 1985

En la tercera conferencia, celebrada en Nairobi en 1985, se evidenciaron los compromisos de
afios previos pero, al mismo tiempo, se reconocié que habia mucho por hacer. Al respecto, fue
elaborado y aprobado por 157 gobiernos participantes un programa para el futuro de la mujer de
cara al fin del siglo XX, en tres categorias basicas:

eMedidas constitucionales y juridicas;
eIgualdad en la participacion social;
o Igualdad en la participacion politica y en la adopcion de decisiones (UNFPA
Bolivia, 2016, Tercera conferencia mundial de la mujer, parr. 1-4).

Como tal, esta conferencia fue de examen de lo alcanzado en las conferencias anteriores.
Algunos argumentos sobre los obstaculos para el desarrollo de las mujeres fueron:

e ... que la discriminacion de hecho y la desigual situacion de la mujer respecto de la del
hombre, derivan de factores sociales, econdomicos, politicos y culturales més amplios, que

se han justificado sobre la base de diferencias fisiologicas.
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La discriminaciéon por motivos de sexo promueve una utilizaciéon antieconomica de las

aptitudes de la mujer y el desaprovechamiento de valiosos recursos humanos, necesarios

para el desarrollo y el fortalecimiento de la paz. En definitiva, es la sociedad la que sale

perjudicada cuando, como resultado de discriminacion, no se utilizan plenamente las

aptitudes de la mujer (Gonzalez, 2009, pp. 181-182)

La tabla 4 muestra las estrategias de accion de Nairobi, una de las primeras agendas

internacionales para alcanzar la igualdad plena de las mujeres y su empoderamiento.

Tabla 4. Estrategias de Nairobi para el avance de las mujeres

Areas de Estrategias Medidas
preocupacion
Igualdad Compartir con los hombres en -Constitucionales y juridicas
igualdad de condiciones
Integrar a las mujeres en el proceso de -Globales: establecer mecanismos y destinar
desarrollo, eliminando los obstaculos recursos para promover la participacion de las
Desarrollo a su participacion plena y eficaz e mujeres a todos los niveles de desarrollo.
institucionalizando este objetivo en -Esferas de accion concretas: empleo, comercio
todas las esferas y sectores y a todos y servicios, salud, ciencia, educacion,
los niveles de intervencion tecnologia, alimentacion, agua, agricultura,
industria, vivienda, transporte, energia, medio
ambiente, servicios sociales.
Paz Eliminar los obsticulos a la -Apoyar la participacion de las mujeres en los

participacion de las mujeres en la
promocion de la paz.

esfuerzos en pro de la paz
-Educacion para la paz

Fuente: Elaboracion propia con base en (Hernandez y Rodriguez 1996 p. 21).

Muchos sefialan que en esta conferencia se logrd posicionar al feminismo a nivel
internacional, evidenciando que los objetivos planteados en afios anteriores estaban parcialmente
alcanzados, lo que obligd a poner un nuevo enfoque. Con participacion de mas de 15 000
representantes de organizaciones no gubernamentales, algunos de los logros mas destacados son

que se enfatizo la importancia de la participacion de las mujeres para promover la paz y como
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participes en la asistencia en contextos de conflicto, y que se inst6 a los gobierno a que todas sus
oficinas institucionales abarcaran temas de la mujer, (Gonzalez, 2009, pp. 29-30).

Reconocid la participacion de la mujer en la toma de decisiones y la gestion publica. Para
lograr todo, los gobiernos debian disefiar acciones, establecer prioridades y colocar en ellas la
participacion igualitaria de la mujer. Incluso se identifica una de las primeras recomendaciones
internacionales para que en aquellos paises en donde no existiera, se creara un ministerio o
secretaria de asuntos de la mujer (Gonzélez, 2009, pp. 29-30)

Los estudiosos en el tema no dudan en reconocer a la tercera conferencia como el
preambulo para una mas fuerte institucionalizacién de la perspectiva de género en la politica,
pues es la antesala de instrumentos tan relevantes como la CEDAW, encaminada a eliminar la
violencia. También emite como recomendacion plasmar la igualdad entre hombres y mujeres
como parte de los derechos humanos, el acoso en sus diversas manifestaciones asi como el

sexismo y los prejuicios (Guzman y Pacheco, 1998 pp. 11-12).

1.4. Beijin, 1995

En la cuarta conferencia celebrada en Beijin, en 1995, a diferencia de las anteriores se da un
cambio trascendental en materia de impacto en la agenda internacional de desarrollo. Ocurre, de
manera clara y definitiva, la integracion de la perspectiva de género en la declaracion y en el
programa de accidon resultante del encuentro, dando paso a poner en practica medidas para
impulsar adecuadamente el desarrollo a nivel global con vision de género, poniendo acciones que
promulguen la igualdad de oportunidades (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2004, p. 21).

La plataforma de accion resultante se caracterizd por promover la igualdad de derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales. Desde el Estado, se establecid puntualmente la
importancia de contar con politicas publicas encaminadas a que las mujeres en situacion de
exclusion o marginacion por cualquier indole mejoren sus condiciones (Comision Economica
para América Latina y el Caribe, 1999, p. 16). Asi mismo se establecieron una serie de objetivos

estratégicos y medidas para obtener un bienestar social de las mujeres, asi como los principales
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avances y retrocesos en las conferencias anteriores, tal como lo sefiala la declaracion de Beijing
de la ONU (1995):

Nosotros, los Gobiernos que participamos en la Cuarta Conferencia Mundial sobre las
mujeres. Reunidos en Beijing, en septiembre de 1995, afo del cincuentenario de la
fundacién de las Naciones Unidas. Decididos a promover los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo, en interés de toda la humanidad.
Reconociendo las voces de las mujeres del mundo entero y teniendo en cuenta la
diversidad de las mujeres y sus papeles y circunstancias, rindiendo homenaje a las
mujeres que han allanado el camino, e inspirados por la esperanza que reside en la
juventud del mundo. Reconocemos que, aunque la situacion de la mujer ha experimentado
avances en algunos aspectos importantes en el ultimo decenio, los progresos no han sido
homogéneos, persisten las desigualdades entre mujeres y hombres y sigue habiendo
obstaculos importantes, que entrafian graves consecuencias para el bienestar de todos los
pueblos.

Esto es que la declaracion de Beijing fue uno de los primeros logros de la ONU, en donde
representantes expresaron los principales problemas que enfrentaban en sus paises, y se
comprometieron a informar cada cinco afios sobre los resultados obtenidos en las doce areas
como pobreza, educacion, salud y servicios publicos, las desigualdades de género en todas las
areas posibles, etc. Sin embargo, como sefiala Miranda (2012):

...la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en septiembre de 1995 en Beijing,
en la cual el término género fue ampliamente utilizado en el documento de la Plataforma
de accion y constituyd el mayor punto de controversia durante las negociaciones. En
dicho documento, junto a la expresion “perspectiva de género”, estaban otras como
“andlisis de género”, “factores de género”, “igualdad de género”. Sin embargo, fue

ostensible en las negociaciones que con su uso no se buscaba solo eliminar las
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discriminaciones derivadas del hecho de ser mujer sino todo obstidculo que se opusiera a
la libre eleccion de la orientacion sexual: heterosexual, homosexual, lesbiana, bisexual y
transexual. (p. 352).

Por todo lo anterior podemos ver como se enlaza el contenido teérico relacionado con el

género y desarrollo con las caracteristicas de la politica internacional. Especialmente la

conferencia de Beijing seria retomada a lo largo del siglo XXI.

2. El género en los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Ante todo para hablar de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es conveniente conocer su

relevancia y caracteristicas. Se trata de un plan de accién mundial, emanado de la Declaracion del

Milenio, firmada en el 2000 por los miembros de la ONU, sefialando:

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, nos hemos reunido en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 6 al 8 de septiembre de 2000, en los albores de un nuevo
milenio, para reafirmar nuestra fe en la Organizacion y su Carta como cimientos
indispensables de un mundo mas pacifico, més préspero y mas justo...Consideramos que
determinados valores fundamentales son esenciales para las relaciones internacionales en
el siglo XX...Para plasmar en acciones estos valores comunes, hemos formulado una serie
de objetivos clave a los que atribuimos especial importancia.(Declaracion del Milenio,
2000, pp.1-3)

A su vez entre los valores fundamentales de la declaracion se identifican la libertad, la

igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la naturaleza con una responsabilidad comun.

Mismo que se transformaria para dar paso a los nuevos Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sus

raices las encontramos desde mas de diez afos atrds, con las conferencias y encuentros ya

referidos con anterioridad.

31



Como senala la CEPAL (2016):

Los objetivos y metas de desarrollo del Milenio se enunciaron en la Declaracién del
Milenio El primer marco de monitoreo consistio en una lista de 18 metas y 48 indicadores
que debian responder a 8 objetivos especificos, a saber: 1. La erradicacion de la pobreza y
el hambre; 2. El logro de la educacion primaria universal; 3. La promocion de la igualdad
entre los sexos; 4. La reduccion de la mortalidad infantil; 5. El mejoramiento de la salud
materna; 6. El combate del VIH/SIDA y otras enfermedades; 7. La sostenibilidad del
medioambiente, y; 8. El fomento a una alianza mundial para el desarrollo (parr. 1-2).

Sin embargo, estos objetivos tienen la funcion de ser traducidos en politicas publicas,
leyes, programas y, en general, accion gubernamental, por los miembros firmantes de la
declaracion para poder eliminar los problemas que tenian tanto los paises del primer mundo y de
los de la periferia. El plan era alcanzar para 2015 las metas establecidas. El secretario general de la
ONU, en ese entonces era Kofi Annan (1 de octubre de 2002), sehalé como relevante que: "El
progreso debe lograrse en un frente mucho mas amplio... De lo contrario, las sonoras palabras de
la Declaraciéon s6lo serviran como horribles recordatorios de las necesidades humanas
desatendidas y de las promesas incumplidas". (parr. 3).

Por otro lado, era necesaria la ampliacién de la perspectiva de género, ya que con este
nuevo marco de accion se deberian alcanzar los objetivos en esa materia. Por consiguiente,

encontramos dos relacionados con la mujer, tal como lo sefala la tabla siguiente:

Tabla 5. Principales Objetivos de Desarrollo del Milenio en relacion con las mujeres, metas e

indicadores

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los Objetivo 5. Mejorar la salud materna
sexos y la autonomia de la mujer

Meta 3a. Eliminar las desigualdades entre los Meta Sa: Reducir, entre 1990 y 2015, la
géneros en la ensefianza primaria y secundaria, mortalidad materna en tres cuartas partes
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los Meta Sb: Lograr, para el ano 2015, el acceso
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niveles de la ensefianza antes del fin del afio universal a la salud reproductiva
2015

Indicadores: Indicadores:
-Tasa de mortalidad materna

-Proporcién de nifias y nifios en la ensefianza

primaria, secundaria y superior -Proporcion de partos con asistencia de
personal sanitario especializado

-Proporcion de mujeres con empleos

remunerados en el sector no agricola. -Tasa de uso de anticonceptivos

-Proporcion de puestos ocupados por mujeres en -Tasa de fecundidad adolescente

el parlamento nacional
-Cobertura de atencion prenatal (al menos una
consulta y al menos cuatro consultas)

-Necesidades insatisfechas en materia de
planificacion familiar

Fuente: Elaboracion propia con base en (CINU, 2016)

Aunque los paises en desarrollo y los més desarrollados se comprometieron a cumplir con
los objetivos habia ciertos pendientes, por ejemplo, generar indicadores por pais y a nivel regional.
Tal como lo menciona la Oficina de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2008), los
gobiernos deben ser capacitados para la elaboracion de indices para su propio seguimiento, si para
la adaptacion y contextualizacion de acciones y politicas, incluyendo el disefio y evaluacion de
politicas publicas (p. 2).

No obstante lo anterior, un pendiente es adaptar también los objetivos a una perspectiva de
género. Por ejemplo, especialistas en la materia han criticado que los objetivos no tienen una
vision igualitaria ni la transversalidad de la perspectiva de género.

En la siguiente tabla se vincularan los Objetivos de Desarrollo del Milenio frente a una
visién con género. A partir de la experiencia propia de la autora de esta tesis de licenciatura,
derivada de cursos y talleres en la materia, se hacen propuestas y criticas como las que se aprecian

en la tabla 6.
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Tabla 6. La vision de género en los Objetivos de Desarrollo del Milenio tres y cinco

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los Vision con género
sexos y la autonomia de la mujer

Es necesaria la formacion de

Meta 3a. Eliminar las desigualdades entre herramientas para poder incluir

los géneros en la ensefianza primaria y la perspectiva de género, no unicamente debe
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, de abarcar cuestiones educativas, mirar mas
y en todos los niveles de la ensefianza antes alld y promover otras metas e indicadores

del fin del afio 2015 para transformar las estructuras del

sistema que tiene cada Estado.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna Visién con género

Meta 5a: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad Es necesario incorporar igualmente
materna en tres cuartas partes la perspectiva de género en las politicas y
estrategias de salud, aunque las cuestiones
como nuestros derechos sexuales y
reproductivos (aplicar la norma 046 en el
caso mexicano y los lineamientos de la ENAPEA)
violencia de la mujer, el acceso a los
servicios publicos en todos los niveles
posibles quedan ausentes.

Fuente: Elaboracion propia

Por consiguiente se necesita trabajar mas alld de la equidad y lograr la igualdad de género
es por eso que el empoderamiento de las mujeres es uno de los primeros pasos en la
transformacion y en la eliminacion de barreras que cohiben la participacion de la mujer. Esto
quiere decir que el empoderamiento como fuente de transformacion a favor de ellas genera el
actuar de manera consiente sobre las desventajas que tienen ante la sociedad, sus derechos, la idea
de que son capaces de decidir sobre sus vidas y asi avanzar en la direccion del cambio social.
Diferentes autores como Fritz (2002) han mencionado que el empoderamiento es un proceso y
comprende diferentes dimensiones en funcionamiento de diferentes escalas ya que no se nace con
ello si no se tiende a ser autogenerado.

Entre los desafios a considerar hacia una vision de género en pro de la mujer es necesario:
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Aceptar como una realidad su innegable protagonismo como actores fundamentales
del desarrollo. Esto implica abandonar el papel tradicional de victimas y exigir
reconocimiento por sus contribuciones al crecimiento econdémico, al desarrollo de
la democracia, a la reduccion de la pobreza y al manejo sostenible de los recursos
naturales, entre muchos otros.

Incorporar los nuevos desarrollos tedricos y empiricos que aporta la economia
feminista, con el objeto de fortalecer el discurso de las mujeres. Existe suficiente
evidencia para enriquecer con datos y andlisis los planteamientos que buscan el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y sus nuevos roles en la sociedad.
Vincular la actividad de la mujer y sus especificidades a los temas del desarrollo.
Un claro ejemplo se encuentra en el area de la salud sexual y reproductiva. Dado el
creciente aporte de la mujer a la produccion, es necesario demostrar la interrelacion
que la salud reproductiva tiene con la productividad, tema que conmueve a los
economistas y que puede facilitar la evolucion favorable de este tipo de politicas
que hasta ahora han sido postergadas. Este es un reto tanto para la academia como

para el activismo feminista. (Lopez, 2004, p. 7).

Autores como Piras y Vega (2004) sefialan que mediante el cumplimiento del objetivo
nimero tres se va a avanzar en el resto, de acuerdo con la medida en que se considere prioritaria la
igualdad de género como factor fundamental para el desarrollo (p. 80). En la figura 2 se hace
hincapié en la existencia de diferentes canales que unen el objetivo nimero tres de los demas.

La figura sefalada muestra que, por ejemplo, para alcanzar el objetivo uno relacionado con
mayor crecimiento y reduccion de la pobreza se requiere un incremento en la productividad. La
productividad se elevaria con mejora en el acceso a la educacion primaria (objetivo dos)
generalizada a los diferentes sectores de la poblacion, reduccion en la mortalidad infantil (objetivo
cuatro), reducciéon en la mortalidad materna (objetivo cinco) y garantizando la sostenibilidad

ambiental (objetivo 7). En todo lo anterior seria indispensable que se tomara en cuenta el papel de
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las mujeres, por ejemplo, con mayor y mejor inversion en su educacion y la de sus hijos, mejora
en la alimentacion de la madre embarazada, mejores oportunidades laborales, la gestion que

realizan las mujeres del medio ambiente y los recursos a su alcance.

Figura 2. Objetivo tres como instrumento para el logro de los demas objetivos

Fuente: (Piras y Vega, 2004, p. 80)

También es necesario poder englobar un solo objetivo con perspectiva de género y no
separarlos a través de diversos temas, es importante hacer saber cudl es la verdadera preocupacion
de las mujeres y ser participes en la formacion de nuevas ideas, propuestas, y herramientas. Es
necesario aportar los recursos necesarios para su amplia incorporacion de las politicas publicas,
marcos y estrategias de accion. Entre las nuevas formulaciones se encuentran, como menciona

Barton (2004):
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o Strengthen opportunities for post-primary education for girls and eliminate gender
gaps at that level, while meeting commitments for universal primary education.

o Guarantee Sexual and Reproductive Rights and Health (at a minimum, national
public health systems must provide quality family planning, safe abortion, and
emergency obstetric services.)

e [nvest in Infrastructure to Reduce Women’s and Girls’ Time Poverty (reallocating
time from routine maintenance tasks to more productive and fulfilling activities)

o Guarantee Women'’s Property and Inheritance Rights

e Reduce Discrimination in Labour Markets by decreasing women’s reliance on
informal employment, closing gender gaps in earnings, and reducing occupational
segregation.

o [Increase Women’s Representation in Political Bodies (with the suggested use of
gender quotas)

e Combat Violence against Women (via a global campaign and community-based

interventions). (p. 14).”

7 Traduccidn propia:

Fortalecer las oportunidades de la educacion post-primaria para las nifias y eliminar las deficiencias en ese
nivel, al mismo tiempo que se cumplan los compromisos relativos a la ensefianza primaria universal.
Garantizar los derechos sexuales y reproductivos y la salud (como minimo, los sistemas de salud publica
deben proporcionar una planificacion familiar de calidad, un aborto seguro, servicios obstétricos de
emergencia.)

Invertir en infraestructura para reducir la pobreza de mujeres y nifias (reasignar tiempo de tareas parael
mantenimiento rutinario de actividades mas productivas y satisfactorias)

Garantizar los derechos de propiedad y herencia de las mujeres

Reducir la discriminacion en los mercados de trabajo para disminuird a las mujeres en elempleo informal,
cerrar las brechas de género en los ingresos y reducir la segregacion.

Aumentar la representacion de la mujer en los 6rganos politicos (para poner en marcha las cuotas de género)
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En virtud con lo anterior llama la atencion que varias de las prioridades como el combate y
ponerle fin a la violencia contra las mujeres son asuntos que deberian de ser significativos, tal
como menciona Cirujano y Lopez (2008b) la agresion que reciben las mujeres es una fuerte
violacion a los derechos de las mujeres, y es necesaria su erradicacion para cumplir con el objetivo
numero tres (p. 15). De ahi que existan criticas realizadas por feministas quienes se han
preocupado por esta cuestion y por la escasa consulta a las mujeres, via sociedad civil u otras
formas de captar los problemas de este sector de la poblacion, por ejemplo Berer (2013) sefiala:

En este proceso hay un elemento clave: que el cambio de prioridades y contenidos de la
agenda de desarrollo solamente surgié de una limitada interaccion entre los gobiernos, la
sociedad civil y las agencias internacionales. No solo se margind a las activistas del
movimiento de mujeres, sino que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional se
apropiaron de toda la agenda global que comprendia temas que iban desde la poblacion y
el desarrollo sustentable, hasta los derechos humanos y el género. Este nuevo liderazgo
diluy6é el enfoque multilateral de los problemas globales y privilegié la vision
corporativa... (p. 12)

Entre las debilidades y fortalezas encontradas de estos objetivos, retomamos los de

Cirujano y Lopez (2008b) y los presentamos en la siguiente tabla:

Tabla 7. Fortalezas y debilidades de los Objetivos del Milenio

Fortalezas Debilidades

Cuentan con un apoyo Se trata de un acuerdo de minimos, no de un nuevo
politico sin precedentes al marco de regulacion internacional autobnomo ni
mas alto nivel sustitutivo de los instrumentos anteriores

Son cuantitativos: no puede confundirse con una

Estan centrados en el estrategia global de desarrollo, sino como lo que es:
ser humano un mecanismo de seguimiento de avances en el corto
plazo

e Combatir la violencia contra la mujer (mediante una campana mundial pero siempre mantenerlas activas).
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Es importante evitar que el legitimo afan de medicion y

Son concretos, especificos y operativos. obtencion de resultados inmediatos pueda dejar de lado
aspectos estructurales y cualitativos de la pobreza y la
desigualdad de género

Establecen horizontes Algunas metas e indicadores retenidos resultan muy escasos

temporales determinados (2000-2015) para los objetivos planteados. Asi ocurre con los relativos

al Objetivo 3 sobre igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres

Son mensurables, alcanzables y exigibles

Fuente: Elaboracion propia con base en (Cirujano y Lopez , 2008b)

Otro tema relevante es que a pesar de los grandes avances en los sistemas institucionales,
en este caso a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es necesario que mas mujeres
formen parte de la toma de decisiones politicas para transformar los factores estructurales que
impiden su ejercicio politico. Precisamente la ampliacion de los espacios hace que las mujeres
tomen un liderazgo con mayor participacion en las politicas publicas, y generen un mayor peso
para cerrar y ponerle fin a la discriminacion ante la desigualdad de género. Tal como menciona
Camberos (2007):

En consecuencia, para lograr el desarrollo y la equidad, el empoderamiento se proyecta
como herramienta que permitira en este siglo XXI “mirar al mundo con ojos de mujer”,
como se sefialo en el lema del camino a Beijing, o en la IV Conferencia Mundial de la
Mujer celebrada en 1995. Este proceso de empoderamiento es una ruta para lograr
autonomia individual, estimular la resistencia, la organizacion colectiva y la protesta
mediante la movilizacidn. Por lo que los procesos de empoderamiento son para las mujeres
un desafio a la ideologia patriarcal, con miras a transformar las estructuras que refuerzan la
discriminacién de género y la desigualdad social. (p. 45).

Es por eso que hombres y mujeres deben unir esfuerzos y tomar conciencia para abrir
nuevas puertas en la modificacion de las estructuras que conforman una barrera de género. Para

eliminar los obstaculos es necesario garantizar la equidad y la igualdad de género para la justicia
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social, destacando que las diferencias encontradas entre hombres y mujeres a partir de lo
bioldgico, cultural e historico implican puntos de partida diferente, y es por eso que la lucha

feminista siempre sera unicamente beneficiaria para las mujeres.

3. Una nueva agenda a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Tras finalizar la vigencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en 2015, se dio pie a
cuestionar los cambios, logros y pendientes en el sistema internacional. Es por eso que la ONU
continud formulando nuevos objetivos para la nueva agenda en materia de desarrollo en esferas
fundamentales como el desarrollo sostenible, el adelanto y el posicionamiento de la mujer, los
derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y la buena gestion de los asuntos publicos,
asi como los programas necesarios para que €sos objetivos se conviertan en realidad.

En la nueva declaracion, emitida el 12 de agosto del 2015, en su resolucion sefiala que:

La presente Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto
mas amplio de la libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el
mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.

Tras el arribo de la nueva agenda internacional de desarrollo se implementaron los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con un plazo de quince afos, hasta 2030, para alcanzar sus
metas. En materia de género, especialistas han sefialado que los temas de la nueva agenda son muy
extensos, pero unicamente el objetivo cinco esta relacionado con la mujer, como se ve en la tabla
8.

Se observa que se enfatiza abolir la violencia de género, la mutilacion genital de las nifias,
el matrimonio infantil, acceso de las mujeres a los recursos econdmicos, a la propiedad y al

control de la tierra y otros bienes. Lo destacado es el reconocimiento de necesidades especiales
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para las nifas, un sector de la poblacién femenina que enfrenta retos aun mas grande frente a los

roles sociales que se les asignan en sociedades tradicionales.

Tabla 8. Metas del objetivo cinco: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias
Metas:

- Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

-Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

-Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital
femenina

- Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado mediante la
prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion
social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin
proceda en cada pais

-Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, economica y publica

-Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, de conformidad
con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma
de Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

- Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos economicos en condiciones de
igualdad , asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales

- Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer

- Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles

Fuente: Elaboracion propia con base en (ONU, 2016)

En la tabla 9 se recogen los diferentes argumentos y analisis realizados después de 2015

para reestructurar y replantear los objetivos para el desarrollo.
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Tabla 9. Igualdad de género y derechos de la mujer en la agenda post-2015: una base para

el desarrollo sostenible

- La igualdad de género y los derechos de la mujer son esenciales para abordar la asignatura pendiente
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y acelerar el desarrollo mundial de 2015 en adelant
La igualdad de género es importante en si, como requisito previo de la salud y del desarrollo de las
familias y las sociedades, y como motor de crecimiento econdémico.

- El marco post-2015 deberé 1) conservar un objetivo, fuerte e independiente, de igualdad de
género y empoderamiento de la mujer, tal y como lo recomienda el Grupo de Alto Nivel de
Personas Eminentes de las Naciones Unidas sobre la Agenda para el Desarrollo después de 2015
(GAN) e 2) incluir metas e indicadores especificos de género en los otros objetivos

- Un marco post-2015 fuerte debera adoptar un enfoque holistico de las desigualdades por razon de
sexo, abordando aspectos tales como: 1) la posibilidad de que las nifias completen una educacion

de calidad; 2) el empoderamiento econdmico de la mujer; 3) el acceso universal a la salud y los
derechos sexuales y reproductivos; 4) la eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias;
5) el liderazgo, la voz y la influencia de las mujeres; 6) la participacion de las mujeres en la paz y la
seguridad; y 7) la contribucion de las mujeres a la sostenibilidad medioambiental y energética.

- El nuevo marco debera enfrentarse a las normas y practicas sociales discriminatorias que subyacen
tras la desigualdad por razén de sexo, tales como el matrimonio a edad temprana o la tolerancia de la
violencia ejercida contra las mujeres.

- Las metas y los indicadores en materia de igualdad de género actuan como un poderoso estimulo par
pasar a la accion. Cuando en los datos recopilados y presentados aparecen nifias y mujeres, los
gobiernos y los donantes invierten mas en igualdad de género. Existe la acuciante necesidad de
invertir constantemente en capacitacion estadistica y en seguimiento para mejorar la medicion de

los indicadores de igualdad de género y la recopilacion de datos desagregados por sexo.

Fuente: Elaboracion propia con base en (OECD, 2015)
En la figura 3 se hace énfasis en la manera de ver los objetivos a escala general, con vision
de género y orientando a las politicas con transversalizacion de la perspectiva de género. Entre los

temas sustanciales encontramos el derecho a la salud sexual y reproductiva y la violencia contra

la mujer.
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Figura 3. Los Objetivos del Desarrollo Sostenible con transversalizacion de género de

acuerdo con la agenda del desarrollo

Propuesta de transversalizacion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun ol lenguaje acordado en la Agenda 2030 para al Desamollo Sostenible
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B Metas explicitas de igualdad de género o de derechos de las mujeres
B Metas implicitas de igualdad de género o de derechos de las mujeres
B Metas que crean condiciones para la igualdad de género o los derechos de las mujeres
Metas vinculadas de forma indirecta a la igualdad de género o los derachos de las mujeras
1 Separacion entre metas lematicas y metas de implementacion

Fuente: Elaboracion propia con base en (Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo

sostenible, 2016).

Aunado a lo anterior, la ONU ha recurrido a diferentes y positivas estrategias para avanzar
en los objetivos en materia de género, por ejemplo con la campana He for She, de ONU

MUIJERES. Con la incorporacion de muy importantes voceras como Malala Yousafzai, quien se
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ha destacado por su activismo a favor de derechos civiles para las mujeres y en general de algunas
celebridades de la farandula que prestan su fama y su voz a la causa.

Pese a las diversas criticas y carencias que puedan exhibir los objetivos planteados desde la
agenda internacional, es evidente que el mundo puede avanzar hacia un mejor estado de las cosas
si los gobiernos se comprometen. Por ejemplo, estos objetivos han permitido mejorar las
condiciones de la mujer rural y urbana, aunque el desarrollo regional ha sido desigual. En general,
en América Latina se ha caracterizado por apegarse a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
seguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el siguiente capitulo se abordara el desempefio

de dos paises latinoamericanos: México y Nicaragua.
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CAPITULO III. ESTUDIO COMPARADO MEXICO-NICARAGUA Y SUS
RESULTADOS AL FINALIZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO

En este tercer y ultimo capitulo como objetivo central se plasmara los resultados en materia de
género de los Estados de México y Nicaragua dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Para cumplir con lo anterior, el capitulo estd conformado de cuatro apartados aterrizando
primeramente hacia una mirada regional hasta llegar a los resultados obtenidos por dichos paises
y, finalmente, se mencionaran algunos desafios encontrados. La informacion se organiza a partir
de la reproduccion de graficas o tablas con datos estadisticos obtenidos de la base de datos oficial
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio o, bien, de instituciones del sistema de la ONU. Asi
mismo, sera proporcionada alguna informacién adicional sobre la facilidad, plenitud o

limitaciones de acceso a la informacion que la base de datos de los Objetivos del Milenio presenta.

1. Panorama internacional en la region de América Latina y El Caribe

Antes que nada, para comenzar es necesario conocer el entorno internacional que se vivia
principalmente en la region de América Latina y el caribe después de diferentes procesos que
marcaron la historia de cada pais, lo dicho hasta aqui es relevante para dar paso a conocer
principalmente el caso mexicano y nicaragiiense ante los demas Estados en materia de género
antes los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En lo que toca conocer como hechos importantes que marcaron un nuevo rumbo se parte
en los afios de la década de 1990, a partir de la apertura comercial tras la influencia
norteamericana como nueva potencia encaminada a ser el reflejo de un dinamismo

macroeconémico. Es por eso que se dio paso a una nueva transformacion nunca antes vista sin
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dejar a un lado el descontento por tener una mejor calidad de vida. Por lo tanto en materia de
género en América Latina y el Caribe se empez6 a notar un contexto nunca antes visto, muchas
organizaciones civiles de corte feminista continuaron con el proceso de una busqueda hacia la
igualdad coadyuvando con diferentes actores entre los cuales se encontraba el Estado que buscaba
entablar nuevas relaciones para atender la demanda de mujeres y llevar acabo dentro de sus
politicas publicas la perspectiva de género, ademds dentro del contexto internacional se aterrizo
por vez primera hacia nuevos régimenes internacionales y conferencias de corte mundial como
vimos de ejemplos en el segundo capitulo de la tesis.

Es necesario destacar que tras la conferencia en México celebrada en 1975 se dio a conocer
desde aquella época la movilizacion de miles de mujeres principalmente en colectivos y
organizaciones civiles de indole feminista. Mas aun la sociedad civil estd constituida por
diferentes actores que intervienen para buscar un cambio en comun tras un contexto que enfrenta
grandes desafios, en este caso el atender las necesidades tanto de la esfera publica y privada de las
mujeres.

Por lo tanto se parte desde una mirada arraigada a un sistema patriarcal que ha dominado al
estado mexicano impidiendo y quedando vacia la participacion politica, social y cultural de las
mujeres que buscan entablar nuevas relaciones de participacion debido a la imposicion de la
polarizacion de los roles de género entre mujeres y hombres. Entre las organizaciones mas

destacadas en su época se encontraban las que aparecen en la tabla siguiente.

Tabla 10. Agrupaciones y organizaciones de mujeres mexicanas

Nombre Trabajo colectivo

Grupo de Educacion Popular | Difundir ampliamente los derechos de las mujeres y promover
con Mujeres, A. C. cambios a las actuales leyes en pro de la eliminacion a todos los
niveles de las desigualdades entre los géneros. A través de

dos programas: a) formacién de mujeres trabajadoras asalariadas

b) vida cotidiana y participacion politica de las mujeres.

Asociacion Mexicana Esta integrada por mujeres campesinas, indigenas,

de Mujeres Organizadas productoras, jornaleras y de colonias de escasos recursos y
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en Red, A. C.

niveles escolares bajos, que se organizan para desarrollar

alguna actividad econdémica que mejore su calidad de vida

Catolicas por el Derecho

a Decidir

Trabaja por los derechos de la mujer en particular en los temas

de sexualidad y reproduccion

Ciudadanas en Movimiento

por la Democracia

Se impulsa una ciudadania femenina visible y protagonica.

Demysex. Alianza

Panamericana de Médicas

Agrupacion que lucha por la igualdad de género y los derechos

Sexuales

Asociacion Mexicana contra
la Violencia hacia las

Mujeres, A. C.

Capacitacion y difusion sobre violencia sexual y familiar en
mujeres y nifias/os desde el punto de vista social, emocional

legal

Movimiento de Mujeres

Migrantes Mexicanas

Impulsar la defensa de los derechos de las migrantes y crear

una conciencia de género

Semillas. Sociedad Mexicana
pro Derechos de la
Mujer, A. C.

Contribuyen al cambio social desde una perspectiva feminista, a
través del fortalecimiento de las organizaciones de mujeres

marginales en la reivindicacion de sus derechos humanos

Grupo de Madres Lesbianas
GRUMALE

Asociacion Mexicana

de Mujeres Jefes

de Empresas, A. C.

Realizan encuentros nacionales y brindan ayuda con
participacion de médicos. Superacion y unificacion de criterios
en el aspecto administrativo y economico, asi como ayuda a la

mujer empresaria.

Musas de Metal

Aclara dudas y facilita el proceso de salida del closet de quien
asi lo deseen, por medio de compartir las experiencias con otras
mujeres a través de reuniones. Se fomenta la concientizacion
sobre la sexualidad protegida, por medio de conferencias y

talleres de sexos seguro y protegido

Regional de Mujeres del
Valle de México de la

Coordinacion Nacional

Superacion material de las casas y colonias, dar apoyo y

orientacion juridica a mujeres del sector urbano popular.
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del Movimiento

Urbano Popular

Instituto de Liderazgo Simone| Contribuir a la construccion de una sociedad democratica de
de Beauvoir derechos y libertades, a través del conocimiento, la innovacion y

la formacion de liderazgos con compromiso social y perspectiva

de género e interculturalidad.

Fuente: elaboracion propia con base en (Gonzalez,2005, pp.75-76)

En la tabla previa se aprecian algunas de las organizaciones y colectivos en la materia en
Meéxico. La ultima que me gustaria agregar es una de la que formo parte, Redefine México, que
busca promover y defender los Derechos Sexuales y Reproductivos en diferentes entidades
mexicanas, con perspectiva de género, interculturalidad, y derechos humanos. A su vez, se tiene
un amplio panorama de activistas feministas con una gran trayectoria a través de la creacion de

colectivos en la lucha por la igualdad entre los géneros

2. México ante los Objetivos del Desarrollo del Milenio en materia de género y

sus resultados finales

Ante todo los resultados alcanzados por México en materia de género, de acuerdo con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Como se ha dicho en otros apartados de la tesis, la
importancia de que se generen y conozcan algunos indicadores cuantitativos implica que se puede
planear y evaluar los resultados de las politicas publicas en un tiempo determinado. Al respecto,
Meéxico ha suscrito las convenciones en materia de derechos humanos, género, infancia, etc.
emanadas de la ONU, por lo que tiene la obligacién de participar en las diferentes plataformas
para la cooperacion internacional y el desarrollo en los temas referidos.

En materia de asuntos de género, es muy conocido y cierto el discurso que indica que las
mujeres mexicanas ocupan un papel fundamental para alcanzar la democratizacion del pais ¢pero
qué resultados dio el gobierno mexicano luego de quince afos de trabajo en materia de género y

desarrollo humano?
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Instituciones como INEGI (2012) han senalado que en ninguna entidad mexicana las
mujeres se encuentran en igualdad de condiciones que los varones para asuntos relacionados con
la educacioén, empleo o participacion politica (p. 2). Por tal motivo, en el pais han sido
establecidas leyes e instituciones que atiendan la problematica de las mujeres.

Como mencionan Conde y Castafieda (2016) entre las acciones realizadas en el marco de
dichos objetivos, en 2004, en el sexenio de Vicente Fox fue establecida una mesa de trabajo que
dio como resultado la elaboracion del primer informe en la materia. Para el afio siguiente entre las
instituciones a cargo se establecid la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social (CIDS), con
la participacion de catorce secretarias de Estado, posteriormente se autorizaba un nuevo grupo de
trabajo para el seguimiento y evaluacion de indicadores y acciones encaminadas al cumplimiento
de los objetivos en materia de género, aunque debido al cambio de gobierno todo se interrumpio,
llegando a su disolucion, por lo que se desperdiciaron cinco afios hasta que llegara una nueva
propuesta bajo la creacion de un nuevo organismo (pp. 90-91).

Es por eso que entre uno de los organismos creados para mantener un mayor Compromiso
y monitoreo de estos objetivos, bajo iniciativas y propuestas se cred en el afio 2011 el Comité
Técnico Especializado del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(CTESIODM) para su seguimiento en esta misma materia. Tal como lo sefiala la pagina oficial de
dicho organismo (2017):

Este 6rgano colegiado esta encabezado por la Oficina de la Presidencia de la Republica y
conformado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), que fungen como Vocales y ademads tienen el
Secretariado Técnico y de Actas, respectivamente; también son vocales las Secretarias de
Salud (SS), del Trabajo y Prevision Social (STPS), de Desarrollo Social (SEDESOL), de
Educacion Publica (SEP), de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), de
Relaciones Exteriores (SRE) y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), asi
como el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y el Instituto Nacional de las

Mujeres (INMUJERES). Asisten como Invitados Permanentes, la Secretaria de Energia
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(SENER), la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (parr. 4).

Por lo cual México logré dar seguimiento a dichos objetivos, dando paso a presentar
avances en el objetivo tres (promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer) y el
numero cinco (mejorar la salud materna, todos en torno a la mujer). A partir de las siguientes
graficas se plasmaran los resultados obtenidos, despejados individualmente. En cuanto a estos
indicadores son los mismo de la lista oficial de la ONU, pero existe una diferencia encontrada a
los llamados reformulados son todos aquellos que se adecuaron a la disponibilidad de
informacion de acuerdo al Estado en este caso México, se incorporaron para complementar la
lista y enfrentar nuevos desafios de acuerdo al sistema de informacion de los Objetivos del
desarrollo del Milenio.

En 2015, México reportd un desempefio positivo, alcanzando metas en 37 de 51
indicadores, o sea, 72.5% de cumplimiento. Tal y como lo menciona el discurso oficial
gubernamental: "adoptar los ODM, significé construir acciones de politica publica, mecanismos
de coordinacion y evaluacion, sistematizacion de informacidon y monitoreo que se han convertido
en ejemplo a nivel internacional. México comparte sus experiencias en la region Centroamericana
y del Caribe" (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2015, parr. 3). Sin embargo, existen posturas
criticas sobre el desempefio mexicano.

En general, suele senalarse que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) carecen
de una perspectiva integral de equidad de género, y que paises como México quedaron rebasados,
pues es distinto cumplir metas numéricas que transformar la realidad (Martinez y Enciso, 5 de
enero de 2015, parr. 1). También se sefiala que escasas organizaciones de la sociedad civil fueron
involucradas en el seguimiento de los objetivos, dando como resultado logros "parciales en los
temas de pobreza, educacion, equidad de género y reduccion de la mortalidad infantil", sin
cumplir ampliamente en la reduccion de mortalidad materna o la sostenibilidad medioambiental
(Martinez y Enciso, 5 de enero de 2015, parr. 2-4).

No obstante lo anterior, diversos esfuerzos fueron encaminados para mejorar aspectos
relacionados con las mujeres, como se ha sefialado, aquellos reflejados en los objetivos tres y

cinco. Por ello, a continuacion se presentan algunos graficos que permiten captar el desempefio
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reportado por el gobierno mexicano, y contenido en la base de datos oficial de Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

En la tabla 11 podemos observar una serie de indicadores a través de los cuales se buscod
mejorar en materia de promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
Vemos que tiene que ver con acceso a la ensefianza primaria, secundaria, media superior y
superior. También en lo relacionado con la proporciéon de mujeres asalariadas en sectores con
diferentes al agropecuario. De igual manera, para captar lo relacionado con la participacion
politica de las mujeres, se consideran los escafios que ocupan politicas en las camaras de

diputados y senadores

Tabla 11. Objetivo tres: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Meta 3.A. Eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el ario 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el ario 2015

Codigo
Indicadores Clasificacion
3.1.a.  Razon entre nifias y nifios en la ensefianza primaria Lista oficial de la ONU
3.1.b. Razon entre nifias y nifios en la ensefianza secundaria Lista oficial de la ONU
3.1.c. Razon entre mujeres y hombres en la ensefianza media superior Reformulado
3.1.d. Razén entre mujeres y hombres en la ensefianza superior Lista oficial de la ONU
3.2 Proporcion de mujeres en el total de asalariados en el sector no Reformulado
agropecuario
3.3.a. Proporcion de escafios ocupados por mujeres en la Camara de Lista oficial de la ONU
Diputados
3.3.b. Proporcion de escafios ocupados por mujeres en la Camara de Lista oficial de la ONU
Senadores

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de

febrero 2017).
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Seguidamente se presentan una serie de graficas sobre el desempefio nacional en los
indicadores mencionados. Se refieren a la relacion entre la matricula dividida por sexo
correspondiente a un ciclo escolar, es decir por cada afio. Por lo cual la grafica es el reflejo de
informacion proveniente de diferentes fuentes de informacion, tales como la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), asi como la Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa,

todas del gobierno mexicano.

Figura 4. Razon entre niiias y nifios en la enseifianza primaria en México

Variacion
Indicador (2015/2016) (2015/2016)
(1990/1991) (2014/2015)

Razon entre nifias y
nifios en la 0.018 puntos 0.001 puntos
ensefianza primaria

Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie historica y datos basicos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)
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Se puede observar que el nivel educacién primaria la meta nacional fue cumplida y
rebasada, llegando a una virtual paridad entre nifios y nifias. El mismo comportamiento se tiene
para la educacion secundaria en el pais, media superior y superior. Aunque en la actualidad aun
se continuan con diferentes barreras en esta materia, principalmente las nifias en situacion de

pobreza no cuentan con los recursos necesarios para acceder a este derecho.

Figura 5. Razon entre niiias y nifios en la enseiianza secundaria en México

Variaciéon
Indicador (2015/2016) / (2015/2016) /
(1990/1991) (2014/2015)
Razo6n entre nifias y nifios
en la ensefianza 0.029 puntos 0.003 puntos

secundaria

Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie historica y datos basicos

Fuente: Elaboracion propia con base en el (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de

febrero 2017)
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Figura 6. Razon entre nifias y nifos en la ensefianza media superior en México

Variacion
Indicador (2015/2016) / (2015/2016) /
(1990/1991) (2014/2015)

Razon entre mujeres y
hombres en la ensefianza 0.070 puntos 0.007 puntos
media superior

Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie historica y datos basicos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

54



Figura 7. Razon entre mujeres y hombres en la ensefianza superior en México

Variacion
Indicador (2015/2016) / (2015/2016) /
(1990/1991) (2014/2015)

Razon entre mujeres y
hombres en la ensefianza 0.070 puntos 0.007 puntos
media superior

Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie historica y datos basicos

Fuente: Elaboracién propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

Con base en lo anterior podemos ver que en el acceso de nifias a educacion primaria el
desempefio mexicano ha sido sobresaliente, llegando a casi el 100% de paridad. Mientras que en
educacion secundaria el desempefio es leventemente menor, pero es virtualmente la paridad. En
ambos casos se registra un avance mas alla de la meta nacional establecida. También para los
niveles de educacion media superior y superior la meta fue cumplida, pero con menor holgura.

Seguidamente se presentan los indicadores de proporcion de mujeres asalariadas en

trabajos que no sean del sector agricola. Cabe mencionar que se enfatiza que no sean empleos de
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este sector porque suele relacionarse con trabajo precario, en ocasiones empleo informal o de otra
indole que no garantiza condiciones basicas de derechos laborales a las mujeres.

En la figura siguiente se plasman datos para mujeres de 15 afios en adelante, en trabajos
en la industria, comercio y servicios. Como es posible observar, entre 1995 y 2015 hay una
variacion y mejora de 3 puntos porcentuales, aunque en algunos episodios, como 1997, 1998 y

1999 el indicador fue menor al punto de partida.

Figura 8. Proporcion de mujeres en el total de asalariados en el sector no agropecuario en

México
Variacién
Indicador
2015/ 1995 2015/2014
Proporcion de mujeres en el total
de asalariados en el sector no 3.4 puntos 0.0 puntos

agropecuario

Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie histdrica y datos basicos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)
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Como se ha senalado, el avance de mujeres en puestos de toma de decision ha sido clave
para abordar el empoderamiento y mejora en las oportunidades para el sector de la poblacion que
nos ocupa. En México, gracias a una serie de leyes, como las que permiten las cuotas de género o

cupos, se ha podido mejorar este indicador desde 2003, como se observa en la figura 9.

Figura 9. Proporcion de escaiios ocupados por mujeres en la Camara de Diputados en

México
Variacion
(22 jul. 2015) / (1 sept. (22 jul. 2015) / (1 sept.
1988) 2012)
Proporcion de escafios ocupados
por mujeres en la Camara de 29.0 puntos 4.0 puntos

Diputados
Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie histdrica y datos basicos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

Uno de los acontecimientos importantes para la mejora del estado mexicano fue la
sentencia 12624, del afio 2011, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion (TEPJF) en torno a los cargos publicos ocupado por mujeres. Frente a este contexto
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mucho se le debe desde la implementacion de las cuotas de género, como sefiala Ortiz y Scherer
(2015) el establecimiento de las cuotas se posiciond por primera vez con los partidos politicos
desde los afios 1986 y 1991 haciendo un esfuerzo por visibilizar a las mujeres en cargos
relevantes adoptando por primera vez un primer modelo de equidad de género. En el pais las
cuotas de género legislativas llegaron al 50% en 2014. Las reformas se suscitaron debido a que
los partidos politicos solian recurrir a diferentes practicas informales, mas no ilegales, para

garantizar cumplir con las cuotas, al mismo tiempo que aseguraban los espacios para los varones.

Tabla 12. Nimero de hombres y de mujeres que ocupan escaiios en la Camara de
Diputados en México

Nimero de mujeres que ocupa escaiios en Numero de hombres que ocupa escaiios

Periodo la Camara de Diputados al inicio de la | en la Camara de Diputados al inicio de
legislatura la legislatura
1 sept. 1988 62 438
1 sept. 1991 46 454
1 sept. 1994 72 428
1 sept. 1997 87 413
1 sept. 2000 81 419
1 sept. 2003 114 386
1 sept. 2006 113 387
1 sept. 2009 139 361
1 sept. 2012 187 313
22 jul. 2015 207 293

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

En la tabla 12 se pueden observar los nimeros absolutos de hombres y mujeres en la
Camara de Diputados nacional en el periodo 1988-2015. Resulta evidente el impacto de las
cuotas de género partir de 2003, aunque cabe sefialar que todavia es notoria una minima paridad
numeérica en 2015 ya que ni siquiera representa un 50%. Como se menciond con anterioridad bajo
el triunfo de la sentencia 1264 se espera que las denominadas “Juanitas”, mujeres que luego de
llegar a un cargo de eleccion popular ceden su lugar a un hombre, sea eliminada esta practica

para asi tener un mayor nimero de mujeres en cargos politicos.
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Figura 10. Proporcion de escaiios ocupados por mujeres en la Camara de Senadores en

Meéxico
Variacion
Indicador (22 jul. 2015) / (22 jul. 2015) /
(1 sept. 1988) (1 sept. 2012)
Proporcién de escafios ocupados por 18.5 puntos -0.3 puntos

mujeres en la Camara de Senadores

Fuente: Elaboracién propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)
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Tabla 13. Nimero de mujeres y hombres que ocupa escafios en la Camara de Senadores al
inicio de la legislatura en México

Nuimero de mujeres que ocupa Numero de hombres que ocupa escaios

Periodo escafios en la CaAmara de Senadores  en la Cimara de Senadores al inicio de
al inicio de la legislatura la legislatura
1 sept. 1988 10 54
1 sept. 1991 3 61
1 sept. 1994 16 112
1 sept. 1997 21 107
1 sept. 2000 20 108
1 sept. 2003 24 104
1 sept. 2006 22 106
1 sept. 2009 26 102
1 sept. 2012 44 84
22 jul. 2015 43 83

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

A continuacion se presenta el objetivo niimero cinco, con sus respectivos indicadores de
desempefio. Al respecto, tenemos que la mejora de la salud materna se verificaria a través de dos
metas: Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes entre 1995 y 2015, y el acceso

universal a la salud reproductiva en 2015. La tabla 14 muestra los indicadores para cada meta.

Tabla 14. Objetivo cinco: mejorar la salud materna

Meta 5.A. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

S5.1. Razon de mortalidad materna (defunciones por cada 100 mil nacidos Lista oficial de la
Vivos) ONU

5.2. Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario capacitado Lista oficial de la
ONU

Meta 5.B. Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

5.3. Prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres unidas en edad fértil Reformulado
5.4. Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios Lista oficial de la
ONU
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5.5. Promedio de consultas prenatales por embarazada atendida en las Lista oficial de la

instituciones del Sistema Nacional de Salud ONU
5.6. Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos Lista oficial de la
ONU

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

Las figuras 11 y 12 muestran el desempefio mexicano en los indicadores "Razon de
mortalidad materna (defunciones por cada 100 mil nacidos vivos)" y "Proporcion de partos con
asistencia de personal sanitario capacitado". Para el primero observamos un descenso de poco
mas del 54%, debido a que la meta nacional era del 22% el cumplimiento es favorable. Este
indicador considera a defunciones de mujeres que se encuentren embarazadas o dentro de los 42
dias siguientes a la terminacion del embarazo, cuya muerte esté relacionada con la misma y el
acceso o falta de servicios de salud gineco-obstétrica. Entre las fuentes de informacion mas

importantes del gobierno mexicano estan la Secretaria de Salud.
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Figura 11. Razon de mortalidad materna (defunciones por cada 100 mil nacidos vivos) en

Meéxico

Indicador

Razoén de mortalidad materna
(defunciones por cada 100 mil
nacidos vivos)

2015 /1990

Variacion

-54.1 puntos

2015/2014

-4.3 puntos

Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie historica y datos basicos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de

febrero 2017)

La grafica en la figura 12 muestra el porcentaje de partos con asistencia de personal

sanitario capacitado. Aunque parezca algo basico, no todas las mujeres tienen acceso a un parto

en condiciones apropiadas, para que ellas como sus hijos tengan el personal y equipo

especializado cercano en caso de que ocurra alguna complicacion. Podemos entonces identificar

que la informacion de este indicador y del anterior se encuentra relacionada.

62



Figura 12. Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario capacitado en

México
Variacion
Indicador
2015 /1990 2015/2014
Proporcion de partos con asistencia 21.5 puntos 1.9 puntos
de personal sanitario capacitado

Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie historica y datos basicos

Fuente: Elaboracién propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

La segunda meta del objetivo cinco se relaciona con el acceso universal a la salud
reproductiva. Esta meta se compone por los indicadores " Prevalencia de uso de anticonceptivos
en mujeres unidas en edad fértil", "Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 anos", "Promedio
de consultas prenatales por embarazada atendida en las instituciones del Sistema Nacional de
Salud" y "Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos". Las figuras 13 a la 16 reflejan el

desempefio mexicano en relacion con las metas nacionales establecidas.
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Figura 13. Prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres en edad fértil en México

Variacion
2014 /1992 2014 /2009

Indicador

Prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres

en edad feértil 9.2 puntos 0.0 puntos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

Figura 14. Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios en México

Variacion
Indicador
2014 /1990 2014 /2013
Tasa~de fecundidad en mujeres de 15 a -11.1 puntos -0.2 puntos
19 afos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)
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La figura 13 muestra la prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres en edad fértil,
en donde se muestra una variacion de menos de 10 puntos porcentuales entre el inicio y fin de los
Objetivos de Desarrollo. Por su parte, la figura 14 muestra un descenso de poco mas de 11 puntos
porcentuales en embarazos. Podemos comprender que aun hace falta mucho por hacer en estos
campos, México es conocido por ser uno de los paises con una alta tasa de embarazo adolescente,
siendo esto un problema que afecta a mujeres jovenes en edad de estar cursando estudios de

educacion media superior y superior.

Figura 15. Promedio de consultas prenatales por embarazada atendida en las instituciones

del sistema nacional de salud en México

Variacion
2015 /2000 2015/2014

Indicador

Promedio de consultas prenatales por
embarazada atendida en las instituciones 20.5% -0.2%
del sistema nacional de salud

Se proporciona la meta, el indicador, el metadato, la serie historica y datos basicos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informaciéon de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)
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En relacion con los asuntos de salud materna, otro indicador que ha sido considerado es el
de “consultas prenatales por embarazada atendida en las instituciones del sistema nacional de
salud”. Pese a la tendencia privatizadora de los servicios de salud, la ONU considera que los
gobiernos deben garantizar que todas las mujeres embarazadas puedan tener los cuidados
prenatales necesarios para llevar a buen término su embarazo, en condiciones adecuadas para su
salud. En este rubro México también pudo alcanzar la modesta meta planteada.

El tema de la salud sexual y reproductiva también es relevante. Por ello, un indicador
generado es el de “necesidad insatisfecha de anticonceptivos”, pues es considerado incluso un
derecho de la ciudadana y una obligacion del gobierno dar informacion y proveer los
anticonceptivos apropiados para evitar un embarazo no deseado o planificarlo. La figura 16
muestra los resultados mexicanos.

Con base en las gréficas y tablas mostradas con anterioridad se resalta la necesidad de
atender y promover los derechos sexuales y reproductivos, incluso la salud materna se deriva de
estos derechos, ya que México en la actualidad presenta diferentes problematicas que deberian
ser atendidas con urgencia por parte del gobierno mexicano, a partir de la implementacion de
nuevas politicas publicas encaminadas a disminuir la muerte materna, el alza de embarazo
adolescente en México, etc. Con la llegada a la presidencia de Enrique Pefia Nieto una de las
politicas publicas desarrolladas es la Estrategia Nacional para la prevencién del embarazo en
adolescentes (ENAPEA), que tiene como objetivo reducir la tasa de fecundidad de adolescentes
para el afio 2030, se aporta al objetivo niimero cinco, ya que la maternidad llega a edades muy
tempranas en nifias y adolescentes mexicanas:

El embarazo en adolescentes afecta su salud, educacion, proyecto de vida, relaciones
sociales y culturales, y su economia entre otros aspectos. Ser madre o padre adolescente
suele iniciar y/o reforzar, sin distinciones sociales, una serie de condiciones de
vulnerabilidad asociadas a la falta de preparaciéon para esta nueva responsabilidad,
caracteristicas propias del desarrollo en esa etapa y a la adopcion de roles de género
tradicionales, asi como a la pérdida de vivencias y adquisicién de conocimientos propios

de la adolescencia. La maternidad y paternidad temprana, suele tener efectos negativos
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graves en los hijos e hijas de las y los adolescentes, exponiéndolos a condiciones adversas

que obstaculizan su desarrollo. (ENAPEA, 2015, p.15)

Figura 16. Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos en México

Variacion
Indicador
2014 /1987 2014 /2009
Ne’cemdad 1r}satlsfecha de -20.2 puntos -5.0 puntos
métodos anticonceptivos

Fuente: Elaboracion propia con base en (Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio, 5 de
febrero 2017)

Finalmente, para el caso mexicano, se presenta una breve evaluacion cualitativa sobre la
accesibilidad y plenitud de la informacién que el Sistema de Informacion de los Objetivos del
Milenio presenta. Como se ha dicho, es importante que los paises y organizaciones en general
funcionen con base en indicadores claros y confiables, para poder replantear o ajustar las
estrategias para el desarrollo. La informacion generada es de utilidad incluso para estudiosos del
desarrollo y sociedad civil, pues también en esos ambitos se generan ideas, opiniones y

propuestas. Por lo anterior, a partir del ejercicio realizado por la autora de esta tesis en el manejo
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y acceso a la informacion en el Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio tiene

algunos problemas y aciertos que se exponen en la tabla 15.

Tabla 15. Evaluacion de la informacion contenida en el Sistema de Informacion de los

Objetivos del Milenio para México

Se presentaron | La informacion | El porcentajey | Meta Qué se necesita
las herramientas | es clara y | nimeros cumplida para mejorar el
Objetivos necesarias para | precisa desarrollados por parte de | sistema creado por
el manejo de las por cada | la institucion | el Estado (México)
graficas indicador  es | involucrada
claro y
explicativo
Tres, promover Los datos son
la igualdad de confusos, requiere
género y el cierto conocimiento
empoderamiento v X X v académico sobre las
de la mujer estadisticas para

analizar y procesar

la informacion. No
siempre son claros

los afos y

Cinco, mejorar variaciones de los
la salud materna indicadores. Para
v X X v refinar el analisis se

requiere generar un
archivo Excel con
los metadatos

Fuente: elaboracion propia

Cabe senalar que en general el portal del Sistema de Informacion de los Objetivos del
Milenio es pleno de informacion, en el caso mexicano es posible aislar los indicadores por
entidad federativa, hacer comparaciones desde el inicio de los objetivos y afio por aflo, generar

mapas con colores que indiquen grados de desarrollo, entre otras herramientas.
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3. Nicaragua ante los Objetivos del Desarrollo del Milenio en materia de

género y sus resultados finales

Para comenzar es necesario destacar el auge de los grandes movimientos feministas en el caso
nicaragiiense ya que fueron un factor muy importante con la llegada de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Ya que de acuerdo a los acontecimientos historicos que lo marcaron tras
la dictadura de Somoza la apertura de nuevos espacios para las mujeres se lograron a partir de

nuevas politicas publicas enfocadas a mejorar su calidad de vida.

3.1. Antecedentes historicos de Nicaragua en materia de género

Para comenzar Nicaragua se ha caracterizado por pasar un proceso interesante, pues vivié afios de
inestabilidad y violencia en el contexto de la revolucion sandinista, desde finales de la década de
1970 y hasta 1990, luego de décadas de la dictadura de los Somoza. Por lo anterior, tanto en
términos democraticos como de desarrollo social en general este pais se caracterizaba por:

A partir de 1975 se redujo paulatinamente la inversion privada, tanto nacional como
extranjera, debido a la inseguridad politica y econémica en que vivia el pais, como
consecuencia del aumento de la resistencia popular y la lucha revolucionaria, a lo que se
agregaria una grave crisis debido a la insolvencia financiera, los desequilibrios
economicos y un bajo crecimiento. La causa principal de este precario crecimiento seria
sin duda que el dominio del capital de los Estados Unidos en la economia nicaragiiense
alcanz6 su mas alto nivel, lo que dificultd en gran medida que se dieran avances en el

indice de desarrollo humano. (Gonzélez, 2009, p. 237).
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Por lo anterior, tanto en términos democraticos como de desarrollo social en general este
pais se caracterizaba, en los umbrales del siglo XX, por una serie de desigualdades sociales que
ni la triunfante revoluciéon de izquierda pudo cambiar.

Tras el triunfo de la revolucidon se propusieron aplicar nuevas politicas a favor de las
mujeres en diferentes &mbitos como politico, social, econdémico, salud, seguridad social, etc. Pero
que lamentablemente nunca pudieron transversalizarse para transformar al pais. Los espacios de
la mujer en la esfera politica fueron poco incluyentes para la década de 1990, pues solamente 18
de 98 delegados eran mujeres, hasta el triunfo de Violeta Chamorro en 1990, siendo una de las
pocas y primeras mujeres en la region en llegar a esos cargos, aunque con un discurso
conservador que poco mejoraba la situacion de las nicaragiienses (Mantero y University, 2010, p.
167).

Este ha sido un ejemplo de como el triunfo de una mujer no representa mejoras
automaticas para sus congéneres Hamlin y Quirds (2012). Los autores de ese periodo de la
historia nicaragiliense se refieren a la ganadora de la siguiente manera:

(...)la verdad es que ella era la mejor candidata. Era la reina-madre ideal, desprovista de
contenido politico propio y rociada de glamour como esposa del «Martir de las libertades
publicas», Pedro Joaquin Chamorro. Fue elegida por la mayoria porque vestia ropaje de
esa maternidad tan nicaragiiense, con hijos a ambos lados del conflicto, y porque
pregonaba ser victima de ese sacrificio tan digno de toda mujer fiel, como la compafiera
de un hombre cuyo caudal politico pocos se atreven a poner en duda. Esa autoridad moral
de la Presidenta, que incluye a sandinistas y no sandinistas, nunca fue cuestionada por
nadie, ni en Nicaragua ni en el gobierno de Estados Unidos. (Pallais, 1992, pp. 89-98).

Aunque no sea por el activismo de la presidenta Chamorro, durante el periodo de su
gobierno el movimiento feminista en el pais registro diversos avances, como se muestra en la
tabla 15. Se trata de un momento de ajuste de estrategias y de establecimiento de redes de
colaboracion entre colectivos. Ademas de los temas relacionados con la mujer y mejorar el
acceso y ejercicio de sus derechos fundamentales relacionaron la causa con el combate a la
corrupcion y al autoritarismo. La incidencia de estos grupos feministas se dio en el plano

nacional e internacional, con la participacion en foros y conferencias internacionales,
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promoviendo el combate y atencidon a problemas como la trata de mujeres, el comercio y delitos

sexuales. Su activismo estimuld la creacion de las primeras leyes, reglamentos, fiscalias e

instituciones encargadas de las temadticas ya planteadas. En resumen, es posible identificar un

intenso activismo de la sociedad civil organizada en el periodo 1990-1997.

Tabla 16. Acontecimientos historicos del movimiento de mujeres, 1990-1997, en el periodo

1990

1991

1992

1993

de Violeta Chamorro

Acontecimientos

-Se abre periodo de orfandad politica para los movimientos sociales, incluyendo a las
mujeres. Hay desorientacion e incertidumbre.

-3 Se inicia el camino de la autonomia del movimiento al producirse ruptura con el FSLN
(frente sandinista de liberacion nacional)

- Se realiza el Festival de las 52%, un encuentro nacional para reconocer la diversidad y
denunciar la violacion de los derechos sociales y economicos de las mujeres que marca la
primera muestra concreta de autonomia.

- Nacimiento de la Asociacion de Mujeres Indigenas de la Costa Atlantica, AMICA, y el
Movimiento Nidia White (primeros movimientos de mujeres regionales)

- Se realiza el Encuentro de mujeres “Unidas en la diversidad”.

-Se conforman varias redes tematicas acordadas en el Encuentro, entre ellas la Red de
Mujeres contra la Violencia que es la unica que subsiste hasta hoy.

- Creacion del Comité Nacional Feminista, CNF. Etapa I.

-Surgen redes y espacios feministas como la Red de Mujeres de Matagalpa.

- Se realiza en Managua el Primer Encuentro Feminista Centroamericano de Mujeres.

- Se realizan las primeras campaiias de la Red de Mujeres contra la Violencia y se organizan
otras redes de mujeres.

-Se promueve la aprobacion de la Ley 150 que penaliza los delitos sexuales, la corrupcion,
la prostitucion y trata de personas, entre otros delitos.

- Integracion a redes internacionales como la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas
y del Caribe, Red de Mujeres por los Derechos Sexuales y Reproductivos

-Primer Encuentro Nacional Feminista.
-Se instala la primera Comisaria de la Mujer y la Nifiez en Managua.
-Participacion en la II Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en Viena
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-Segundo Encuentro Nacional Feminista.
-Surge la Red de Mujeres del Norte.

1994 -Mujeres participan activamente en las acciones de incidencia para reformar la Constitucion
-Mujeres participan en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, El Cairo.
-III Congreso nacional del FSLN

-Primer encuentro nacional contra la violencia.
-Se aprueba le Ley 228, de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez.

1995 Mujeres participan en IV Conferencia internacional sobre la mujer, Beijing; y Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague.
-Gobierno firma la Convencion contra la Violencia hacia las Mujeres de Belen do Para.
-Mujeres entran en la “globalizacion de derechos

1996 -Se aprueba la Ley 230 para prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar

1997 -Movimiento rechaza la creacion del Ministerio de la Familia.

Fuente: elaboracion propia con base en (Hamlin y Quir6s, 2012)

3.2. Atencion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Nicaragua

Siguiendo la tendencia de fortalecimiento del movimiento de las mujeres, hacia el 2000
Nicaragua suscribid la declaracion y compromisos del Milenio. Los diversos objetivos fueron
plasmados en la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y en la Reduccion de la
Pobreza (ERCERP), en 2001, y en el Plan Nacional de Desarrollo (PNDH), en 2003, dando paso
a un involucramiento de las instituciones del gobierno y el Consejo Nacional de Planificacion
EconémicaSocial (CONPES). Asi mismo, fueron coordinados el Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo (INIDE) y el Sistema Estadistico Nacional (SEN) para generar
estadisticas sobre los diferentes temas relacionados con el desarrollo humano (Rojas, 2011, pp.7-
23). De igual manera fue creado un grupo de diputados y diputadas de apoyo al cumplimiento de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Tal y como fue presentado en el caso mexicano, se abordardn para Nicaragua los
indicadores de las tablas 16 en adelante, relacionadas con el objetivo tres: "Promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres" y cinco: "Mejora de la salud materna".

La tabla 17 muestra la relacion entre nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y
terciaria. Este indicador se refiere a un indice de paridad entre los géneros. Para el caso de
Nicaragua se encuentra una mejora, aunque es posible notar que no se encuentran disponibles
datos a partir de 2011, haciendo imposible el balance al respecto sobre el desempeiio del pais, la
ausencia de datos se evidencia conforme ascienden los niveles de educacion sobre los que se

busque informacion.

Tabla 17. Relacion entre nifias y nifios en la ensefianza primaria en Nicaragua

Relacion entre nifias y nifios en la ensefianza primaria en Nicaragua

Ario Primaria Secundaria Terciaria
1990 1.07 - 1.07
1991 1.06 - 0.96
1992 1.04 - 0.98
1993 1.04 - -
1994 1.03 - -
1995 1.03 - 1.04
1996 1.03 - -
1997 1.03 - 1.09
1998 1.03 1.18 -
1999 1.01 1.19 -
2000 1.01 1.17 -
2001 1.01 1.18 -
2002 0.99 1.16 1.10
2003 0.98 - -
2004 0.98 1.13 -
2005 0.97 1.14 -
2006 0.98 1.13 -
2007 0.98 1.13 -
2008 0.98 1.13 -
2009 - - -
2010 0.98 1.10 -

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Para el indicador "proporcion de mujeres entre los empleos remunerados en el sector no
agricola" la tabla que sigue proporciona datos de 2003 a 2007. Segun indica la pagina oficial de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio son datos dados por el gobierno nacional. De nuevo, la
falta de estadisticas dificulta hacer un analisis adecuado del desempefio del pais. La informacion

disponible se presenta a continuacion en la tabla 18.

Tabla 18. Proporcion de mujeres entre los empleos remunerados en el sector no agricola en

Nicaragua

Proporcion de mujeres entre los empleos remunerados en el sector no agricola en

Nicaragua
Ario 2003 2004 2005 2006 2007
Dato 39.5 38.6 38.3 38.6 38.1

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

La tabla 19 muestra otro de los indicadores el objetivo tres, el referido a la proporcion de
mujeres en cuerpos parlamentarios. La tabla muestra la proporciéon de mujeres y también el
numero absoluto de escaiio ocupados por sexo a lo largo del tiempo. Se presentan los tres datos
para contrastar y analizar el avance lentisimo que han tenido las mujeres en dicho pais. También
resulta evidente que con la entrada en vigor de los Objetivos de Desarrollo del Mileno fue
aumentando la presencia de legisladoras en el pais centroamericano, aunque es hasta 2012
cuando mas se aproxima a la paridad. No obstante lo anterior, ese 10% que resta para alcanzar
una igualdad numérica equivale a 17 o 18 legisladoras. El indicador solo muestra numero de
asientos, no las condiciones sustantivas en torno a la igualdad entre hombres y mujeres en los

parlamentos.

Tabla 19. Mujeres, hombres y proporcion de mujeres parlamentarias en Nicaragua

Aiio Mujeres Hombres Proporcion de
mujeres

1990 13 75 14.8

1997 10 83 10.8

1998 10 83 10.8

1999 10 83 10.8
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2000 9 84 9.7

2001 9 84 9.7

2002 19 73 20.7
2003 19 73 20.7
2004 19 73 20.7
2005 19 73 20.7
2006 19 73 20.7
2007 17 75 18.5
2008 17 75 18.5
2009 17 75 18.5
2010 19 73 20.7
2011 19 73 20.7
2012 37 55 40.2
2013 37 55 40.2
2014 37 55 40.2
2015 36 56 39.1

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En lo relacionado con el objetivo 5 y los indicadores ya abordados en materia de mejora
de la salud materna, se presenta en la tabla 20 la razéon de mortalidad materna, pudiendo observar
que el indicador no tuvo un comportamiento del todo favorable, con oscilaciones historicas. La
tasa promedio es 175.4, por lo que si vemos la tasa de inicio al momento de arrancar los

Objetivos del Milenio vemos que el pais pasa de 202 a 150.

Tabla 20. Razon de mortalidad materna por cada 100 000 nacidos vivos en Nicaragua

Aro Tasa Aro Tasa
1990 173 2003 188
1991 200 2004 189
1992 188 2005 190
1993 204 2006 164
1994 199 2007 171
1995 212 2008 167
1996 220 2009 171
1997 242 2010 166
1998 242 2011 153
1999 205 2012 164
2000 202 2013 159
2001 215 2014 154
2002 204 2015 150

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Otro de los indicadores relacionados con salud materna es la proporcion de partos con
asistencia de personal de salud capacitado. La tabla 20 brinda informacidn al respecto, se refiere a
los partos atendidos por el personal de salud entrenado (doctores, enfermeras o matronas) que
entregan la supervision necesaria, los cuidados y el asesoramiento a las mujeres durante el
embarazo y el periodo de trabajo de parto y post parto atendiéndolo bajo su propia
responsabilidad sin dejar a un lado los cuidados y asistencia al recién nacido. En el periodo de
vigencia de los Objetivos del Milenio el porcentaje paso de 61 a 88%, lejos de la meta del 100%.

Como en otros casos, no existe informacion disponible para los afios no mencionados.

Tabla 21. Proporcion de partos con asistencia del personal de salud capacitado en

Nicaragua
Afio Porcentaje
1993 61.0
1998 64.6
2001 66.9
2007 73.7
2012 88.0

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En lo relacionado con la meta de salud sexual y reproductiva, se presentan primero los
indicadores sobre tasa de prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres casadas de 15 a 49
afios de edad. La tabla 22 evidencia los resultados, con un incremento del 20% en el periodo de
los Objetivos del Milenio y casi el doble en toda la serie historica (desde la década de 1990). De

nueva cuenta, no estan disponibles los datos afio tras afio.

Tabla 22. Tasa de prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres casadas de 15 a

49 aiios, cualquier método en Nicaragua

Ario Porcentaje
1993 48.7
1998 60.3
2001 68.6
2007 72.4
2012 80.4

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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La tabla 23 muestra la tasa de natalidad entre las adolescentes por cada 1 000 mujeres en
Nicaragua. Podemos observar que en el periodo de los Objetivos del Milenio 16.5% con base en

la informacion disponible y proporcionada por el gobierno nacional.

Tabla 23. Tasa de natalidad entre las adolescentes por cada 1 000 mujeres en

Nicaragua
Ario Porcentaje
1995 148.2
1996 139.0
1999 119.0
2005 108.5
2010 92.0

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

La tabla 24 muestra el indicador cobertura de atencion prenatal, considerando al menos de
una a cuatro consultas recibidas por las mujeres. Como en casos anteriores no se cuenta con la
totalidad de la informacion, pero a partir de los datos obtenidos se aprecia el incremento de 9.2%,

pasando de 85.5% al 94.7% de mujeres con la cobertura minima sefialada.

Tabla 24. Cobertura de atencion prenatal en Nicaragua

Ario Porcentaje
1993 71.5
1998 81.5
2001 85.5
2007 90.2
2012 94.7

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La tabla 25 presenta el indicador necesidades insatisfechas en materia de planificacion
familiar, que se refiere al porcentaje de mujeres fértiles, activas sexualmente, que no quieren
tener mas hijos, pero no usan ningun método anticonceptivo. Se consideran mujeres casadas o en
union libre entre 15 y 49 afios, encontrando que descendid apenas 3.9% en el periodo de estudio y

con la informacion disponible que, como en otros indicadores, es insuficiente o incompleta.
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Tabla 25. Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar en

Nicaragua
Ario Porcentaje
1993 23.9
1998 17.9
2001 14.6
2007 10.7

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Enseguida, la tabla 26 se refiere a la tasa de fecundidad adolescente, para mujeres entre 15
y 19 anos. De acuerdo a la base de datos se refiere a la tasa de natalidad entre las adolescentes
midiendo el nimero anual de nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios de edad por cada 1.000
mujeres en ese mismo grupo de edad. Representando el riesgo de la maternidad entre las
adolescentes. Es por eso que a comparacion del anterior objetivo la mayoria de las metas que
componen el nimero cinco fueron localizadas satisfactoriamente en la base consultada. Dado que
en base a lo anterior se llevard a cabo un intervalo de confianza para el cumplimiento de la meta

por parte del Estado, en este caso Nicaragua.

Tabla 26. Tasa de fecundidad adolescente en Nicaragua

Ario Porcentaje
2000 119.0
2005 108.5
2010 92.0

Fuente: elaboracion propia con base en la Base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Por lo anterior, a partir del ejercicio realizado por la autora de esta tesis en el manejo y
acceso a la informacion en el Sistema de Informacion de los Objetivos del Milenio tiene algunos
problemas y aciertos que se exponen en la tabla 27 ya que la informacion no es completa al

recurrir a las fuentes primarias en la base de datos de sitios oficiales de gobernacion.
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Tabla 27. Evaluacion de la informacion contenida en la base de datos de los Objetivos del

Milenio para Nicaragua

Objetivos

Se presentaron
las herramientas
necesarias para
el manejo de las
graficas

La
informacion
es clara
precisa

y

El porcentaje y
numeros
desarrollados

por cada
indicador es
claro y
explicativo

Meta
cumplida
por parte de
la
institucion

Que se necesita
para mejorar el
sistema creado
por el Estado
(México)

3. promover la
igualdad de género
y el
empoderamiento de
la mujer

No
especifica

Las graficas son
claras, pero no se
cuenta con la
plenitud de
informacion en los
diferentes afios del
estudio. No se
indica la meta
nacional

5. mejorar la salud
materna

No
especifica

Las graficas son
claras pero no se
cuenta con la
plenitud de
informacion en los
diferentes afios del
estudio.

No se indica la
meta nacional

Fuente: elaboracion propia

4. Balance del papel de México y Nicaragua: logros y retos

Para comenzar es conveniente realizar algunos comentarios sobre los apartados anteriores, en

especifico sobre la forma en la que ambos paises se insertan en la cooperacion internacional que

representan los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Al respecto, hay evidencia de que:
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e C(Cada Estado maneja de diferente manera su incorporacion y cumplimiento de los
compromisos internacionales, es decir, mediante la creacion de politicas, comisiones,
planes leyes, todas las opciones anteriores o s6lo algunas de ellas.

e Por ende, cada Estado formula diferentes propuestas para llevar acabo un registro
permanente para el chequeo de los objetivos, es decir, coordina a diferentes instancias
para generar algunos datos que les permitan reportar los avances en las diferentes
metas de los Objetivos del Milenio.

e Los datos ofrecidos en la base de datos de los Objetivos del Milenio son
proporcionados por los gobiernos, aunque la ONU confia en la veracidad de los datos,
constantemente sefialada en las base de datos las fuentes de informacion, pudiendo ser
agencias especificas de los gobiernos nacionales, o cuando no se indica es sefialado de
esa forma en el sitio web.

e Los resultados nacionales son calculados con base en el cumplimiento de metas
establecidas por cada gobierno. En el caso mexicano en casi todos los indicadores esta
claro cudl es la meta a lograr, pero en caso nicaragiiense no es posible determinarlo
por la ausencia de informacion

e Por lo anterior y con base en los datos ofrecidos hay evidencia de que la brecha de
género sigue presente en los paises estudiados, aunque México le lleva cierta ventaja
positiva a Nicaragua.

e En el caso nicaragiiense so6lo el indicador de proporcion de escainos parlamentarios
ocupados por mujeres en el parlamente nacional tiene informacion casi completa, pero
el resto de los indicadores tienen escasa informacion, a diferencia de México que si
ofrece una plena informacion.

e De acuerdo al objetivo nimero cinco tanto México y Nicaragua lograron formular
informacion necesaria para saber cudles han sido las diferencias de los cuidados para
el mejoramiento de la salud materna, pero México también va a la cabeza en el
desempefio positivo y en la plenitud de informacién generada para la base de datos de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

A partir de lo anterior es necesario conocer cuales han sido los cambios institucionales

mas importantes que tuvieron México y Nicaragua, y que sin duda contribuyeron al avance en los

objetivos propuestos. Ademas, es el panorama institucional con el que arriban a los Objetivos del
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Desarrollo Sostenible. Este nuevo régimen de cooperacion plantea que existe la ayuda mutua a
través de una integracion y apoyo en las politicas establecidas por cada pais, y en la aceleracion a
fin de que se pueda reflejar en la agenda internacional aterrizando de manera individual con el
plan de desarrollo. Aunque ya estd en marcha en algunos gobiernos falta mucho por lograr a
través del dialogo y la comunicacion de alianzas para darle seguimiento con la creacion de una
base de datos mediante directrices en los propios informes nacionales a través del Grupo de
trabajo de las Naciones Unidas para el Desarrollo bajo la direccion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2017).

Al respecto, México, en materia juridica e institucional ha logrado consagrar la igualdad
plena de hombres y mujeres en el articulo 4 de la Constitucion Politica Federal, aunque todavia
falta mucho por realizar, hay ciertas bases para implementar la perspectiva de género. Asi mismo,
en 2001 se cred el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), un organismo que ha tenido
un desempefio sobresaliente para promover la igualdad entre los sexos y, sobre todo, el
empoderamiento de las mujeres. Entre los objetivos del INMUJERES estan promover e impulsar
la igualdad para dar paso al respeto de los derechos humanos para una participacion justa en la
vida politica, cultural, econdmica y social del pais:

El Instituto Nacional de las Mujeres como responsable de coordinar la politica nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, establece el Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) el cual tiene como objetivo
general, contribuir a que los mecanismos para el adelanto de las mujeres (MAM)
promuevan la incorporacion de la perspectiva de género en el marco normativo, en los
instrumentos de planeacion, programaticos, asi como en las acciones gubernamentales
para implementar dicha politica en las entidades federativas, en los municipios y en las
delegaciones de la Ciudad de México, mediante su fortalecimiento institucional
(INMUJERES, 2017).

Aun con limitaciones de las que se dard cuenta mas adelante, los gobiernos como el
mexicano han avanzado en materia de cuotas de género en México, tal como lo define Fernandez

(2011) permiten dar paso a la integracion de las mujeres a cargos publicos, especificamente a
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través de los partidos politicos con la obligacion incorporar a la mujer a postularse a las
candidaturas a nivel federal, estatal o municipal (p. 249). A partir del afio 2002 las cuotas de
género han permitido que mas mujeres funjan como diputadas (Medina, 2010, p. 55), y desde
2014 se establecio la paridad plena.

Es relevante y no siempre mencionado que en la administracion presidencial que inici6 en
2012 se establecio una politica de género a nivel nacional, sentando por primera vez las bases de
la transversalidad de la perspectiva de género, por supuesto, con limitaciones, pero ha sido el
primer intento de realizar lo mandatado por la ONU. Tal como sefiala Romero (2013) con esta
estrategia dentro del Plan Nacional de Desarrollo se pueden fortalecer y generar medidas que
garanticen los derechos de las mujeres, asi evitando que el género sea considerado una de las
muchas causas de desigualdad social (p. 2). Con ayuda de la transversalizacion es necesario que
el gobierno pueda lograr su institucionalizacion a través del fortalecimiento de todas las
instituciones en todos los niveles, estatales, federales y municipales.

Ademas, dentro del mismo Plan Nacional de Desarrollo (2012) se menciona que:

El objetivo es fomentar un proceso de cambio profundo que comience al interior de las
instituciones de gobierno. Lo anterior con el objeto de evitar que en las dependencias de la
Administracion Publica Federal se reproduzcan los roles y estereotipos de género que
inciden en la desigualdad, la exclusion y discriminaciéon, mismos que repercuten
negativamente en el éxito de las politicas publicas. De esta manera, el Estado Mexicano
hara tangibles los compromisos asumidos al ratificar la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), asi como lo establecido en los articulos 2, 9 y 14 de la Ley de Planeacion
referentes a la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacién nacional. (p.
23).

En México las condiciones de las mujeres no son del todo favorables por lo cual quedan
aln varios pendientes en la materia, pero las politicas mencionadas son importantes y novedosas
y, definitivamente, la sociedad estd mejor con ellas que sin ellas, pues desde estos modestos

hechos se puede seguir adelante. Por ejemplo, los pendientes son diversos, la desigualdad de
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género en lo social, econdomico y politico persiste en el pais, pues las mujeres ocupan sin
remuneracion los empleos domésticos, en el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto solo hay
tres secretarias de Estado, 35.1% de las mujeres indigenas son analfabeta, 63% de las mujeres de
quince anos y mas han padecido incidentes de violencia, tres de cada diez mujeres son madres
antes de los veinte afios, las mujeres invierten hasta veintiocho horas semanales al cuidado y
trabajo no remunerado frente a las 12.4 de los hombres, entre otros pendientes (INMUJERES,
2016, p. 17).

A diferencia de México en Nicaragua se dieron de diferente manera el proceso de llevar a
cabo un camino mas igualitario. La figura 17 muestra que hasta 2006 Nicaragua no contaba con
alguna ley de cuotas de género, es hasta 2012 cuando incorpora a sus ordenamientos electorales
la Ley 790 o Ley de Reforma a la Ley No. 331 que da nueva redaccion al articulo 82 de la ley
electoral:

Los partidos politicos o alianzas de partidos que participan en las elecciones
municipales, de diputados y diputadas de la Asamblea Nacional y el Parlamento
Centroamericano, deberan presentar en sus listas de candidatos un cincuenta por ciento
de hombres y un cincuenta por ciento de mujeres ordenados de forma equitativa y
presentada de manera alterna.

Algunos pendientes para Nicaragua son también los relacionados con la despenalizacion
del aborto. En este pais existen leyes antiaborto que defienden la vida del no nacido por encima
de la de la madre, ni siquiera esta legislado y permitido el aborto terapéutico. Cuando esta
practica quirurgica se realiza tanto la madre como los médicos que intervengan en el
procedimiento pueden ser sancionados con la privacion de la libertad por afios, de acuerdo con el
codigo penal nicaragiiense (Granelli, 2010).

En comparacion con México, el tema del aborto sigue siendo una problematica social que
enfrentan las mujeres sin poder acceder a este derecho, mucho se debe a la influencia de las
religiones, sobre todo la catolica, que han permeado en el pais, con respecto a la creacion de
protocolos puestos en marcha encontramos a la norma 046 en relacion a violacion familiar,
sexual y contra las mujeres, criterios para la prevencion y atencion. Es por eso que los centros de
salud estan obligados a cumplir con esta ley, sin embargo, todavia existen carencias dentro de la

misma a la hora de su implementacion. Por parte de Nicaragua, diversas son las leyes y acciones
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gubernamentales en favor de la igualdad de la mujer y mejorar sus condiciones. La tabla 28

sintetiza lo mas relevante.

Tabla 28. Principales instrumentos nacionales en materia de igualdad de género

Ley

La Ley 648, de Igualdad
de Derechos y
Oportunidades

La Ley 717, Fondo para
Compra de Tierra con
Equidad de Género a favor
de Mujeres Rurales

Ley 779 Ley Integral
Contra la Violencia hacia
las Mujeres y de la
Reformas a la Ley No.
641, “Codigo Penal".

La reforma a la ley 40, Ley
de Municipios, mejor
conocida como Ley 50/50

Plan Nacional de
Desarrollo Humano
(PNDH) 2012-2016

Afio de
aprobacion

2008

2010

2012

2012

2012

Descripcion

Esta Ley indica acciones para avanzar a la igualdad de
oportunidades a las mujeres, sefialando que se disefien e
implementen politicas y asignacion presupuestaria con
equidad, para el desarrollo y avance de las mujeres y
hombres. Esta ley incentiva a establecer en las politicas asi
como en los procesos de planificacion y de presupuesto, la
incorporacion de la perspectiva de género, de tal manera que
las acciones y los recursos sean accesibles equitativamente
para hombres y mujeres. Ademas manda a establecer en
todas las entidades publicas, planes con equidad de género, la
aprobacion de recursos del estado para incrementar mas
oportunidades a las mujeres en el ambito economico y
politico y el fortalecimiento del Instituto de la Mujer para la
creacion de mecanismos de igualdad en todo el sector ptiblico
del pais.

Este fondo tiene el objetivo de financiar la adquisicion de
propiedades en el sector rural, establecer un banco de tierras,
para ser adjudicadas en caracter de venta con garantia
hipotecaria y con enfoque de género, a las mujeres pobres del
sector rural, tomando en consideracion su especial estado de
vulnerabilidad econdémica. Ademas, este fondo pretende
promover el empoderamiento de las mujeres en estas zonas
Esta ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de
Reformas al Coédigo Penal, representa una oportunidad para
mejorar la capacidad de respuesta, en cuanto a la prevencion,
atencion y proteccion de las mujeres, las jovenes y nifias que
sufren todo tipo de violencia, su implementacion requiere
fortalecer las capacidades interinstitucionales, la comprension
publica de la problematica, la apropiacion del nuevo marco
legal por los y las operadores de justicia y crear mecanismos
y espacios de proteccion para las mujeres en riesgo de
violencia

Establece que los partidos politicos tienen que presentar un
50% de candidatas mujeres en las elecciones municipales.
Esta ley aceler6é de manera importante la composicion de las
jefaturas femeninas a nivel municipales en el pais, dandole al
pais uno de los primeros lugares en los ultimos analisis
globales de equidad

Este documento se expresa la voluntad politica nacional, en
cuanto en la reduccion de la pobreza y desigualdades
sociales, en sus lineas estratégicas prioriza a la juventud, la
nifiez menor de seis afios y a las mujeres, especialmente en
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las zonas de extrema pobreza. En el PNDH, ademas hace
referencia, de la politica de género del gobierno y de crear
una politica en contra de la violencia intrafamiliar, sexual y
de género, que se establezcan acciones de prevencion y
respuesta ante las situaciones de violencia que se presenten en
el pais desde las instituciones publicas y Comisaria de la
Mujer de la Policia Nacional

Este documento expresa el interés y el compromiso del
gobierno de Nicaragua con la igualdad de género. En sus
lineas estratégicas sefialan la necesidad de transversalizacion
de género, tanto en las politicas como en los procesos de
planificacion y de presupuestacion. Ademas, describe
diferentes lineas que promuevan el adelanto de las mujeres

Politica de Género del nicaragiienses como, la generacion de estadisticas
Gobierno de desagregadas por sexo, mayor participacion de las mujeres en
Reconciliacion y Unidad 2008 el empleo digno, desarrollo de programas y proyectos para su
Nacional (borrador) empoderamiento, el incremento de la participacion politica de
publicada en el 2008 las mujeres y en las tomas de decisiones en el ambito publico.

Asi como, evidenciar el compromiso del gobierno con la
igualdad de género en la mision de las entidades publicas y en
asegurar que los servicios prestados tomen en cuenta las
desigualdades entre hombres y mujeres y que estos respondan
a las necesidades diferenciadas de ambos y contribuyan en la
disminucion de las brechas de inequidades

Fuente: Elaboracion propia con base en (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Nicaragua,
2014)

Con base en lo anterior tenemos un panorama general de las instituciones que México y
Nicaragua han creado para avanzar en materia de género. Por supuesto, es evidente que la
creacion de leyes e instituciones tiene un impacto o se corresponde con las mejoras en los
indicadores que ya se han presentado. En el caso de Nicaragua los pendientes son diversos, por
ejemplo, datos de la propia Asamblea General indican que hacia 2013 s6lo 4 mujeres eran parte
de la magistratura o poder judicial, representando 29% del total; en la institucion encargada de
organizar las elecciones s6lo una mujer ocupa un cargo titular, representando el 7% del total; solo
30% del cuerpo policiaco y personal de oficina son mujeres.

Es por eso que la paridad en América Latina para lograr la igualdad de género en un
primer esfuerzo entre los gobiernos se dio desde la década del 2000 con la implementacion de las
cuotas de género. Entre los afios 2008-2013 siete paises adoptaron la paridad en materia electoral
y partidario en los cuales se encuentran Nicaragua y México, con la aprobacion de reformas a

cargos de eleccion popular. (Llanos y Martinez, 2016, p.16).
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Para hablar de la participacion de los paises en la cooperacion internacional, vale la pena

recordar que dentro de Relaciones Internacionales la cooperacion internacional es entendida

como las acciones llevadas a cabo por los gobiernos para alcanzar objetivos comunes. Tal como

se sefiala en la siguiente tabla se puede encontrar diferentes maneras de desarrollar la cooperacion

en vista de que en esta investigacion es importante mencionar pero no forma parte del marco

teorico conceptual:

Tabla 29. Tipos de Cooperacion internacional

Cooperacion a)bilateral b)triangular c¢)multilateral v’ vertical
centralizada: norte-sur
Donante desarrollado -
receptor en desarrollo

Siempre de | Llevada a | Dos Estados se unen Donar.lte:.
cardcter oficial, cabo entre dos | para cooperar con un | organizacion v" horizontal o
lewmdln & el Est;.l(,los— tercero. 1ntemac10nal SUr-sur
por Estados- | 2¢O oficial Donante y receptor en
nacién u desarrollo.
organizaciones
de éstos.
Cooperacion Oficial 0 v Directa: No oficial:
descentralizada: | piblica:

Basada en el
Llevada a cabo por establecimiento de
organismos relaciones directas
subnacionales Realizada por | entre gobiernos | Realizada por
publicos u | entidades subnacionales de | organizaciones
organizaciones publicas diferentes paises privadas sin

subnacionales. fines de lucro.

privadas sin fines
de lucro.

v" Indirecta:

En este caso las
acciones no implican
el establecimiento de
una relacion directa
entre los actores

Fuente: Elaboracion propia con base en (Chaini, 2009)

Ademas, a nivel internacional se encuentra la declaracion de Paris 2005 sobre la eficacia

de la ayuda al desarrollo en el cual se ven reflejados los compromisos de cooperacion, entre los

paises miembros se encuentran México y Nicaragua. Tal como se menciona en el documento

oficial;
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Los ministros de los paises en desarrollo y los paises donantes responsables de la
promocion del desarrollo, junto con los directores de instituciones multilaterales y
bilaterales de desarrollo, suscribieron la siguiente declaracion en Accra, Ghana, el 4 de
septiembre de 2008, con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la

Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda 2 de marzo de 2005. (OCDE, 2008,

p.16)

Precisamente por lo anterior, es que vale la pena insistir en aplicar la perspectiva de
género para potenciar los resultados de los Objetivos del Milenio. Entre las criticas se puede
encontrar la baja participacion de la sociedad civil en la formulacion de demandas y en el disefo
de las politicas nacionales, ya que se encuentran plasmados Unicamente los principios rectores,
sin medidas especificas. Mas atn se deja en duda como se implementaria la cooperacion entre los
miembros aterrizando para el caso de México y Nicaragua.

Los logros y avances en las condiciones de las mujeres se debe, en importante medida, a
la presion de las organizaciones feministas que han surgido en cada pais. La lucha no ha sido
facil, el financiamiento de fondos de la cooperacion internacional para el desarrollo se despliega
desde los afios de 1990 paises como Holanda, Alemania y Espafia son los principales
financiadores en el caso de Nicaragua (Garay y Arrieta, 2013). La incidencia feminista en la
construccion de agendas internacionales para el desarrollo es un hito importante para la
construccion de una sociedad igualitaria, los Objetivos del Milenio son un ejemplo de la fuerza y
presencia que han ganado en el escenario internacional los actores no gubernamentales.

Por lo anterior la cooperacion internacional es un factor importante para la construccion
de nuevos parametros en el avance del desarrollo a partir de una justicia social y regional. En el
marco de la agenda internacional post Objetivos del Milenio, México y Nicaragua deberan
ampliar esfuerzos para cumplir con las metas en materia de género, desde la participacion en
diferentes foros, cumbres y encuentros en la region.

Sin duda alguna, las relaciones de cooperacion internacional no son tan fuertes en materia
de género pero que han permeado de cierta manera en el trabajo colaborativo en diferentes foros
regionales entre ambos participantes. Los asuntos referentes a la economia siguen acaparando en

primer instancia a los paises, aunque México y Nicaragua han avanzado sobre todo en construir
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un marco legal para la problematica de género en sus paises y para transversalizar la perspectiva
de género, en ambos casos su historia ha sido diferente, pero la lucha feminista ha ayudado a que

los gobiernos se enfoquen en la demanda de las mujeres.
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CONCLUSIONES

Al hacer una mirada a través del tiempo es necesario tomar nota acerca de cuales han sido los
logros obtenidos en materia de igualdad y equidad de género, la historia nos muestra una vez mas
que el camino no ha sido facil. La lucha y la persistencia de quienes han aportado su granito de
arena al cambiar la estructura politica dominada unicamente por hombres se puede llevar a cabo a
través de un cambio social tras la llegada del feminismo.

El feminismo suele confundirse a la hora de ser trabajado como teoria y como
movimiento social, ya que su estudio es muy amplio al abarcar diferentes temas entre los cuales
se encuentra la perspectiva de género. Esta corriente ha evolucionado y se ha logrado posicionar
como un instrumento de liberacion de miles de mujeres tanto de la esfera publica y privada.
Judith Bluter, Simone de Beauvoir, Evita Perén, Adriana Ortiz, Katherine Johnson, Betty
Friedan, Virginia Woolf, y la lista continuaria siendo larga bajo un mismo objetivo: el talento y el
entusiasmo por transformar y aportar cambios en la sociedad.

Queda claro que en Relaciones Internacionales el feminismo aparecié como una nueva
teoria para tratar de explicar cudl es el rol que juega la mujer dentro de un mundo dominado por
hombres, logrando su salto en la esfera internacional y cuestionando el estatus quo del cual
pertenecian. Es asi que se rompe el esquema tradicional de la variedad de teorias como el
realismo politico, el liberalismo, entre muchas otras, pero sin abandonar cuestiones importantes
dentro de la politica internacional hasta llegar asi a la agenda internacional.

Es por eso que es necesario que dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales
se tenga el mismo valor como teoria dominante al mencionar las teorias tradicionales como el
realismo e institucionalismo. Es necesario seguir cuestionando lo ya establecido dentro del propio
sistema internacional y partir con una mirada feminista para atender la desigualdad de género
establecida y arraigada al patriarcado.

El mundo globalizado ayudé a que las voces de las mujeres se unieran y transmitieran su
demanda de cambiar el rumbo del desarrollo, la politica, la educacion y, en general todos los
aspectos de la vida. Se puede notar dentro de la agenda internacional de desarrollo que el tema de

la igualdad entre los sexos, el empoderamiento, la erradicacion de la violencia, la preocupacion
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por mujeres adultas, nifias y adolescentes ha ganado terreno, plasmando objetivos y metas para el
desarrollo de todos y todas en el mundo.

Vimos que la nueva idea de desarrollo hace su aparicion gradual en el mundo desde los
anos de 1970 en adelante, a partir de diversas conferencias internacionales en torno a la mujer. Su
propia evolucion se parte desde la concepcion que se tenia del desarrollo y su relacion con los
derechos humanos, y mas que nada se debe gracias a la lucha de este movimiento internacional
de la mujer en sus diferentes grupos, € instituciones que la protegen y promueven.

Es por eso que la perspectiva de género se logro instalar en la agenda de desarrollo. La
ONU vy el sistema de organismos y organizacion que articula han sido claves en la cooperacion
internacional que eché a andar la agenda internacional de desarrollo mas ambiciosa que habia
tenido el mundo hasta el 2000. Asi, los Objetivos de Desarrollo del Milenio comprometieron a
los lideres del mundo, frente a la sociedad civil, en la generacion de resultados en diversas
tematicas en un periodo de quince afos.

Los representantes de los paises, mandatarios, secretarios de estado y representantes de la
sociedad civil trasnacional han venido trabajando desde sus trincheras para reportar avances en
los Objetivos del Milenio. En materia de género los gobiernos han creado instituciones, leyes,
planes y programas que permitan avanzar hacia la reduccion de la desigualdad y la mejora de la
salud materna. Los avances han sido importantes y hay datos numéricos que permiten verificar
los avances, disefiar y replantear politicas ptblicas en la materia.

No obstante lo anterior, en materia de género la tarea no es sencilla. No basta con los
nimeros para evidenciar cambios en un asunto que entrafia problemas culturales arraigados en las
sociedades. Esto ha implicado para los gobiernos fuertes retos para transformar no sélo las
estructuras politicas y juridicas, sino también las sociales.

Vimos en esta tesis que tanto México como Nicaragua se unieron dentro de este régimen
internacional. Por un lado observamos que México ha reportado un importante cumplimiento en
los indicadores relacionados con género en los Objetivos del Milenio. Pudimos constatar que
Nicaragua va un poco rezagado al respecto, tal y como se plante6 en la hipotesis de esta
investigacion.

Durante la redaccion de esta tesis y el desarrollo de la investigacion se tomo la decision de

hacer breves andlisis sobre la plenitud y fallas de los datos estadisticos que el sistema de los
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Objetivos del Milenio brinda al publico. Al respecto, se enfatizd que los faltantes son atribuidos a
que los gobiernos nacionales no suelen proporcionar los datos respectivos afio tras afo.

La ausencia de estadisticas secuenciales y confiables impone retos tanto a autoridades
como a ciudadanos. A aquellos al momento de disefar o replantear politicas publicas pertinentes
y medir sus impactos; a éstos porque se les impide conocer la situacion o dimension real de los
problemas, pensando en que académicos, periodistas, investigadores, etc. podrian generar ideas o
propuestas en las diferentes tematicas del desarrollo.

Dentro de uno de los casos de estudio, Nicaragua, pudimos comprender, aunque no era la
finalidad de este trabajo, que el hecho de que una mujer ocupe el cargo politico mas alto en un
pais no representa necesarios avances para las condiciones de la mujer. No es con el gobierno de
Violeta Chamorro, sino a partir de los Objetivos del Milenio cuando empieza a mejorar la
condiciéon de la mujer nicaragiiense, aunque con lentitud, podemos atribuirlo a la presion
internacional que representa para los paises menos desarrollados suscribir estos compromisos
para seguir siendo receptores de donacion y ayuda internacional a través de la cooperacion.

En este trabajo de investigacion se concluye que la hipdtesis inicial es comprobada,
arrojando evidencia de que la coordinacion de esfuerzos a través de la cooperacion internacional,
en este caso con los Objetivos del Milenio, puede impulsar el desarrollo humano de los paises.
Meéxico y Nicaragua presentaron resultados positivos en la mejora de las condiciones de las
mujeres, hasta lograr la igualdad plena en materia de educacion, por ejemplo, y otros rubros han
sufrido mejoras importantes, pero quedan pendientes.

Es por lo anterior que las problematicas pendientes presentadas en el trabajo pueden y
deben ser atendidas en los Objetivos del Desarrollo Sostenible. La problematica de la desigualdad
de género ha tomado siglos en configurarse como se encuentra ahora, seguramente tomara mas de

quince o treinta afos revertirla, pero son positivos los avances que se han dado.
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