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RESUMEN

En la presente investigacion se analiza la aplicacion del gasto publico social federal en
Meéxico, en cuanto a eficiencia, equidad en la distribucion y estabilidad macroeconémica
entre los gobiernos de alternancia.

Podemos entender el gasto publico como el conjunto de erogaciones que realiza
todo el aparato gubernamental en el ejercicio de sus funciones, los objetivos del gasto
publico pueden ser diversos. Los objetivos basicos de la politica presupuestal del sector
publico son tres: procurar la mayor eficiencia econdmica, propiciar condiciones de equidad,
vertical y horizontal, entre los sectores sociales y mantener la estabilidad macroeconémica.

Por alternancia politica se entiende como el cambio o la sustitucion de un grupo
gobernante por otro cuando procede de un partido politico distinto al que gobernaba, y este
proceso es producto de un proceso electoral competitivo.

A lo largo de la investigacion se analiza los posibles cambios o afectaciones que
podria conllevar una alternancia politica, no es solamente un cambio de individuos o de
ideologias, sino que existe una modificacion en la distribucion del poder, generando
incentivos para hacer politicas publicas mas eficientes y equitativas, incitar a los politicos a
satisfacer de manera mas efectiva los intereses de sus representantes y contribuir a

disminuir la incertidumbre asociada a cualquier proceso de transicion.



INTRODUCCION

El gasto publico es de suma importancia para el gobierno en turno, mediante este puede
influir en la economia nacional con la intencidén de lograr un beneficio para la sociedad.
Diferentes autores coinciden que la aplicacion debe ser eficaz, procurar que sea lo mas
equitativo posible y mantener estable la economia nacional.

Podemos entender al gasto publico como el conjunto de erogaciones que realiza
todo el aparato gubernamental en el ejercicio de sus funciones, siendo sus objetivos
diversos. Sin embargo, el consenso estriba en tres: procurar la mayor eficiencia econémica,
propiciar condiciones de equidad, vertical y horizontal, entre los sectores sociales y
mantener la estabilidad macroecondémica.

Este gasto publico deberia de tener mejoras en periodos de alternancia politica, que
se entiende como el cambio o la sustitucion de un grupo gobernante por otro cuando
procede de un partido politico distinto al que gobernaba, y este proceso es producto de un
proceso electoral competitivo.

A lo largo de la investigacion se analiza los posibles cambios o afectaciones que
podria conllevar una alternancia politica, no es s6lo un cambio de individuos o de
ideologias, sino que existe una modificacion en la distribucion del poder, generando
incentivos para hacer politicas publicas mas eficientes y equitativas, incitar a los politicos a
satisfacer de manera mas efectiva los intereses de sus representantes y contribuir a
disminuir la incertidumbre asociada a cualquier proceso de transicion

La consolidacion de un sistema democratico tiene diferentes efectos, uno de ellos es
la apertura a un pluripartidismo que permite el registro de mas partidos politicos en el
sistema, esto dando paso a que exista la alternancia politica, es decir que exista un relevo de
partido en el poder.

Autores como Bolivar (2007) mencionan que la alternancia politica debe entenderse
el cambio o la sustitucion de un grupo gobernante por otro cuando procede de un partido
politico distinto al que gobernaba y es producto de un proceso electoral competido (p. 34).

La alternancia le permite a la sociedad buscar nuevas opciones para poder tener un mayor



beneficio, ésta permite sustituir al partido que se encuentra en el poder, que no esta
realizando acciones que beneficien a la sociedad, convirtiéndose en un mecanismo para la
sociedad a la hora de estar inconforme con los resultados.

Fue en 1977, con la aprobacion y puesta en vigor de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), cuando al menos en el ambito
electoral se inicid la construccion de la alternancia politica en México, con esta reforma
politico electoral permiti6 que las minorias en la sociedad fueran representadas,
permitiendo el registro de nuevos partidos politicos. En el caso México el contexto politico
del siglo XX ha sido dominado por un solo partido. El Partido Revolucionario Institucional
(PRI) es un partido politico que se mantuvo por un largo periodo en la presidencia, desde su
conformacién como partido en la década de 1920, donde se posiciona en todos los
gobiernos estatales, hasta 1989 donde se da la primera alternancia a nivel estatal. Esta
sucede en la entidad de Baja California, donde llega al poder ejecutivo Ernesto Rufo Appel,
militante del Partido Accion Nacional (PAN). Es hasta el afio 2000, donde se dara la
alternancia a nivel federal, llegando a la presidencia de la Republica, Vicente Fox Quezada
del PAN, marcando la historia reciente de la democracia de México asegura Garcia (2011,
p.79).

El gasto publico es un elemento importante que tiene el gobierno, con este se puede
lograr cumplir los objetivos que se proponen y afecta directamente en beneficio de la
sociedad. Es decir, al ser un factor determinante para incidir en los beneficios o bienes y
servicios publicos que recibe la sociedad, un mal uso del gasto en un periodo puede ser el
primer detonante para que ocurra una alternancia partidista en el poder.

En periodos donde suceden las alternancias politicas, se reconoce una mejora en los
beneficios que recibe la sociedad, al suponer que cuando ocurre el cambio de partidos el
nuevo partido que accede al poder busque mejorar las acciones del anterior gobierno.

En primera instancia los datos del gasto social reportados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) muestran que a simple vista no hubiera un cambio tan
trascendental en los cambios de gobierno. Por ejemplo, en el primer periodo de alternancia
con la sucesion de Ernesto Zedillo por Vicente Fox se puede ver que la tasa de crecimiento
fue del 2.2%; que en términos de pesos significo pasar de 8 mil 327 a 8 mil 507 pesos. En

contraste, en el siguiente cambio de gobierno, donde solo se da la sucesion y continuidad



del partido, del periodo 2006 a 2007, el aumento fue considerable. Al pasar de 10 mil 227 a
11 mil 78 pesos; un crecimiento real de 8.3%, siendo el mismo partido en gobierno.

En el segundo periodo de alternancia, del 2012 al 2013, que con llevo la salida del
PAN por el PRI, hay un aumento en el gasto social per capita; pasando de 12 mil 865 a 13
mil 417 pesos, con una tasa de crecimiento de 4.3%.

Es decir, en los ultimos veinte afnos el gasto ha tenido una tendencia creciente, en
los dos periodos de alternancia ha ido en aumento; cada vez que ocurrié un cambio de
gobierno se aument6 el gasto social considerablemente. Lo mas relevante, es que la tasa de
crecimiento mas alta es durante una sucesion.

Es por ello que en este trabajo se pretende profundizar en el analisis de la aplicacion
del gasto publico en México en dos momentos de alternancia a nivel nacional, que
ocurrieron en los periodos 1994-2006 y 2006-2017, la investigacion responderd la pregunta
principal ;Existe alguna mejoria en la aplicacion del gasto social federal cuando se da
la alternancia politica en México en los periodos 1994-2006 y 2006-2017? Esta
pregunta nos ayuda a determinar, si en realidad se cumple una de las principales bondades
de la alternancia, la mejora en la aplicacion del gasto publico con mayor repercusion en la
sociedad. Es decir, para analizar el gasto publico en ambos momentos donde se dio la
alternancia a nivel nacional, no solo consta en comparar quién hizo un mayor gasto, sino
quien obtuvo mejores resultados a la hora de la ejecucion.

La hipotesis de este trabajo es, para el caso de México, en los periodos 1994-2006 y
2006-2017 donde ha existido una alternancia politica se dio una mejora en la
implementacion del gasto social federal, incrementdndose la eficiencia, la equidad en la
distribucion y en la estabilidad macroecondmica, respondiendo a la deferencia de la
poblacion que los llevo al poder en miras de un cambio y una mejora en su calidad de vida.

Para poder determinar si hay mejoria en la aplicacion del gasto social federal en
México, en cuanto a eficiencia, equidad en la distribucion y estabilidad macroeconémica
entre los gobiernos de alternancia, la tesis se estructuro en tres capitulos.

En el primer capitulo, la intencion es analizar la parte normativa a partir de los
diferentes enfoques tedricos que abordan la relacién que existe entre la alternancia politica
y la aplicacion del gasto publico. En un principio se revisa la conceptualizacion de los

términos de alternancia politica, de igual manera todos los conceptos relacionados con el
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gasto publico. Por una parte, describiendo a través de diferentes autores los estudios mas
relevantes en que se ha abordado la aplicacion del gasto en periodos de alternancia.
Estableciendo los criterios normativos de evaluaciéon para los diferentes periodos
presidenciales y por ultimo, se describir la metodologia seguir en la investigacion.

En el segundo capitulo, se describe como ha sido la alternancia politica en México,
desde los primeros niveles de gobierno hasta que ocurri6 a en el &mbito federal, asi mismo
se revisa la parte de la negociacion a la hora de la aprobacion del presupuesto que se
transforma en la aplicacion del gasto, es un factor determinante cuando se trata de reformas
estructurales, pero no cambia o modifica la propuesta del ejecutivo en el presupuesto
normal.

En el tercer capitulo, a través de ciertos indicadores seleccionados, se evalta la
mejoria en la aplicacion del gasto. Partiendo de los tres ejes fundamentales, eficiencia,

estabilidad econdémica y equidad.
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I. MARCO TEORICO: ALTERNANCIA Y GASTO PUBLICO SOCIAL

Para poder analizar si existe una mejoria en la aplicacion del gasto social cuando se da la
Alternancia, es necesario remitirse a la teoria y conocer cual seria el ideal de un gobierno
en su aplicacion del gasto. Esta pregunta ayuda a verificar de manera objetiva si se cumple
una de las principales bondades de la alternancia, la mejora en la aplicacion del gasto
publico con mayor repercusion en la sociedad.

La intencion de este capitulo es analizar la parte normativa a partir de los diferentes
enfoques tedricos que abordan la relacion que existe entre la alternancia politica y la
aplicacion del gasto publico. El capitulo en general se divide en cinco apartados. El
primero, revisa la conceptualizacion de los términos de alternancia politica. El segundo, se
revisara todos los conceptos relacionados con el gasto publico. En el tercero, describe a
través de diferentes autores los estudios mas relevantes en que se ha abordado la aplicacion
del gasto en periodos de alternancia. En el cuarto, se establecen los criterios normativos de
evaluacion para los diferentes periodos presidenciales y por ultimo, en el quinto apartado,

se describir la metodologia seguir en la investigacion.

1. ALTERNANCIA POLITICA

El concepto de alternancia partidista suele confundirse con el de transicion politica, sin
embargo, tienen connotaciones distintas.

Segun Bolivar (2013) por alternancia politica debe entenderse el cambio o la
sustitucion de un grupo gobernante por otro cuando procede de un partido politico distinto
al que gobernaba, y este proceso es producto de un proceso electoral competido. En
cambio, transicion politica es el puente que se cruza para pasar de un régimen autoritario

hacia uno democratico, implica llegar a un nuevo pacto fundacional y en el trayecto se van
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construyendo nuevas leyes, nuevas instituciones, nuevas formas de hacer politica y nuevos
actores politicos (p.34).

Bolivar (2013) menciona que la transicion concluye una vez que se ha logrado la
consolidacion democratica, en donde los actores politicos estan satisfechos con la nueva
estructura econdmica y con la superestructura juridico-politica, siempre y cuando brinden
condiciones de gobernabilidad, equidad, justicia y desarrollo (p.36).

Entonces la transicion politica es el cambio drastico al sistema politico que esta
vigente en el momento, implica la reestructura democratica. A diferencia de la alternancia
politica que ocurre cuando simplemente llega al poder un partido diferente al que se
encuentra gobernando en el momento.

Por lo general, segin Cedillo (2008) el concepto de alternancia se utiliza para
puntualizar sobre las permutas ocurridas en la titularidad de los partidos politicos en los
diferentes niveles de gobierno, sea del presidente de la republica, los gobernadores en los
estados o los presidentes municipales en los ayuntamientos (p.123).

La alternancia politica implica el relevo en el gobierno por candidatos postulados,
por uno o por varios partidos politicos diferentes al que ocupaba el cargo, lo cual
ocurre mediante procesos electorales sucesivos. Lo que garantiza la posibilidad del
cambio en el cargo de gobierno es la celebracion de comicios periddicos, mediante
reglas claras, la participacion libre y el respeto irrestricto del voto ciudadano.
(Cedillo, 2006, p.124)

Segun Bolivar (2013) el valor fundamental de la alternancia politica es que no sélo
cambien las personas o los partidos en el poder, sino que haya un cambio positivo en el
funcionamiento de las instituciones de una democracia representativa (p.35).

A todo esto, una de las mejores bondades que entrega la existencia de la alternancia
en un sistema democratico es la competitividad que se genera entre los partidos, el relevo
en la titularidad de los puestos de gobierno en los tres niveles, es un reflejo de la
inconformidad de la sociedad del partido que se encuentra en el momento, si la sociedad no
estd conforme con el partido que se encuentra el poder en las elecciones siguientes podran

elegir un partido diferente, que en su papel buscara ser mejor que el anterior partido.
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Bolivar (2013) menciona que no es s6lo un cambio de individuos, programas o
ideologias, sino una modificaciéon en la distribucion del poder acompafiado de una
introduccién de controles institucionales a la discrecion gubernamental, generar incentivos
para hacer politicas publicas mas eficientes y equitativas, incitar a los politicos a satisfacer
de manera mas efectiva los intereses de sus representantes y contribuir a disminuir la
incertidumbre asociada a cualquier proceso de transicion (p.36).

Ahora bien, siguiendo lo que dicen los autores sobre las bondades de la alternancia,
se entiende que es el relevo de un partido a otro en los diferentes niveles de gobierno, esta
ocurre cuando la sociedad no esta conforme de la administracion, en teoria el partido que
sustituye al anterior deberia hacer las cosas mejor.

Por otra parte, la relacion de la economia gubernamental y la democracia, tomaron
relevancia reciente en la literatura econémica, que se inici6 a mediados de la década de los
70’s y se ha mantenido y desarrollado hasta el presente, con especial énfasis en las llamadas
nuevas democracias.

Por otra parte, Downs (2001) a segura que los economistas no han podido integrar al
gobierno en una teoria donde exista un equilibrio general entre ellas, esto debido a que la
accion gubernamental la consideran una interferencia. A partir de esto los economistas a lo
largo del tiempo han sugerido el como deberia ser la accion gubernamental. El efecto mas
importante que debe generar es el que asegura las méximas ventajas sociales (p.93).

Una de las principales razones por la cual los economistas no podian relacionar las
acciones gubernamentales en la economia, es porque nadie asegura que los que estan en el
poder se preocupan por el bienestar social y no por su beneficio propio. A partir de esta
idea los autores piensan que, en una democracia, la accion gubernamental puede estar
manipulada o dirigida hacia la obtencion de votos y no buscar un beneficio social, es decir,
que los partidos politicos usen el gasto publico para influir en los votantes y de esta manera
mantenerse en el poder.

No pretenden conseguir sus cargos para realizar determinadas politicas
preconcebidas o de servir a los intereses de cualquier grupo particular, si no que ejecutan

politicas y sirven a grupos de interés para conservar sus puestos. (Downs, 2001, p.96)
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Este tipo de actitudes de los gobernantes, los autores como Fonseca (2012) y
Moreno (2007) la reconocen como la supervivencia politica que consiste en asegurar el
triunfo de sus partidos en las siguientes elecciones.

Entonces, Moreno (2007) a segura que los partidos trataran de invertir los recursos
publicos en aéreas que les proporcionen mayor rentabilidad politica, de esta manera
aumentando la posibilidad de que su partido continie gobernando en la siguiente
administracion (p.409).

En el caso de México, cuando en la literatura empezaba a tomar fuerza la relacion
de la economia gubernamental y la politica, este tipo de tendencias de la supervivencia
politica se empiezan a dar en el nivel més bajo de gobierno, en el nivel mas alto solo se

encontraba un partido en el poder.

2. Gasto Publico

Entre los autores, existen coincidencias sobre lo que se debe entender como gasto publico,
muchos de ellos tienen semejanzas en la definicion y diferencias en el alcance que debe
tener el concepto. Por ejemplo, Barnes lo define como:

El gasto publico implica el conjunto de erogaciones que realizan los gobiernos
federales, estatales y municipales, el sector paraestatal y los poderes Legislativo y
judicial, en el ejercicio de sus funciones. Los objetivos del gasto publico pueden ser
multiples (...) Los objetivos basicos de la politica presupuestal del sector publico
son tres: procurar la mayor eficiencia econdmica, propiciar condiciones de equidad,
vertical y horizontal, entre los sectores sociales y agentes econdmicos y mantener la
estabilidad macroecondmica. (Barnes, 2000, p. 4)

Es decir, los tres objetivos basicos que menciona el autor que debe cumplir la

politica presupuestal del Estado, donde se ve reflejado la aplicacion del gasto. En el caso de
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la eficiencia econdmica hace referencia a una mejor asignacion de recursos publicos, con
una mala asignacion se pierden muchos recursos publicos y de esta manera es dificil lograr
un bienestar social.

En cuanto a la equidad, el autor se refiere a la responsabilidad del Estado de ofrecer
una justicia social, término que en la jerga tributaria significaria que fuera de tipo
progresivo (que los que mas tienen, mas paguen) y en el caso del presupuesto seria quien
mas necesita reciba mas transferencias. Dado que, la eficiencia econdémica no
necesariamente tiene como resultado la equidad, sino que se preocupa por el menor uso de
recursos publicos.

Para lograr el bienestar social, la equidad esta enfocada en que los recursos publicos
lleguen a los sectores mas necesitados.

Para comprender mejor el concepto de equidad horizontal Jorratt (2011) dice que el
atributo de la equidad horizontal indica que contribuyentes con igual capacidad contributiva
deben ser tratados de igual manera por el sistema tributario. Si la capacidad contributiva se
mide a través del ingreso equivalente de los hogares, el sistema tributario sera
horizontalmente equitativo cuando dos hogares con el mismo ingreso equivalente paguen el
mismo impuesto y por lo tanto sus ingresos después de impuestos sigan siendo iguales
(p.16).

Es decir, el concepto se utiliza con més frecuencia con respecto a los impuestos y la
renta, asi se sostiene que la equidad horizontal se consigue si los individuos con la misma
renta se enfrentan a la misma carga impositiva. Sin embargo, puede aplicarse en otras areas,
por ejemplo, con respecto a los beneficios del gasto publico, se puede decir que la equidad
horizontal exige que los individuos con rentas o necesidades similares debieran recibir el
mismo beneficio.

Por otra parte, Pearce (1999) dice que la equidad vertical requiere que las cargas
impositivas de los individuos estén relacionadas con sus niveles de renta. De este modo la
equidad vertical se presenta como un argumento en favor de los impuestos progresivos o
proporcionales, de modo que los que perciben mayores rentas paguen mas impuestos
(p149).

Finalmente, el tercer objetivo que debe procurar la politica presupuestal del Estado

segun el autor es mantener la estabilidad macroecondmica, a través de su politica fiscal y
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monetaria en los momentos que la economia requiera la intervencion del Estado. En
términos fiscales, si una economia pasa por un mal momento, pudiera el Estado a través de
su presupuesto y con el uso de sus finanzas, aumentar el gasto publico y lograr un efecto
multiplicador en la economia a través de incentivar la demanda. De otra forma, se pudiera
lograr el mismo resultado, relajando la politica monetaria, bajando las tasas de interés para
aumentar el consumo y lograr la expansion de la demanda.

Para alcanzar estos objetivos el Estado debe emplear instrumentos bien definidos
tales como: el consumo y la inversion publica, la provision de servicios, la
programacioén en la estructura del gasto publico y la distribucion del ingreso
mediante transferencias, subsidios directos o indirectos a ciertos segmentos de
la poblacion (Barnes, 2000, p.207).

Otros autores como Hernandez (2010) menciona que el gasto publico es mediante el
cual se financian las actividades del sector publico, como la produccion y el suministro de
bienes y servicios y las transferencias de ingresos, de esta manera el sector publico
proporciona dos tipos de bienes y servicios: los que perciben de manera directa por la
poblacién como el transporte publico y los parques nacionales, y los que mejoran la
productividad del pais como los puertos industriales. Por otra parte, estan los gastos de
infraestructura, como las carreteras, son una combinacién de ambos. Otros gastos publicos
son transferencias a los hogares y empresas subsidios, principalmente (p.243).

Es decir, el sector publico puede estar en cualquier actividad que se considere
estratégica, siempre y cuando la inversidn publica se dirija hacia aquellos sectores
poblacionales que mas lo necesitan y por mejorar la eficiencia de esa inversion.

El gasto publico se refiere al conjunto de erogaciones que efectian los Poderes de la
Unién y las entidades gubernamentales (el Ejecutivo, considerando el gobierno
federal, los estatales y municipales y los poderes Legislativos y Judicial, asi como
los 6rganos autonomos y el sector paraestatal) en el ejercicio de sus funciones.

La acepcion mas generalizada es la que hace referencia al gasto del Sector Publico
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Federal y es la que se vincula directamente con la politica de gasto publico.
(Gutiérrez, 2015, p.13)

Segin Ayala (2005) el gasto publico se refiere al valor de las compras de bienes y
servicios realizados por el sector gubernamental durante un periodo productivo que incluye
gastos de inversion y de consumo, que es realizado por el gobierno nacional y local (p.141).

Ahora bien, para este trabajo entendernos al gasto publico como todas las
erogaciones que realiza el Estado, para el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de

servicios a la sociedad.

2.1 Importancia, la parte normativa del gasto publico (deberia).

En la siguiente seccion se analiza la importancia del gasto publico y como deberia ser su
mejor implementacion.

El gasto publico es un factor clave en el crecimiento y desarrollo econdmicos, de
igual manera es importante para financiar la infraestructura, incluyendo carreteras, energia
eléctrica, agua y la prestacion de servicios de salud y educaciéon de una manera mas
eficiente y efectiva.

El gasto publico, por si solo y con prescindencia de la financiacion de servicios
publicos, significa un importante factor de redistribucion del ingreso y del
patrimonio nacional, de estabilizacion econdmica, de incremento de la renta
nacional y que su influencia es decisiva sobre aspectos tan esenciales como la plena
ocupacion, el consumo, el ahorro y la inversion. (Vera, 2009, p.2).

Esto significa, al referirse a un factor de retribucion del ingreso, es que los recursos

publicos lleguen a los sectores mas vulnerables de la poblacion. En la teoria se dice que el
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Estado mediante politicas de redistribucion en base al ingreso que obtenga el ciudadano, de
esta manera se puede reducir la desigualdad afirma Huerta (2012, p.69).

Bien, desde los principios de los estudios formales de la economia con Adam Smith
y hasta la actualidad, se ha considerado la desigualdad en la distribucion del ingreso como
algo que no se puede evitar en el sistema capitalista.

Segun Hernandez (2008) actualmente ni los fundamentalistas de mercado dejan de
reconocer la disparidad en la distribucion de los recursos de una economia, mas aun, se
reconoce al mercado como un sistema poco eficiente a la hora de distribuir de manera
equitativa los ingresos nacionales. Es por ello por lo que desde principios de la economia se
ha estudiado de una u otra manera el ambito de la distribucion del ingreso (p.70).

Entendemos distribucion de ingreso cdmo una accidon importante de parte del
Estado, que de esta manera redistribuye las riquezas que se generan en un pais. Con la
recaudacion de impuestos el Estado financia sus programas para apoyar a los sectores mas
vulnerables.

Es evidente que el gasto publico juega un papel fundamental en el desarrollo de la
economia, ain mas cuando a distribucion del ingreso se refiere. En este caso el
Gobierno es el tnico ente econdomico capaz de captar una proporcion de la renta
nacional, mediante las distintas tasas impositivas y revertirlo en la economia
mediante sus erogaciones. (Herndndez, 2008, p. 71)

A todo esto, en cuanto a los efectos del gasto publico, en general se puede decir que
existe un acuerdo en el “deber ser” del gasto publico y especificamente el componente
social del mismo. Ocampo (1998) afirman que el gasto social es el componente mas
importante a través del cual el Estado incide sobre la distribucion del ingreso, y por lo tanto
este deberia atenuar la desigualdad en la distribucion considerando que éste debe estar
dirigido a las poblaciones de menores recursos (p.10).

Bueno, continuando con uno de los factores que propone Vera sobre los efectos de
estabilizacién econdmica que puede lograr el gasto publico, algunos autores coinciden que,
mediante la implementacion de una politica fiscal, donde exista una expansion del gasto

podria tener ese impacto esperado.
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La politica fiscal debe estar encaminada primero hacia la intervencion
gubernamental directa en la economia debe estar dirigida a potenciar las actividades
privadas, segundo aboga por una intervenciéon gubernamental prolongado en la
economia y otorga particular importancia al gasto de capital fijo, por consiguiente,
la politica fiscal debe promover el gasto de inversién publica, la cual, a su vez
dinamiza el gasto privado de la acumulacion. Tercero, la importancia de la politica
fiscal no se encuentra en el déficit de la cuenta publica, sino en la composicion del
gasto publico. (Levy, 2016, p.83)

Incluso la corriente keynesiana dice que el argumento fundamental para avalar la
intervencion estatal directa en la economia es que la inversion privada no puede garantizar
el pleno empleo de las fuerzas productivas, porque los mecanismos de mercados no son
funcionales para emplear el conjunto de los factores productivos disponibles en la
economica aseguro Levy (2016).

Es decir, que la intervencion del Estado en la economia mediante el gasto publico
tiene efectos positivos, puede aumentar las capacidades productivas y esto lleva a que, si la
economia se estd desacelerando, con esto se logre un impulso para reactivarla.

Vera (2009) menciona que el gasto publico influye en el incremento de la
renta nacional, dado que al generar Inversion Publica fomenta el consumo y con ello se
refleja en la produccion de un pais.

Segun De la Dehesa (1994) El Producto Interno Bruto o Renta Nacional de un pais
consiste, basicamente, en la suma del consumo privado, la inversion privada, el gasto
publico y el saldo exterior neto. Como el consumo privado es la parte proporcional mas
importante de dicho sumando, las variaciones del consumo tienen consecuencias a corto
plazo muy importantes en las variaciones de la produccion, de la renta, del empleo y, por
tanto, son determinantes fundamentales de los ciclos econdmicos (p.1).

Entonces, cuando el Estado utiliza el gasto publico para influir en la economia,
podemos ver que genera un efecto positivo en el PIB, tiende a incrementarlo.

Esta vision se la debemos a la corriente Keynesiana. John Maynard Keynes, en

1929 ante la Gran Depresion, establece la teoria fundamental para cambiar el paradigma

20



sobre la intervencion gubernamental y los beneficios que se obtienen al usar el gasto
publico como efecto multiplicador de la economia.

Keynes entendia que la Gran Depresion se produjo por un gasto muy bajo por el
sector privado, provocando altas tasas de desempleo, donde proponia como tnica solucién
a corto plazo que el gobierno aumentara sus gastos.

Dentro de su teoria Keynes tenia en cuenta que la solucion a corto plazo era que el
Estado aumentara su gasto, teniendo en cuenta que lo que proponia en un parido de largo
plazo provocaria una inflacion y la desaceleracion de la econdmica.

Entonces, segiin Keynes, aunque el gasto publico es fundamental para recuperar el
crecimiento econdmico en periodos de recesion econdmica, la intervencion fundamental de
la politica de gasto debe centrarse en la estabilizacion de la acumulacion en el largo plazo,
especialmente en paises en desarrollo que no han logrado el pleno desarrollo de las
relaciones capitalistas de produccion.

Es decir, la politica fiscal debe estar encaminada a la estabilidad, a través de la
inversion productiva, sea directamente por el gasto publico o por politicas que incentiven el
gasto privado de la inversion. Esto implica una intervencion constante en la economia y no
unicamente en periodos de recesion.

En definitiva, entendemos que la aplicaciéon del gasto publico es de suma
importancia, proporciona en considerables circunstancias un impulso al crecimiento
econdmico y posteriormente poder lograr el desarrollo, teniendo un impacto con beneficio
para la sociedad.

El gasto publico tiene que ser analizado mas en la forma en que se gasta que en la
eficacia por si misma. Es decir, el andlisis del gasto publico, ademas de que tiene
que ver con sus impactos derivados de su destino a programas de mejoramiento
educacional, salud o de infraestructura econdmica que mejoren las capacidades
productivas de los factores de produccion, para incidir positivamente sobre el
crecimiento econdmico de largo plazo, hay que tener en cuenta que este vinculo no
es suficiente para asegurar el mecanismo de crecimiento, pues la composicion de los

presupuestos publicos, si no son adecuados, pueden convertirse en trabas para hacer
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posible que el gasto publico se convierta en bienes y servicios efectivos para la
produccion y, por tanto, para la generacion de un producto mayor y de un tejido
productivo a largo plazo. (Hernandez, 2010, p.243)

Bien, este autor hace referencia que no solo es hacer el gasto publico, si no fijarse
en la forma que se hace, al igual que puede tener afectos productivos, de igual manera
puede que el gasto se vuelva improductivo.

Segin Hernandez (2010) la aceptacion tradicional del gobierno en la economia
radica en su capacidad para realizar actividades de produccion porque los mercados no
logran satisfacer determinadas necesidades, ademas de que, con la provision de dichos
bienes, no se permite a los productores obtener ganancias. Dicha participacion en la
economia puede cuantificarse mediante la relacion gasto publico con el PIB (p.246).

Es decir, que las actividades que impacten en el incremento del PIB son productivas
y ayudan la estabilidad econdémica, en cambio actividades que no generen ese impacto
sobre el son actividades consideradas improductivas. Entonces, el gasto publico productivo,
el cual de manera mas concreta podria expresarse como inversion publica que genera
infraestructura humana y fisica.

El gasto publico puede afectar de diversas maneras al crecimiento del producto. Una
forma directa, es atreves del impacto del gasto en la formacion bruta de capital, es
decir gasto en bienes y servicios que son considerados como inversion, sin embargo
no cada peso gastado en inversion publica corresponde al incremento de un peso en
formacion de capital, porque la inversion privada podria desplazar la inversion
publica, si el gasto del gobierno es financiado por un incremento de los impuestos o
por medio de la deuda publica y el crecimiento de esta genera alzas en las tasas de
interés provocando disminucién en la demanda de préstamos privados y un efecto
de sustitucion temporal en las inversiones generando asi un efecto desplazamiento,
lo cual podria repercutir negativamente sobre el producto dependiendo de la

magnitud y durabilidad del efecto. (Mejia, 2017, p. 36).
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Muestra de lo anterior, se pudo observar en el afio 1930 hasta el 1970, donde el
Estado siguid fielmente las ideas keynesianas, donde la inversion publica desplazo a la
privada y volvid dependiente el crecimiento econdmico al papel del Estado.

Bajo el liderazgo de Friedman, los monetaristas expusieron un conjunto de ideas
sobre la teoria y politica macroecondmica que ponia en duda los métodos de la corriente
Keynesiana reinante en los afios sesenta.

El pensador Milton Friedman (1984) proponia la teoria monetarista donde se
menciona que la intervencion del Estado mediante un papel de moderador. La politica
monetaria que propone debe ser contra ciclica, basada en la eliminacion del gasto publico
global, la prohibicion de financiar mediante la emision de deuda el déficit ciclico que
resultan, por lo tanto, el aumento automatico de la cantidad de dinero en las fases de
recesion y lo contrario en las de auge.

Es decir, los monetaristas han defendido generalmente la no intervencion del Estado
en los mercados. Creen que estos son lo suficiente competitivos como para que se resuelvan
eficientemente sin la intervenciéon del Estado, el cual se considera frecuentemente

ineficiente y altamente sobornable.

2.2 Gasto social

Hasta ahora la discusion se ha centrado en entender los diferentes conceptos e
implicaciones de la alternancia y el gasto. Sin embargo, falta precisar entre la teoria,
cuando una sociedad recibe realmente beneficios de una politica fiscal, en especifico de la
aplicacion del gasto. Se parte de que el gasto es toda las “erogaciones que realiza el
gobierno en representacion de la sociedad”, sin embargo, puede haber diferentes
concepciones si todas ellas se transforman en un beneficio directo a la sociedad o resuelven
parte de sus problemas. La pregunta persiste ;A qué se debe enfocar el gasto publico?

Para algunas instituciones se deberia gastar en los grandes problemas que aquejan a
la sociedad. Segin en un comunicado de la UNESCO (2010) la responsabilidad de las
Ciencias Sociales es proporcionar soluciones y propuestas de abordaje a los grandes
problemas de las sociedades contemporaneas. Donde es doblemente importante, porque

reconoce la capacidad de las Ciencias Sociales para atender problemas urgentes como la
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salud, el bienestar, la pobreza, la marginacion, el desarrollo sustentable y la proteccion de
los derechos humanos que reclaman atencion privilegiada en todo el planeta.

Otras instituciones, como el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (2014) la pobreza es lo mas relevante. Esta se refleja no solo en bajos
niveles de ingreso, sino también en las bajas condiciones de vida de la poblacion, es decir,
en la imposibilidad de acceder a una alimentaciéon adecuada, a servicios educativos, a
servicios de salud, a fuentes formales de empleo, a una vivienda digna, a una pension, entre
otros aspectos.

Hernandez (2009) insiste en que se debe privilegiar a aquello que tenga efecto sobre
el Producto Interno Bruto a largo plazo, cualquiera de las formas del gasto publico pueda
ser dividida al menos en dos componentes que definan la productividad o improductividad
de dicho gasto. Esta composicion consideraria dos tipos de gasto publico: gastos en salud y
educacion, principalmente, que afectan directamente al proceso de acumulacion de capital y
los gastos en infraestructura que afectan la productividad de las empresas (p.81).

Es decir, el Estado deberia de gastar en lo relacionado a programas de mejoramiento
educacional, salud o de infraestructura que aumenten las capacidades productivas de los
factores de produccion e inciden positivamente sobre el crecimiento econdmico de largo
plazo.

Por otro lado, se encuentra el gasto publico en seguridad donde diversos estudios
dicen que al aumentar el gasto podria traer beneficios positivos.

Segin Hernandez (2014) el gasto en defensa podria estimular la demanda y con ello
aumentar el empleo y la produccion, lo cual tiene un efecto positivo en el desarrollo
econdmico (p.118).

A todo esto, los autores mencionan que cada vez que el gasto en seguridad aumenta,
la tasa de crecimiento econdmico también, encontrando una correlacion entre los dos.

Los resultados muestran efectos positivos sobre la tasa de crecimiento de la
economia especificamente los paises que tienen una alta carga en seguridad
generalmente tienen una tasa de crecimiento mas rapida, y aquellos que tienen una
baja carga de seguridad tienden a mostrar las mas bajas tasas de crecimiento.
(Lopez, 2011, p.32)
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Entonces, podriamos decir que el gasto publico en defensa si genera beneficios
como lo menciono el autor anterior. Ahora bien, que beneficios puede obtener la sociedad a
partir de una inversion en la seguridad por parte del Estado.

Segin Carrasco (2011) el gasto en defensa produce un efecto positivo sobre el
crecimiento econdémico de una nacidon. Diferentes autores que defienden esta relacion
consideran que se puede estimular la economia de un pais a través del gasto en defensa. El
estimulo vendria de un aumento de la demanda agregada y del poder de compra del pais.
También se lograrian una serie de externalidades positivas, tales como formacion del
capital humano al proveer de formacion técnica que puede ser utilizada en el sector privado
o la construccion de infraestructuras, que también pueden ser aprovechadas por otros
sectores de la sociedad para elevar el crecimiento economico (p.2).

El principal beneficio que le entrega el gasto en seguridad a la sociedad segun
Carrasco (2011) es la misma seguridad, pero también una parte importante es la generacion
de empleos que proporcionan oportunidades laborales para un nimero considerable de
individuos, no solamente empleandose como personal militar sino también en las empresas
que proporcionan bienes y servicios relacionados con la defensa (p.3).

Otro sector importante donde la aplicacion del gasto publico puede generar efectos
positivos es en el ambiental.

Al preservar el capital natural se estd actuando preventivamente, evitando costos
futuros que deberan ser erogados. Asi, invertir en la preservacion del capital natural
significa menores presiones futuras sobre el gasto publico, e incrementa la tasa de
formacion de capital registrada, Si bien el estado actual de las cuentas nacionales no puede
cuantificarlo de manera total a segura Fernandez (2000, p.42).

Entonces, que el gobierno invierta en el gasto ambiental le beneficiaria en un
periodo de largo plazo, ya que en el futuro tendria que destinar menos gasto en ese sector.
Es decir, que, si el gobierno no invierte en la proteccién de los recursos naturales, en el
largo plazo cuando escaseen los recursos seran mas caros.

Segun Fernandez (2000) el crecimiento del gasto publico ambiental induce
inversiones, investigacion y desarrollo tecnologico. De hecho, el cambio de énfasis
normativo y de regulacion ambiental en el pais es una apuesta al desarrollo de tecnologias

de proceso, a diferencia de los paises desarrollados (p.43).
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El desarrollo en nuevas tecnologias para combatir la contaminacion en las grandes
ciudades es fundamental para mejorar la calidad de vida de los individuos. Estos avances
podrian traer beneficios a la salud de los millones de habitantes de las grandes ciudades con
altos niveles de contaminacion en el aire.

Por otra parte, hay una apertura de mercados para actividades dedicadas a la
conservacion con aprovechamiento de vida silvestre representa un enorme potencial de
ingresos para sectores rurales mas pobres del pais, apoyando asi al combate a la pobreza y
la exportacion afirma Fernandez (2000, p.43).

Sin embargo, las inversiones en la proteccion del medio ambiente son benéficas
para el desarrollo econdomico y social del pais, al contribuir al bienestar de las
personas y fomentar que las actividades econdmicas sean eficientes en relacion con
el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente. (Fernandez, 2000. p.43)

Entonces, se puede influir desde una perspectiva integral a mejorar el nivel y la
calidad de vida de los habitantes del pais, fortalecer la eficiencia del sector productivo tanto
industrial como rural, y crear nuevos mercados relacionados con los servicios y la
proteccion ambiental.

De lo anterior se puede precisar que el ideal de gasto que es benéfico para la
sociedad cambia de acuerdo con como va evolucionando la misma y las problematicas que
se van presentando. Sin embargo, podemos generalizar que existen coincidencias que por
lo menos, cuando el gasto publico va encaminado hacia los sectores de educacion, salud y
en infraestructura (inversion en capital) es lo mas benéfico para la sociedad. Esto se le
conoce como gasto social.

El gasto social es, sin duda, el componente mas importante a través del cual el
Estado incide sobre la distribucion del ingreso. Hay, en efecto, muchas pruebas de
que el efecto del gasto social sobre la distribucion secundaria del ingreso es
significativo. Ademas, a largo plazo, la mayor inversion en capital humano permite
incidir sobre uno de los determinantes estructurales de la distribucion del ingreso.

(Ocampo, 1998, p. 10)
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Incluso autores como Hernandez (2008) mencionan que el gasto social es aquel
componente del gasto publico que agrupa determinados recursos que el Estado destina
directamente para atender el desarrollo y el bienestar de su poblacion. La determinacion del
gasto social no es algo exacto, depende de la connotacién que el gobierno, estado o
institucion le quiera dar al término “social” (p.73).

Entonces, depende del Estado determinar para ellos que es lo que esta englobado en
el término de gasto social, aun asi, diferentes estudios apuntan que la clasificacion del gasto
social es muy similar en todas, pero en general la mayoria de ellos consideraban dentro de
esta clasificacion, los sectores de educacion, salud, vivienda y seguridad social.

Esto va de la mano con la definicion que dice el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2016) donde consideran como gasto social todas aquellas erogaciones
del sector publico dirigidas a atender las necesidades de salud, educacion, vivienda, y
seguridad social.

A proposito, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2015) dice que son todos los recursos que se destinen a programas de asistencia social
como los apoyos en educacion, salud, seguridad social, trabajo, vivienda, servicios de agua
potable y saneamiento o que estén encaminados a resolver un problema social, la
imparticion de estos servicios se denomina gasto o inversion social.

Por otra parte, encontramos la definicion sobre el gasto social segin la OCDE
(2005) es la entrega de servicios por parte de las instituciones gubernamentales dirigidas a
los sectores mas necesitados de la poblacion, esto mediante trasferencias directas o prestar
el servicio.

En otras palabras, lo que entendemos de las definiciones que hacen estas dos
organizaciones internacionales sobre el gasto social, es que son los recursos destinados por
el gobierno para la provision de bienes y servicios en los diferentes sectores de la sociedad.

Ahora bien, todas estas funciones que mencionadas por la CEPAL que son
financiadas con el gasto social, buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion, el
gobierno mediante la politica social determina la prioridad y las acciones para cumplir las
funciones.

La politica social abarca al conjunto de actividades relacionadas con el disefio e

implementacion de estrategias orientadas a mejorar la calidad de vida de la
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poblacion de un pais, region o localidad. Considera, por tanto, una amplia variedad
de sectores, los mas cominmente reconocidos son salud, educacion, trabajo y
seguridad social. Sin embargo, también suele incluirse en dicho marco a sectores
comunmente identificados mas con la infraestructura fisica, pero que tienen como
objetivos directamente asociados a los de la politica social, como es el caso de la
vivienda, agua potable y alcantarillado, transporte y comunicaciones. (Martinez,
2010, p.31)

Es decir, la politica social estd enfocada en mejorar los métodos que se utilicen para
la prestacion de bienes y servicios que provee el Estado, esto atreves de planes, programas
proyectos y normas, estos métodos que ayudan a la implementacion de la politica social se
le puede denominar la gestion social.

La gestion social constituye el sistema de decisiones que involucran los procesos y
estructuras organizacionales a través de los cuales esta politica se implementa. Si la
politica es la definicion la gestion es la accion la primera da el sentido y la segunda
disefia e implementa los procesos, no es posible entender una sin la otra. (Martinez,
2010, p.32)

De modo que, con la definicion del autor podemos entender de mejor manera que la
politica social determina los problemas a solucionar y la gestion social es la que establece
como el Estado daré solucion a los problemas sociales.

Podemos observar que existe una diversidad de problematicas dentro de la sociedad
que identifican las instituciones y que pretenden resolver, sea mediante la creacion de
nuevas instituciones o adaptando las existentes al entorno social que se esté viviendo. Es
decir, un Estado tratarad de focalizar su gasto publico a dar respuesta a esas problematicas.
Sin embargo, como se menciona anteriormente, el gasto social identifica claramente el
beneficio que recibe la sociedad.

Segun Musgrave (1995) desde el ambito fiscal define tres funciones que debe de

tener el sector publico:

28



1. La provision de bienes sociales o el proceso por el que el uso total de los
recursos se divide entre bienes privados y sociales y por el que se elige la
combinacion de bienes sociales, esta provision la denomina funcién de
asignacion de la politica presupuestaria.

2. El ajuste de la distribucion de la renta y la riqueza para asegurar su adecuacion a
lo que la sociedad considera un Estado equitativo o justo de distribucion, esta la
denomina la funcién de distribucion.

3. La utilizacién de la politica presupuestaria como un medio de mantener un alto
nivel de empleo, un grado razonable de estabilidad de los precios y una tasa
apropiada de crecimiento econdémico que considere los efectos sobre el
comercio internacional y la balanza de pagos, denomina esta funciéon como de
estabilizacion(p.7).

A partir de estas funciones, Armijo (2014) hace una propuesta para medir el
desempefio del sector publico, en cuanto a las actividades que realiza y los recursos que
utiliza para alcanzar resultados (eficiencia). Para ello, parte una serie de indicadores de
desempefio sobre las funciones basicas del gobierno. Estas incluyen las funciones
identificadas por Musgrave (asignacion, distribucion y estabilizacion) y un nimero de
indicadores que reflejan el rol de las reglas y normas y la promocion de igualdad de
oportunidades en el mercado (p.14).

Este autor define siete sub-indicadores de desempefio publico (véase Figura 1). Los
cuatro primeros hacen referencia a los resultados obtenidos en las areas administrativas, de
educacion, salud e infraestructura publica. Estos indicadores tratan de reflejar la calidad de
las interacciones entre las politicas fiscales y los procesos de mercado, asi como la
influencia que esto tiene sobre las oportunidades de los individuos. Podrian definirse como
indicadores “de proceso” o “de oportunidad”. Los otros tres indicadores reflejan las tareas
“musgravianas” del gobierno. Tratan de medir los resultados de la interaccion entre el

mercado y el gobierno y las reacciones de este ultimo.
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Figura 1. Indicador de desempefio del sector publico total
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Fuente: Elaboracion propia en base a la teoria de Armijo.
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De modo que, en la tabla 1, se puede resumir en que deberia gastar, segun los
autores Vvistos.

Tabla 1. En que se debe gastar seglin los autores.

Afo Autor LEn que debe gastar?
1984 Fiderman No intervencion
2009 Hernandez J Salud y educacion
2014 Hernandez O Seguridad

2011 Lopez Seguridad

2000 Fernandez Ambiental

1998 Ocampo Gasto social

2008 Herndndez Gasto social

2010 Martinez Gasto social

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision bibliografica

3. Estudios Relacionados con Alternancia y Gasto publico.

En la literatura actual existen escasos estudios que relacionen los términos de gasto publico
y alternancia politica, casi siempre se estudian por separado. Los mas simples abordan la
forma en que deberia aplicarse el gasto social, a partir de las funciones que deberia de tener
el estado. En el caso de los que relacionan los dos conceptos, la mayoria son andlisis a
nivel local, donde se muestra que ocurre con el gasto publico en los periodos de elecciones
que conllevar a una alternancia politica.

Formas tradicionales de analizar el gasto social:

Lo mas comun son los estudios que analizan de forma tradicional y sin tener en
cuenta el contexto democratico, a partir de las funciones del Estado.

Anteriormente se defini6 de acuerdo con la teoria que el Estado desde el ambito
economico tiene las siguientes funciones: distribucion, estabilidad, y Desempeio.

Al respecto Martinez (2010) menciona que el impacto de gasto social puede ser
analizado de tres maneras diferentes pero complementarias:

En primer lugar, el impacto redistributivo normalmente hace referencia a la

valoracion econdmica de los bienes y servicios que son transferidos a la poblacion, y se
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mide como la incidencia que dicha valoracion tiene en el ingreso total de los hogares. Este
permite identificar el grado de transferencia de los recursos entre los hogares y dimensionar
la progresividad o regresividad del gasto.

En segundo lugar, el impacto social representa la variacion en los indicadores
sociales que justifiquen la implementacion de acciones en cada funcion (salud, educacion,
etc.) y se mide como el cambio que se presenta en la poblacion objetivo entre la situacion
previa a la implementacion de una determinada gestion social (ex-ante) y la alcanzada
como resultados de esta (ex-post).

En tercer lugar, el beneficio econdémico producido por los impactos sociales
generados por los bienes y servicios transferidos a los hogares, cuantificados en términos
del incremento en activos y del potencial productivo resultante (p.33).

Entonces, podemos decir que los puntos principales del impacto que deberia generar
el gasto social, es una retribucion del ingreso y esto llevando al mejoramiento de los
grandes servicios que brinda el gobierno como salud, educacion y vivienda.

Autores como Mostajo (2000) argumenta que las politicas de gasto social tienen
impactos distributivos de corto plazo a través de la provision de salud y educacion,
subsidios y transferencia monetarias y de largo plazo la formacion de capital humano afecto
la distribucion de ingresos. Los efectos de estas politicas pueden simularse a través de la
medicion de su incidencia, grado de focalizacion y sus efectos redistributivos (p.7-8).

La entrega de servicios sociales basicos es una de las maneras mas eficientes y
costo-efectivas de combatir las mas extremas manifestaciones de la pobreza, y
mediante la reorientacion de los recursos existentes, la movilizacion de nuevos
recursos y el aumento de la eficacia en la entrega de servicios sociales basicos en
funcion de los costos, la eficiencia y la calidad, se lograra, en un plazo ambicioso
pero factible, el acceso universal a esos servicios. (Ganuza, 2000, p. 24)

Es decir, que la aplicacion del gasto publico para mejorar y que sean mas eficientes
la provision de los servicios bésicos como es salud, educacioén y vivienda, donde estos

generarian un impacto en el desarrollo humano de la sociedad.
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Desde la postura de Ganuza (2000) el gasto social es una inversion, pues favorece
las oportunidades para el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de las personas,
proporcionando acceso al conocimiento y la consolidacion del acervo educativo, a
ambientes saludables y a adecuadas condiciones nutricionales, entre otras.

En otro estudio se puede apreciar que el principal punto del gasto social es la
retribucion de la riqueza, segin Cuenca (2010) asegura que el gasto publico social se
concibe como el instrumento por excelencia que permite una mejor redistribucion de los
recursos de que dispone una sociedad y en especial los recursos que benefician a los mas
pobres. El gasto publico social debe mantener una relacion positiva y significativa sobre la
calidad de vida de una determinada poblacion (p.59).

La provision de bienes publicos que se hace desde el nivel central o regional
permite mejoras en los procesos de redistribucion de la renta nacional. Se asume
que los niveles locales de la Administracion Publica conocen mejor las necesidades
basicas de sus habitantes, por lo tanto, los efectos del gasto son mayores que si se
hacen desde los niveles centrales. El efecto sobre el desarrollo humano, y en
especial sobre los indicadores de calidad de vida, deberia mostrar esta relacion
simbidtica. (Cuenca, 2010, p.59)

Es decir, Cuenca en su estudio reconoce que la mejor manera llevar acabo la
implementacion del gasto publico es del nivel mas bajo de gobierno, debido a que es el
nivel mas cercano a la sociedad.

Segin Flood (2005) define el gasto social en dos maneras, la primera, es un
subconjunto del gasto publico que agrupa determinados recursos que el Estado destina
directamente para atender el desarrollo y el bienestar de su poblacion, el segundo, es un
medio, una herramienta a utilizar para reducir la pobreza, elevar el nivel de vida y en
general mejorar el desarrollo humano. Lo considera como una herramienta para
incrementar el bienestar, destinando recursos a educacion, salud, promocidon y accidon
social, ciencia y tecnologia, relaciones laborales, vivienda y urbanismo, agua potable y

alcantarillado, entre otros servicios urbanos (p.8).
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El objetivo que presenta Flood en su trabajo es analizar el gasto publico social, la
incidencia en la distribucion del ingreso y evaluar el impacto que tuvieron las politicas
sociales durante la crisis de finales de los afios noventa, la que afectd a la poblacion en
general y pobre en especial, en términos de eficiencia y equidad.

Otro autor que realiza un estudio similar es Harriague (2005) que considera que los
gastos publicos sociales son aquellos cuyos fines son proveer de servicios y bienes publicos
sociales a los ciudadanos, asi como los gastos destinados a programas especiales tendientes
a reducir la pobreza y la inequidad, la accion del Estado debe estar orientada a la
maximizacion del bienestar de la sociedad (p.3-4).

La gran coincidencia que se puede encontrar entre los estudios es que el gasto social
debe ser destinado como una herramienta de retribucion de la renta nacional, mediante los
principales sectores, que afectan directamente a la sociedad.

Las Naciones Unidas a través del PNUD, hace en 1994 una medicion entre los
paises para ver el grado de Desarrollo Humano que presentaban. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define que se entiende por desarrollo humano
es un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos, las mas
importantes son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un
nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los
derechos humanos y el respeto asi mismo.

A partir de este enfoque, el ideal es que el Estado haga gasto que mejore las
condiciones del indicador, promoviendo que se alcance un grado mas alto en la cobertura
de derechos universales

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2011) sefala que los
recursos aportados no generan un valor adicional, como calidad educativa o confiabilidad
en los servicios de salud, o si no favorecen a los grupos con mayores desventajas sociales,
el gasto gubernamental puede representar también un derroche para la sociedad. Un mayor
gasto social no tendra impacto sobre el desarrollo humano si existen distorsiones en la
transmision de las preferencias ciudadanas sobre la ejecucion del gasto publico, ya que las
politicas de gasto en desarrollo humano deben hacer efectivos los derechos sociales

universales y focalizar los subsidios al sector de la sociedad que mas lo necesita (p.2).
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Entonces, se entiende que el impacto que podria tener el gasto social es tener un
mayor desarrollo humano en la sociedad, es decir que si hay un desarrollo esto tendria
efectos en la productividad, que se traduce en capital humano de calidad. Entonces la
forma de analizar seria que mientras mas gasto se invierta en educacion, salud y
transferencia de ingreso, es mas benéfico para la sociedad.

En el 2011, para el caso mexicano aparece uno de los estudios mas importantes
denominado “Equidad del gasto publico: derechos sociales universales con subsidios
focalizados”, donde analiza el impacto del gasto publico. El estudio pone énfasis en el gasto
en desarrollo humano, es decir, en el que esta mas ligado a las capacidades basicas de las
personas, salud, educacion y obtencion de recursos para una vida digna. Posteriormente,
identifica el sesgo distributivo del gasto publico en los diferentes niveles de gobierno al
incorporar criterios explicitos para guiar su posible asignacion y evaluar la manera en que
favorece o0 no a quienes mayor rezago presenta.

En la literatura actual existen escasos estudios que relacionen los términos de gasto
publico y alternancia politica, ademas que la mayoria son andlisis a nivel local, donde se
muestra que ocurre con el gasto publico en los periodos de elecciones. Sin embargo, son
muy similares a lo que se pretende realizar en la investigacion.

En principio, el primer estudio que se reviso trata de entender la importancia que
tienen las acciones gubernamentales dentro de la economia, entre las teorias econdmicas
nunca se ha podido integrar ambos conceptos para lograr un equilibrio entre los dos. Segin
Downs (2001) esto es debido a que la accion gubernamental es vista entre los tedricos
economistas como una variable externa, ya que el sector privado tiene la atribucion de ser
auto regulador, y que cualquier accion gubernamental que vaya mas alla de la
implementacion de la ley y el orden, es reconocida como una interferencia.

Ahora bien, Downs (2001) afirma que el centralismo de la accion gubernamental ha
llevado a los economistas a formular reglas que indican como deberia tomar sus decisiones
el gobierno, sobre todo como debe ser aplicado el gasto publico, donde afirma que el mejor
sistema de gasto publico es el que asegura las maximas ventajas sociales como resultado de
su accion (p.93).

Uno de los principales problemas por el cual accion gubernamental es criticada por

distintos autores, es porque quien garantiza que las personas que se encuentran dentro del
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gobierno se preocupen por maximizar el bienestar social en realidad y no buscar si
beneficio propio.

El estudio del cambio politico-electoral en los municipios y su impacto en las
finanzas publicas realizado por Ramirez en 2004, gira en torno a la hipdtesis siguiente, en
una democracia los partidos politicos formulan su politica estrictamente como medio de
obtener votos. No pretende conseguir sus cargos para realizar determinadas politicas
preconcebidas o servir al interés de un grupo en particular, si no que ejecutan las politicas y
sirven a grupos de interés para conservar sus puestos.

Es decir, lo que intenta concluir el Ramirez es que las politicas van encaminadas a
influenciar en el electorado, para de esta manera beneficiar a su partido y ellos poder
conservar sus puestos.

Por otra parte, otro estudio muy relevante que relaciona los términos de alternancia
politica y gasto publico, donde se hace un analisis del comportamiento del gasto ptblico en
periodos donde se dio la alternancia politica a nivel estatal.

Segun Acxel (2014) existe una teoria del ciclo politico econémico, es una corriente
relativamente reciente de la literatura econdmica, que se inici6 a mediados de la década de
los 70’s y se ha mantenido y desarrollado hasta el presente, con especial énfasis en las
llamadas “nuevas democracias” (p.92).

El ciclo politico presupuestal (CPP), enfatiza la manipulacion de instrumentos de
politica fiscal, como impuestos, transferencias y gasto publico, como el vehiculo a
través del cual gobernantes oportunistas pretenden influir en las preferencias del
publico y de esa manera incrementar las probabilidades de victoria electoral. “El
ciclo politico presupuestal es la fluctuacion periddica en las politicas fiscales del
gobierno, inducidas por el calendario electoral”. (Acxel, 2014, p.94)

Ahora bien, lo que quiere decir en la teoria que menciona en el estudio de Acxel, si
la economia se encuentra bien, los votantes tenderan a premiar en las urnas al partido en el
poder, pero si la economia se encuentra mal, tenderan a castigarlo. Es decir, que en los
periodos de elecciones los gobernantes buscaran mejorar la economia, esto para lograr

influir en los votantes.
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Si esto es asi y los gobernantes lo saben, tienen un incentivo para mejorar, aun en
forma artificial y transitoria, las condiciones econdmicas en el periodo anterior a las
elecciones, para de esta manera influir sobre la percepcion de los votantes y
aumentar las probabilidades de victoria en los comicios. Estas expansiones en anos
electorales, con la consecuente desaceleracion después de las elecciones, son las que
dan lugar al llamado ciclo politico econémico. (Acxel, 2014, p.93)

En el estudio para comprobar la hipotesis de si existe el Ciclo Politico Presupuestal
en México a nivel sub-nacional, se hace un modelo econométrico, para poder tener una
mayor claridad del estudio, también utilizando la base de datos del El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Después de analizar los datos el estudio concluye que, si existe una tendencia ciclica
en el gasto publico, es decir, que cada vez que se aproximan las elecciones hay un
incremento atipico en el gasto.

Otro estudio importante donde coinciden con la teoria del ciclo politico econdémico
es en el de Balaguer y Brun (2013) donde afirman que los gobernantes, en su intento por
conseguir su renovaciéon en el cargo, pueden recortar los impuestos o incrementar el
volumen de gasto publico, provocando un aumento del déficit presupuestario en numerosas
ocasiones, en fechas proximas a las elecciones, con el objetivo de favorecer al electorado y
recibir asi su voto a favor en los comicios (p.75).

Balaguer y Brun (2013) aseguran la existencia de ciclos politicos presupuestarios ha
sido ampliamente contrastada, obteniendo un resultado generalizado que evidencia la
existencia de manipulaciones oportunistas preelectorales sobre instrumentos fiscales, con el
claro objetivo de incrementar las posibilidades de reeleccion de los gobiernos (p.75). El
resultado de este oportunismo sobre la reeleccion no es siempre el deseado por los
gobernantes, pudiendo encontrar muestras en la literatura de una recompensa o una
penalizacion en el voto por este comportamiento.

El principal objetivo de este estudio es lograr determinar el efecto del uso del gasto
publico por parte del partido que se encuentra en el poder sobre sus posibilidades de

reeleccion, para los municipios espafioles durante el periodo 2000-2007. En concreto, el
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estudio analiza la repercusion que han tenido el nivel de gasto total, corriente y de capital
de todo el periodo, asi como el gasto preelectoral, sobre las propias posibilidades de
reeleccion del partido gobernante, con el objetivo de contrastar si el comportamiento
oportunista de los gobiernos en el periodo previo a las elecciones tiene un efecto positivo
para los mismos.

Los resultados obtenidos en el estudio indican que en general existen aumentos en
el gasto publico municipal, que repercuten de forma positiva sobre las posibilidades de
reeleccion de los gobiernos locales y principalmente cuando este aumento se realiza en el
periodo preelectoral. También se aprecia que existen otras variables que afectan de forma
positiva sobre las probabilidades de reeleccion, como son el volumen de ingresos por
transferencias, que sean partidos de derechas, o el hecho de que un municipio haya
obtenido mayoria absoluta en las elecciones previas.

Por otra parte, los autores como Fonseca y Moreno hacen referencia a esta teoria
como la supervivencia politica, donde explica que es el aumento del gasto publico en los
sectores que mas beneficio le pueda dar al partido en el momento de las elecciones.

Pero el estudio mas relevante de estos dos es el realizado por Moreno (2007) donde
menciona que el gobernante que se encuentra en turno busca que su partido salga
beneficiado para las siguientes elecciones, mediante la inversion de recursos publicos en el
sector que les entregue mayor beneficio (p.410).

La principal premisa del estudio de Moreno es que los formuladores de decisiones
publicas en la esfera local persiguen el objetivo principal de garantizar su supervivencia
politica mediante el uso de recursos publicos. En el caso México donde la reeleccion de los
presidentes municipales esta prohibida consecutivamente, la supervivencia politica de estos
actores consiste sobre todo en asegurar el triunfo de su partido en las siguientes elecciones.

El estudio hace un analisis empirico basado en los datos de los municipios, con el
objetivo de explicar como la asignacion de recursos a cada rubro responde a diferentes
influencias, donde algunas provienen del entorno politico electoral en el que operan los
gobiernos municipales. Especificamente se investiga si el aumento de la competencia
politica y la alternancia partidista han ocasionado que los ayuntamientos den prioridad a la

inversion en obra publica, en comparacion con el gasto corriente. De igual manera, se
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analiza si la descentralizacion de los recursos hacia los gobiernos municipales iniciada en
1998 ha tenido consecuencias importantes en su comportamiento presupuestal.

Para cumplir el objetivo que se menciono anterior mente el estudio enfocandose en
el andlisis del comportamiento del gasto publico corriente y el gasto publico en obra
publica en los municipios.

Moreno (2007) concluye con que en los afos electorales los gobiernos municipales
tienden a sustituir su gasto corriente por el gasto en obra publica, esta tendencia se presenta
cada vez que los ciudadanos tienen que acudir a las urnas para renombrar a las autoridades
municipales, esto debido que hay una disminucion del gasto corriente por habitante y en el
gasto de obra publica ocurre lo contrario hay un aumento por cada habitante (p.457).

Como se menciond anteriormente, son pocos los estudios que relacionan la
alternancia politica con el gasto publico, pero a manera de referencia los podemos resumir

en la tabla 2.

Tabla 2. Estudios alternancia politica y gasto publico
Teoria econdémica de la accion politica en una democracia
Anthony Downs (2001)
El cambio politico-electoral en los municipios y su impacto en las finanzas publicas
Saal Ramirez (2004)
Gasto publico y elecciones: una explicacion politica de la asignacion de los presupuestos
municipales en México
Carlos Moreno (2007)
Transferencias locales y alternancia partidista. Un estudio microeconométrico
Felipe de Jesus Fonseca (2012)
El ciclo politico presupuestal y la alternancia en el poder: un estudio para México a nivel
sub-nacional
Cesareo Gamez y Victor Acxel (2012)
La economia en los gobiernos de la alternancia democratica
Alberto Gomez (2012)
El efecto del gasto publico sobre las posibilidades de reeleccion de los gobiernos locales
Maria Teresa Balaguer-Coll y Maria Isabel Brun-Martos (2013)
El ciclo politico presupuestal y la alternancia en el poder en los estados mexicanos
Victor Acxel (2014)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision bibliografica.
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4. Criterios Normativos

Ahora bien los autores que revisaron anteriormente para comprender los efectos del gasto
publico pudimos observar que coincidian en que los efectos que debe lograr son la
eficiencia, equidad y estabilidad macroeconomica.

Para continuar, se revisaran cada uno de los objetivos en los que coinciden los
autores, de esta manera para comprender como funcionan al momento de la aplicacion del
gasto publico.

En la actualidad la presion por contener el déficit presupuestario de la
administraciéon publica resulta muy alarmante, ya que existen gastos innecesarios que
podrian ser eliminados para una mejor prestacion de servicios a menor recurso utilizado.

Rueda (2011) asegura que la eficiencia es el término que permite calcular dicha
relacion, es decir, es el concepto que posibilita medir como utiliza el sector publico los
recursos o gasto que tiene asignados para cumplir con la prestacion de servicios a la
sociedad (p.38).

Segun Machado (2008) la eficiencia del gasto publico es un aspecto esencial de la
politica fiscal, y un elemento indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo
econdmico, social e institucional de los paises, tales como la aceleracion del crecimiento, la
reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la legitimidad del Estado (p.2).

La eficiencia del gasto publico alude a los efectos que éste tiene sobre las
condiciones econdmicas y sociales de los paises, y sobre la vida cotidiana de la
gente, con relacion a los recursos utilizados. En tal sentido, la eficiencia se distingue
de la efectividad en tanto ésta Ultima s6lo considera si se alcanzan los objetivos
deseados, independientemente del nivel de gasto. En consecuencia, una politica
puede ser efectiva, pero no eficiente, pero no al revés. (Machado, 2008, p.2)

Ahora bien, los efectos del gasto publico pueden evaluarse con base a los productos
generados por el gobierno, incluye aspectos tanto de cobertura como de calidad de los

bienes y servicios provistos por el sector publico.
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Machado (2008) asegura que para la evaluacion de la eficiencia del gasto publico
requiere como primer paso la identificacion de las responsabilidades del Estado y la
medicion de su desempefio en estas areas, de igual manera determinar las funciones que
debe cumplir en la sociedad y los objetivos que éste debiera alcanzar (p.3).

A partir de esto, el analisis de la eficiencia del gasto publico requiere relacionar el
nivel del gasto, es decir, el monto total de recursos utilizados con los resultados obtenidos.
Esto permitiria determinar si el gobierno obtiene mas resultados a mayor nivel de gasto, o si
debiera gastar menos para obtener los mismos resultados.

Segiin Machado (2008) afirma que durante los ultimos afios se ha dado mas énfasis
a los resultados en la medicion de la eficiencia del gasto publico. Esta es una manera
directa de medir los efectos del gasto publico sobre las condiciones de vida de la poblacion.
Es decir, que la mejor manera de ver si hay resultados es revisando el desarrollo de la
sociedad (p.4).

Por otra parte, en México existe un 6rgano que ayuda a la evaluacion de los
programas que se efectuan por el gasto publico. El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar
informacion objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza en
Meéxico, que permita mejorar la toma de decisiones en la materia.

Ahora bien, el CONEVAL realiza diferentes tipos de evaluacion para los programas
que se estan implementando, esto para ir corrigiendo los errores que van detectando sobre
la marcha de los programas.

A continuacion, se presenta en el Tabla 3 con las diferentes formas que el

CONEVAL evalta los programas que se estan implementando:

Tabla 3. Tipos de Evaluacion

ITipos de Evaluacion \
Consistencia y Resultados Evalia sistematicamente el disefio y

desempefio de los programas federales,
ofreciendo un diagnostico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de
gestion de los programas orientada hacia
resultados. La finalidad de esta evaluacion
es proveer informacion que retroalimente el
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disefio, la gestion y los resultados de los
programas.

Diseio

La llevan a cabo los programas de nueva
creacion, sujetos a reglas de operacion.

Procesos

Analiza mediante trabajo de campo si el
programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye al mejoramiento de la gestion.

Especifica

Evaluaciones no comprendidas en los
Lineamientos generales para la evaluacion
de los programas federales de 1la
Administracion Publica Federal y que se
realizan mediante trabajo de gabinete y/o de
campo.

Especifica de Desempeiio

Es una valoracion sintética del desempefio
de los programas sociales que se presenta
mediante un formato homogéneo. Esta
evaluacion muestra el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y metas
programadas, a partir de una sintesis de la
informacion contenida en el SIEED vy
mediante el andlisis de indicadores de
resultados, de servicios y de gestion.

Externa

Evaluacion realizada por personas fisicas o
morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda
evaluar; que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia
y los demdas establecidos en las
disposiciones aplicables.

Complementarias

Son de aplicacion opcional de acuerdo con
las necesidades e intereses de las
dependencias y entidades, con el fin de
mejorar su gestion y obtener evidencia
adicional sobre su desempefio.

Impacto

Se identifican con metodologias rigurosas el
cambio en los indicadores a nivel de
resultados atribuibles a la ejecucion del
programa federal.

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.

Para resumir, el CONEVAL al estar evaluando constantemente los programas

sociales que se financia con el gasto publico, permite corregir las acciones de gobierno que
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estan generando un gasto innecesario y obteniendo el mismo resultado o incluso mayor
beneficio.

Hay que tener en cuenta que el CONEVAL hace la evaluacion por programa, es
decir, que las evaluaciones que realiza son de forma muy particular y sectorizada en el
ambito de la aplicacion de estos programas. Ahora bien, ya que para este trabajo buscamos
evaluar en términos generales el impacto del gasto publico y no por programas en
particular, para esto se comparara la evaluacion de la politica social, que englobaria todos
los programas.

Entonces, que el gobierno tenga bien definido cuales son las funciones que tiene que
realizar y estar en constante evaluacion de estas para poder identificar las acciones
innecesarias pero un menor gasto, de esta manera podemos observar si el gasto estd siendo
eficiente.

Por otra parte, una de las acciones que mencionamos anteriormente donde coincidia
los autores sobre el gasto publico que es la equidad que se debe procurar al momento de
ejercer el gasto, y como revisamos anteriormente donde la equidad puede ser analizada de
dos maneras equidad horizontal y equidad vertical.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano México (2011) la equidad del gasto
publico debe ir mas alla de la consideracion de los beneficiarios por estratos de ingreso y
tomar en cuenta indicadores no monetarios de carencias o necesidades. Esto conduce
naturalmente a los principios de equidad vertical (tratar de manera distinta a los diferentes)
y horizontal (tratar de la misma forma a los iguales) a partir de un enfoque de desarrollo
humano (p.16).

Es decir, desde el punto de vista donde los individuos con mayores rezagos en
desarrollo humano deberian recibir un mayor gasto seria la equidad vertical, mientras que
las personas con iguales rezagos deben ser tratadas de la misma forma siendo una equidad
horizontal.

En cuanto a los términos de equidad vertical y horizontal, existen estudios que
calculan indicadores para dar cuenta de coémo se distribuye equitativamente el gasto
publico. Por ejemplo, la UNICEF (2015) dice que la mejor posibilidad adicional para
examinar la contribucion del gasto publico a la generacion de oportunidades de desarrollo

mas igualitarias es el andlisis de equidad vertical y horizontal.
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Segin la UNICEF (2015) la equidad puede evaluarse mediante una comparacion
entre el gasto observado y el gasto 6ptimo en cada grupo poblacional, tomando el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) como referencia distributiva. Este ejercicio permite construir
escenarios que muestran la discrepancia entre lo ocurrido y dicha referencia distributiva.

Otros estudios, como el del Indice de Desarrollo humano hecho en el 2011 por la
PNUD, donde es el unico estudio que relaciona el gasto con IDH, donde indica que la
equidad vertical debe tratar de manera distinta a los diferentes y la equidad horizontal tratar
de la misma forma a los iguales a partir del enfoque de desarrollo humano.

Donde, el informe indica que el indice debe buscar la igualdad de oportunidades,
para lo cual la intervencion del Estado resulta crucial, promoviéndola donde ésta no existe
y conservandola cuando se presenta (p.15).

Entonces, la manera que el Informe sobre Desarrollo Humano México determina si
el gasto tiene una equidad vertical es mediante la comparacion del coeficiente de
concentracion de gasto y el IDH.

Es decir, que mientras mas sea la amplitud de la brecha entre los indicadores de
coeficiente de concentracion del gasto y el IDH habrd menos equidad y si la brecha entre
los dos es mas reducida se acercara a una mayor equidad.

Por otra parte, encontramos la equidad horizontal que basicamente procura que se
realice un trato igualitario a los que son iguales entre si, es decir que tengan las mismas
condiciones de desarrollo.

Segun ¢l Informa de Desarrollo Humano México (2011) se usa el indice de equidad
horizontal (IEH), que permite establecer si existe un trato igual a iguales y en caso de no ser
asi, detecta los sesgos del gasto hacia algiin grupo de poblacion (ricos o pobres). Si el valor
del IEH es cero, existe equidad horizontal; si es positivo, se favorece a los que mas tienen,
y en caso de ser negativo, se favorece a los que menos tienen (p.15).

En otras palabras, que la poblacion que tengan los mismos niveles de desarrollo
recibe la misma proporcion de gasto, es decir que, si dos grupos de poblacion tienen un
idéntico nivel de desarrollo, deberian verse beneficiados por el mismo gasto per capita.

Un elemento fundamental para la medicion de la equidad horizontal es la
determinacion del gasto “necesario” o normativo (...) Una forma de medir la

equidad horizontal para individuos o grupos con igual IDH es mediante el gasto
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estandarizado por necesidades. (Informe de desarrollo Humano México, 2011,
Pag.79)

Es decir, la equidad horizontal implica que las diferencias entre el gasto recibido y
el normativo deben ser cero, de esta manera todo aquél con cierto nivel de desarrollo
humano similar y que cuente concierto rezago respecto al IDH debe recibir el mismo gasto.
Por ultimo, esta el efecto de estabilidad econdmica que debe generar el gasto publico a la
hora de su ejecucion, y como se sabe el Estado tiene dos maneras de influir en la estabilidad
econdmica del pais, esto mediante la politica monetaria y la politica fiscal.

La politica monetaria en para el afio 1970 empieza a cobrar fuerza como una
politica de estabilizacion, esto debido a la mayoria de los paises sufrian problemas de
aceleracion de la inflacion, desempleo creciente y bajo crecimiento econémico, y a partir de
esto se empezd a ver a la politica monetaria como via para lograr la estabilidad econémica.

El papel que la politica monetaria juega en el sistema econdmico ha sido objeto de
importantes controversias. La politica monetaria se refiere a la accion tomada por el
banco central para afectar las condiciones monetarias y financieras con objeto de
sostener el crecimiento del producto, aumentar el empleo y lograr la estabilidad de
precios (...) la politica monetaria va a influir en el comportamiento de las variables
claves del sistema econémico, como la produccion, el empleo y los precios; ademas,
también va a incidir en la Balanza de Pagos. (Led6n, 2005, p.293)

Entonces, podemos entender sobre la definicion de la politica monetaria de Ledn
que esta juega un papel importante en la estabilizacion de los precios, esto llevando a tener
diferentes efectos que menciona. Otro punto importante que menciona es que la politica
monetaria esta a cargo del banco central del pais.

Ahora bien, en México segin Turrent (2012) el Banco de México es el banco
central del Estado Mexicano y encargado de la politica monetaria. Por mandato
constitucional, es autdbnomo en sus funciones y administracion. Su finalidad es proveer a la
economia del pais de moneda nacional y su objetivo prioritario es procurar la estabilidad

del poder adquisitivo de dicha moneda. Adicionalmente, le corresponde promover el sano

45



desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pago (p.15-16).

Ahora revisaremos la perspectiva que tiene el Banco Central de México sobre la
politica monetaria:

El Banco Central de México (2017) asegura que la politica monetaria es el conjunto
de acciones que el Banco de México lleva a cabo para influir sobre las tasas de interés y las
expectativas inflacionarias del publico, a fin de que la evolucion de los precios sea
congruente con el objetivo de mantener un entorno de inflacidon baja y estable. Al procurar
el objetivo de mantener un entorno de inflacion baja y estable, el Banco de México
contribuye a establecer condiciones propicias para el crecimiento econémico sostenido y,
por lo tanto, para la creacion de empleos permanentes.

A todo esto, podemos entender que el Banco Central de México es el encargado de
realizar la politica monetaria y como revisamos anteriormente este actua de manera
auténoma, es decir, que va ajustar la politica monetaria cuando crea que es necesario.

Por ejemplo, la principal funcion del Banco Central de México es la estabilizacion
de la inflacion, ahora para lograr esto sube o baja las tasas de interés dependiendo el
escenario en el que se encuentre, en el caso que la inflacion este elevada, el Banco Central
aumentaria la tasa de interés esto para generar un menor consumo y provocar un efecto de
menor consumo, que llevaria a la diminucion de la inflacion.

Por otro lado, tenemos la politica fiscal otro mecanismo que tiene el gobierno para
influir en la economia, esta politica tiene dos formas de llevarse a cabo una es la
implementacidon o aumento de los impuestos y otra es la ejecucion de gasto publico.

Como revisamos anteriormente en el trabajo la teoria general de Keynes considera
que la politica fiscal influye de una manera significativa en las actividades que desarrollan
los agentes productivos de un sistema econdmico, y que es capaz de reactivar el
crecimiento econdmico cuando los paises atraviesan por periodos de recesion.

La politica fiscal implica decisiones acerca de los gastos y de los impuestos del
gobierno, mas generalmente, se pue de decir que son las decisiones tomadas por el

gobierno nacional que implican tanto el financiamiento y uso de recursos y gastos,
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asi como las decisiones de cambio en la gestion gubernamental necesarias para ¢l
logro de determinados objetivos propuestos. (Bladimir, 2014, p.679)

Es decir, que el gobierno utiliza la politica fiscal en dos momentos importantes, el
primero cuando la economia del pais estd desacelerando, es donde vemos materializado el
gasto publico y en segundo cuando el Estado requiere recursos aumento los impuestos o
impone nuevos.

Un claro ejemplo de la implementacion de una politica fiscal que se puede
identificar de una manera muy clara es en la crisis de los Estados Unidos del 2008 que tuvo
repercusiones alrededor del mundo. Ahora bien, en ese escenario se puede observar como
el gobierno de los Estados Unidos uso su politica fiscal para salir de la crisis en la que se
encontraban.

El Centro de las finanzas publicas (2009) sostiene que el entonces Presidente Electo
de Estados Unidos Barack Obama, trabajé en un paquete de inversiones que podria situarse
en cerca de 800 mil millones de dolares para los proximos dos afios, conocido como “Plan
de Recuperacion y Reinversion Estadounidense”.

Es decir, esta accion de inversion por parte del gobierno de los Estados Unidos para
poder parar la desaceleracion de la economia busca generar mas empleo y de esta manera
lograr la reactivacion de la economia.

La politica monetaria es autdbnoma y en el caso de México, la politica fiscal pasa por
un proceso de consulta democrética.

Ahora bien, que sabemos que mediante la politica fiscal el Estado efectua el gasto
publico para generar diferentes efectos en la economia, como ya vimos al principio del
trabajo con los diferentes autores que definen el gasto publico y los afectos que puede

ocasionar.
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5. Metodologia

A partir de la opinion de los diferentes autores, se parte de una propuesta para el analisis del
gasto publico y el desempefio que debe tener a la hora de su implementacion.

A lo largo de la investigacion han surgido diferentes puntos del rol que debe
desempetiar el Estado acerca de la eficiencia y necesidad de las actividades del sector
publico. Los efectos del gasto publico en la estabilizacion, asignacion y distribucion de
recursos, evaluando el rol de las reglas e instituciones y la posibilidad de privatizar
determinadas actividades del sector publico, la mayoria de los estudios concluyen que el
gasto publico podria ser mucho menor y mas eficiente.

Figura 2. Indicadores de Desempefio del Sector Publico.

Metodologia

Indicadores de oportunidad Indicadores “musgravianos”™
— - Estabilidad
Administracién I:> — -Crecimiento Econémico
Educacion |:>
Desempefio Economico
-PIB per-capita
Salud :> — -Tasa de Desempleo

N

Desempefio del Sector Piblico

Fuente: Elaboracion propia en base a la teoria de Armijo.
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En primer lugar, se encuentran los indicadores de oportunidad, estos indicadores
tratan de reflejar la calidad de las interacciones entre las politicas sociales, asi como la
influencia que esto tiene sobre las oportunidades de los individuos.

En el caso del indicador de administracion se pretende analizar si el gasto publico
esta siendo eficiente, es decir se logra mayores resultados gasto menos recursos. Para

evaluar la eficiencia de la administracion se utilizaran las siguientes formulas:

Eficienciq — GC
ficiencia = oK
GC = Gasto Corriente

GK = Gasto de Capital

Este indicador no ayudara a saber cuanta burocracia se necesita pagar para poder
hacer obra publica, lo ideal seria pagar menos para poder concentrar una mayor inversion a
los programas. Par tiendo de que el Estado debe ser més eficiente en sus programas, gastar

menos en los procesos administrativos y obteniendo mejores resultados.

GPK = Gs
~PT

GPK= Gasto Social Per Cépita
GS= Gasto Social
PT= Poblacion Total

Saber el gasto social per capita nos ayuda a determinar cuanto gasta el Estado por

cada individuo en su politica social.

GK
GT

GI= Gasto Infraestructura
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GK= Gasto Capital
GT=Gasto Total

Por ultimo, este indicador nos ayuda a determinar qué porcentaje del gasto total que
ejecuta el Estado estd destinado a la infraestructura, suponiendo que un mayor grado de
inversion en infraestructura conlleva a bajas tasas de desempleo.

En cuanto a los indicadores de educaciéon y salud al ser los servicios mas
importantes que brinda el Estado a la sociedad, se evaluaran con el coeficiente de
concentracion (CC), ya que este nos ayuda a saber el nivel de progresividad o regresividad

del gasto.

n

CC=1-)" pilhi+%y)

i=1
CC= Coeficiente de Concentracion
pi= Porcentaje de la Poblacion
Yi= Porcentaje de Aportaciones

Yi-1= Aportaciones Acumuladas rezagadas

Cuando el CC toma el valor de -1, indica que el sesgo distributivo favorece a la
poblacion con menores ingresos o desarrollo humano, es decir la distribucion de la variable
de interés resulta progresiva. Cuando toma el valor de cero, no existe desigualdad, cuando
toma el valor de 1, el sesgo favorece a los mejor posicionados en términos de ingreso o
desarrollo humano y, por lo tanto, la distribucion resulta regresiva.

Por otra parte, se encuentran los indicadores musgravianos que indican la
interaccion que debe tener el gobierno en el mercado, en el caso de los indicadores de
crecimiento econémico y el PIB per capita debe en constante aumentd y en el caso de la
tasa de desempleo seria mantener la tasa baja.

Para una mayor compresion de los criterios que el gasto deberia contemplar a la
ahora de su implementacion y poder saber su efectividad, se presenta un cuadro con los

criterios y como deberia ser cada uno de ellos.
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Tabla 4. Criterios de evaluacion gasto publico.

Eficiencia El criterio de eficiencia en el gasto | -Gasto corriente/Gasto capital
publico debe ser a menor gasto | -Gasto social per capita
realizado mayor beneficio. -Gasto capital/Gasto total

Equidad El criterio de equidad en el gasto | -Coeficiente de concentracion

publico debe ser donde las personas
que menos tienen reciban mayor

beneficio.
Estabilidad El criterio de estabilidad econdémica | -Crecimiento Econdmico
Econdmica en el gasto publico debe ser un | -Tasa de desempleo

mecanismo estabilizador cuando la | -PIB per cépita
economia lo requiera.
Fuentes: Elaboracion propia.

Ahora bien, que se puede comprender de una mejor manera los criterios que ayuda a

identificar la efectividad del gasto publico al momento de su aplicacidn, en este trabajo se
analizara dos periodos presidenciales para poder identificar cudl de los dos lo hizo mejor a
la hora de realizar el gasto publico.

En la tabla 4, podemos observar los principales criterios para evaluar el gasto, el
como deberia ser de cada uno de los criterios y por ultimo los indicadores que ayudardn a

determinar si se cumplen los criterios a la hora de implementar el gasto publico.
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ILMARCO METODOLOGICO: GASTO PUBLICO EN MEXICO

En el presente capitulo se describe los antecedentes de la alternancia politica en México,
desde los primeros niveles de gobierno hasta que ocurri6 a en el ambito federal, asi mismo
se revisa la parte de la negociacion a la hora de la aprobacion del presupuesto que se
transforma en la aplicacion del gasto, es un factor determinante cuando se trata de reformas
estructurales, pero no cambia o modifica la propuesta del ejecutivo en el presupuesto

normal.

1. Antecedentes de la Alternancia en México

El sistema electoral en México empieza tomar forma en 1946, debido a que empieza a ver
una serie de cambios en el, a partir de ese punto las reglas electorales empezaron a ser
mejoradas sobre la marcha.

Segin Reyes (1995) clasifica las etapas por las que paso el sistema electoral
mexicano:

La primera etapa, tuvo que ver con la reduccion del mercado electoral, eliminar la
intervencion del poder judicial de la clasificacion electoral, establecer los organismos del
poder ejecutivo encargados de organizar, preparar, administrar las elecciones, la
centralizacion y vigilancia de los comicios, la eliminacion de los partidos regionales.

La segunda etapa, se inicia un proceso de apertura ante el creciente déficit de
legitimidad del régimen. En 1963 se realizd una reforma que introdujo la figura de
diputado de partido, a través de la cual los partidos de la oposicion podian acceder a la
Céamara de Diputados si obtenian el 2.5% de la votacion total, la finalidad de este ajuste en
el sistema electoral era brindar cierta legitimidad a las elecciones, debido a una serie de
descontentos en el pais se vio obligado a modificar de nuevo el sistema electoral, donde del
2.5% se redujo a un 1.5% de la votacion total y se elevo la cantidad de diputados por

partido.
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La tercera etapa, donde molinar a segura que es un punto importante para una mayor
democratizacion en el pais, esto ocurre con la puesta en marcha de la reforma politica de
1977 (p.9).

Debido al sistema que se mantenia vigente en la década de 1940, en México se
encontraba bajo el poder de un partido dominante que practicamente no habia competencia
para que ocurriera una alternancia en si, los partidos que se encontraban en el momento no
representaban ningun para el partido dominante.

El primer antecedente que se registra en México del cambio de titularidad en el
poder fue en 1946 cuando un candidato panista gano la primera diputacion y en el afio
siguiente es cuando se obtiene la primera alternancia a nivel municipal.

A partir de esos dos momentos de alternancia en México, a lo largo de la republica
so6lo hubo 10 casos de alternancia en los gobiernos municipales en México, resultado
insignificante en términos cuantitativos. Respecto a los congresos locales y las gubernaturas
indica Soto (2012, p.80).

La democratizacion de México inici6 a finales de la década de 1980, Soto (2012) a
segura que se ha visto reflejada la alternancia del poder en todos los niveles
gubernamentales. Sin embargo, este proceso en México dista mucho de ser homogéneo. Por
una parte, en algunas entidades la alternancia se ha visto como un resultado recurrente de
las elecciones. Por otro lado, el partido dominante no ha perdido ninguna eleccion de
gobernador, ni la mayoria en los congresos locales y en algunas otras, s6lo hubo un cambio
de partido dominante (p.77).

Durante el periodo de 1950 a 1980, el régimen politico mexicano se caracterizd por
un sistema presidencialista de partido hegemonico, en el que la competencia politica
era casi nula. El PRI dominaba, ademés de la presidencia de la Republica y el
Congreso de la Unidn, los gobiernos estatales, los congresos locales y los
ayuntamientos de todo el pais. (Soto, 2012, p.80)

Durante los afios anteriores a 1980, debido a que el PRI cre6 un complejo sistema
de incentivos para movilizar a las masas, la movilizacion electoral que sustentaba al
régimen del PRI era el producto de la manipulacion electoral realizado con técnicas no

competidas, de las cuales se distinguen el abuso de la relacion del partido con los gobiernos

53



federales y estatales, disponiendo de recursos publicos para sus campafias, el
condicionamiento de apoyos gubernamentales a la poblacion, asi como mediante la
falsificacion directa de los resultados asegura Soto (2012, p.79)

Debido a este comportamiento que tenia el partido para afrontar las elecciones,
Segin Meza (2013) el sistema politico mexicano se definié6 como de partido hegemonico,
con su figura central que era el PRI, el cual ejerce el poder en el gobierno federal, la mayor
parte de los estatales y los municipales, asi como con amplias mayorias tanto en la Camara
de Diputados federal y el Senado (p.39).

A principios de la década de 1970, con la apertura democratica del gobierno que
propone el entonces presidente de la republica Luis Echeverria, surgieron nuevos partidos
politicos, que ampliaron la variedad de opciones politicas en el pais, aunque sin
posibilidades reales de triunfo, ya que el PRI seguia siendo hegemoénico en todos los
niveles de gobierno afirma Meza (2013, p.39)

Fue en 1977, con la aprobacion y puesta en vigor de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), cuando al menos en el
ambito electoral se inicid la construccion de la alternancia politica en México. Con
esta reforma politica y electoral se comenz6 a sanear el sistema politico mexicano
por medio de la flexibilizacion del Estado ante la sociedad civil, a partir de la
incorporacidon y organizacion de las minorias descontentas en partidos politicos
registrados o condicionados al resultado de las elecciones, por medio de lo cual
buena parte de la lucha politica manifestada por vias no institucionales pasod a
manifestarse por medio del voto electoral y por los debates parlamentarios, con lo
que el Estado logr6é la institucionalizacion de la oposicion y el control del
descontento. (Meza, 2013, p.40)

La aprobacion de esta ley federal fue el principal motivo para que en el pais se
pudiera dar este fendémeno de la alternancia que ayuda a la consolidacion de la democracia
en un pais. Estos cambios fueron una salida a la inconformidad de ciertos sectores de la

sociedad que no tenian acceso a la participacion politica surgié como respuesta a la falta de
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confianza y credibilidad en el sistema politico mexicano que se encontraba en ese
momento.

La transicion a la democracia significo el transito de un sistema de partidos
hegemonico que inicia su desmoronamiento en 1988 a un sistema plural y
competitivo. Estos cambios se reflejaron en las elecciones federales de 1988 donde
el candidato presidencial del PRI recibio la menor votacion en la historia y la
oposicion gand el 48% de la camara de diputados, fue hasta 1989 cuando el
candidato panista al gobierno de Baja California se convirtid en el primer
representante de la oposicion en acceder a una gubernatura. (Méndez, 2007, p.63)

Para 1997, México entra a la lista de democracias electorales, tras haber aprobado
cambios sustantivos a las reglas electorales que significaron, entre otras cosas, la
construccion de organos electorales autonomos del gobierno en turno y formado
fundamentalmente por ciudadanos sin filiacion partidista sostiene Méndez (2007, p.63).

En las elecciones del 2000 se da por primera vez, en mas de 70 afios, la alternancia
en el poder ejecutivo federal con el principal partido de oposicion a la cabeza, el PAN

La alternancia politica, referida al cambio de los partidos gobernantes, es un
fenomeno relativamente nuevo en México. Tomando en cuenta el contexto
historico, en el cual el poder se encontraba hegemonizado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), la primera gran derrota en el relevo presidencial
ocurrié en 2000, cuando gand Vicente Fox Quesada, postulado por una coalicion
conformada por el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), terminando con mas de 70 afios de control priista. Mientras que el
relevo en el ejecutivo de las entidades inici6 en 1989. (Cedillo, 2006, p.123)

Entonces, la primera alternancia en el estrado mas alto de gobierno ocurre en el

2000, donde el PRI es relevado por un partido de oposicion. Si bien es cierto que, en los
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primeros afios del siglo XXI, la alternancia politica se da en todos los niveles de gobierno,
es de destacar que el analisis de sus causas por lo que ocurre este fenomeno.

Para las siguientes elecciones en el 2006 el PAN volvio a ganar las elecciones a
nivel federal, pero estas elecciones fueron diferentes debido a que representd un cambio en
la estructura de la competencia y en el espectro ideoldgico izquierda-derecha. Muestra de
ello fue el desplazamiento del PRI al tercer lugar nacional, el fortalecimiento sin
precedentes del PRD y la fuerte disputa entre este partido y el PAN por el triunfo en la
Presidencia de la Republica.

Segin Ramirez (2005) a segura que las elecciones de 2006 modificaron el panorama
electoral del pais sugiriendo, ante todo, que es el cambio y no la estabilidad el rasgo
predominante del sistema de partidos mexicanos (p.9).

Una de las bondades que entrega la alternancia en el poder es que si el partido que
sustituye al anterior tiene las mismas posibilidades de ser sustituido si no mejora las
condiciones que mantenia el anterior partido.

Segun Meza (2013) el cambio de partido y de grupo gobernante cuando el PAN
sustituyo al PRI en el Poder Ejecutivo federal, a partir de 2000 fue una alternancia politica
insuficiente, en esos 12 afios no se hicieron leyes al respecto ni se reformaron las
instituciones como el cambio democratico requeria. Cambi6 el partido en el poder con la
llegada de un grupo gobernante distinto, pero no necesariamente mejor capacitado ni mas
experimentado politicamente que el anterior. Ocurri6 una alternancia en el poder, pero no
necesariamente una mejora en lo que pedia la sociedad y esto los llevo a perder la
presidencia en el 2012 (p.44).

Entonces, esta bondad que tanto se menciona de la alternancia permitié que
ocurriera la segunda alternancia en la presidencia del pais, ya que no se mejord en el
funcionamiento del Estado y aun existia un gran desequilibrio en la sociedad, todo esto

orillo a una nueva alternancia en el pais.
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2. La Negociacion del Presupuesto

En México cuenta con una pluralidad politica, que ayuda a que exista en la democracia una
serie de contrapesos entre las instituciones, en este caso el Congreso de la Unidn representa
la voz del pueblo ante el Ejecutivo.

Ahora bien, en el caso de la aprobacién del gasto publico el Ejecutivo propone y en
el Congreso revisa el presupuesto con la vision de ajustar los puntos necesarios para un
mayor beneficio a la sociedad, un punto importante que hay que tener en cuenta que el
Congreso estd compuesto por diferentes representantes de partidos distintos, esto quiere
decir que representan un sector de la poblacion, esto a la hora de aprobar el presupuesto se
abre una serie de negociaciones para conseguir mayor beneficio para sus representados.

Los diferentes partidos que se encuentran dentro el congreso negocian para lograr
poner en marcha sus propuestas que prometieron durante se periodo de campana.

El proceso de negociacion formal del presupuesto inicia el 10 de abril de cada ano
cuando la Secretaria de Hacienda envia al Congreso las proyecciones
macroecondmicas del siguiente afio fiscal. En la practica, las negociaciones mas
intensas comienzan el 8 de septiembre cuando Hacienda entrega el proyecto del
PEF a los diputados, mismo que se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, que estd conformada por todos los grupos parlamentarios de manera
proporcional a la composicion de la Camara. (Ugalde, 2014, p.37)

La propuesta formal que presenta el Ejecutivo es el 10 de abril los principales
objetivos del Proyecto de Ley de Ingresos, las variables macroecondmicas y los escenarios
para el siguiente ano fiscal, asi como los programas prioritarios y sus montos. Por su parte,
la estructura programadtica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
se presenta al Congreso el 30 de junio. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiza
(SHCP) labores de coordinacion con las distintas secretarias y dependencias, 6rganos

autonomos y los poderes Legislativo y Judicial para que éstos definan y entreguen sus
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anteproyectos de presupuesto anual y la estructura programatica del afio siguiente que se

encuentra sefalado en Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tabla 5. Ciclo Presupuestal.

SHCP presenta proyecciones macroeconémicas, posibles

escenarios y programas prioritarios al Congreso.

SHCP presenta la estructura programatica al Congreso

Se establecen proyectos multianuales de inversion.

Se establece el tope agregado por presupuesto.

SHCP entrega manual de programacion a dependencias y

entidades.

Secretarias de Estado, poderes Judicial y Legislativo, asi como

entes autonomos entregan sus propuestas de presupuesto a SHCP.

SHCP integra propuesta del PPEF.

Fecha limite para la aprobacion de la Ley de Ingresos por la

Céamara de Diputados.

Fecha limite para la aprobacion de la ley de ingresos por la cdmara

de Diputados.

Fecha limite para la aprobacion de la Ley de Ingresos por la

Camara de Senadores.

Fecha limite para la aprobacion del PEF por la Camara de

Diputados.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

La fecha limite es el 15 de noviembre, salvo los afos que inicia una nueva
administracién cuando el presupuesto se puede enviar a la Cdmara de Diputados hasta el 15
de diciembre y su aprobaciéon puede ocurrir hasta fines de dicho mes. El proceso de

negociacion formal del presupuesto como se revisod anteriormente inicia el 10 de abril de
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cada ano cuando la Secretaria de Hacienda envia al Congreso las proyecciones
macroeconomicas del siguiente afio fiscal. En la préctica, las negociaciones mas intensas
comienzan el 8 de septiembre cuando Hacienda entrega el proyecto del PEF a los
diputados, mismo que se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, que esta
conformada por todos los grupos parlamentarios de manera proporcional a la composicion
de la Camara senala la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2006,
p.9).

Segun Ugalde (2014) los principales actores de la negociacion son el presidente de
la Republica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Subsecretaria de
Egresos. El nimero de actores del poder Ejecutivo que fungen como interlocutores con los
diputados ha sido una decision tactica del gobierno en turno (p.40).

Es decir, para lograr la aprobacion o modificacion al presupuesto de egresos, se
resume a la capacidad de negociaciéon del gobierno en turno con la oposiciéon que se
encuentra en el congreso

El mayor pluralismo del Congreso modifica la légica de negociacion del
presupuesto, a medida que mas actores intervenian en su aprobacion, se generaban
incentivos para modificar el proyecto del Ejecutivo en funcidon de intereses y demandas
particulares. Esto se ha traducido en procesos de negociacion mucho mas complejos entre
ambos poderes.

Cuando la camara de Diputados recibe el presupuesto de egresos puede realizar
enmiendas al proyecto que recibe del Poder Ejecutivo, en los afios ochenta los proyectos
que presentaba el ejecutivo, el Congreso aprobaba casi en sus términos la propuesta
presidencial y la influencia del Congreso en materia presupuestaria era casi nula debido al
dominio que tenia el PRI en aquel entonces.

En la actualidad, la cédmara de Diputados puede negociar para logra una
modificacién de un 10% de la retribucion del proyecto de presupuesto que presenta el
ejecutivo. Segun Ugalde (2014) La “bolsa negociable” o la “pinata” es la suma de recursos
que son reasignables o modificables de la propuesta de presupuesto que es enviada por el

Ejecutivo a la Camara de Diputados (p.41).
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Tabla 6. Proyecto de Presupuesto.

Ano Proyecto del Ejecutivo Decreto Diferencia (%)
1994 107,509,089
2000 1,187,819.10 1,195,313.40 0.60%
2006 1,881,200.40 1,973,500.00 4.90%
2012 3,647,907.10 3,706,922.20 1.60%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados

El proyecto de presupuestos que presenta el ejecutivo se puede observar en el
cuadro anterior que no sufre grandes modificaciones, es decir, del documento original que
presenta el ejecutivo al Congreso este recibe un bajo porcentaje de modificacion.

La influencia legislativa a la hora de la modificacion del proyecto de presupuesto de
egresos de la federacion es minima, a comparacion de cuando el ejecutivo quiere presentar
iniciativas de ley, en este caso el Congreso tiene mayor influencia para la aprobacion.

A continuacidén, se revisara en los periodos presidenciales la influencia del

Congreso en el momento que el ejecutivo presenta una iniciativa de ley o reforma.

Tabla 7. Composicion de la Cdmara de Diputados por Partido
Politico en el Periodo de Ernesto Zedillo, 1994-2000

Diputados Diputados
Partido 1994-1997 1997-2000

Numero | Porcentaje | Nimero Porcentaje
PRI 300 60% 239 47.8%
PAN 109 21.8% 122 24.4%
PRD 71 14.2% 125 25%
PVEM - - 8 1.6%
PT 10 2% 6 1.2%
Sin Partido - - - -
Total 500 100% 500 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados.

En el caso de Ernesto Zedillo, se puede observar en la tabla 7 se puede observar

que en el periodo de 1994 a 1997, contaba con el 60% de representacion en el Congreso de
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su mismo partido, contar con 300 diputados le ayudo a no tener que negociar fuertemente
con la oposicion, para el periodo de 1997 a 2000 tuvo un decrecimiento a un 47% de los

escafios. En estos momentos perdia la mayoria absoluta.

Tabla 8. Iniciativas de Ley Aprobadas por el Congreso de la Union, 1994-2000

LVI Legislatura LVII Legislatura
1994-1997 1997-2000
Iniciativas Aprobadas Iniciativas Aprobadas
84 83(99%) 32 28(87%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados.

Obtener la mayoria en el Congreso resulta ser un factor determinate a la hora de la
aprobacion de las iniciativas, como se puede observar en el cuadro anterior, Zedillo en el
periodo 1994 a 1997 contaba con el 60% y logro que se le aprobara un 99% de las
iniciativas que presento.

Para el periodo de 1997 a 2000 Zedillo contaba con un 47% de representacion en el
Congreso de su mismo partido, al no contar con la mayoria como en el periodo anterior se
vio reflejado en las iniciativas que tuvo aprobadas para ese periodo.

Continuando, se revisara como se comportd durante el periodo de Vicente Fox,
cuando por primera vez se encontraba un partido diferente en el poder y los escafios en el
Congreso estaban mas divididos que en periodos anteriores.

Segin Ugalde (2014) en el gobierno de Vicente Fox hubo dos estilos de
negociacion. Durante los primeros afios muchos secretarios cabildeaban con los diputados

de forma directa con el consentimiento o indiferencia del presidente de la Republica.

Tabla 9. Composicion de la Camara de Diputados por Partido
Politico en el Periodo de Vicente Fox, 2000-2006

Diputados Diputados
Partido 2000-2003 2003-2006
Numero | Porcentaje | Nimero Porcentaje
PRI 206 41.1% 224 44.8%
PAN 207 41.4% 149 29.7%
PRD 53 10.6% 97 19.4%
PVEM 16 3.2% 17 3.4%
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PT 8 1.6% 6 1.2%
Sin Partido 10 2% 2 0.4%
Total 500 100% 500 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Camara de Diputados.

El cambio de partido por primera vez a nivel federal también se vio reflejado en el
Congreso, el PAN y el PRI habian conseguido casi los mismos numero de representantes,
como se puede observar en la tabla, esto seria un punto importante para el partido entrante
en miras de conseguir sus objetivos.

Para el segundo periodo de 2003 a 2006 el PAN perdié mas del 25% de los lugares

que tenia en el Congreso y el PRI logré conseguir casi el 50%.

Tabla 10. Iniciativas de Ley Aprobadas por el Congreso de la Union, 2000-2006

LVIII Legislatura LIX Legislatura
2000-2003 2003-2006
Iniciativas Aprobadas Iniciativas Aprobadas
61 50(82%) 36 21(58%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados.

Para el periodo del 2000 al 2003 Fox logré conseguir que se le aprobaran el 82% de
las iniciativas que presento en el Congreso, esto se logro debido a que Fox contaba con un
41% de representacion del mismo partido.

En el siguiente periodo Fox solo logro conseguir el 58% de las iniciativas que
oposicion obtuvo el 45% de los escanos, dificultando la aprobacion de las iniciativas
presentadas.

Durante las elecciones para presidente del 2006 el PAN se mantuvo ganando con el
candidato Felipe Calderon, en esas elecciones la principal oposicion (PRI) del partido paso

hacer el tercero en las elecciones por debajo del PRD que quedo en segundo lugar.

Tabla 11. Composicion de la Camara de Diputados por Partido
Politico en el Periodo de Felipe Calderon, 2006-2012

Diputados Diputados
Partido 2006-2009 2009-2012
nimero Porcentaje | Numero Porcentaje
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PRI 104 20.8% 237 47.4%
PAN 206 41.1% 143 28.5%
PRD 126 25.2% 71 14.2%
PVEM 19 3.8% 21 4.2%
PT 16 3.2% 13 2.6%
CD-PPN 16 3.2% 6 1.2%
PANAL 9 1.7% 9 1.7%
PASC 4 0.8% - -

Sin Partido - - - -
Total 500 100% 500 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Camara de Diputados.

Para las elecciones del 2006 donde resultd ganador de nuevo el PAN, se pueden
resaltar tres puntos importantes: que dejo las elecciones de ese afio, el primero, el PAN
predominaba considerablemente a los demas partidos en los escafios del Congreso, el
segundo, el PRI habia quedado en tercer lugar en las elecciones para presidente por detras
del PRD y también paso6 hacer el tercer partido con mayor numero de representantes en el
Congreso, el tercero, es la incorporacion de nuevos partidos en el sistema, esto significaba
una mayor representacion de los sectores en México.

Como podemos observar en la tabla anterior habia logrado conseguir el 41% de los
lugares en el Congreso, el panorama que tenia el PAN para el periodo 2006 a 2009 era
cuestion de las negociaciones y las alianzas que podia formar con los demds partidos,
debido que el PRI perdi6 protagonismo consiguiendo solo el 20% dentro la Camara de
Diputados, ahora tenia como oposicion al PRD un partido de izquierda que obtuvo el 25%.

En el siguiente periodo de 2009-2012, como podemos observar el PAN perdio
bastantes lugares en el Congreso y el PRI volvid a ganar la mayoria con un 47%, para este

periodo se podia esperar pocas iniciativas aprobadas para el gobierno de Calderdn.
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Tabla 12. Iniciativas de Ley Aprobadas por el Congreso de la Union, 2006-2012.

LX Legislatura LXI Legislatura
2006-2009 2009-2012
Iniciativas Aprobadas Iniciativas Aprobadas
37 34(92%) 32 27(84%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados

Para el periodo de 2006 a 2009 el gobierno de Calderdn al tener la mayoria de los
escanos en el Congreso logré que la aprobaran el 92% de las iniciativas que presento. En el
siguiente periodo donde no contd con la mayoria, incluso con la oposiciéon teniendo casi el
50%, logr6 que se le aprobaran el 84%, donde se esperé que fuera menos por como estaba
dividido el Congreso.

Los presidentes Vicente Fox y Felipe Calderén contaban con una bancada de su
partido mas amplia en la primera Legislatura de cada uno de sus mandatos y al mismo
tiempo fue el periodo en el cual enviaron una mayor cantidad de iniciativas.

Otros puntos importantes al resaltar en ambos periodos presidenciales comenzaron
con mayoria en los escafios del Congreso, pero en la segunda legislatura de su periodo
perdian la mayoria, esto provocando la disminucion de las iniciativas aprobadas.

Después de dos periodos presidenciales el partido més protagonico en la historia de
México volvid a tomar el poder en el 2012, desplazando nuevamente al PAN al segundo

lugar en las elecciones.

Tabla 13. Composicion de la Camara de Diputados por Partido
Politico en el Periodo de Enrique Pefia Nieto, 2012-2018

Diputados Diputados
Partido 2012-2015 2015-2018

nimero Porcentaje | Niimero Porcentaje
PRI 213 42.6% 214 42.8%
PAN 114 22.8% 113 22.6%
PRD 102 20.4% 99 19.8%
PVEM 28 5.6% 27 5.4%
PT 15 3% 11 2.1%
CD-PPN 18 3.5% 12 2.4%
PANAL 10 2% 10 2%
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PASC - - - -
Morena - - 12 2.4%
Sin Partido - - 2 0.4%
Total 500 100% 500 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Camara de Diputados.

El PRI en el periodo de 2012 a 2015 consigui6 el 42% de los escanos en el
Congreso y el PAN solo logré el 22%, el PRI habia vuelto a posesionarse como el partido
mas influyente, ya que le pertenecia la presidencia y tenia un mayor numero de
representantes en la Camara de Diputados.

Para el siguiente periodo a diferencia de los periodos donde la presidencia la
ostentaba el PAN, en esta en ambos periodos consiguid la mayoria de los escafios en el
Congreso, y los periodos en el que el presidente pertenecia al PAN en la primera legislatura
lo lograron, pero en la segunda no ocurria lo mismo.

Tabla 14. Iniciativas de Ley Aprobadas por el Congreso de la Union, 2012-2017.

LXII Legislatura LXIIT Legislatura
2012-2015 2015-2017
Iniciativas Aprobadas Iniciativas Aprobadas
52 47(90%) 33 27(82%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados

En su primer periodo el actual presidente Enrique Pena Nieto, logré que se la
aprobara el 90% de las iniciativas que presento al Congreso, este éxito que consigui6 el
actual presidente no solo se debi6 a que tenia el 42% de representacion de su partido, sino
que a partir de una serie de negociaciones logro una de las alianzas partiditas mas
importantes que ha visto en México, reuniendo a los tres partidos més grandes y con mayor
representacion en el pais.

Ahora bien, en el segundo periodo que empieza en el 2015 y termina en 2018, pero
hasta el momento en 2017 se han aprobado 27 iniciativas de 33 presentadas, se puede
observar que tiene la misma tendencia de los demés periodos presidenciales que se
revisaron anteriormente que existe una disminucion de iniciativas presentadas en el

segundo periodo.
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3. Las reformas fiscales como ejemplo de negociacion.

En el caso de cualquier gobierno, siempre va a estar cuidadoso de sus actos politicos y a
pesar de que quisiera hacer acciones necesarias no se atreveria, debido al temor de afectar
su reputacion. Es por ello que a pesar de ser necesarias alguna reforma o modificacion,
esto afecta al escenario electoral, pudiera no llevarse a cabo. El claro ejemplo se puede ver
en las reformas fiscales.

Se puede esperar que las modificaciones que se den el ambito fiscal sean minimas
debido al impacto que tienen en la sociedad, por eso dificilmente los gobiernos que se
encuentran en el poder deciden por hacer muchos cambios.

En el caso del gobierno de Felipe Calderon segun Margar (2008) puso en propuesta
una reforma fiscal limitada, que permitid incrementar la recaudacion (no petrolera) del
gobierno federal de 10% a 12% del producto nacional, segin cifras del propio gobierno.
Aunque esto representa un avance muy importante en la historia fiscal de México, el
aumento es aun insuficiente para dotar al gobierno de los recursos que permitan generar
mejores condiciones para el crecimiento, asi como para fomentar un sistema de recaudacion
mas progresivo (p.271).

Segin Magar (2008) el 14 de septiembre, el Congreso aprobo, con modificaciones,
la reforma a la hacienda publica propuesta por el Ejecutivo. Aunque la reforma alcanzada
es relativamente modesta, tuvo una importante dimension simbolica, ya que manifesto la
habilidad negociadora del nuevo presidente, su capacidad para conseguir resultados y sobre
todo marc6 un contraste fuerte con su antecesor (p.272).

Puig asegura (2008) que el apoyo por parte de la oposicion (PRI) a los aumentos en
algunos impuestos, se consiguio gracias a que la recaudacion de este Gltimo serd transferida
en gran medida a los gobiernos de los estados, mayoritariamente controlados por el PRI.
Dicho impuesto fue muy mal recibido por la prensa y la opinion publica. La controversia
llegd a grado tal que el presidente y los partidos optaron por diferir su entrada en vigor
hasta 2008 (p.266).

En el caso del gobierno de Enrique Pefia Nieto, a pesar de que en las dos Camaras

va a tener la mayor parte de escafios, no le son suficientes para poder hacer modificaciones
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a la Ley. Es asi que la negociacion politica se vuelve crucial, en sus inicios con un
panorama favorable.

El 2013 en M¢éxico fue el primer afio del gobierno de la alternancia con el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el poder ejecutivo federal, después de doce
anos de gobierno del Partido Accion Nacional (PAN). Las condiciones en las cuales
se desenvolvid el gobierno de Enrique Pefia Nieto en 2013 fueron relativamente
favorables, ya que le permitieron a su partido impulsar una serie de reformas
constitucionales que impactaran el desarrollo politico, econdmico y social de
Meéxico quizd mas allad de lo que resta del sexenio (2014-2018). (Barrientos, 2014,
p.222)

Parecia que el PRI tenia las mejores condiciones para poder proponer distintas
reformas de gran impacto, contaba con el mayor numero de representantes populares, tanto
en la Camara de Diputados, en el Senado y las Legislaturas estatales. De igual manera
tenia el respaldo de los poderes ejecutivos estatales y municipales. Sin embargo, no era
suficiente y tenia que negociar acuerdos.

Es asi como se da en este contexto uno de los acuerdos politicos mas importantes
que ha existido en México, el llamado “Pacto por México” que conjuntaria a los tres
partidos mas grandes del pais, el PRI, PAN y PRD.

En la pagina oficial Pacto por México se describe como el acuerdo politico mas
relevante que se ha realizado en décadas en nuestro pais. Comparaban su alcance al de los
célebres Pactos de la Moncloa ocurrido en Espafia donde se conjuntaron los partidos mas
importantes y dicho pacto buscaba reformas politicas, pero sobre todo econdémicas. A
diferencia de Espafia, aqui no firmarian los sindicatos.

El Pacto por México es un acuerdo para realizar grandes acciones y reformas
especificas que proyecten a México hacia un futuro mas prospero. El presidente
electo y los tres principales partidos de México, PRI, PAN y PRD fueron los

principales arquitectos de este pacto aseguro Figueroa (2014).
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En un comunicado la Presidencia de la Republica (2012) aseguro que este Pacto
pretende sentar las bases de un nuevo acuerdo politico, econdmico y social para impulsar el
crecimiento econdmico que genere los empleos de calidad que demandan los mexicanos y
construir una sociedad de derechos que ponga fin a las practicas clientelares, ampliando los
derechos y las libertades con transversalidad y perspectiva de género, asi como
materializando los que ya estdn consagrados en la Constitucion para generar bienestar para
toda la poblacion, disminuir la pobreza y la desigualdad social.

En esencia el Pacto por México garantizo la aprobacion de once reformas
constitucionales o llamadas reformas estructurales segun la presidencia de la Republica
(2012):

Reforma Laboral

Flexibiliza el mercado laboral, genera mejores condiciones para
la contratacion especialmente de jovenes y de mujeres, facilita que México pueda
ser mas competitivo.

Reforma en Competencia Economica

Establece un organo regulador que le da las facultades para normar la
economia y lograr una mayor competencia en los distintos sectores. Ademas le da
elementos o le da capacidades para combatir practicas monopolicas.

Reforma en Telecomunicaciones

Para ampliar la cobertura de los servicios digitales, ampliar la competencia
en este sector, en los servicios de telefonia, de television, de acceso a la Internet,
consagrado ya como un derecho de los mexicanos.

Reforma Financiera

Busca fomentar y promover el crédito en nuestro pais para asegurar que en
los proximos afios, especialmente para las micro, pequefas y medianas
empresas haya mayor crédito.

Reforma Hacendaria

Establece un régimen fiscal mas simplificado, que cobrard mas impuestos a
quienes mas ingreso tengan y fortalece la capacidad del Estado para hacer mayor

inversion en sectores que hoy lo demandan: educacidn, ciencia, innovaciéon y

tecnologia; infraestructura, salud.
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Reforma Energética

Establece condiciones para que el Estado mantenga la propiedad de los
hidrocarburos que estan en el subsuelo del territorio nacional, pero establece nuevas
férmulas, nuevos mecanismos para la exploracion, la explotacion y la produccion de
hidrocarburos y de nuevas fuentes generadoras de energia con la participacion del
sector privado. Establece un cambio paradigmatico para la industria paraestatal
PEMEX, al pasar de ser una industria o una empresa del Estado a convertirla en una
empresa productiva del Estado y que ahora tendra competencia.
Reforma Politico - Electoral

Crea un Instituto Nacional Electoral, que establece un nuevo marco para la
politica, por ejemplo prevé la creacion o la posibilidad de conformar gobiernos de
coalicion.
Reforma en Transparencia

Se crea un 6rgano autébnomo, que anteriormente soélo tenia facultades para
auditar o para fiscalizar la transparencia en el orden Federal y ahora se le amplian
sus facultades para asegurar un ejercicio mdas transparente de los recursos
publicos en todos los ambitos, en poderes y dmbitos u 6rdenes de Gobierno que hay
en nuestro pais.
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
Uniforma y asegura una aplicaciéon mucho mas puntual de la ley en nuestro pais.
Reforma Educativa
Para asegurar la calidad de la educacion a la altura de los retos y de la globalizacion
que hoy vive el mundo.

Reforma en Seguridad Social

Pension Universal y un seguro de desempleo para quienes trabajan en la formalidad.

En el caso en la aplicacion del gasto la mas relevante es la reforma hacendaria.Estos

escenarios ayudaron a que el PRI en el 2013 lograra poner en marcha la reforma fiscal,

donde se modificaba la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios, la Ley Federal de Derechos y se expide la Ley del

Impuesto sobre la Renta, esta reforma fiscal fue aprobada en lo general por la Camara de

Diputados el 17 de octubre de 2013 y menos de dos semanas después el 29 de octubre por
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el Senado de la Republica. La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de diciembre de 2013, entrd en vigor el 1 de enero de 2014.

Los objetivos de la reforma hacendaria, de acuerdo con el Ejecutivo Federal fueron:

-Aumentar la recaudacion y que el cobro de impuestos sea justo. En ese sentido, se
busco reducir los elevados niveles de desigualdad entre los mexicanos al eliminar
privilegios y establecer que paguen mas impuestos los que tienen ingresos mas altos y
protegiendo a los que menos tienen.

-Incrementar de manera responsable y justa el gasto publico, destinando los recursos
a las necesidades prioritarias de la poblacion en areas como educacion, salud, seguridad
social e infraestructura.

-Reducir la informalidad y la evasion fiscal, a través de mecanismos de
formalizacion accesibles para todos y de nuevas reglas e incentivos, y sanciones para los
que evadan su obligacion.

-Incluir mecanismos de control para transparentar y hacer mas eficiente el gasto
publico, y promover la rendicion de cuentas.

-Impulsar la economia, a través de estimular la inversion y el empleo. Como
complemento de la Reforma, se esta llevando a cabo una politica de impulso al crecimiento
econdmico, a través del uso contraciclico del gasto publico.

-Crear impuestos con responsabilidad social para proteger la salud de la poblacion y
el medio ambiente.

-Simplificar el pago de impuestos, con la eliminacion de gravamenes y el uso de

nuevas tecnologias para facilitar el cumplimiento fiscal (p.235).

Tabla 15. Votaciones para la Aprobacion de la Reforma Fiscal.

Partido
Senado Diputados
A favor | En contra | Abstenciones | A Favor | En contra | Abstenciones
PRI 54 0 0 207 0 0
PAN 0 36 0 0 113 0
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PRD 11 9 0 73 23 0
PVEM 7 0 0 25 0 0
PT 0 4 0 2 10 0
PANAL - - - 10 0 0
MC - - - 0 18 0
S/P 1 1 0 0 0 0
Total 73 50 0 317 164 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cdmara de Diputados

Un elemento que vale la pena destacar de esta reforma son las alianzas que el
partido en el gobierno debid construir en el Congreso de la Unidn. La reforma hacendaria
seria posible gracias a los acuerdos con una izquierda ciertamente fragmentada con la salida
de su lider mas emblematico, Lopez Obrador.

Como se puede observar en la tabla 15 que una de las mayores ventajas que tuvo
Enrique Pena Nieto en el momento de la aprobacion de la reforma fiscal fue que contaba
con el mayor nimero de representantes en las distintas Camaras del Congreso y por otra
parte el apoyo que recibid de miembros de diferentes partidos politicos.

El PRI contaba con la mayor parte de los escafios en ambas camaras, pero incluso
asi no lograba que se aprobaran sus propuestas, necesitaba el apoyo de los demas partidos
para poder lograr la aprobacion.

Como se reviso anterior mente el supuesta Pacto por México estaban involucrados
los tres partidos mds representativos del pais, en el cuadro se puede notar que todos los
representantes en ambas cdmaras del PAN votar en contra de las propuestas presentadas.

Por otra parte, el PRD a la hora de las votaciones no todos sus representantes
votaron a favor, a comparacion del PRI y PAN que sus votaciones fueron en bloque, esto se
pudo dar que el PRD tenia serios problemas internos que mas adelante lo llevo a la
separacion de algunos de sus miembros mas importantes.

Desde luego que era importante para el PRI lograr el pacto, ya que sin el apoyo de
los demés partidos como se puede observar en la tabla no le hubiese alcanzado para

impulsar las reformas estructurales.
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Segin Barrientos (2014) las reformas fiscales o hacendaria generaron mayor
rechazo nacional entre diversos sectores de la poblacion, no obstante haber sido
ampliamente respaldada por la mayoria de los partidos (PRI, PRD, PV y PANAL). El
respaldo otorgado por estos partidos parece ir en contra de los intereses de muy diversos
sectores del electorado. A diferencia de las reacciones, predominantemente de intelectuales
que genero6 la reforma financiera, no es dificil encontrar notas sobre marchas, protestas,
comunicados y demds formas de inconformidad por grupos que presuntamente han visto
lastimados sus intereses (p.229).

Ahora bien, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP) realizo
encuestas telefonicas en septiembre de 2013, que revelaron que un 59% de los mexicanos
conoce el contenido de la reforma hacendaria propuesta por Enrique Pefia Nieto en su
version original, no en la aprobada.

Hubo otros rubros en los cuales también existia un descontento por parte de la
poblacion y que finalmente en algunos casos no se concretd (impuesto a rentas e hipotecas)
y en otros si, como el impuesto a alimentos de mascotas.

La alternancia politica supondria una mejora en la forma de gobernar, esto
traduciéndose en un mejoramiento en la aplicacion del gasto publico, pero como revisamos
anteriormente la modificacion en las leyes no es un proceso sencillo, donde no estd en
manos del partido que se encuentra en el poder debido a que todas las modificaciones que
se propongan tendran que ser aprobadas por ambas cdmaras en el Congreso.

Incluso el partido politico que obtenga la mayoria en ambas camaras del Congreso
no se consigue aprobar al cien por ciento las propuestas que se mandan sino que terminan
con modificacion de la que se presentd originalmente, como fue el caso en de Enrique Pefia
Nieto que contaba con la mayoria en ambas cdmaras, donde propuso una de las reformas
fiscales mas importantes, logrando su aprobacion con ciertas modificaciones que se

realizaron en el proceso.
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4. Descripcion del gasto

Para continuar, en M¢éxico el gasto publico se encuentra dividido en diferentes
clasificaciones para poder tener un mejor control de los recursos publicos, ya que estos
sabemos que son limitados, entonces cada afo se realiza un presupuesto de egresos de la
federacion, donde se determina por medio de las clasificaciones quien, como, y cuanto se

va a gastar.

4.1 Comportamiento del Gasto Publico en sus Clasificaciones

El gasto publico es un elemento importante que tiene el gobierno, con este se puede lograr
cumplir los objetivos que se proponen y afecta directamente en beneficio de la sociedad. Es
decir, al ser un factor determinante para incidir en los beneficios o bienes y servicios
publicos que recibe la sociedad, una mala implementacion el gasto en un periodo puede ser
el primer detonante para que ocurra una alternancia partidista en el poder.

A primera instancia los datos del gasto social reportados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) muestran que a simple vista no hubiera un cambio tan
trascendental en los cambios de gobierno. Por ejemplo, en el primer periodo con la
sucesion de Ernesto Zedillo por Vicente Fox se puede ver que la Tasa de crecimiento fue
del 2.2%; que en términos de pesos significo pasar de 8,327.82 a 8,507.31. En contraste en
el siguiente cambio de gobierno en el periodo 2006-2007, hay un aumento 8.3%, pasando
de 10,227.47 en el 2006 a 11,078.13 en el 2007, de igual manera en el siguiente periodo de
cambio 2012-2013 hay un aumento de 4.3%, esto nos lleva a que cada vez que ocurri6é un
cambio de gobierno se aumento el gasto social considerablemente.

En la tabla 16 se muestra como ha sido la evolucion del gasto publico social por
cada persona en México del periodo 1994 a 2016, se puede observar que el aumento es

constante a lo largo de los periodos, incluso cuando hay un cambio en el gobierno.
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Tabla 16. Gasto social Per capita en valores constantes de 1994-

2016
Afo Gasto Tasa de
Social/Poblacion crecimiento

1994 $ 7,075.13

1995 $ 6,258.31

1996 $ 6,427.04

1997 $ 6,941.19

1998 $ 7,474.17

1999 $ 7,877.82

2000 $ 8,327.82

2001 $ 8,507.31 2.2%
2002 $ 8,823.15

2003 $ 8,985.32

2004 $ 9,302.29

2005 $ 9,656.71

2006 $10,227.47

2007 $11,078.13  8.3%
2008 $11,918.70

2009 $11,473.26

2010 $11,998.78

2011 $12,670.41

2012 $12,865.51

2013 $13,417.35 4.3%
2014 $13,746.21

2015 $14,519.90

2016 $13,615.29

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Entendiendo que el gasto publico se divide en dos tipos de gasto:
El gasto publico en México se encuentra dividido en dos tipos de gasto: Gasto No
Programable y Gasto Programable.
En primero lugar, el gasto no programable es el que se destina al cumplimiento de
las obligaciones tales como: pagos pendientes del afio anterior, gastos destinados a

la deuda publica, intereses, comisiones, etcétera. También incluye recursos
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transferidos a entidades federativas y municipios, a través de las Participaciones en

Ingresos Federales. (SHCP, 2014).

En segundo lugar, el gasto no programable contempla las erogaciones que no se
identifican con un programa especifico; se trata de recursos que se destinan al
cumplimiento de obligaciones y apoyos determinados por la ley, como la deuda
publica, las participaciones a entidades federativas y municipios, entre otros, es
decir, es una erogacion que no se vincula de manera directa con la operacion del
gobierno federal. (Gutiérrez, 2015, p.13)

Por otra parte, tenemos el gasto programable para comprenderlo mejor revisaremos
dos definiciones de diferentes autores.

El gasto programable es el que realiza el gobierno federal para cumplir sus
funciones, a través de programas que provean bienes y servicios publicos a la poblacion, asi
como los recursos que se transfieren a las entidades federativas, municipios y delegaciones
del D.F, condicionando su gasto al cumplimiento de objetivos especificos. (SHCP, 2014).

Se refiere a las erogaciones plenamente identificables con cada uno de los
programas del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Incluye las erogaciones que
realiza la administracion publica central en la prestacion de servicios como
educacion, salud, seguridad, entre otros y en inversion publica carreteras, puertos,
aeropuertos, entre otros, asi como las asignaciones que las entidades paraestatales de
control presupuestario directo destinan a la produccién de bienes y servicios que
contribuyen a la oferta global de los mismos electricidad, petrdleo, entre otras.

(Gutiérrez, 2015, p.13)
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4.2 Gasto Funcional.

Segun el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2006) Clasificacion Funcional esta
clasificacion agrupa los gastos por funciéon y subfuncién de acuerdo con aquello para lo
cual seran destinados. Su objetivo es presentar una descripcion que permita informar sobre
la naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporcion de los gastos publicos que se
destinan a cada tipo de servicio. La clasificacion funcional es muy importante ya que en
ella vemos reflejados los objetivos y prioridades de inversion y desarrollo del gobierno
federal. Estas prioridades se ven reflejadas en funciones o actividades especificas que nos
muestran que o cudntos recursos se asignardn para llevarlas a cabo. Desde el punto de vista
de la sociedad es muy importante pues podemos ver si estas prioridades reflejadas en
programas y actividades reflejan las necesidades o prioridades de la sociedad (p.26).

La clasificacion funcional que responde a la pregunta de ;Para qué se gasta?, ya sea
en desarrollo econdomico, desarrollo social y gobierno.

Los indicadores mencionados en la metodologia del primer capitulo para analizar
los periodos, se encuentran dentro de la clasificacion funcional en sus diferentes divisiones.
A continuacion, se revisard como se ha comportado los diferentes indicadores en los
periodos presidenciales.

A continuacion, se presenta la grafica de la evolucion de la clasificacion funcional

en porcentaje respecto al PIB desde 1994 a 2016.
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Figura 3. Evolucion de la Clasificacion Funcional en Porcentaje
Respecto al PIB (1994-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Se puede observar en la figura 3 anterior que durante el periodo de Zedillo en 1995
que hubo una crisis la inversion del gasto funcional la mantuvo, a comparacion a las que se
presentaron en los periodos de Fox y Calderon, donde ellos al entrar en la misma situacion
si aumentaron el gasto.

Observando en el caso de Pefa cuando recibi6 la presidencia al afio siguiente hubo
un decrecimiento, se puede ver que mantuvo el gasto funcional en forma ascendente para
cada afo.

Una caracteristica importante es resaltar la reaccion diferente que tiene los
gobiernos de Fox y Calderén que proviene del mismo partido, cuando hay una crisis
imprimen mas gasto, a comparacion de Zedillo y Pefia que su reaccion es mantener un
incremento ascendente y no elevado.

Para continuar, como se menciond anterior mente la clasificacion funcional se
divide en tres sectores, para este caso se analizard el gasto total en desarrollo social en

todos los periodos para tener una visiéon de como lo manejaron los diferentes presidentes.
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Figura 4. Gasto Social (1994-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

El gasto social durante los cuatro periodos presidenciales se puede observar que fue
ascendente, en el afio de 2008 a 2009 si hubo un aumento, pero fue minimo del 0.5% a
comparacion de los afios anteriores, esto debido a la crisis que ocurrid entre esos afios,
luego a partir del 2009 en adelante continuo con la tendencia de un aumento constante en
cada afio (Véase Figura 4).

A pesar de ser dos partidos diferentes en el poder en los periodos de 1994 a 2016,
tienen la misma tendencia de aumentar el gasto social en cada afio para generar mas

programas que beneficien a la sociedad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En la Figura 5 se observa las tres principales funciones de la clasificacion funcional,
donde se nota claramente que el gobierno gasta mas en pagar su administracion que en la
inversion en educacion o salud, como vimos anterior mente en el capitulo uno la inversion
en esta dos funciones le generan mejor beneficios de crecimiento que teniendo una
administracion sumamente costosa.

Esto nos lleva a notar que en todos los periodos se mantiene la misma tendencia de
aumentar minimamente un 3% del gasto en salud y educaciéon a comparacion del gasto
corriente donde se refleja mas al aumento en cada afio.

Es decir, que a lo largo de los periodos analizados los gobiernos no se preocupan

por mejorar la eficiencia del gasto publico en su clasificacion funcional.

4.3 Clasificacion Economica

El Presupuesto de Egresos ordena los gastos por objeto del gasto, segun la naturaleza
econdmica de la erogacion sirva para mantener el proceso de operacion corriente del
Estado, o para mantener o expandir su escala de operacion, es decir la infraestructura y
patrimonio publico. Por tanto esta clasificacion computa los gastos en dos categorias,

mismas que se describen a continuacion.
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Segun Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2006) son las erogaciones que
efectian las entidades de la administracion publica para adquirir los servicios y bienes
necesarios para mantener en funcionamiento el aparato gubernamental, sus instituciones,
entidades y organismos. A esta clase de gastos corresponden las erogaciones por sueldos y
salarios (servicios personales) y el pago de servicios generales de comunicaciones e
inmuebles (rentas, teléfono, luz, etcétera). Los gastos corrientes incluyen las erogaciones
por transferencias de consumo, las cuales se canalizan hacia otros sectores. Cabe destacar
que estas operaciones de gasto corriente no incrementan los activos de la Hacienda Publica
Federal (p.28).

El gasto de capital segun el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2006) son
las asignaciones destinadas a incrementar el acervo de bienes de capital y conservar los ya
existentes. Se incluyen las inversiones destinadas a la adquisicion de bienes inmuebles y
valores por parte del Gobierno Federal; asi como los recursos transferidos a otros sectores
para fines similares. A diferencia de los gastos corrientes los gastos de capital si se reflejan

en un incremento de los activos fijos del sector publico (p.28).

Figura 6. Clasificacion Economica
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En la figura 6 se observa claramente que el gasto publico que se utiliza para cubrir

la administracion siempre ha sido mucho mas de lo que se gasta en inversion en capital,
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esto es a lo largo de todos los periodos que se analizaron. En todos los afios se puede ver
que el gasto corriente es dos o tres veces mas que el gasto en capital.

A lo largo de los periodos la tendencia es cuando aumenta el gasto corriente
también lo hace el gasto capital aunque el aumento sea minimo, en los anos 2004 y 2016
ocurre que el gasto corriente disminuye pero el gasto capital aumenta.

En el caso de los afios donde ocurre la alternancia politica que serian en los afos
2000 y 2012 los cambios en los gastos son aumentos minimos, esto quiere decir que al
entrar el nuevo gobierno no se preocupa por recortar la administracion y aumentar mas en
el gasto de inversion, si no que la mayoria de las veces al aumentar el gasto en capital se

podria decir que se necesita mas administracion que los lleva a aumentar el gasto corriente.

4.4 Clasificacion Administrativa

Segun Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2006) la clasificacion administrativa
del gasto corresponde un concepto que es oportuno mencionar, el Sector Publico
Presupuestario, en el cual se incluyen todas las entidades que reciben recursos publicos
federales tales como los ramos auténomos, los ramos de la administracion central y las
entidades paraestatales de control presupuestario directo (p.29).

A su vez cada ramo comprende a otras unidades responsables que dependen de
ellas, tales como las subsecretarias, las direcciones generales, las coordinaciones,
direcciones de area, subdirecciones etcétera. En la pagina siguiente se muestra una grafica

con los ramos de gasto, desagregados por cada tipo de ramo.
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Figura 7. Clasificacion Administrativa
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Como se puede observar el aumento en del gasto publico en su clasificacion
administrativa es constante a lo largo de los afios, la tendencia que se puede notar es que es

el crecimiento de la administracion publica, ya que cada afio hay un aumento considerable.

Figura 8. Tasa de Crecimiento Clasificacion Administrativa
45%
40% - 40%
35%
30% / 30%
S 25% l \
*g 20% / \ A 21%
: 0 116"0 \/1601 ’ A NT%
S 15% ot / 15\%5% 1A 4%
10% / \ '/]]on \\1000 o
. Y9% | V8 vﬁ%oﬁoﬁ)o
0
0%
Vi \O > 0 O ©O —w— A on S v O >0 N O — AN on T n O
[ A A AT A T A T = = L e L R R s S s e s e B s B g B
(o) Ne ) e e N e = = e e e e e e = =l e R e e i e
LB I o\ I o\ I o\ I o\ i o\ BN o\ Nl o\ i o\l o\ I o\ Il o\ Il o\ i o\ I o\ N o\ I o\ N o\

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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En la Figura 8 se puede observar de una mejor manera como se comportan los
aumentos de la clasificacion respecto a su afio anterior. Ahora bien, se puede notar que en
el primer periodo presidencia el crecimiento es por lo minimo arriba del 16% mas que el
afio anterior, a partir de la alternancia en el 2000-2001 al aumento solo fue de un 9% esto
bajo la administraciéon de Vicente Fox, en los siguientes dos afios decide aumentar el
crecimiento a un 15%, después lo reduce a un 8% en 2004, a falta de dos afios de dejar el
cargo aumento en un 11% en 2005 y 14% en 2006.

Luego vendria Felipe Calderon que pertenecia al mismo partido donde mantuvo un
aumento con el 14% en 2007 y 17% en 2008, para el afio 2009 habia hecho un crecimiento
menor a sus dos afos anteriores con un 10%, 7% en el 2010 y en su ultimo afo fue del 9%.

En la siguiente alternancia politica que corresponde al afio 2012, donde entra
Enrique pefia Nieto perteneciente a un partido diferente al mandato anterior, se puede

observar que ha mantenido el aumento casi igual a los aflos anteriores.
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III. ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS: EXISTE UNA
MEJORA EN EL GASTO PUBLICO SOCIAL EN MEXICO.

En el siguiente capitulo se pretende desenvolver la metodologia presentada en el primer
capitulo, para poder hacer un anélisis a lo largo de los periodos senalados durante la

investigacion y logra presentar una conclusion en base a los datos presentados.

1. Presentacion de Indicadores

Para dar respuesta a la interrogante de si existe una mejora en el gasto publico social en
Meéxico, se parte de la descripcion de indicadores que nos muestren de forma objetiva si se
cumple.

Partiendo desde la metodologia presentada en el primer capitulo, los indicadores de
oportunidad los mediremos por separado en el caso de la administracion buscaremos que
tan eficiente han sido a lo largo de los periodos y para los indicadores de educacion y salud
se analizaran mediante un coeficiente de concentracion, esto debido que son los que recibe

directamente la sociedad, ayudando a determinar si estos beneficiaron a los sectores mas

vulnerables.
Figura 9. Metodologia
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Fuente: Elaboracion propia.
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A partir del primer capitulo se consideran los siguientes criterios para evaluar una
buena implementacion del gasto publico y poder tener una mejor percepcion de como fue el

desempeiio del gasto en cada periodo analizado.

Tabla 17. Criterios de evaluacion

Eficiencia El criterio de eficiencia en el gasto | -Gasto corriente/Gasto capital
publico debe ser a menor gasto | -Gasto social per capita
realizado mayor beneficio. -Gasto capital/Gasto total

Equidad El criterio de equidad en el gasto | -Coeficiente de concentracion

publico debe ser donde las personas
que menos tienen reciban mayor

beneficio.
Estabilidad El criterio de estabilidad econdémica | -Crecimiento Econdmico
Econdmica en el gasto publico debe ser un | -PIB per capita

mecanismo estabilizador cuando la | -Tasa de desempleo
economia lo requiera.
Fuente: Elaboracion propia.

1.1 Criterios de Eficiencia

El criterio de eficiencia es de suma importancia a la hora de la implementacion del gasto
publico debido a que este es un recurso limitado y se debe conseguir el mayor beneficio
posible.

Ya que el primer objetivo que debe tener en cuenta el Estado a la hora de la

implementacion del gasto publico no incurra en gastos innecesarios, que ahorre cuando sea
posible y que, en definitiva, el gasto se efectue de un modo racional, evitando el despilfarro
de recursos o la mala gestion de estos.

Segin Machado (2008) el andlisis de la eficiencia del gasto publico requiere
vincular el nivel del gasto (el monto total de recursos) con lo obtenido a partir de él. Esto
permitiria determinar si el gobierno debiera obtener mas dado su nivel de gasto, o si debiera
gastar menos dados los productos/resultados que obtiene (p.2).

Es decir, que el gasto publico debe no solo buscar ser menor, sino que lograr

grandes resultados con el menor recurso posible, puede que se gaste mucho, pero se estén
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obteniendo resultados muy positivos, malo seria que se esté¢ invirtiendo mucho y los
resultados no sean significativos a los que se gasta.

Ahora bien, para evaluar el primer indicador de oportunidad que seria el de
administracion que se medira mediante la eficiencia, que corresponde a los indicadores que
nos ayudaran que tanto gasto el Estado para mantener su burocracia y cudnto gasta cada vez

que invierte en capital.

Figura 10. ;Cuénto se necesita pagar de burocracia para generar obra
publica? (obra publica/gasto corriente)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Para poder distinguir en qué periodo se fue mas eficiente en cuestion de su
administracion, ya que la mejor situacion es que exista mayor obra publica con menor gasto
corriente.

En la figura 10 se puede observar, que en el periodo de Vicente Fox se han
registrado las administraciones mas caras, donde por cada peso que invirtié en obra publica
necesito 5.1 pesos en gasto corriente, es evidente que el periodo de Fox es de los més caros,
de ahi esta el de Ernesto Zedillo en donde sus dos ultimos afos gasto 4.2 y 4.5 de gasto
corriente para hacer obra publica.

Por otro lado, en el periodo de Felipe Calderén se puede notar la bajada de la
inversion del gasto corriente por cada peso invertido en obra publica a partir de su inicio de

mandato, esto podria ser debido a que durante su periodo paso por una recesion econdmica.
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En el caso de Enrique Pefia Nieto se registra la menor inversion de gasto corriente
por cada peso gastado en obra publica en los periodos analizados, con 2.5 pesos por cada
peso invertido en obra publica.

El gasto social que realiza el gobierno como vimos en el primer capitulo incluye los
gastos en educacion, en salud incluyendo todo tipo de programas para la atencioén de la
salud, en agua potable y saneamiento basico, en vivienda Unicamente los programas de
subsidio a la vivienda, en asistencia social programas de corte asistencialista, y en

seguridad social pensiones y jubilaciones.

Figura 11. ;Cudl es el gasto per-capita del gasto social?
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Se puede observar en la figura 11, el gasto per capita que se realiz6 en cada periodo
por habitante en México, en el primer afio de Ernesto Zedillo se puede ver un decremento
de 7,075 a 6,258 pesos, a partir, de ese punto la tendencia era de un aumento cada afo.

Para el periodo de Felipe Calderén se puede observar que en el afio 2008 se pierde
la tendencia de aumento que se venia dando cada afio, esto podria estar influenciado por la
crisis econdémica que ocurre en esos afios, después de ese afio la tendencia siguié en
aumento hasta el 2016 que hubo otra bajada del gasto social por habitante, donde estaba al

mando Enrique Pefia Nieto.
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Un dato importante, es que cada vez que se present6 la alternancia politica no hubo
un comportamiento atipico por parte del partido que entr6 al poder, se puede decir que los
partidos que llegan al poder estan preocupados por aumentar el gasto social cada afio, esto
puede ser debido a que este beneficia a la sociedad de una forma directa y por eso el
aumento constante del gasto social.

Para poder analizar qué gobierno realizo mejores acciones, ya que el gasto capital
tiene el fin de incrementar la capacidad productiva o de servicio de las instituciones

publicas.

Figura 12. ;Qué porcentaje se necesita para infraestructura del gasto
total?
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
En la figura 12 podemos observar que en los periodos de alternancia, al siguiente

afio hubo un aumento de la inversion en infraestructura. En el primer periodo de alternancia
que abarca del 2001 al 2006 existen variaciones minimas en cada afio, a comparacion del

periodo 2012 al 2016 donde es mas notable el decremento o el incremento de cada afio.
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1.2 Criterios de Equidad

El siguiente criterio es la equidad del gasto publico, que busca este les llegue a los
sectores mas vulnerables de la sociedad, como vimos en el primer capitulo es una accion
esencial para el desarrollo humano es la igualdad de oportunidades, para lo cual la
intervencion del Estado resulta crucial promoviéndola donde ésta no existe y conservandola
cuando se presenta.

El gasto publico es la principal herramienta que tiene el gobierno para la
redistribucion de la riqueza entre la poblacion. Ya que mediante la implementacion de
programas gubernamentales que busquen incrementar las oportunidades de la poblacion, asi
como el acceso a bienes y servicios tales como educacion y salud, son medidas que el
gobierno debe tomar para elevar la calidad de vida.

Durante los ultimos afos el Gobierno Federal ha destinado importantes recursos al
combate a la pobreza, no s6lo mediante transferencias monetarias, sino también con la
ampliacion de los servicios de salud, educacion y empleo temporal, entre otros.

De esta manera, el Estado busca redistribuir la riqueza en el pais, es necesario
conocer quiénes son los que reciben los recursos publicos, esto nos lleva a saber qué tan
progresivo o regresivo es el gasto en su distribucion. Es decir, que el gasto publico como
principal herramienta de redistribucion de la riqueza debe ser equitativo, donde los mas
pobres deben recibir mayor ayuda por parte del gobierno y no se de manera contraria donde
los que mas tienen reciban mayor beneficio.

La politica de gasto requiere ser analizada con herramientas estadisticas que
permitan conocer sus efectos en la redistribucion del ingreso procurando un mayor
bienestar para la poblacion.

El sistema fiscal cuenta con diversos mecanismos de redistribucion de los recursos
publicos de tal forma que se puedan generar mejores condiciones de igualdad, estos
mecanismos pueden ser a través del disefio del sistema tributario o de la politica del gasto
publico, para es parte de la investigacion se analizara mediante el segundo mecanismo.

Los programas sociales inciden directamente en el nivel de ingreso per cépita por

hogar a través de las transferencias ya sean de tipo monetarias o no monetarias, para
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realmente poder incidir en la desigualdad, es necesario que estos recursos se dirijan mas
hacia la poblacién con menores ingresos.

Para poder determinar en qué periodo hubo una mayor equidad en los principales
servicios que proporciona el gobierno que serian educacion y salud, sera mediante el
coeficiente de concentracion que nos ayudara a ver el nivel de progresividad o regresividad
del gasto publico en esos servicios.

Dicho indice toma valores de -1 a 1, donde -1 significa que el servicio o programa
se concentra en los hogares de tienen un menor ingreso, un valor de 0 significa que se
entrega equivalentemente a los hogares y finalmente, si el coeficiente es igual a 1 quiere

decir que todos los recursos se entregan a los hogares con mayores ingresos.

1.2.1 Educacion

En este apartado analizaremos como se ha comportado la equidad en la distribucion de los
servicios de educacion en los dos periodos de alternancia, de igual manera se revisaran los

resultados que se obtuvieron dos afios después de la alternancia.

Tabla 18. Distribucion del gasto publico en educacion, aiio 2000.

Decil Ordenados por ingreso total
Total Primaria Sec. Media/Superior | Superior
i 8.10 13.60 8.00 2.50 0.70
1l 9.50 13.80 10.20 6.50 2.20
11 9.90 12.90 13.50 7.20 1.70
Y% 10.10 11.90 10.90 9.80 5.80
g \ 10.90 11.30 11.70 10.40 9.50
5 | VI 10.10 9.10 11.40 12.50 9.30
S VIl 10.20 9.90 10.60 11.10 9.80
= Vil 11.40 8.10 9.70 14.90 17.70
IX 11.80 6.00 8.40 16.90 23.70
X 8.10 3.40 5.50 8.30 19.70
Total 100 100 100 100 100
cC 0.023 20178 | -0.056 0.169 0412

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el tabla 18 se observa el gasto publico en educacion basica que serian los

primeros niveles de educacion (primaria y secundaria) son claramente progresivo, ya que el
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coeficiente de concentracion es -0.178 y -0.056. En el caso del gasto en educacion superior
es altamente regresivo con un 0.169 y 0.412, y el gasto en educacion total se puede

observar que es regresivo con 0.023.

Tabla 19. Distribucion del gasto publico en educacion, anio 2002.

Decil Ordenados por ingreso total
Total Primaria Sec. Media/Superior | Superior
I 9.6 15.6 9.4 3.5 0.0
1l 93 14.6 10.3 4.9 0.7
11 10.4 13.8 13.0 75 2.4
v 9.8 11.9 10.6 8.9 4.5
g \% 9.7 10.6 10.2 10.4 6.7
g |V 9.3 8.9 10.7 10.2 8.2
=) VIl 10.7 8.7 11.5 14.6 11.1
(@)
~ Vil 12.3 7.6 10.6 16.0 21.9
IX 11.0 57 9.7 14.0 22.1
X 8.0 25 42 10.1 23
Total 100 100 100 100 100
cC 0.009 20222 | -0.061 0.183 0.469

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se puede observar que para el afio 2002 en el nivel basico aun se conservaba la
progresividad y por el otro lado, también se conservo la regresividad en los niveles de
educacion media/superior y superior, ahora bien, en el total del gasto publico en educaciéon

habia disminuido de un 0.023 en el afio 2000 y para el 2002 estaba en 0.009.

Tabla 20. Distribucion del gasto publico en educacidn, afio 2012.

Decil Ordenados por ingreso total
Total Primaria Sec. Media/Superior | Superior
I 12.7 18.6 13.9 7.5 0.0
Il 13.7 18.2 15.4 9.4 0.0
111 13.0 14.8 14.5 13.9 0.0
v 12.4 13.1 14.1 12.5 1.5
g \Y 11.5 10.4 11.9 14.6 0.0
S VI 10.3 9.0 11.0 13.8 9.8
s Vil 8.6 7.4 7.3 9.5 0.9
(@)
~ \2! 8.1 4.9 6.9 9.4 20.5
IX 6.0 2.9 3.6 6.4 20.4
X 3.7 0.6 1.4 2.9 46.8
Total 100 100 100 100 100
CC 0.17 2034 20.25 20.10 0.67

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Para el segundo periodo de alternancia en el 2012, el gasto publico en educacion
basica considerando primaria, secundaria y media superior son progresivos, ya que se
puede observar coeficientes de concentracion de -0.34, -0.25 y -0.10, en el caso del nivel
superior es altamente regresivo con 0.67.

En ambos periodos se puede observar que en los dos primeros niveles de educacion
se ha beneficiado a la poblacion que menos tiene, en el caso de la media superior para el
segundo periodo de alternancia se logré cambiar, ya que en el primer periodo contaba con
regresividad y en el segundo ya se encontraba beneficiando al sector mas pobre de la
poblacion.

Para el caso del nivel superior en ambos momentos se encuentra con una alta
regresividad, beneficiando a los sectores mas ricos, esto puede ser causa que en la
poblacion que se encuentra en los primeros deciles no estan llegando hasta este nivel de
educacion o no se esté teniendo la cobertura suficiente en los sectores mas pobres, para que

estos puedan acceder a los servicios de la educacion superior.

Tabla 21. Distribucion del gasto ptblico en educacion, afio 2014.

Decil Ordenados por ingreso total
Total Primaria Sec. Media/Superior | Superior
I 11.2 18.8 13.8 7.4 2.7
| 12.2 15.5 16.9 11.0 5.5
111 12.6 15.1 15.0 14.9 6.6
v 11.8 12.5 14.6 12.3 8.6
g A% 11.8 11.2 11.8 14.0 10.7
S VI 11.1 9.8 9.8 13.1 12.3
s VII 9.2 7.7 7.2 10.2 11.9
(@)
~ \4! 9.1 5.2 6.1 8.4 16.5
1X 73 32 3.4 58 15.9
X 37 1.0 1.3 2.9 93
Total 100 100 100 100 100
cC 0.14 2035 2031 20.13 0.22

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El tabla 21 muestra que los primeros tres niveles de educacion son progresivos, pero
se puede observar que han aumentado con respecto al afio de la alternancia, esto quiere

decir que la cobertura de los servicios de salud esta llegando a los deciles mas bajos.
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Ahora bien, en el nivel superior como se observd anterior mente es el nivel que ha
mostrado mayor regresividad, para el afio 2014 podemos ver que ha disminuido

considerablemente, es decir que los deciles mas bajos estan accediendo al nivel superior.

1.2.2 Salud

En el tabla 22 se puede observar la distribucion del gasto publico en salud, para las tres
principales instituciones proveedoras del servicio: Secretaria de Salud (SSA), Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

La distribucion de los beneficios asociados a los servicios publicos de salud varia de
acuerdo con la institucion provee, SSA atiende al segmento poblacional no asegurado, el
IMSS da servicio a los trabajadores que pertenecen al sector formal y el ISSSTE se enfocan

a los trabajadores del sector publico.

Tabla 22. Distribucion del gasto publico en salud por costo de servicio, afio 2000.

Decil Ordenados por ingreso total
ISSSTE SSA IMSS Total

I 0.2 30.3 37 10.3
1l 18 14.9 58 7.6
11 42 13.7 6.3 8.0
v 58 9.5 10.3 9.4

o |V 9.7 78 9.1 8.9

O

5 | VI 8.1 6.9 16.0 12.3

s Vil 19.4 5.0 12.7 11.6

o VII

o 25.9 5.6 112 12.0
1X 14.1 37 20.9 152
X 10.5 25 4.0 4.6
Total 100 100 100 100
cC 03265 | -03827 | 0.1472 0.0323

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Claramente se nota una progresividad en los servicios de salud que brindan las
instituciones como ISSSTE y el IMSS que benefician a las personas que mas tienen, con
coeficientes de concentracion de 0.3265 y 0.147, es todo es debido a que los servicios que

se brindan son para personas que se cuentan con un trabajo formal.
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En general, vemos que el gasto en salud para la poblacion abierta es progresivo con
-0.3827, mientras que el subsidio a los servicios de salud para la poblacién asegurada es
regresivo, en forma especialmente marcada en los casos del ISSSTE y IMSS como
revisamos anteriormente. Ahora bien, en el total podemos observar que el gasto en salud es
ligeramente regresivo con un 0.0323.

Para el 2002 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico habia cambiado la forma
de medir los servicios de salud por institucion, ya que anterior mente lo hacia por el tipo de
costo, a partir de este afio se empezo a medir por los asegurados que tienen las principales
instituciones que brindan el servicio. En el tabla 22 de muestra que las cosas no habian
mejorado en cuestion de equidad en los servicios de salud, ya que las instituciones del
ISSSTE y IMSS habian aumentado se regresividad y en el caso de la SSA habia disminuido
su progresividad, esto llevo a que el costo total por servicio también aumentara su

regresividad del 0.0323 a un 0.060.

Tabla 23. Distribucion del gasto publico en salud asegurados por tipo de institucion, afio
2002.

Decil Ordenados por ingreso total
ISSSTE SSA IMSS Total (costo total por servicio)

I 0.2 15.9 3.7 8.4
11 1.4 14.1 42 8.0
11 32 16.9 6.0 9.5
v 47 10.7 8.0 8.9

o \Y% 6.4 11.1 10.5 10.2

O

g | VI 8.8 9.0 12.5 10.4

s VII 15.3 7.6 12.5 10.7

(@)

~ VII 19.5 6.4 14.7 12.1
IX 19.5 6.3 14.8 12.0
X 21.0 2.1 13.2 9.9
Total 100 100 100 100
cC 0.430 20243 0218 0.060

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como se observa en el tabla 23, los servicios que prestan las instituciones del IMSS
y ISSSTE siguen siendo regresivos con coeficientes de concentracion de 0.21 y 0.45, en el
caso del seguro popular se observa que los deciles mas bajos son los que mayor se
benefician, esto debido al tipo de sistema que se tiene para poder ser derecho habiente de la

institucion.
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Historicamente el gasto en salud ha beneficiado mas a la poblacion asegurada que a
los que no se encuentran asegurados, en los ultimos afios se ha logrado disminuir la brecha
que existe entre estos dos, esto debido a la creacion del seguro popular en 2004, que ha
logrado ampliar la cobertura de los servicios de salud a las personas que no se encuentran
aseguradas.

La creacion del sistema de proteccion social en salud “seguro popular”, ha
permitido brindar proteccion a la poblacién no derechohabiente, mediante un esquema de
aseguramiento de salud, publico y voluntario con el fin de financiar los servicios de salud
para la poblacion que los requiera.

En el cuadro 23 se puede observar que tanto el IMSS y el ISSSTE siguen siendo
regresivos, esto es debido a por el tipo de sistema como habiamos mencionado
anteriormente, en el caso del seguro popular que se concentra en la poblacion que no se

encuentra asegurada es progresivo.

Tabla 24. Distribucion Del Gasto Publico En Salud Asegurados Por Tipo De Institucion,
Afio 2012.

Decil Ordenados por ingreso total
SP IMSS ISSSTE | Total (costo total por servicio)

I 15.7 1.7 2.0 3.7
11 15.4 5.0 1.3 5.1
11 14.8 7.4 3.6 5.4
v 12.0 8.7 43 6.5

g \Y% 11.3 10.8 4.8 5.8

S VI 10.4 12.6 8.9 8.3

s VII 7.6 12.5 10.2 8.9

(@)

~ VII 6.5 14.5 16.4 10.9
IX 43 133 232 20.5
X 2.1 13.6 253 25.0
Total 100 100 100 100
cC 0.26 021 0.45 0.34

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el tabla 24 se puede observar que las instituciones laborales siguen
manteniéndose regresivas, donde ambos tuvieron un aumento su regresividad, el IMSS
paso de 0.21 a un 0.22, en el caso del ISSSTE de una 0.45 a 0.51, por otra parte, el seguro

popular aumento su progresividad de -0.26 a un -0.26.
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Tabla 25. Distribucion del gasto publico en salud asegurados por tipo de institucion, afio

2014,
Decil Ordenados por ingreso total

SP IMSS ISSSTE | Total (costo total por servicio)
I 15.7 24 1.1 11.8
II 15.2 4.5 1.7 9.4
111 14.0 7.9 3.7 9.9
1\ 12.5 95 35 73
£ \Y% 11.8 11.1 5.8 8.7
g | VI 9.7 11.8 7.7 8.7
s VII 8.1 12.7 11.2 13.3

o VII

~ 6.5 13.3 15.3 13.7
IX 44 13.5 232 8.2
X 2.1 132 26.5 9.1
Total 100 100 100 100
CC 2028 022 051 0.01

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El comportamiento de las instituciones tradicionales de salud es el reflejo de las
condiciones de mercado laboral que se viven en México, ya que los miembros de los
hogares con menores ingresos generalmente trabajan en el sector informal, por lo cual no
tienen acceso a las instituciones prestadoras del servicio.

Se puede observar que en el 2014 casi se logré una igualdad general, debido a que

se disminuyd el costo total del servicio de salud pasando de un 0.34 a un 0.01.

1.3 Criterios: Estabilidad Economica

Por ultimo, tenemos el criterio de estabilidad econdémica, donde el estado tiene la capacidad
de intervenir en la economia mediante su politica de gasto, que esta afecta indirectamente
en la economia del pais.

La intervencion del Estado en la economia mediante su gasto puede generar
diversos efectos productivos, como por ejemplo el gasto en inversion ayuda a generar mas

empleos y por ende ayuda a que la economia del pais tenga crecimiento.
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Figura 13. Tasa de crecimiento anual del producto interno bruto (precios
constantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En la figura 13 se puede observar el comportamiento de producto interno bruto
(PIB) de 1994 al 2016, en los afios 1995 y 2009 donde hubo un decremento del PIB fue
debido a una crisis que se presentd en esos afnos.

En el periodo de Ernesto Zedillo se registra la mayor tasa de crecimiento del PIB
con un 6.96 %, en el caso de Vicente Fox su mejor afio fue en su ultimo afio registrando
una tasa del 5%, para el periodo de Felipe Calderon fue en el 2009 después de la crisis que
hubo, con un registro de 5.11, para Enrique Pefia Nieto registra su mayor tasa de
crecimiento con un 2.65 por ciento.

Para el primer periodo de alternancia en el 2000 se puede observar que hubo un
decremento del PIB que de 5.30% paso a -0.61, en el segundo periodo de alternancia ocurre

lo mismo pasando de 4.02 a un 1.35
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Figura 14. Tasa de desempleo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

En la figura 14 se puede observar el comportamiento de la tasa de desempleo de
1994 a 2016, donde en el afio 1995 se registra la tasa més alta de desempleo con 6.88 por
ciento y en el afo 1999 la mas baja con 2.49%.

Para el primer periodo de alternancia en el 2000 la tendencia de la tasa de
desempleo es de aumento, en comparacion del segundo periodo de alternancia en el 2012

que su tendencia ha ido en disminucion en cada afo siguiente.
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Figura 15. Tasa De Crecimiento por personas aseguradas.
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Por ultimo, en la figura 15 se puede observar el comportamiento de la tasa de

crecimiento y los valores totales de las personas aseguradas en cada afio, esto muestra que

el nimero de personas tiene la tendencia de aumentar cada afio, sin embargo, se puede

observar que la tasa de crecimiento no es constante, si no que cada afio puede tener una

variacion muy diferente a la de un afio pasado.

Para poder comprender de una mejor manera en que periodo se aplicod correctamente

el gasto publico, se realizara una medida sintética mediante un valor ideal de la aplicacion

del gasto publico.

En el cuadro 25 se puede observar el valor ideal que deberian tener cada indicador a

la hora de la aplicacion del gasto publico y los valores maximos que podrian existir en cada

indicador.
Tabla 26. Valores de los Indicadores
Indicadores Valor Maximo Valor Minimo Valor Ideal

Obra publica/Gasto

100 0 1
Corriente
Gasto capital/Gasto

100 0 22.2

total
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Tasa de crecimiento

100 0 8.3
PIB per-capita
Tasa de crecimiento

100 0 6.96
del PIB
Tasa de desempleo 100 0 2.49
Tasa de personas

100 0 7
aseguradas
Educacion 1 -1 1
Salud 1 -1 1

Fuente: Elaboracion propia.

Para poder obtener los valores ideales se revisaron los indicadores en cada afio y en
el afio donde fueron mas altos fueron los que se tomaron, considerando que son valores que
se pueden alcanzar en un periodo.

Por otra parte, dejamos afuera alguna comparacion internacional debido a que entre
los paises existen diferentes formas de aplicacion del gasto publico y no cuentan con la
misma estructura programatica del gasto.

Ahora bien, en el cuadro 25 se observa que el valor maximo del indicador de
eficiencia obra publica/gasto corriente seria del 100%, cual seria un valor imposible de
alcanzar y como un minimo del O por ciento, el valor ideal seria de 1. La forma de
comprender este indicador es por cada peso gastado en la administracion cuanto de obra
publica se gasta, entonces el ideal seria por cada peso que se gasta en gasto corriente se
debe gastar igual en obra publica.

Para el caso del indicador de gasto capital/gasto total el valor maximo seria la
asignacion del 100% del gasto publico a gasto de capital, que de igual manera que el
indicador anterior es imposible destinar la totalidad del gasto, el valor ideal seria la
destinacion de un 22.2% del gasto total a gasto en capital.

Continuando, con los indicadores de tasa de crecimiento del PIB y PIB per-capita,
los valores maximos serian del 100% cual es imposible alcanzar, para estos indicadores lo

ideal seria que crecieran cada afio al mismo ritmo o quizds que aumentaran
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considerablemente, en este caso el valor ideal de crecimiento del PIB per-cépita de cada
aflo seria de un 8.3 % y para el PIB seria de un 6.96 %.

Para las tasas de crecimiento de los indicadores de personas desempleadas y
personas aseguradas, en el caso de la tasa de desempleo el valor maximo que puede
alcanzar es del 100% de desempleo que es un escenario imposible, ocurre los mismo del
lado del valor minimo es imposible lograr un desempleo 0 que significaria que existe un
pleno empleo, entonces, el valor ideal seria una tasa de desempleo del 2.49, donde mientras
mas cerca del cero este es mejor, teniendo en cuenta que es imposible lograr un pleno
empleo. En el caso de las personas aseguradas el valor maximo seria que el 100 por ciento
de la poblacion estuviera asegurado y el valor minimo seria que no se encontrara ninguna
persona asegurada, el valor ideal de este indicador seria que cada afio creciera un 7%.

Por otro lado, se encuentran los indicadores de equidad que nos ayudan a analizar a
que sector de la poblacion se beneficid, en este caso el valor maximo es de 1 que representa
la progresividad del gasto, es decir, que se estd beneficiando al sector mas pobre de la
poblacion, para el valor minimo seria -1, esto estaria representando que el gasto beneficio al
sector mas rico, por eso el valor ideal es 1, ya sea en el sector de educacion o salud donde la

poblacion mas pobre debe ser mayor beneficiada.
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Tabla 27. Valores Reales de Cada Ano.

Indicadores 2004 ‘ 2006 ‘ 2008
Obra -5.10 | -4.70 | 420 | -4.10 | -3.20 | -3.00 | -3.20 | -3.00 -2.5
Publica/Gasto
Corriente
.g Gasto 11.37 | 12.72 | 14.04 | 1432 | 18.48 | 19.88 | 1896 | 19.70 | 22.18
s capital/Gasto
E total
23 Tasa de 5.71 3.71 3.53 5.91 7.59 4.58 1.54 2.45 -6.23
crecimiento
del Gasto
Per-cépita
Tasa de 5.30 0.13 4.30 5.00 1.40 5.11 4.02 2.25 2.28
o crecimiento
S g del PIB
= S Tasa -2.55 | 286 | -3.66 | -3.56 | -390 | -532 | 492 | -4.82 | -3.88
£ S Desempleo
i Tasa* 0.06 0.02 0.04 0.05 0.01 0.07 0.05 0.05 0.00
aseguradas
Educacion -0.02 | -0.01 0.12 0.23 0.20 0.17 0.17 0.14 0.15
:
L% Salud -0.03 | -0.06 | -0.02 | -0.05 | -0.04 | -0.05 | -0.34 | -0.01 -0.06

Fuente: Elaboracion propia.

En el tabla 27 podemos observar los valores que se obtuvieron en cada afo, a partir
de estos datos se dividiran con el valor ideal que revisamos en el cuadro 25, para poder
obtener un indice ponderado que permitird analizar qué tan cerca estuvo al desempefio ideal

que se busca.

Vi
VR

Ip= indice Ponderado
VR= Valor Real
VI= Valor Ideal
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Tabla 28. Indice Ponderado

Obra -5.2 -4.7 -4.2 -4.1 -3.2 -3.0 -3.2 -3.0 -2.5
Publica/Gasto
Corriente
g Gasto 0.51 0.6 0.6 0.6 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0
s capital/Gasto
E total
3] Tasa de 0.69 0.4 0.4 0.7 0.9 0.6 0.2 0.3 -0.7
crecimiento
del Gasto
Per-capita
Tasa de 0.76 0.0 0.6 0.7 0.2 0.7 0.6 0.3 0.3
o crecimiento
S 2 del PIB
= S Tasa -1.02 -1.1 -1.5 -14 -1.6 2.1 2.0 -1.9 -1.6
g g Desempleo
e Tasa* 0.86 | 03 06 | 07 | 0.1 1.0 0.7 0.7 0.0
aseguradas
Educacion -0.02 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
-
L% Salud -0.03 -0.1 0.0 -0.2 0.0 -0.1 -0.3 0.0 -0.1

Fuente: Elaboracion propia.

En el tabla 28 se puede observar todos los resultados de los indicadores al dividirlos
con el valor ideal, ahora bien, estos datos nos ayudaran a sacar una media para entender que

tan buena fue la aplicacion del gasto publico y poder determinar si hay una mejoria.

_ Ygind
P=73

P= Promedio

Ind= Indicador
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Tabla 29. Promedio de los Resultados del Indice Ponderado.
Afo 2000 2002 2004 ‘2006 ‘2008 ‘2010 2012 2014 2016

Promedio | -0.42 |-0.57 |-042 |-0.32 |-0.31 |-0.23 |-038 |-0.32 |-0.42

Fuente: Elaboracion propia.

Para comprender de una mejor manera, en el cuadro 29 se puede observar los
promedios que obtuvo cada afio, entendiendo que el resultado ideal es 1, ya que no estaria
diciendo que logro obtener los valores ideales en cada uno de los indicadores que se
utilizaron a lo largo de la investigacion.

Se puede observar el cuadro 28 que los resultados para cada afo estan muy lejos de
alcanzar los valores ideales, ya que se encuentran en valores negativos. Ahora bien, el
periodo que muestra mejor desempefio en la aplicacion del gasto publico es en el 2010 y el
peor afio registrado es en el 2002.

Por otra parte, analizando los dos periodos de alternancia se puede observar en el
primer periodo hay un retroceso, ya que paso de una -0.42 registrado en el 2000 a un -0.57
en el 2002, donde curiosamente es el peor afo de los analizados.

Para el segundo periodo de alternancia se puede observar que ocurre algo distinto al
primer periodo, ya que existe una mejoria en la aplicacion del gasto pasando de un -0.38 a
un -0.32.

Para cerrar este apartado de la investigacion, concluyo que cuando ocurre una
alternancia politica no supone una mejoria en la aplicacion del gasto publico, debido que
revisando los indicadores expuestos en la investigacion cada vez que ocurrid una
alternancia no hubo mejorias notables provocadas por un cambio de gobierno, sino que en
cada periodo existen diferentes factores que condicionan la aplicacion del gasto publico y

no necesariamente tienen que ver con la alternancia politica.
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CONCLUSION

La liberacion de un sistema democratico tiene diferentes efectos, uno de ellos es la apertura
a un pluripartidismo que permite el registro de mas partidos politicos en el sistema, esto
dando paso a que exista la alternancia politica, es decir que exista un relevo de partido en el
poder.

La alternancia le permite a la sociedad buscar nuevas opciones para poder tener un
mayor beneficio, ésta permite sustituir al partido que se encuentra en el poder, que no esta
realizando acciones que beneficien a la sociedad, asi la alternancia se convierte en una parte
fundamental de la democracia para la sociedad a la hora de estar inconforme con los
resultados de cada gobierno.

A lo largo de la investigacion se pudo constatar que entre los autores revisados
suponen que la alternancia politica no solo es un cambio de partido en el poder, sino que
deberia existir una mejor implementacion del gasto publico.

El gasto publico es de suma importancia para el gobierno, mediante este puede
influir en la economia nacional con la intencion de lograr un beneficio para la sociedad,
como vimos durante la investigacion, diferentes autores coinciden que el gasto publico
debe ser eficaz, ser lo mas equitativo posible y mantener estable la economia nacional.

Ahora bien, partiendo del punto donde la alternancia politica supone una mejoria y
el gasto debe ser eficaz, equitativo y mantener una estabilidad econdémica, en el caso
Meéxico en los periodos 1994-2006 y 2006-2016, donde ocurrié una alternancia politica en
ambos periodos debiendo suponer una mejoria en la aplicacion del gasto, en especial en
incrementar la eficiencia en la aplicacion, la equidad en la distribucion y en la estabilidad
macroecondémica, favorece a la poblacion que los llevo al poder en miras de un cambio y
una mejora a su calidad de vida.

En esta investigacion se analizaron diversos indicadores, que nos permitian
determinar qué tan eficaz, equitativo y como se mantuvo la estabilidad econémica en la

aplicacion del gasto publico en los periodos de alternancia.
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Se puede concluir que no se cumpli6 con la hipdtesis planteada para esta
investigacion, ya que tanto los indicadores de eficacia, equidad y estabilidad econdémica no
sufren grandes alteraciones en la aplicacion del gasto publico cuando se da la alternancia
politica.

Durante los periodos analizados se puede observar que el gasto publico tiene una
tendencia de aumento tras cada afio en sus diferentes vertientes, siendo estos cambios en la
aplicacion del gasto no muy relevantes, esto nos lleva a determinar que las alternancias
politicas en México no mejoran la aplicacion del gasto publico, quizds donde se puede
notar mejoras mas considerables que puede brindar la alternancia es en el ambito politico.

Sin embargo, que la alternancia no brinde mejoras directamente en la aplicacion del
gasto publico no quiere decir que sea un momento de la democracia que se debe pasar por
alto, sino que yo pienso que tal vez no modifique directamente la aplicacion del gasto y los
grandes cambios se den en el ambito politico, en un periodo de largo plazo se logre que la
aplicacion del gasto publico sea mas eficiente, se logre que una equidad beneficiando a los
sectores mas pobres de la poblacion y teniendo una economia solida, es decir, que los
cambios o mejoras que puedan ocurrir en el ambito politico tengan repercusiones y la

aplicacion del gasto publico vaya mejorando con el tiempo.
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