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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende integrarse al debate sobre el pluralismo juridico y el
reconocimiento del derecho consuetudinario indigena en México, tomando como punto
de referencia al estado de Quintana Roo. Partimos del supuesto que en algunos casos la
costumbre juridica indigena y el orden juridico vigente no se contradicen, sino que
conviven de manera mas o0 menos equilibrada; incluso, se complementan (Sierra, 2002,
250).

Nuestro estudio parte del andlisis a la dicotomia formada por el monismo y el
pluralismo juridicos; es decir, en el debate de si hay o no cabida a méas de un sistema
juridico dentro de un mismo territorio estatal. Referimos la investigacion al caso
concreto que representa la actuacion de los jueces tradicionales en el estado de Quintana
Roo vy la legislacion que les regula; tratando de encontrar los vinculos que existen entre
las normas del derecho positivo estatal y la costumbre juridica indigena. Para lograrlo
hemos de utilizar de manera combinada las perspectivas de la teoria general del derecho
y de la antropologia juridica. Al respecto, se hace uso de las actas elaboradas por los
propios jueces tradicionales mayas como medio de acceso al conocimiento de su
préctica juridica indigena, ya que tales documentos constituyen la constancia escrita de
sus actuaciones.

Sin duda, como afirma Krotz (1999, 3), el estudio de los sistemas juridicos de una
sociedad constituye un acercamiento tan valido al analisis social como cualquier otro
qgue se haga. Desde las ciencias sociales, conviene destacar que el presente trabajo
intenta un andlisis multidisciplinario de la realidad de estudio, sumando las perspectivas
de los trabajos juridicos contemporaneos y la antropologia juridica, y utilizando una
metodologia basada en el examen de fuentes documentales de primera mano.

Por otro lado, la pertinencia del tema deviene también de la desigualdad
econdmica y social que histéricamente han padecido los grupos indigenas en México, la

cual se refleja también en la falta de respeto y de reconocimiento de sus sistemas



normativos. Esta exclusion de los sistemas juridicos indigenas se explica en parte,
debido a que el Estado mexicano se constituyd bajo los principios liberales franceses y
norteamericanos, segun los cuales, a un territorio y una poblacion les corresponde un
s6lo poder politico y un mismo orden juridico; es decir, a un Estado le corresponde una
nacion y un sistema juridico Unicos.

Esta postura ha sido puesta en duda tras el proceso de reconocimiento de los
derechos de los llamados pueblos originarios. A partir de entonces se ha tomado
conciencia que salvo raras excepciones, la mayor parte de los Estados estan compuestos
por diversas culturas; inicidndose asi una controversia en torno a la relacién de dichos
grupos respecto del grupo social hegemdnico (el mestizo, en nuestro caso), y al rol que
debia jugar el Estado respecto de aquéllos.

En el caso de México los pueblos originarios han sostenido una serie de demandas
entre las que destacan la reivindicacion cultural y lingiistica, asi como su derecho de la
autonomia y libre determinacion. Frente a estas consideraciones el Estado Mexicano ha
respondido, en el aspecto juridico, con una serie de modificaciones al marco
Constitucional, mismas que cambiaron de forma radical la manera en que el orden legal
y el poder politico concebian a estos pueblos.

Este proceso de reforma provoco el debate politico y académico acerca de la
mejor guisa de lograr la realizacion de dichas pretensiones. Un punto trascendental de la
discusion se desarrollé alrededor del reconocimiento de las préacticas juridicas de los
pueblos indigenas. Esto nos lleva a retomar el debate entre la teoria monista del estado y
del derecho, y confrontarla con las tesis que consideran no sélo posible sino también
necesario el reconocimiento del pluralismo juridico. Al respecto, las preguntas mas
acuciantes son: ¢puede sostenerse el pluralismo nacional y juridico sin esperar la
escision del Estado?, ¢puede el monismo juridico responder a la necesidad de los
pueblos indigenas de libre determinacion y acceso a la justicia?, ¢son irreconciliables
estas posiciones?

Frente a estas posturas que parecen incompatibles ha surgido una corriente
sostenida por autores como Sierra (2002, 250-256), y Ortiz y Hernandez (2003, 4),
quienes consideran que en realidad los sistemas juridicos de los pueblos indigenas han
existido desde la Colonia en estrecha correlacion con el sistema juridico estatal y han
sido permanentemente permeados por €l; aunque es innegable que por diversas razones
los pueblos indigenas han preservado préacticas propias, algunas sustancialmente

diferentes al derecho positivo. El problema que se presenta es determinar hasta donde es



valido al derecho positivo, o al Estado, interferir en el desarrollo de las préacticas
juridicas de los pueblos indigenas; es decir, ¢ha de jugar el Estado un papel activo en
este proceso?, o por el contrario ¢ha de convertirse en un simple observador?

En el caso del Estado Mexicano las recientes reformas constitucionales han sido
fuertemente criticadas, por considerar que en realidad constituyen un cajon dentro del
cual se ha confinado el desarrollo de las practicas juridicas indigenas (Lopez Barcenas,
2002, 97-106). En defensa de las reformas, se alega que en realidad esos limites no son
sino los necesarios para evitar que las mismas practicas indigenas puedan lesionar
derechos humanos universales o principios constitucionales; los que su vez, se
constituyen en la principal garantia de que esas costumbres juridicas sean efectivamente
respetadas (Avila, Gil y Ramirez, 2001, 153-161).

Si partimos de la propuesta que sostiene que las practicas juridicas de los pueblos
indigenas no se encuentran en una esfera separada del derecho positivo sino por el
contrario, estan estrechamente relacionadas con él, entonces el siguiente paso es tratar
de comprender de qué forma y en qué términos se da esa interaccion, ya que la
costumbre juridica indigena tampoco es una, sino que varia en cada pueblo indigena e
incluso en ocasiones, en cada comunidad.

En vista de la diversidad étnica de México no es posible obtener respuestas
validas aplicables a todos los casos, por lo que la tesis que sustentamos en este trabajo
se refiere sélo al estado de Quintana Roo, de manera particular a algunas comunidades
del municipio de Felipe Carrillo Puerto; asi, sostenemos como hipotesis que:

Los jueces tradicionales juegan un papel de bisagra viva,
articulando y uniendo el derecho positivo con las practicas y
conceptos  ético-juridicos tradicionales de las comunidades
mayas; constituyéndose en un claro ejemplo del pluralismo

juridico que de hecho existe en México.

Inevitablemente el tema nos lleva a discutir en torno a la relacion que existe entre
el derecho de los pueblos indigenas de contar con medios adecuados de acceso a la
imparticién de justicia y el papel del Estado como garante de ese derecho. Es necesario
tener en cuenta que la falta de estos medios es uno de los problemas que mas afecta a
los integrantes de los pueblos indigenas; aunque en realidad, el principal problema no

sea la ausencia de organos jurisdiccionales, sino el chogue cultural que representa para



un miembro de una comunidad indigena el verse envuelto en un conflicto que se deba
ventilar ante los érganos judiciales del Estado. Algunos de los obstaculos que enfrentan
cuando estdn sujetos a un proceso de este tipo son por ejemplo el aislamiento
geogréfico, las diferencias culturales y de lenguaje, de cosmovision y jerarquia de
valores sociales; los elevados costos y la morosidad en los tramites; asi como diversas
formas de discriminacion econémica, politica y social.

En las convenciones internacionales, y en las recientes reformas legales
nacionales y locales de México, se ha intentado subsanar estas deficiencias de diversas
maneras. Una de ellas ha sido mediante la instrumentacion de mecanismos y garantias
especiales de acceso a la jurisdiccion del Estado, tales como el peritaje antropoldgico y
la asignacion de un intérprete durante el desarrollo del proceso, a fin de procurar que se
les imparta justicia de manera adecuada y tomando en cuenta sus circunstancias
particulares.

Una forma menos utilizada ha consistido en el reconocimiento de la capacidad de
los propios pueblos para solucionar controversias internas mediante la aplicacion de su
costumbre juridica, pero dentro de un marco supervisado por el Estado. Esta posibilidad
se ha presentado en dos modalidades. Una de ellas ha consistido en el reconocimiento
de las autoridades indigenas tradicionales para administrar justicia dentro de sus
comunidades. La otra, en crear ex profeso a esas autoridades; tal es el caso de Quintana
Roo, donde con el fin de posibilitar un medio eficaz de solucion de conflictos al interior
de las comunidades se establecié un “sistema de justicia indigena”, con la figura del
juez tradicional como érgano principal.

En Quintana Roo los jueces tradicionales iniciaron sus actividades en enero de
1998. Ante ellos acuden los miembros de sus comunidades para solucionar
controversias de diversa naturaleza (civil, penal, familiar), en las que el juez aplica los
principios del derecho consuetudinario maya, pero también del derecho positivo;
asimismo, estas autoridades cuentan con algunas facultades de caracter administrativo,
como el dar fe de matrimonios y divorcios.

La figura del juez tradicional ha adquirido gran relevancia para la vida de las
comunidades mayas de Quintana Roo, lo que es posible verificar por el aumento en el
namero de estos juzgados. En el afio en que iniciaron su actividad, solo se designaron
cinco jueces en todo el estado, pero en la actualidad y a peticién expresa de los
habitantes, la cifra se ha incrementado hasta llegar a diecisiete, distribuidos todos ellos

en los cuatro municipios con mayor presencia de poblacion indigena.



Otra forma de verificar la importancia de esta figura y comprobar la aceptacion
que ha tenido en las comunidades a las que sirven, es a traves de las constancias de sus
actuaciones, ya gque desde el afio 2000, y con mayor constancia desde 2001, los jueces
tradicionales comenzaron a elaborar actas en las que se asienta lo actuado en cada uno
de los asuntos que ha sido puesto a su conocimiento; en ellas es posible encontrar una
serie de componentes que analizados desde una Optica juridica, permiten realizar un
balance de la actividad de estos 6rganos; asi como conocer algunas de las interacciones
que se dan entre la costumbre juridica maya y el orden juridico positivo. Ademas, hacen
posible entender que a partir de la actividad de los jueces tradicionales, los miembros de
las comunidades indigenas mayas de la entidad cuentan con un efectivo acceso a la
imparticion de justicia, al menos en las materias y limites jurisdiccionales de los jueces
indigenas (asuntos de cuantia minima y delitos no graves).

Es necesario tener en cuenta que se parte de una nocion socioldgica del derecho,
entendiendo que el orden juridico no se limita a ser un conjunto de normas mas 0 menos
sistematizadas y plasmadas en un texto juridico, sino que se desarrolla a través de la
actividad de los sujetos participantes, particularmente de los encargados de aplicar la
norma.

El estudio se limita a los juzgados tradicionales de las comunidades de Tixcacal-
Guardia, Sefior, X-Yatil, Yaxley y Chumpon, todas ellas pertenecientes al municipio de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, debido a que es en esta zona donde mas se
conservan las caracteristicas que distinguen a los descendientes de los mayas cruzo’ob
(Villa Rojas, 1987, y Sullivan, 1991).

En sintesis, los objetivos de este trabajo son:

e Estudiar el proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas a nivel internacional;

e Analizar la dinamica nacional que resulto en las reformas constitucionales
que admiten el caracter pluricultural y pluriétnico del Estado mexicano, las
que a su vez permiten el reconocimiento de la costumbre juridica indigena;

e Examinar y exponer el particular proceso de legislacion de los derechos
indigenas que se llevé a cabo en Quintana Roo;

e Analizar la casuistica de la administracion de justicia indigena en Quintana

Roo, a fin de conocer el desenvolvimiento del derecho indigena maya; y
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e Discutir y comentar la manera en que interactia el sistema juridico
nacional positivo con la ética y la préctica juridica indigena, mediante el
estudio particular del sistema de justicia indigena y de la actividad de los

jueces tradicionales mayas en el Estado de Quintana Roo.

A fin de conseguir estos objetivos el trabajo ha sido estructurado en tres capitulos.
En el primero se analiza y discute en torno a las principales posturas que justifican el
pluralismo juridico; se describe el reconocimiento de estos derechos a nivel
internacional; y se hace una remembranza del proceso que concluyé con el
reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas en México.

El segundo capitulo contiene un analisis de las modificaciones a la Constitucion
del estado de Quintana Roo y la posterior aprobacién de la Ley de justicia Indigena. De
la misma manera se estudia la organizacion del sistema de justicia indigena, las
competencias de los jueces tradicionales y la forma en que se desarrollan los
procedimientos ante estas autoridades. En otras palabras, se hace una caracterizacion del
sistema de justicia indigena del estado de Quintana Roo, sus objetivos, alcances,
funcionamiento y érganos que lo conforman.

El tercer capitulo corresponde a la presentacion de la actividad de los jueces
indigenas; se explica la metodologia desarrollada en el estudio de las actas y se analizan
algunos casos relevantes que ejemplifican su labor. Para ello, las actas se seleccionaron
y dividieron en cuatro materias segun el caracter del asunto: penal, civil, familiar y
asuntos no jurisdiccionales o administrativos, asignando a cada una de esas materias un
apartado especifico dentro del capitulo.

En cada caso estudiado se describen los hechos que dan motivo a la demanda y se
expone la solucion o arreglo a que se lleg6 ante el juez tradicional, asi como la manera
en que habria sido resuelto de haberse ventilado segun parametros del derecho estatal;
por ultimo, se exponen las diferencias o semejanzas resultantes de la comparacion de las
dos posturas.

Es por demas interesante esta confrontacion, pues nos permite una visién clara y
concreta de las diferencias entre las ideas ético-juridicas que predominan en la solucion
de conflictos de los pueblos indigenas de la zona centro de Quintana Roo y el espiritu
del derecho positivo. De esta forma, podemos percatarnos también de la manera en la
que conviven los sistemas juridicos indigena y estatal, al menos en la realidad que

representa este caso de estudio.
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Quizéa sea ésta una de las mas interesantes aportaciones del presente trabajo, ya
que si bien es cierto existen investigaciones que analizan con cierta profundidad los
sistemas normativos consuetudinarios de los pueblos indigenas, y que muchos de ellos
reconocen la influencia del derecho positivo en esa normatividad, la mayoria de las
veces obvian la confrontacion directa entre ambos sistemas; a lo méas, se limitan a
resaltar los vicios y defectos del sistema estatal de imparticion de justicia y del aparato
penitenciario; en cambio, este analisis se centra en los contenidos mismos de la norma,

es decir, en los valores que subyacen en ella.
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DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

El municipio de Felipe Carrillo Puerto, se localiza en la zona centro del estado de
Quintana Roo. Colinda al Norte con el municipio de Solidaridad, al Noroeste con el
estado de Yucatan, al Sur con el municipio de Othén P. Blanco, al Oeste con José Maria
Morelos y al Este con el Mar Caribe (véase mapa 1). Su superficie es de 13, 806
kilometros cuadrados, aproximadamente un 27.2 % del total del estado, lo que lo sitda

en la entidad como el segundo de mayor extension, sélo después Othén P. Blanco.!

MUNICIPIO
COZUMEL

ESTADO DECAMPECHE

GUATEMALA

Mapa 1. Divisién politica del estado de Quintana Roo.?

! Datos obtenidos de la p4gina del Gobierno del estado www.qroo.gob.mx
2 Fuente www.qroo.gob.mx
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Actualmente, la division politica del estado estd constituia por ocho municipios:
Othon P. Blanco (donde se ubica la ciudad de Chetumal, capital del estado), Benito
Juarez, Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad, José Maria Morelos y Felipe Carrillo
Puerto. La poblacién actual de Quintana Roo se calcula en 1 135 309 habitantes,
aproximadamente, ubicandose en la actualidad en el estado nimero 26 de la Republica
Mexicana en densidad poblacional.

Los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto integran la
denominada zona maya, debido a sus caracteristicas socioculturales y por constituir, en
proporcion a su nimero de habitantes, el asentamiento de mayor concentracion indigena

en la entidad (véase siguiente cuadro).

Poblacion de 5 | Proporcion
Municipio Poblacién Poblacién c’ie 5 afios y mas (%) de
total afos y mas hablante de poblacion
lengua indigena | indigena
Othén P. Blanco 219763 192576 21940 11.39
Benito Juarez 572973 429389 11936 2.77
Cozumel 73193 63150 8062 12.76
Isla Mujeres 13315 9729 1300 13.36
Lazaro Cardenas 22434 19149 10251 53.53
Solidaridad 135512 91563 19855 21.68
F. Carrillo Puerto 65373 56701 40996 72.30
Jose Maria 32746 28732 17642 61.40
Morelos
Totales 1135309 953989 170982

Cuadro 1. Poblacion total e indigena en Quintana Roo. Relaciones proporcionales.?

La base econdémica de Felipe Carrillo Puerto se encuentra constituida por el
cultivo de especies como chile verde, maiz, pifia, tomate, sorgo, frijol, sandia y cafia de
azucar. Destaca tambien la produccion de huevo, miel y cera. En fechas recientes, con
apoyos de los gobiernos federal y estatal, se han introducido otro tipo de actividades
como el turismo alternativo y el cultivo en invernaderos. Se practica también la
ganaderia, aunque principalmente de ganado menor, COmo es porcino y ovino.

Por su parte, Tixcacal Guardia, X-Yatil, Sefior, Yaxley y Chumpdn, nuestras
comunidades de estudio, presentan una economia de subsistencia basada en la

explotacion de la milpa; aunque también se practica la economia de traspatio mediante

® Elaborado a partir de dados obtenidos del xii Censo General de Poblacién y vivienda 2000, en
www.inegi.gob.mx.
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la crianza de aves de corral y ganado porcino a baja escala; asi como el cultivo de
hortalizas y arboles frutales.

El grupo indigena dominante en este municipio, asi como en la entidad toda, es el
maya. En las cinco comunidades que se estudian las personas de habla indigena
representan arriba del 87 por ciento de la poblacion mayor de cinco afios, llegando en el
caso de Yaxley a constituir el cien por ciento de sus habitantes, tal como se puede

apreciar en el Cuadro 2.

Poblacion de 5 :
Localidad Poblacién Poblacion de afios y mas PO;SSF;;’; nde
& A hablante de | e
total 5 afios y mas al airr\]deiggnaengua indigena

F. Carrillo
Puerto 21530 18 381 8 447 45.95
Cabecera
Municipal
Chump6n 601 517 510 98.64
Sefior 2872 2 499 2 437 97.51
Tixcacal 626 561 558 99.46
Guardia
X-Yatil 854 743 727 97.03
Yaxley 589 521 521 100.00

Cuadro 2. Poblacion total e indigena en las comunidades de estudio.*

Este grupo indigena descendiente de los mayas cruzo’ob, es al que Villa Rojas
(1995) considera como el mas tenaz de la entidad por la forma de defender su
autonomia y sus viejos modos de vida. Tal afirmacidn cobra todavia cierta vigencia
debido al relativo aislamiento en que dichas comunidades continGan; pues los caminos
que las comunican entre si y con la cabecera municipal, corresponden en su mayor parte
a terracerias de complicado transito; lo que viene a fortalecer la capacidad de
pervivencia de ciertos rasgos culturales, religiosos, de organizacion politica y familiar y,
desde luego, juridicos.

En efecto, se considera que el desarrollo de los mayas del centro de Quintana Roo
ha sido diferente de los del resto de los mayas de la Peninsula, y su sistema de
organizacion militar interno y su culto a la “cruz parlante”, son dos de las expresiones

politico-culturales que les identifican y diferencian (Ramirez, 2002). Esos factores

* Elaborado a partir de dados obtenidos del xi Censo General de Poblacion y vivienda 2000, en
www.inegi.gob.mx.
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obedecen principalmente al movimiento armado denominado Guerra de Castas,’
iniciado en 1847 en el Estado de Yucatan, y que se considera concluido en 1901 con la
toma de Chan Santa Cruz, capital de los mayas rebeldes, a manos del ejército porfirista
que encabezaba el General Bravo. Es en la antigua capital de los mayas, donde se ubica
la actual cabecera municipal de Felipe Carrillo Puerto, con la cual comparte el nombre.
Durante el proceso bélico, la estructura social de los mayas rebeldes se transformé
en lo que Villa Rojas denominé una teocracia militar;® desde entonces y hasta la fecha,
estas comunidades se organizan en una compleja estructura social que gira en torno del
culto a la cruz parlante.” Este devenir forjé en los descendientes de los mayas cruzo’ob
una cosmogonia ético-juridica propia que si bien se ha visto modificada por diferentes

acontecimientos,® atn pervive y es reflejada en la actividad de los jueces tradicionales.

Sefior
Chumpon

., Tixcacal /
i Guardia \

X-Yatil

Yaxley

Mapa 2. Ubicacion de las comunidades de estudio.’

> Con la Guerra de Castas los indigenas pretendian frenar la explotacion tributaria y de tierras de que
eran objeto, asi como recobrar su autonomia y acabar con los extranjeros de toda la Peninsula, que eran,
desde luego, todos aquéllos que no pertenecian a la etnia (Villa Rojas, 1987, 95). Se buscaba también
alcanzar ciertas reivindicaciones sociales y econémicas, pues la situacion de explotacién en la que se
encontraba este grupo durante la Colonia, no cambi6 con la Independencia, sino que en algunos aspectos,
se intensifico (Rugeley, 1996, X, XI11-XIV).

® Que también podriamos denominar gerontocracia, pues los cargos principales recaian sobre los hombres
mayores del grupo, lo que puede apreciarse continla vigente en la eleccion de los jueces tradicionales.

" Hoy dia existen reconocidos cinco centros ceremoniales, ubicados en Tixcacal-Guardia, Chanka-
Veracruz, Chumpén, Felipe Carrillo Puerto y Tulum. Al frente de cada uno de estos centros estad un
sacerdote maya, y son resguardados por una “compafiia militar” compuesta por sus respectivos
comandantes, capitanes, tenientes, sargentos y cabos.

® Tales como la introduccién de la figura del ejido y el establecimiento de autoridades federales, estatales
y municipales: comisarios ejidales, delegados municipales, entre otros.

° Fuente www.qroo.gob.mx
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CAPiTULO 1

PLURALISMO JURIDICO Y COSTUMBRE JURIDICA INDIGENA

1.1 Estado plurinacional, pluralismo juridico y jurisdiccion alternativa

En algin momento, entre los siglos xv y Xxvi, como simbolo de la era moderna e
ineludiblemente asociado a la consolidacion del sistema capitalista, surgié en Europa el
modelo de Estado nacion tal cual hoy lo conocemos (Diaz Polanco, 2004, 23). Por
motivos politicos, sociales y econdmicos complejamente entrelazados, y en los que
dificilmente podemos hallar predominante alguno de ellos, esta nueva forma de
organizacion politica y social se conformé aglutinando antiguas ciudades y provincias.'
Este mismo fendmeno es considerado por Immanuel Wallerstain (1998) como la
configuracion de un sistema mundial, en el que algunas sociedades totales devienen
entidades parciales o células de conjuntos mayores.

A fin de consolidar los nacientes Estados fue necesario impulsar la formacién de
identidades nacionales Gnicas.™* En este devenir muchas veces se minimiz6, excluyé o
discriminé a las identidades ya existentes, pues los nuevos Estados nacian bajo la idea
de que a un Estado correspondia una sola nacién. Paradodjicamente, en algunos de los
casos, incluidos los Estados latinoamericanos, este proceso se dio en un marco que de

hecho favorecia la diversidad, como lo fue la conquista, las invasiones, la migracion o la

10 Ugo Pipitone estudia este fenémeno-proceso de conformacién del Estado, en su obra Ciudades,
naciones, regiones; los espacios institucionales de la modernidad, México, FCE, 2003.

1 En términos generales se considera que existen dos maneras en las que se pueden conformar las
naciones o0 pueblos que integran un Estado; siendo posible encontrar en un Estado-plurinacional, la
convergencia de ambos tipos de naciones:

a) Las naciones historicas en las que la génesis y la pervivencia cultural son el centro de la identidad
nacional; en éstos casos la nacion se legitima por la aceptacién de sus miembros de las creencias e
historias comunes; y

b) naciones proyectadas, en las que la aceptacion de una identidad previa es suplantada por el acuerdo
consensual de construir otra; es decir, el sentido de identidad respecto de lo que es la nacion se mide por
el proyecto comuin hacia el futuro (Villoro, 1999, 13, 16)
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integracion de estados federales (Kimlicka, 1996; Moniére, 2003, 26-46; Sartori, 2001,
13-57). Pero esa identidad nacional no siempre fue el recuento o la suma de las
identidades de todos los pueblos que la conformaron. La realidad muestra que la
mayoria de las veces se impusieron grupos hegemonicos, desechando la diversidad
cultural y sus manifestaciones, todo en pro de una cultura e identidad dnicas,
homogéneas.

Aunque en el lenguaje coloquial los términos nacion y Estado suelen utilizarse
indistintamente, es necesario distinguirlos. ElI primero es una nocion socioldgica,
mientras que el segundo es de tipo politico-juridico. Se define a la naciébn como una
comunidad histérica, mas o menos completa institucionalmente, que ocupa un territorio
0 una tierra natal determinada y que comparte una lengua y una cultura diferenciada.
Por su parte el Estado es una unidad politica con un sistema juridico y un poder
soberano que lo crea y aplica. Es posible que un Estado contenga méas de una nacion o
pueblo, entonces sera un Estado-plurinacional (Kymlicka, 1996, 26).

Dificil es encontrar entre los Estados reconocidos por la comunidad internacional
uno que presente de manera constante y uniforme caracteristicas de lengua, origen,
cultura, costumbres y organizacion; es decir, que se encuentre constituido por una
nacion unica y homogénea. Moniére (2003, 20) considera que tal vez el Unico caso lo
podriamos situar en Islandia.

Fuera del caso que sefiala Moniere, por regla general, los Estados estan
conformados por diferentes naciones, cada una de ellas con una cultura propia, una
conciencia de pertenencia, y un proyecto comun. (Villoro, 1999, 13). Lopez Barcenas
(2002, 15) considera que afirmar hoy que a un Estado corresponde una nacion y que
ésta se integre por un solo pueblo, es una ficcion.

Al respecto, pocos Estados han aceptado desde su formacion la pluralidad
nacional y cultural que los reviste. Uno de ellos es Suiza, donde constitucionalmente se
reconocen como oficiales las diferentes lenguas de cada uno de los dieciocho cantones
qgue la integran, asi como sus particulares instituciones sociales y politicas. Otro
paradigma es Canada, donde después de un complicado proceso de conciliacion, se
conform6 un Estado pluricultural, aunque a la fecha exista un cierto recelo como
consecuencia de los programas de concentracion de indigenas en reservas territoriales.

Asi, en la conformacion de la mayoria de los estados actuales, por razones
politicas e ideoldgicas, se considerd que en aras de la unidad estatal, era necesario

establecer una identidad nacional Unica, desconociendo de esta forma la existencia de
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culturas originarias, particularmente las de los pueblos indigenas*? (Fuentes, 2002;
Barré, 1989). Hoy dia esta tesis del Estado monocultural es cada vez menos sostenible
ante la evidencia que representa la diversidad cultural como realidad social. No
obstante, muchos grupos humanos siguen siendo discriminados; contintan sin encontrar
cabida en los proyectos sociales, politicos, econémicos y culturales de los Estados a los
que pertenecen; lo que se hace mas evidente en el caso de los Estados
Latinoamericanos, cuyas politicas contindan siendo excluyentes o, a lo mas resultan ser
solo paliativos de las demandas de los indigenas.

Toda esta situacion que se describe fue creando el caldo de cultivo propicio para
la aparicion de diversos movimientos nacionalistas de reivindicacion, los cuales se han
justificado en diferentes consideraciones. En primer lugar, tenemos las teorias
nacionalistas’®, particularmente las del llamado nacionalismo de reivindicacion,
postuladas en los movimientos politicos conformados por grupos étnicos minoritarios

que luchan contra la discriminacién y por el reconocimiento de derechos particulares,

12 Naciones Unidas sefiala que existen alrededor de 300 millones de indigenas en mas 70 diferentes paises
del mundo (www.nu.org).

3 Se reconocen dos tipologias del nacionalismo: una estructurada alrededor de ciertos criterios de
pertenencia; y otra clasificada de acuerdo a sus objetivos. La primera opone dos clases de nacionalismo:
a) el étnico, donde al grupo nacional se le define a partir del nexo de sangre o de la ascendencia familiar,
es decir, de la existencia de un lazo genético; de acuerdo con esta postura, son miembros de una nacion,
solo aquéllos que poseen un mismo origen étnico e iguales atributos, como lengua y cultura, es lo que los
romanos denominaban ius sanguinis; y b) el civico o politico: que se opone al anterior y funda el
nacionalismo con base en el territorio, es miembro de una nacién el que nace, crece y se identifica con sus
normas, valores e instituciones.

La segunda tipologia clasifica al nacionalismo segin los objetivos que persiguen los movimientos
politicos inspirados en ellos; asi, distingue entre: a) nacionalismo de dominacion: que afirma la
superioridad de un grupo que se moviliza para conquistar a otros grupos y territorios; b) nacionalismo de
liberacién: es aquel que se crea intentando deshacerse de alguna dominacion extrajera; c) nacionalismo
conservador u oficial: base de la ideologia dominante de los estados-nacién ya constituidos. Se cimienta
en la veneracion a los simbolos patrios y su objetivo es reproducir y conservar la identidad nacional y la
cohesién colectiva; d) nacionalismo de reivindicacion: que es el postulado por los movimientos politicos
formados por grupos étnicos minoritarios que luchan contra la discriminacion y por el reconocimiento de
derechos particulares, pero sin renunciar a su pertenencia a un Estado supranacional o pluriétnico, es
decir, el reclamo de sus derechos no lleva aparejada la idea de secesion (Moniére, 2003, 15-18). Y tal vez
podriamos afiadir un tipo mas, al que denominaremos nacionalismo de reivindicacion radical, que a
diferencia del nacionalismo de reivindicacidn, si pugna por la secesién del pueblo, respecto del Estado del
gue forma parte. De esta manera, es posible encontrar en un mismo Estado, mas de un sélo nacionalismo,
pero ello sera consecuencia l6gica de que converjan en él mas de una nacién.

En México como en el resto de América Latina, podemos identificar tanto un nacionalismo civico,
fundado en el territorio, como un nacionalismo étnico, establecido con base en su composicion
plurinacional. Y es que la composicion plurinacional en estos pueblos obedece a factores derivados de la
invasion y conquista europeas, pero también, y previo a tales acontecimientos, a la existencia de naciones
histéricas. Posteriormente, bajo un sincretismo cultural, se dio origen a las “naciones proyectadas”, las
cuales en un momento histdrico determinado rompieron lazos con las potencias invasoras, e impusieron
un proyecto de Estado orientado por los principios liberales predominantes en la época creando
nacionalismos oficiales, al tiempo que ignoraban a los pueblos originarios.
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pero sin renunciar a su pertenencia a un Estado; es decir, el reclamo de sus derechos no
Ileva aparejada la idea de secesion (Moniere, 2003).

Otra tesis, de caracter historicista, supone que el derecho de los pueblos indigenas
deviene de su propio origen. De acuerdo a esta postura los Estados contemporaneos les
deben esa consideracion en funcion de ser ellos los habitantes originarios del continente
y las victimas de las politicas segregacionistas implementadas desde los colonizadores,
e incluso por sus gobiernos actuales (Lépez Barcenas, 2002).

Sin embargo, el argumento considerado con mayor peso filosofico se sitda en el
marco de los derechos humanos como fundamento de los reclamos de reivindicacion de
los pueblos indios. Esta tesis impulsa valores tan permanentes como la dignidad
humana, la libertad, el bienestar y la justicia (Stavenhagen, 2000, 34).

En el caso de México, la cultura dominante fue la de los libertadores criollos y
mestizos, quienes fundaban sus ideales en las tesis liberales dominantes en la época. Los
insurgentes crearon e impusieron al resto de la poblacion su sistema juridico, conforme
a las ideas filoséficas con las que comulgaban; ignorando las culturas y los sistemas
normativos de otros grupos de luchadores, independentistas también, pero sin
representacion politica. No obstante, al tiempo que se creaba e instituia un nuevo orden
juridico, los pueblos indigenas continuaban ejerciendo sus practicas culturales y
aplicando sus sistemas normativos, aunque de manera no reconocida por la legalidad
estatal.

Este paralelismo entre el orden juridico nacional y los sistemas juridicos
indigenas, desembocé en un pluralismo juridico de facto, el cual podemos definir como
la coexistencia en un tiempo y lugar determinados, de dos o mas sistemas juridicos,
validos ambos en el sentido de su aplicabilidad, aunque no todos formalmente
reconocidos.™

En México el sistema juridico se basa en la teoria monista del derecho, segun la
cual el Estado se reserva el monopolio de la creacién y aplicacion del sistema
normativo. Considera esta teoria que a cada Estado le corresponde un sistema juridico
Unico, por lo que no es posible la coexistencia de diversos sistemas, ya que eso
ocasionaria serios problemas de aplicacion del derecho, e incluso, en el terreno politico

promoveria la secesion. Para la teoria monista, s6lo es derecho el producido por el

1 De acuerdo con Zarate (1997, 3) por sistema juridico debe entenderse el conjunto articulado y
coherente de instituciones, métodos, procedimientos, y normas que constituyen el derecho vigente de un
lugar y tiempo determinados.
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Estado, y la facultad de elaboracion de la norma esta reservada a un poder especifico,
denominado Poder Legislativo. Al mismo tiempo, para la solucion de conflictos, la
aplicacion de tales normas se encuentra reservada de manera exclusiva a otro poder
estatal, al Judicial. El Ejecutivo, por su parte, esta obligado a gobernar con apego a la
produccion legislativa. De esta forma tenemos que, bajo la concepcién monista, Estado
y derecho devienen practicamente equivalentes, y solo serd norma juridica aquélla que
emane del Estado, de los 6rganos gque se hayan establecido para el efecto y a través de
los procedimientos correspondientes creados ex profeso para este fin.

Bajo la teoria monista del derecho, no es posible reconocer la normatividad
indigena como verdadero sistema normativo, sino simplemente como practicas, usos, 0
costumbres, es decir, como conductas socialmente aceptadas y repetidas, en cuya
reproduccion-aceptacion se va refrendando su caracter obligatorio. Identificar la
normatividad indigena como practicas, usos y costumbres, es considerarla como normas
aisladas, sin contenido sistematico; sin embargo, los trabajos empiricos realizados sobre
los sistemas juridicos indigenas sefialan que tales sistemas si poseen un eje cultural que
les articula, ya que tienen un régimen de normas, autoridades y procedimientos a través
de los que reglamentan su vida social, solucionan sus conflictos y fundan su orden
interno. Los mismos trabajos muestran también la capacidad de adaptacion y cambio de
los pueblos indigenas, respondiendo siempre a su necesidad de pervivencia ante las
persecuciones de que han sido objeto, y ante las cambiantes demandas sociales; tales
afirmaciones son sostenidas en los trabajos de Irigoyen (2004) y Sierra (2002, 257-277).

Esa discriminacion de los sistemas juridicos indigenas, que deviene de la
aplicacion de la teoria monista, hace que los miembros de estos pueblos y de otros
grupos culturalmente diferentes, no se sientan representados por el Estado y vean como
ilegitima su actuacion represiva, siendo ello uno de los origenes y fundamentos del
nacionalismo de reivindicacion antes comentado.

Dentro de esta tendencia cabe preguntarse si son 0 no juridicas las normas de
convivencia indigena. Consideramos que podemos encontrar la respuesta desde la
propia Teoria General del derecho, de acuerdo con la cual los sistemas juridicos son
conjuntos de normas sistematicamente articuladas, aceptadas y obedecidas que regulan
la convivencia pacifica, organizan la violencia y dan solucion a los conflictos; que son
emanadas de unos 6rganos y autoridades que las aplican en un territorio determinado.

Creemos que desde esta perspectiva, no existe problema alguno para reconocer el
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caracter juridico de las normas indigenas, ya que persigue y cumple con los rasgos
previamente mencionados (Correa, 1995, 23).

De lo anterior es posible encontrar que tenemos dos tipos de derechos: uno
Ilamado formal o positivo, emanado del Estado y otro propio de cada pueblo indigena.
El pluralismo juridico, pugna por la convivencia armonica de ambos derechos; por
reconocer a los pueblos sus derechos politicos y culturales; lograr un Estado
verdaderamente plural y democratico; alcanzar una convivencia pacifica y armonica; y
asegurar a los pueblos excluidos una verdadera inclusién en el proyecto de vida politico,
econoémico y social del Estado.

En este sentido, en no pocas ocasiones los terminos derecho indigena y costumbre
juridica indigena han sido utilizados como sinénimos; sin embargo, es necesario hacer
una diferenciacién entre uno y otro. Si atendemos a la tesis del pluralismo juridico,
podemos percatarnos que la fuente de la norma, en el caso de la costumbre juridica
indigena, es precisamente la repeticion continua y prolongada de los usos considerados
por una colectividad como obligatorios. En cambio, el derecho estatal emana de los
organos legalmente constituidos. La ciencia juridica, con fines practicos y de estudio, ha
clasificado las normas juridicas atendiendo al tipo de relaciones sociales que regula:
derecho civil, derecho agrario, derecho administrativo, derecho internacional, etc. Asi,
consideramos conveniente la utilizacion del término “derecho indigena” para designar el
conjunto de normas que forman parte del derecho positivo encaminadas a regular
diversos aspectos de la vida de los pueblos indigena entre si, el Estado y otros miembros
no indigenas de la sociedad; y no utilizarlo como sinonimo de costumbre juridica
indigena como se ha venido haciendo.

Por ello, al hablarse de derecho indigena debe pensarse en aquel que ha sido
legislado por los respectivos 6rganos del Estado; en cambio, al hacerlo de costumbre
juridica, estamos haciendo alusion al conjunto de practicas que son fruto de los usos
obligatorios al interior de las comunidades.

Diferenciar conceptualmente estos dos tipos de normas es una cosa, hacerlo en la
practica es otra, ya que en realidad muchas veces se manifiestan en una argamasa dificil
de separar. Recientemente se ha hecho mas evidente esta situacion en tanto la costumbre
juridica indigena ha adquirido reconocimiento legal por parte del Estado; sumado al
hecho que ese conjunto de normas ha tenido cambios provenientes de la permanente
interaccion de los grupos indigenas con otros segmentos de la sociedad, asi como de la

directa influencia del derecho nacional (Sierra, 1996, 68).
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Una variante de la dicotomia monismo versus pluralismo juridico es con relacion
al monopolio estatal en la aplicacién de justicia. Una vez que se ha reconocido a los
pueblos indigenas el derecho de resolver controversias internas utilizando practicas y
usos juridicos propios, surge el problema de quién aplicara tales normas. Se da asi la
necesidad de reconocer la existencia de organos de aplicacion de justicia alternos y
paralelos a los instituidos formalmente por el Estado: las autoridades tradicionales. Esta
situacion choca de frente con la tesis dominante que atribuye al Estado el monopolio de
la actividad jurisdiccional ™

¢Cémo justificar tetrica y juridicamente esta pluralidad de jurisdicciones?
Consideramos que en el fondo lo que opera es una delegacion de parte de las facultades
jurisdiccional del Estado, a favor de las comunidades indigenas; de hecho, la aceptacion
tacita de la propia incapacidad del Estado para asegurar por si mismo el cumplimiento
de esa garantia para todos sus ciudadanos.

La garantia constitucional de acceso a la justicia implica la posibilidad de todo
ciudadano de acudir ante los dérganos jurisdiccionales establecidos para resolver las
controversias de caracter juridico que le estén afectando en su esfera particular. Este
derecho a la jurisdiccion forma parte del pliego de garantias de seguridad juridica
tuteladas por la Constitucion Federal,*® las cuales buscan proteger al gobernado de la
posible actuacién arbitraria de las autoridades; concretamente, se encuentra consagrada
en el parrafo segundo del articulo 17 de este ordenamiento que a la letra sefiala:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]

1> Entiéndase aqui jurisdiccion en su sentido literal y etimolégico, es decir en la capacidad de “decir” el
derecho que ha de aplicarse a un caso concreto.

16 |a seguridad juridica conlleva la certeza de que las autoridades estatales no afectaran la esfera juridica
de los gobernados (ya sea personas, familia, derechos, bienes y/o posesiones) actuando de manera
arbitraria, sino bajo estricto imperio de la ley. Como garantia, la seguridad juridica se traduce en derechos
subjetivos publicos a favor de los gobernados oponibles a los gobernantes; lo que implica la posibilidad
legal y material de que los ciudadanos puedan exigir a las autoridades, apeguen sus actos al orden juridico
establecido, dando como resultado la pervivencia y continuidad del Estado de derecho. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha dejado sentado que “...las garantias de seguridad juridica (...) son la base
sobre las cuales descansa el sistema juridico mexicano...”. Estas se consagran a lo largo del cuerpo
constitucional, pero principalmente en los articulos 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23.

Las garantias de seguridad juridica buscan proteger al ciudadano para que no caiga en estado de
indefensién o incertidumbre ante los actos de los gobernantes, pero también, ante los actos de otros
gobernados. “La importancia de las garantias de seguridad juridica radica en que se erigen como baluartes
del acceso efectivo a la justicia, al que tienen pleno derecho los individuos de toda sociedad democratica”
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, 14)
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido jurisprudencia
sosteniendo que en ese numeral se garantiza a favor de los gobernados el acceso
efectivo a la justicia, derecho fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte
dentro de un proceso y promover la actividad jurisdiccional (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2005, 99).

El derecho de acceso a la justicia, o derecho a la tutela jurisdiccional como se le
ha denominado igualmente, también se encuentra reconocido por el derecho
internacional. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 10
establece que toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién
contra ella. A este ordenamiento se suma también lo establecido en el parrafo primero
del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la
Convencion Americana (articulo 8, parrafo primero). Todos estos instrumentos han sido
ratificados por México, por lo que forman parte de la legislacion nacional por mandato
expreso de la Constitucion (articulo 133).

Es de reconocer que el monopolio de la administracion de justicia constituye una
multiplicidad de garantias para los gobernados, quedando prohibido hacerse justicia por
propia mano; en contraparte, el Estado se encuentra obligado a instituir los érganos
suficientes ante los cuales recurrir para la solucién de controversias y administracion de
justicia. Pese a esa obligacion constitucional del Estado Mexicano, la efectividad de este
derecho se ve mermada o limitada al no existir suficientes 6rganos que satisfagan de
manera completa las necesidades de justicia de los gobernados.

En la actualidad ain es posible encontrar territorios de la Republica mexicana
donde hay un elevado rezago en la presencia de instituciones estatales; espacios en los
que no se puede hablar de Estado de Derecho, ya que éste no tiene representacion. De
igual forma, el Poder Judicial tampoco tiene suficiente presencia en todo el territorio
nacional, al no cuentar con los érganos suficientes ante los cuales demandar la solucién
de los conflictos; o si los hay, ya por cuestiones de distancia, ya de posibilidad
econdmica, es dificil para los miembros de las comunidades indigenas acceder a ellos;
lo que indica cdmo la garantia de acceso a la justicia no tiene aplicabilidad real dentro
esos espacios relegados de la actividad estatal.

En el caso de las comunidades indigenas no s6lo se trata de asegurarles

fisicamente el acceso a los organos jurisdiccionales, sino sobretodo, culturalmente. Es

24



un problema bien documentado el choque que representa para una persona indigena el
enfrentarse a un proceso judicial, alejado de su comunidad y en un idioma que muchas
veces no habla o no domina; y que si lo hace, se topa con un lenguaje plagado de
tecnicismos que le resultan incomprensibles. En estos casos parece no bastar con
desahogar los respectivos peritajes antropoldgicos, o el hacer asistir al procesado de un
intérprete.

Es por ello que entre los principales reclamos de los pueblos indigenas al Estado
mexicano se encuentran el contar con un efectivo acceso a la administracion de justicia,
asi como el respeto y reconocimiento de sus sistemas juridicos y de solucion de
conflictos. Derivado de las presiones externas e internas esta peticion fue atendida en
1992, aunque de manera parcial, al adicionarse el articulo cuarto constitucional; y de
manera mas amplia, hasta 2001, cuando se reforma el articulo segundo del mismo
ordenamiento; se inici6 entonces una nueva etapa en la que se reconoce de manera
formal la diversidad cultural y juridica de nuestro pais, y se empezo a tender el
andamiaje legal que posibilitaria la pluralidad de jurisdiccion.

De esta manera se justifica el analisis de las nuevas practicas juridicas que se han
generado en el caso del Sistema de Justicia indigena del estado de Quintana Roo; ya que
como se podra apreciar, son el resultado del reconocimiento de la juridicidad de las
practicas tradicionales de los pueblos mayas de la entidad y del ejercicio diario de la
actividad de los jueces tradicionales.

Es necesario, sin embargo, realizar previamente un estudio de este proceso de
reconocimiento de los derechos indigenas en el ambito internacional, pues éste
contribuyd en gran medida al que se realizara al interior de los Estados, particularmente

en el caso de México.
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1.2 Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el ambito

internacional

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas (particularmente en
Ameérica Latina) ha obedecido a un proceso gradual, derivado principalmente de los
movimientos indigenas, que en muchas ocasiones no resultaron ser mas que una
reaccion a las politicas de exterminio cultural impuestas por los gobiernos. En reaccion
a esas politicas discriminatorias y excluyentes, los movimientos indigenas tomaron, de
manera particular, tres rumbos. Algunos grupos indigenas interiorizaban los estereotipos
y estigmas propios de las sociedades dominantes, llegando a la autonegacién y
autodenigracion con tal de ser “aceptados” por los no indios. Otros desarrollaron una
“cultura de resistencia” contra todo lo que no era indio, evitando en lo posible contacto
alguno con el mundo exterior. Una tercera vertiente fue la de los indigenas que,
conscientes de que el modelo de Estado nacional les negaba su identidad y
sobrevivencia como culturas, lo empiezan a discutir, solicitandole su reivindicacién
como pueblos, como sujetos de derecho. (Stavenhagen, 2000, 27)

Las primeras demandas del ultimo grupo consistian en reproches historicos de la
situacion de olvido y exclusién social en la que se encontraban. Posteriormente, los
reclamos recaen sobre rubros menos generales, como los temas de la tierra, el crédito
agricola, de educacion, salud y la demanda de infraestructura. En los ultimos tiempos,
las demandas se encaminan hacia rubros mas especificos que, de acuerdo con
Stavenhagen (2000; 20-34) se pueden agrupar en:

a) Definicion y status legal, pues ya no seran ajenos los que decidan quiénes son
indigenas y con base en qué, sino ellos mismos los que se autodenominen y reconozcan;

b) Derecho a la tierra y al territorio, pues la cuestion agraria continGa siendo
fundamental para los indigenas de Latinoamerica. Ellos aprecian la tierra y sus diversos
recursos como bienes colectivos, comunales, y le tienen en la mayoria de los casos un
especial apego religioso; por ello, ademas de las tierras de produccion, reclaman el
reconocimiento de sus derechos sobre las tierras que ancestralmente han ocupado para
realizar sus cultos;

c) Derecho de conservar su identidad cultural, ello en rechazo a las politicas
asimilacionistas, de aculturacién e integracion que fueron puestas en marcha durante
mucho tiempo por los Estados. Los indigenas reclaman su identidad cultural, tomando

como punto de partida el reconocimiento de su derecho al uso y difusion de su propio
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idioma, ya que éste constituye uno de los pilares sustanciales de su identidad como
pueblo indigena.

d) Organizacién social y sistema juridico, reclaman los pueblos indigenas hoy
dia, el respeto por su organizacién social, pues la fortaleza del grupo indigena como tal,
depende directamente de la vitalidad su organizacion. El no reconocer su sistema
juridico-politico por el sistema estatal, contribuye al debilitamiento y desaparicion
potencial de las culturas indigenas.

e) Participacién politica, pero atendiendo no soélo a una participacion
representativa, sino activa, tanto en el sistema de organizacion nacional como en el que
implementan ellos internamente.

Los efectos derivados de las relaciones Estado y los pueblos indios, han sido
diversos;'” podemos encontrar desde las politicas etnocidas, pasando por las de
negacién del indio, hasta llegar a las de proteccion y paternalismo exagerados y en
algunos casos autoritarios (Lopez Barcenas, 2002).

En el ambito internacional el reconocimiento de estos reclamos ha pasado igual
por varios momentos, desde la omision de cualquier alusion a ellos, hasta la defensa
expresa de los derechos de estos grupos, pasando también por las posiciones
paternalistas, las cuales se reflejan en diferentes documentos, declaraciones, pactos y
convenios en los que se expresa la preocupacion de la comunidad internacional por el
tema. A continuacion revisemos el contenido de esos principales instrumentos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,'® proclamada por
la Organizacion de las Naciones Unidas (Nu), tiene como fundamentos principales la
igualdad de todos los seres humanos y la no discriminacion. Pese a que este instrumento
considera a la persona como un individuo aislado, desvinculado de su contexto social,
los pueblos indigenas ha encontrado en ella “un instrumento de defensa y de lucha, que
pueden enarbolar al hacer patentes sus demandas y reivindicaciones frente a los Estados
que han sido complices por la comision u omision de las violaciones a sus Derechos
Humanos” (Stavenhagen, 2000, 39).

17 para el caso especifico de las politicas implementadas por el gobierno mexicano, puede consultarse la
ya clasica obra de Luis Villoro Los grandes momentos del indigenismos en México. Algunos puntos de
este tema son actualizados en Diaz Polanco (2004) El canon Snorri, diversidad cultural y tolerancia,
México, UCM.

18 Conviene tener en cuenta que este documento refleja un fuerte compromiso moral por parte de los
miembros de la comunidad internacional por restablecer la paz y los lazos de cooperacion; pero como su
nombre lo indica, es meramente declarativo y no vincula juridicamente a las partes.
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Si bien, la Declaracion juega un papel importante en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, no es el Gnico documento que les apoya; ni por
mucho, el méas importante.

En 1948 se adoptd también la Convencién para la Prevencién y la Sancion del
Delito de Genocidio, entendiendo por genocidio cualquier acto perpetrado con la
intencion de destruir, total o parcialmente, un grupo nacional, étnico, racial o
religioso.™® Esta Convencion reconoce al genocidio como un delito internacional, cuyos
probables responsables no pueden invocar proteccion diplomatica, pues no sera
considerado como delito politico, y contempla también como delitos la asociacion para
cometer genocidio; la instigacion directa y pablica para cometerlo; la tentativa y la
complicidad. ElI documento sefiala en su articulo 4°, que las personas que cometan los
actos en ella condenados, seran castigadas, ya se trate de gobernantes, funcionarios o
particulares. En su articulo 6°, la Convencion declara como competente para conocer de
los delitos de genocidio tanto a los tribunales de los Estados signantes, como a la Corte
Penal Internacional.?

Dos de los documentos internacionales mas importantes, tanto por sus
disposiciones como por su carécter vinculativo, son el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Ambos nacen también en el seno de las asambleas de las Naciones Unidas y
son adoptados en igual fecha 1966, aunque se acordd que su entrada en vigor fuera una
década mas tarde, plazo considerado razonable para que los Estados que signaron los
documentos implementaran las politicas necesarias para hacer efectivos los derechos ahi
reconocidos.

Estos dos Pactos pueden considerarse como el desarrollo de los conceptos sélo
mencionados en la Declaracion Universal; en ellos se establece el reconocimiento de
una serie de derechos de caracter universal, pues su aplicacion se hara, segun los

documentos, en igualdad de condiciones independientemente de la raza, color, sexo,

1% Entre tales actos la convencién sefiala la matanza de miembros del grupo; las lesiones graves a la
integridad fisica o mental de los miembros del grupo; el sometimiento intencional del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear destruccion fisica, total o parcial; las medidas destinadas a impedir
los nacimientos en el seno del grupo, asi como el traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro.

2 stavenhagen (2000, 40) considera que desde su creacion, el documento ha carecido de valor
significativo para los pueblos indigenas latinoamericanos; ya que en apego a sus disposiciones, ellos han
denunciado ante las instancias internacionales algunas de las politicas implantadas por sus gobiernos:
aculturacion, asimilacién y destruccion de su patrimonio cultural, politicas que, de acuerdo con este
investigador encajan dentro del rubro de las calificadas como etnocidas. Sin embargo, NU se ha negado a
reconocer tal interpretacion del documento.
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idioma, religion, inclinacion politica, origen étnico y condicion econémica y social de
las personas.

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece derechos de
seguridad social como son prestacién del trabajo en condiciones suficientes de higiene y
prevencion de accidentes, derechos de sindicalizacion y de huelga. Plasma también
medidas de proteccion para las madres y los nifios trabajadores, y para estos ultimos, su
derecho a una educacion basica proporcionada por el Estado. En suma, todo individuo
gue habite en los Estados signantes del convenio, tiene derecho de participar en la vida
cultural del pais, ya sea como receptor o productor.

Por su parte, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, establece una serie de
derechos en materia de seguridad juridica, como son el derecho a la vida, a la libertad
corporal, a no ser condenado ni sentenciado sin juicio previo, a no ser torturado ni
denigrado fisica 0 moralmente, a no ser juzgado por normas retroactivas, entre otros.
Contiene ademas un catalogo de derechos de libertad: de transito, de residencia, de culto
y de expresion. Dentro de los derechos politicos que se consagran en este pacto, se
encuentran los de participacion en los asuntos publicos, ya sea de manera directa 0 a
través de representantes, los de votar y ser votado, asi como los de acceso a las
funciones publicas.

Ambos Pactos tienen especial relevancia para las demandas de los pueblos
indigenas ya que, en los apartados 1 y 2 de su correspondiente articulo 1°, ambos pactos
sefialan que "todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo su desarrollo
econdmico, social y cultural"; asimismo consideran que para el logro de sus fines, todos
los pueblos deben disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales.

Las disposiciones en comento, vienen a dar un sustento mas firme a las demandas
de los pueblos indigenas, y al mismo tiempo le da un giro sustancial, pues ahora los
derechos apelados seran los de libre determinacion y autonomia.

Regresemos al Pacto de Derechos Civiles y Politicos para ver lo que en nuestra
materia sefiala en uno de sus numerales:

Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.
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Este es el unico instrumento internacional de los hasta entonces emanados de
Naciones Unidas (1966), que contiene alguna proteccion especial para las minorias
étnicas. Si bien es cierto que su redaccién deja algunas lagunas que obstaculizan su
aplicacion efectiva, también lo es que tal disposicion constituye un instrumento que
sirve de guia al mismo 6rgano para integrar comisiones y grupos de trabajo como la
Subcomisidn de Prevencion de Discriminacion y Proteccion de las Minorias.

El primer instrumento oficial que derivd de este grupo de trabajo fue la
Declaracion sobre Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Linguisticas, de 1990. Este documento contintia el sentido de
politicas paternalistas al establecer en su primer articulo que seran los Estados quienes
“protegeran” la existencia y la identidad nacional o étnica; el resto de la Declaracion
sefiala los derechos de las personas pertenecientes a estas minorias, para asociarse,
reunirse, realizar contratos y ejercer plenamente sus derechos humanos.

Si bien todos estos derechos se encontraban ya reconocidos en los instrumentos
sefialados con antelacidn, lo cierto es que el documento resulta de especial interés pues
sera la primera ocasion en la que se reconozcan a los indigenas sus derechos de manera
colectiva. Con todo, no hay que desestimar las acciones de Naciones Unidas, sino por el
contrario, reconocer el esfuerzo al elaborar un documento que, por limitado que parezca
en cuanto a contenido, constituye un gran paso para la actitud indiferente que habia
mostrado en este rubro.

De este organismo internacional, han derivado también otros documentos de
aplicacion general que al igual que los anteriores pueden considerarse parte del sistema
de proteccion internacional de los pueblos indigenas; aungue es necesario apuntar que,
si bien resultan de especial relevancia para el sustento de sus reclamos, lo cierto es que
establecen disposiciones muy generales, sin hacer alguna referencia especial a los
derechos de los pueblos indios, a excepcion del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
mismo que ya sefialamos. Entre tales instrumentos encontramos la Convencion sobre la
Eliminacion de toda las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 1979; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989; la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, de 1976; y la Convencion sobre todas las Formas de Discriminacion
Racial, de 1965.
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De forma muy reciente, en septiembre de 2007, tras 20 afios de discusion, se
aprobd en el seno de la Asamblea General® la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Con lo que en cierta forma se cumplio
uno de sus mas sentidos reclamos, que la comunidad internacional expresamente
reconozca la categoria de pueblos indigenas como sujetos de derechos y manifieste su
compromiso por la proteccién de estos grupos, no sélo en términos de proteccion fisica
(lo que ya ocurria con la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio), sino en términos de salvaguardar sus derechos culturales, linglisticos y la
explotacion de los recursos naturales situados en los territorios tradicionalmente
ocupados por ellos; y por supuesto, el otorgarles libre determinacion y autogobiernos en
cuestiones internas de sus comunidades. Aunque la Declaracién no es juridicamente
vinculante, si supone un instrumento legal internacional que ayudara a proteger a los
indigenas contra la discriminacion y marginacion.

En relacion al derecho de utilizar sus propios sistemas y préacticas juridicas esta
Declaracion sefiala en su articulo 5° que "los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado", siempre y cuando lo hagan de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos (art. 34). Al mismo
tiempo se les garantiza su derecho a disfrutar de la proteccién otorgada por el derecho
nacional e internacional aplicable (art. 17). Es decir, en esta Declaracion se sustenta la
misma tesis que defendemos en este trabajo, ya que establece la necesidad de equilibrar
y complementar los sistemas juridicos tradicionales y el derecho emanado de los
respectivos 6rganos estatales.

Es importante sefialar que Naciones Unidas no ha sido el Unico organismo
internacional interesado en los derechos de los pueblos indigenas. Adelantandose a él, la
participacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) ha sido fundamental en
esta tarea. Desde sus inicios, la preocupacion que mostrd la oIt por los conflictos del
sector agrario fue sobresaliente, ello la llevo a detectar ciertas problematicas y lagunas
juridicas respecto del trabajo que prestaban los integrantes de las comunidades

indigenas; y a su vez la orientd, en 1957, hacia la celebracion de un convenio

21 El documento fue aprobado por 143 votos a favor, once abstenciones y el voto en contra de Estados
Unidos, Nueva Zelanda, Australia y Canada. Colombia por su parte fue el Unico Estado Latinoamericano
gue se abstuvo de votar (El universal, 13 de septiembre de 2007).
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internacional para mejorar las condiciones laborales de este sector de la poblacion y
mejorar también sus condiciones de vida.

Ese documento denominado Convenio Numero 107 sobre Poblaciones Indigenas
y Tribales, reflejaba la filosofia paternalista imperante en la época, y ain veia a los
pueblos indigenas como “objetos” y no como “sujetos de derechos”. Lo anterior se fue
modificando, sobre todo con la participacién directa de algunos intelectuales integrantes
también de comunidades indigenas. Con el cambio de postura filoséfica, la oIT realizo
en 1989 una revision al Convenio 107, resultando asi el Convenio NUumero 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. A la fecha, este documento
constituye el mas importante en cuanto al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, pues ademas de poseer caracter juridico vinculatorio entre los
Estados signantes, es el Unico firmado y ratificado por un gran nimero de paises que
albergan en su territorio pueblos indigenas, tal es el caso de México, que lo ratificé en
1991 y del cual se derivaron las reformas constitucionales que posteriormente se
promoverian.

El documento comienza sefialandonos en su articulo 1° que son considerados
pueblos indigenas:

Articulo 1°. [...] los pueblos [...] por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais 0 en una region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.?

Esta conciencia a la que hace referencia el apartado 2, alude al concepto de
nacionalidad como producto cultural comentado con antelacion. EI Convenio 169
establece disposiciones generales en los tépicos en los que cada Estado se compromete

a legislar a favor de los derechos de los pueblos indigenas.

22 os criterios que han privado para identificar a los miembros de grupos indigenas han sido varios: el
bioldgico, hoy rechazado por su caracter racista y cientificamente infundado; el econémico, desechado
también por no aportar elementos precisos de diferenciacion, dado que puede haber indigenas ricos y
también pobres que no sean indigenas; otro criterio utilizado ha sido el linglistico, que aunque aln tiene
cierta vigencia se reconoce su caracter reductivo, ya que en la actualidad cada vez es mayor el nimero de
grupos indigenas que van perdiendo su lengua, aunque no por ello su identidad étnica. En la actualidad, el
criterio dominante y que toma el Convenio 169 es el cultural “ lo que se traduce en que es indigena el que
acepta su pertenencia a un pueblo indigena, se identifica con su cultura, actda conforme a ella y el pueblo
indigena lo reconoce como parte de él” (L6pez Barcenas, 2002, 31-32).

32



En materia de tierras, el documento sefiala que se deberan respetar los derechos de
propiedad y posesion sobre los territorios que tradicionalmente ocupan ya sea para
habitacion, subsistencia o practicas religiosas. Se reserva a los pueblos indigenas como
un derecho exclusivo el aprovechamiento de los recursos naturales de sus tierras, y se
les asegura no ser desalojados de los espacios geograficos que originalmente les
corresponden. Asimismo, se otorga validez a las disposiciones normativas de los
pueblos indigenas para la transmision de la propiedad agricola.

Respecto de la contratacion y condiciones de empleo de los integrantes de los
pueblos indigenas, el Convenio sefiala que los gobiernos deberdn tomar las medidas
legislativas necesarias para garantizarles una proteccion eficaz en estos rubros, en los
que no estén protegidos eficazmente por las leyes aplicables a los trabajadores en
general, a fin de evitar en el ambito laboral cualquier discriminacién entre los
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores,
especialmente en lo relativo al acceso al empleo, remuneracion, asistencia medica y
social, seguridad e higiene en el trabajo, de seguridad social y demas prestaciones
derivadas del empleo, asi como la vivienda y derechos de asociacién sindical.

En el rubro de “formacion profesional” los Estados se obligan a asegurar a los
integrantes de los pueblos indigenas el acceso a una profesionalizacion en igualdad de
condiciones respecto de los no indigenas; asimismo, los signantes se comprometen a
promover las industrias rurales mediante programas econdmicos de coordinacion,
reconociendo la autosuficiencia de los pueblos como pilar de su cultura y desarrollo. En
este sentido, el Estado se compromete a asegurar una educacion en todos los niveles,
garantizando que el contenido de los programas y planes de estudio responda a sus
necesidades, integrando en ellos su historia, conocimientos y técnicas, sistemas de
valores y demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales; y la ensefianza de su
propio idioma como base del sostenimiento de su integridad.

Se reconoce el derecho de los pueblos para establecer contactos y cooperacion con
otros pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, en actividades econdmicas,
sociales, culturales, espirituales y del medio ambiente; y la responsabilidad de los
gobiernos para desarrollar acciones coordinadas con los pueblos indigenas a fin de
proteger sus derechos y a garantizar el respeto de su integridad.

En materia de pluralismo juridico el Convenio 169 reconoce el derecho de los

pueblos de conservar sus costumbres e instituciones propias, pero colocando como
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limitante el no ser incompatibles con los derechos fundamentales internacionalmente
reconocidos (articulos 8y 9).

El documento establece una via de compatibilidad entre el sistema juridico
indigena y los nacionales al considerar posible la aplicacion de los métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos
por sus miembros. La normatividad indigena es pues, reconocida en cuanto a su caracter
de sistema juridico; es decir, se acepta el derecho indigena no como reglas de caracter
declarativo como los son las costumbres o los usos, sino como normas de carécter
vinculativo-obligatorio para los integrantes de los pueblos.

Se fijan también derechos a favor de los pueblos indigenas respecto de la
aplicacion del sistema juridico nacional, al sefialar que las autoridades y los tribunales
gue conozcan de asuntos de caracter penal deberan tomar en cuenta las costumbres de
dichos pueblos durante la substanciacion de los procedimientos y la resolucion.

Finalmente, es preciso identificar el cambio de filosofia entre los Convenios 107
(integracionista) y 169 (de participacion integral), pues aun cuando a los Estados no se
les ha deslindado de sus responsabilidades para con estos pueblos, tampoco se les ha
dejado a ellos de lado en su derecho a una participacion activa respecto de las politicas
que les afectan, reconociéndose ademas las bases de las demandas de libre autonomia y
autodeterminacion. Estudiemos en el siguiente apartado este mismo proceso de

reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, ahora en el contexto nacional.
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1.3 Reformas constitucionales en materia indigena en México

Al igual que en el ambito internacional, el reconocimiento del pluralismo juridico
existente en nuestro pais ha sido un proceso gradual, derivado tanto de factores externos
como internos. Entre los primeros ubicamos los instrumentos internacionales descritos
en el apartado anterior, con especial relevancia el Convenio 169 de la oIT. En el &mbito
interno, la aceptacion del pluralismo deviene de las presiones sociales realizadas por
luchas de reivindicacién, tales como la sostenida por el Movimiento Zapatista de
Liberacion Nacional.

En Meéxico, previamente a la aceptacion del pluralismo juridico se dio el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, a través del decreto del 28 de enero de
1992, que adicion0 el articulo 4° constitucional, cuya redaccion fue la siguiente:

Articulo 4°. La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y sus costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley.

Esta reforma vino a ser un parteaguas en relacion al reconocimiento de la
composicion pluricultural y pluriétnica del Estado mexicano. Dicha modificacién al
marco constitucional se respaldd tanto en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por
México ese mismo afio, como en los resultados arrojados por un estudio que realizara
una comision especial del entonces Instituto Nacional Indigenista, la cual mostraba las
desfavorables condiciones en las que se encontraban los pueblos indigenas del pais.
(Exposicién de motivos de la iniciativa de Reforma al Articulo 4° Constitucional, 1991)

Parecia que la reforma saldaba la deuda de la Constitucion de 1917 con los poco
méas de diez millones de mexicanos indigenas; sin embargo, con todas sus buenas
intenciones, estaba aln muy lejos siquiera de responder a sus demandas minimas. Es
evidente que la politica paternalista superada por el Convenio 169, no se refleja en el
cuerpo de la reforma, pues desde su redaccién sigue una linea de proteccién y no de
coordinacion en la demanda de la superacion de las problematicas planteadas (Rabasa
Gamboa, 2000, 58).

El entonces nuevo primer parrafo del articulo 4° constitucional establecia tres
disposiciones particulares. La primera sefialaba la composicion pluricultural de México;

aunque la frase era en si misma meramente declarativa, era en verdad relevante para el
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proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos indios; a quienes por vez
primera se les daba cabida e integraba en el cuerpo constitucional de 1917 como parte
del proyecto de Estado.

La segunda parte de la reforma hacia alusion a la emision de una ley para
promover y proteger las costumbres y recursos de los pueblos indigenas. Punto en el
cual era vaga, en el sentido de que no asignaba competencia para la federacion o para
los Estados, y por lo tanto, esa ley nunca se promulgd. En su tercera parte, la reforma
reconocia la normatividad indigena, pero la dejaba en el nivel de usos y costumbres, no
aceptaba su juridicidad, por lo que le negaba el caracter de sistema juridico y limitaba su
aplicacion a los asuntos de caracter agrarios, excluyendo otras areas de aplicacion del
derecho.

Rabasa Gamboa (2000) considera que la estatica legislativa y administrativa que
se vino con posterioridad a la reforma constitucional de 1992 puso en riesgo la
seguridad y la estabilidad del pais, pues las inconformidades y el ambiente de tension de
los movimientos indigenas se fueron incrementando y acentuando.

El 1° de enero de 1994 hace su aparicion en Chiapas el autodenominado Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN), grupo cuya participacion se considera fue
determinante para alcanzar la segunda reforma constitucional. Revisemos pues, de
manera breve su actuacién y estudiemos el proceso en el que se desarrolld la segunda

reforma constitucional en materia indigena.

El movimiento armado iniciado por el EzLN aparece en cuatro cabeceras municipales de
Chiapas: Altamirano, Ococingo, Oxchuc y San Cristébal de las Casas, declarando la
guerra al gobierno federal y al ejército institucional, basando sus demandas en el olvido
ancestral y derivado de ello, en las injusticias sociales que padecian. Tal parece, que
fundaban sus peticiones en el mismo informe que habia sustentado la reforma
constitucional dos afios antes, lo que de cierta manera le aumentaba legitimidad a dicho
trabajo y al movimiento mismo.

El Ejecutivo Federal, que sélo treinta dias antes cambiaba de titular, tuvo como
primera reaccion repeler la agresion con el apoyo de las fuerzas armadas. Dos semanas
después, decretd el cese de los enfrentamientos para abrir las puertas al didlogo,

restaurar la estabilidad del pais y la seguridad en Chiapas, y poner fin al conflicto. Las
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platicas se extendieron en el tiempo; en ocasiones parecia llegado el acuerdo y en otras
desistirse y retomar las armas.

Por iniciativa presidencial, el Poder Legislativo decreta la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, cuyo objeto era “restablecer las bases juridicas
que propicien el didlogo y la conciliacion para alcanzar, a través de un acuerdo de
concordia y pacificacion, la solucidn justa, digna y duradera al conflicto armado
iniciado el 1° de enero de 1994 en el estado...”. En este documento se reconocia la
importancia de atender las demandas primarias de los indigenas como punto
fundamental para el restablecimiento de la paz; se crea la Comision de Concordia y
Pacificacion (cocorA) y la Comision de Seguimiento y Verificacion (COSEVER), la
primera como instancia para facilitar el dialogo entre el gobierno federal y el Ejército
Zapatista, y la segunda para dar seguimiento a los compromisos pactados y proponer las
reformas juridicas derivadas del acuerdo de concordia y pacificacion.

En su momento, la ley fue duramente criticada por no haber incluido mecanismos
efectivos para evitar que el didlogo se suspendiera y mantuviera su ritmo hasta la firma
del acuerdo de concordia y pacificacion (Rabasa Gamboa, 2006, 66); por lo que la falta
de esos elementos dio origen a Los Acuerdos de San Miguel del 5 de abril de 1995,
donde se establecian los principios basicos de conducta y actuacion de las partes en la
busqueda de la pacificacion; con ellos se refrendaba la politica del dialogo y la postura
de conciliacion por ambas partes.

Con base en los principios establecidos en Los Acuerdos de San Miguel, se inician
en ese mismo mes y afo las sesiones que a la postre desembocarian en la adopcion de
Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar. La agenda de trabajo para la elaboracion de
estos acuerdos, contemplaba cuatro rubros: a) de derechos y cultura indigena; b)
democracia y justicia; ¢) derechos de la mujer; y d) desarrollo social.

Este nuevo documento, se dijo, fijaba una nueva relacion entre los pueblos
indigenas, la sociedad y el Estado. Los puntos centrales de los acuerdos descansan en
los principios de pluralismo, sustentabilidad, integridad, participacion y libre
determinacidn, incluyendo algunos de los establecidos en el Convenio 169. Ademas, se
pacta que dichos principios deberan establecerse en la Constitucion, las leyes
reglamentarias federales y en las constituciones y leyes de los estados, a fin de asegurar

un reconocimiento pleno y efectivo de los derechos de los pueblos indigenas.
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Entre los principales compromisos contraidos por el Estado Mexicano para con
los pueblos indigenas en los acuerdos de San Andrés destaca el referente a la
administracion de justicia. En este sentido, el Estado se comprometia a

“garantizar a los indigenas su pleno acceso a la justicia ante los 6rganos
estatales; reconocer sus sistemas normativos internos para solucion de
conflictos, asi como sus formas especificas de organizacion con objeto de
incluirlos en el derecho positivo de México y promover sus manifestaciones
culturales” (L6pez Barcenas, 2002, 80)

Estas disposiciones establecidas en Los Acuerdos de San Andrés, eran el primer
paso para la conciliacién y al parecer fueron positivamente valoradas por el Gobierno
Federal y el Ejército Zapatista; en dicho documento se establecia el compromiso de
allegar los acuerdos al Congreso de la Unién en forma de iniciativa.

Sin embargo, el conflicto resurge dada la estatica del gobierno federal para
cumplir con el contenido de los Acuerdos de San Andres; éstos habian sido firmados en
febrero de 1996, y en septiembre de ese mismo afio el Ejército Zapatista suspende las
negociaciones por considerar esa pasividad como falta de voluntad politica y
compromiso social por parte del gobierno.

Retomando nuevamente el didlogo, el gobierno federal y el EzLN acuerdan la
redaccion de un proyecto de iniciativa a cargo de la cocopa, conviniendo ambos
aceptar la propuesta en los términos que se sefialara.

La propuesta de la cocora fue presentada en noviembre de ese mismo afio; siendo
rechazada por el gobierno federal por considerar que el proyecto establecia algunas
disposiciones contrarias al texto constitucional, tal como la subordinacion del municipio
a los pueblos mayoritariamente indigenas, por ejemplo. El EzLN también considero que
la propuesta de la cOCOPA no recogia la totalidad de lo pactado en los acuerdos de San
Andrés, pero decidio aceptarla.

En materia de justicia, la propuesta emitida por la COCOPA reconocia por vez
primera el derecho de los pueblos indigenas para aplicar sus propios sistemas
normativos en la solucion de sus conflictos internos, estableciendo como limites los
derechos humanos y la dignidad e integridad de las mujeres. En cuanto al acceso a la
justicia ante los 6rganos jurisdiccionales del estado, se establecia como garantia para los
indigenas, el que en todos los procesos o juicios de los que fueran parte se tomaran en
cuenta sus practicas juridicas y cosmovision, asi como el contar con un intérprete o

traductor.
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Con el fin de no retroceder en la estabilidad que se habia alcanzado, al menos
formalmente, el Gobierno Federal buscé el didlogo y la renegociacion con el Ejército
Zapatista; éste por su parte, acusaba al gobierno de no cumplir con lo establecido en Los
Acuerdos de San Andrés. En esa busqueda por la conciliacion, el Gobierno Federal
solicitd a la cocopA la redaccidn de un nuevo proyecto de iniciativa, que finalmente no
se realizo.

No es sino hasta marzo de 1998 que el Ejecutivo Federal envia una iniciativa de
reforma al Senado de la Republica, no avalada por el EZLN; el proyecto que, a decir que
Lopez Barcenas (2005, 89), mas que modificaciones a la propuesta de la COCOPA, era
una “contrapropuesta”, pues este estudioso considera que lo que el gobierno federal
habia hecho en su iniciativa era “achicar” a los Acuerdos de San Andrés. Las principales
discrepancias entre el proyecto de la cocoPA y la iniciativa presidencial, se encontraban
en materia de autonomia de los pueblos, asi como respecto de la disponibilidad de éstos
sobre sus recursos naturales.?

Por su parte, el Partido Accion Nacional hizo igualmente llegar al Congreso una
iniciativa de reforma constitucional en la materia, la cual coincidia en la mayoria de sus
puntos con la presentada por el Ejecutivo.?*

El Partido Verde Ecologista de México, envio igualmente su iniciativa, misma
que también coincidia con la del Ejecutivo, pero limitaba el concepto de autonomia de
los pueblos indigenas al ambito puramente jurisdiccional; sin embargo, en materia
politica proponia la participacion de personas de origen indigena en proporcion a la
poblacion indigena de cada circunscripcion plurinominal para garantizar su
representacion efectiva en el Congreso.

Finalmente, el proceso de sucesion presidencial en el afio 2000, viene
acompafiado de una nueva iniciativa, la del presidente Vicente Fox, quien presento el
proyecto inicial de la cocopA. El nuevo titular del Poder Ejecutivo expuso que
retomaba el texto propuesto por la Comision en virtud de que ésta lo realizara bajo la

premisa de alcanzar la paz y la unidad nacional.

22 Aunque también variaban las propuestas en materia de educacion, salud y acceso a los medios de
comunicacion.

2 Del levantamiento zapatista a la reforma constitucional de 2001, se elaboraron cerca de diez propuestas
de reformas a la Constitucién, de las cuales cuatro se convirtieron en iniciativas formales ante el
Congreso de la Union; algunas de esas propuestas corrieron a cargo de diversas facciones politicas, otras
tuvieron su origen en instituciones gubernamentales (como el entonces INI) y otras mas aparecian sin
autor. Lépez Barcenas (2002, 78-79) presenta la lista de las propuestas que fueron “apareciendo”.
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De las iniciativas presentadas por el entonces Presidente Ernesto Zedillo, por el
Partido Accion Nacional o por el Partido Verde Ecologista de México en 1998, y la
presentada por el posterior Presidente Vicente Fox en diciembre de 2000, ninguna fue
aprobada de manera integra; al seno del Congreso, se realizaron varios “ajustes”.

El rechazo por las modificaciones que las Comisiones y la Camara de Senadores
hicieran al proyecto de reforma fue generalizado; no sélo fue desaprobado por el EzLN Y
diversos pueblos indigenas de México, sino también por la comunidad internacional.?

Con todo, el decreto que reforma al articulo 2° constitucional en materia indigena,
fue emitido en 14 de agosto de 2001, desligandose el titular del Ejecutivo del contenido
de la reforma al sefialar (como también lo haria con las materias fiscal y laboral) que “el
Presidente propone y el Congreso dispone”.

El dispositivo legal se dividido en tres partes, una de generalidades, otra
refiriéndose a los temas de cultura y derecho indigena, y una tercera que hace referencia
a las politicas de coordinacion entre Federacion, Estados, Municipios y pueblos
indigenas para alcanzar el desarrollo de éstos Gltimos.

En el primer parrafo del numeral, se reafirma el caracter pluricultural de nuestro
pais, pero se adiciona una frase que sefiala que “La Nacion Mexicana es Unica e
indivisible”. En su momento Gonzalez Galvan (2001) considero tal sefialamiento,
resulta innecesario, pues reflejaba una mentalidad por demas excluyente, intolerante y
racista, ya que mas que reconocer lo que es una verdad socioldgica: la pluriculturalidad
del pais, parece querer protegerse de manera infundada contra la secesion.

El nuevo articulo constitucional adopta el concepto de “pueblo indigena”
manejado en el Convenio 169, incluyendo el aspecto de la conciencia de su identidad
indigena como factor determinante de tal caracter. También sefiala que un mismo
pueblo indigena puede constituir mas de una comunidad, y para que éstas sean
consideradas como parte de aquél deberan formar una unida social, econdémica y
cultural, asentada en un territorio y reconocer de comun sus propias autoridades.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, es al fin reconocido
en esta reforma constitucional. Con base en él, los pueblos indigenas “podran decidir
libremente” sobre su desarrollo social, economico, politico y cultural. Como

consecuencia de la libre determinacidn, deviene la autonomia de los pueblos indigenas,

25 Al respecto pueden consultarse las versiones electrénicas del periddico La Jornada, de fechas 12 de
mayo, 19 de junio y 2 de julio, todas del afio 2001, disponibles en www.lajornada.unam.mx
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la cual, también es reconocida por la reforma, con ello, se les otorga pleno
reconocimiento a las formas de eleccion de sus autoridades internas.

Como consecuencia de la pluralidad cultural la reforma también reconoce la
validez de los sistemas juridicos de los pueblos indigenas; pero lo hace de manera
explicita al sefialar que tienen derecho:

Articulo 2. [...]

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la resolucién y regulacion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces y tribunales correspondientes.

Este parrafo constitucional acepta no solo el caracter juridico de las normas
tradicionales de los pueblos indigenas, sino también el derecho a la juris dictio, es decir,
su derecho a aplicar justicia segin sus propios principios normativos, teniendo como
limitantes los derechos humanos y la dignidad e integridad de las mujeres.

Derivado del reconocimiento del sistema normativo de los pueblos indigenas, se
otorga plena validez a los medios con que cuentan para elegir sus propias autoridades;
regular y solucionar conflictos; asi como decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural; y por ultimo elegir representantes
ante los ayuntamientos.

El articulo 2° sefiala también que serdn las constituciones y leyes de las
entidades federativas las que establezcan las caracteristicas del ejercicio de sus derechos
de autonomia y libre determinacion. Una de las formas de ejercer esos derechos, es a
través del reconocimiento y aplicacion de sus sistemas juridicos. Luego entonces, la ley
regulard la forma en que habrd de hacerse y aplicarse ese derecho con apego a los
principios que rigen en el sistema normativo interno de esos pueblos. Es digno de
comentarse que de manera anterior a esta reforma, se elaboraron en México dos leyes de
Justicia Indigena, la primera en el estado de Oaxaca y la segunda en Quintana Roo.
Estos ordenamientos legales se establecieron con base en la ratificacion que hiciera
México en 1991 del Convenio 169 de la OIT, y posteriormente en atencién a la reforma
al articulo 4° constitucional.

La inconformidad por la reforma constitucional en materia indigena de 2001, no
solo se presentd en las notas periodisticas, en los trabajos académicos y en las
manifestaciones populares; se llevd tambien hasta el maximo tribunal del pais, pues

fueron mas de 300 los municipios con poblacion indigena que interpusieron
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controversias constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Lo que se
solicitaba era la anulacion del procedimiento de reforma y su reposicion, a fin de que se
diera una participacion directa y real de los pueblos indigenas en tal proceso.

El 6 de septiembre de 2002, la Suprema Corte de Justicia, sin entrar al fondo del
litigio, resolvio sefialando en un considerando Unico la improcedencia de las
controversias,”® por considerar al proceso de reforma constitucional y los 6rganos que
en él intervienen como no susceptibles de controversia, por contar dicho proceso con los
candados suficientes para no aprobarse la iniciativa en caso de que algun drgano la
considerara improcedente. Con esta posicion, la Suprema Corte cambia la posicion
sostenida apenas cuatro afios antes donde sefialaba que lo se impugnaba no era la
Constitucién o el dérgano reformador, sino el proceso, por lo que las controversias
constitucionales en estos casos si resultaban procedentes. Estos cambios de criterios tan
poco fundados para algunos, llevd a la Suprema Corte a ser denominada por Silva-
Herzog Marquez como el Supremo Capricho de la Nacion (Lopez Barcenas, 2005, 92).

Con todo, no puede negarse su justo valor a la reforma constitucional de agosto
de 2001, pues pese a todas las merecidas criticas que han recaido sobre ella, las nuevas
disposiciones constituyen una base firme para asegurar en lo futuro nuevas

reivindicaciones por parte del Estado mexicano a los pueblos indigenas.

Las reformas en materia indigena a la Constitucion Federal, vinieron acompariadas por
las correspondientes modificaciones a las Constituciones de las entidades federativas,
aunque la participacion no fue general ni con la misma intensidad en todos los estados.
En el caso de Quintana Roo, las reformas se dan en 1997, es decir, cuatro afios antes de
la reforma de 2001 al articulo 2° constitucional, pero cinco afios después a la primera
reforma en la materia, la de 1994 al articulo 4°, ello pese al elevado porcentaje de
poblacion indigena. Estudiemos en el siguiente capitulo el proceso de reconocimiento

de los derechos indigenas en Quintana Roo.

%6 Una discusion més detallada sobre la resolucién de la Suprema Corte puede consultarse en Lopez
Barcenas, 2005 (84-96).
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CAPITULO 2

EL SISTEMA DE JUSTICIA INDIGENA DE QUINTANA ROO

2.1 Dinamica legislativa en materia indigena en Quintana Roo

En Quintana Roo el proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
se dio entre 1997 y 1998, atendiendo mas al ya estudiado Convenio 169 de la OIT, que
a la reforma del entonces articulo 4° de la Constitucion federal, el cual, como se ha
sefialado, establecia un reconocimiento ciertamente limitado. Es por ello que, para
estudiar el proceso de legislacion en materia indigena en la entidad, se hace necesario
recurrir al contenido mismo del documento.

En el Convenio 169 se establece como uno de los principales compromisos de los
Estados signantes, el consultar con los pueblos indigenas cuando se pretenda legislar
sobre aspectos que afecten su esfera de derechos (articulo 6). En Quintana Roo, se
puede apreciar que tal disposicion fue tomada en cuenta, aunque quiza no de la forma
mas adecuada, ya que simplemente se organizaron dos breves foros para tal efecto.

El primer foro, realizado el 21 de noviembre de 1995, dur6 sélo cinco horas y
tuvo como objetivo recoger las opiniones, demandas y planteamientos de los indigenas
de la entidad. En él participaron autoridades tradicionales indigenas y otros miembros

que no contaban con cargo,”’

asi como académicos y funcionarios publicos de la
entidad. Entre las peticiones y propuestas figuraron la elaboracion de programas de
apoyo a la preservacion de la cultura indigena mediante la creacion de un fondo de
cultura maya; educacion bilingte efectiva; respeto a su autonomia, y una nueva relacién

entre los mayas y las autoridades basada en la honestidad.

" Es importante sefialar que en las consultas sélo fueron tomados en cuenta los integrantes de las
comunidades mayas del centro de la entidad, y que pas6 por alto a los otros grupos indigenas que se
encuentran en el estado pero no forman parte de ese grupo diferenciado, lo que repercutid
significativamente en la elaboracion de las leyes respectivas. Ello ha llevado a considerar que se hizo una
ley indigena exclusiva para los descendientes de los mayas cruzo’ob, que no satisface las necesidades del
resto de la poblacién indigena del estado (Molina, 2002, 36-46).
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El segundo foro denominado “Encuentro con los pueblos y comunidades
indigenas”, se llevo a cabo el 24 de agosto de 1996. En este caso las demandas fueron
sustancialmente las mismas del evento anterior: autonomia, respeto y proteccion de sus
usos y costumbres, educaciéon bilingle, entre otras. Sin embargo, en esta ocasion
exigieron garantias en los procesos penales, como son el contar con peritos traductores y
el tomar en cuenta sus costumbres en la aplicacion de cualquier tipo de sentencia, asi
como la creacién de un departamento especial al interior de los ayuntamientos, a fin de
servir de enlace entre éstos y las comunidades indigenas. (Escalante, 2002, 97-99)

Como consecuencia de las demandas expresadas en estos eventos, asi como de las
presiones que se empezaron a dar desde diversos sectores nacionales y extranjeros, en
abril de 1997 se reformaron los articulos 7, 13 y 99 de la Constitucion Politica de la
entidad.?®

Las reformas hechas a los articulos 7 y 99%° de la Constitucion local, no fueron de
manera directa en materia indigena, sino que establecieron la conciliacion y el arbitraje
como medios alternativos para la solucion de conflictos entre los habitantes del Estado.
Estas disposiciones enlazan de manera ineludible e intencionada con la materia
indigena, ya que en ellas se apoya lo sefialado en los pérrafos cuarto y quinto del
articulo 13, en el cual se plasmaron los principios para la creacion de un nuevo sistema
de justicia alternativo para las comunidades indigenas de la entidad.

En las reformas en materia indigena llevadas a cabo en otras entidades federativas,
el reconocimiento de la pluralidad cultural fue, de manera general, el punto de partida
para la afirmacion de los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, en Quintana
Roo, ese reconocimiento no se plasma de forma expresa en la Constitucion, sino que
debe desprendese de la interpretacién del articulo 13 constitucional.

A dicho articulo 13 de la Constitucion del estado, son adicionados los parrafos
cuarto y quinto; en el nuevo parrafo cuarto, se reconoce la capacidad de las
comunidades indigena para solucionar sus controversias internas conforme a sus “usos,
costumbres y tradiciones”, considerando la costumbre juridica indigena no como tal,

sino con el caracter de “usos y costumbres”, con lo que de hecho, no se acata lo

28 Quintana Roo parecia estar quedando al margen del proceso de reconocimiento de la diversidad cultural
que habian iniciado otras entidades, desde principios de la década de 1990; sin embargo, esa percepcion
cambid cuando se comienza a legislar en materia de justicia indigena, situdndose entonces, junto con el
estado de Oaxaca, a la cabeza de la mayoria del resto de las entidades federativas.

2 Las disposiciones en lo que respecta a la aplicacion de medios alternativos de solucién de conflictos,
fueron modificadas en octubre de 2004, por lo que actualmente ya no forman parte del articulo 99, sino
del articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.
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establecido en el Convenio 169, sino que se enfoca méas a lo establecido por el recién
adicionado articulo 4° de la Constitucion Federal.

Continuando con el mismo péarrafo cuarto del articulo 13 constitucional, en éste se
quedd sefialado que la libertad para solucionar sus conflictos internos sera regulada y
tutelada por el estado mediante el sistema de justicia indigena establecido con la
promulgacion de la ley respectiva (en este caso la Ley de justicia indigena) y ejecutado
por los 6rganos creados ex profeso dentro del Poder Judicial. Esta Gltima ha sido una de
las disposiciones mas criticadas de la reforma, pues algunos estudiosos consideran que
la justicia indigena no debe ser tutelada por el Estado, sino que para que sea real
requiere ser auténoma.*

Sin embargo, sosteniendo el principio de interaccion y coordinacion que debe
haber entre el sistema indigena y el sistema legal estatal, consideramos que esa
disposicion méas que un obstaculo constituye una garantia a través de la cual pueden los
pueblos indigenas reclamar del Estado un efectivo acceso a la justicia, entre otros
derechos. Y es que el respeto a los derechos humanos y al orden juridico nacional,
constituye una de las limitantes que se han establecido a la aplicacién de los sistemas
juridicos tradicionales indigenas, en todos los instrumentos internacionales ratificados
por México® y en la propia Constitucion Federal; inclusive, han sido limites también
aceptados y exigidos por los propios pueblos indigenas, tal como lo estudiamos ya en el
contenido de los Acuerdos de San Andrés.

Por su parte, el parrafo quinto del articulo 13 constitucional, establece el marco de
proteccion al desarrollo, cultura, derechos, y organizacion de las comunidades
indigenas. Este parrafo sefiala literalmente que “la ley (...) garantizara a los miembros
de las comunidades indigenas el efectivo acceso a la justicia del Estado”; tal disposicién
hace alusion al sistema de justicia indigena, y a la implementacién de mecanismos
diversos para hacer efectivo ese derecho (peritaje antropologico, intérprete, etc.)

Estos dos nuevos parrafos del articulo 13 constitucional de la Constitucion
Politica de Quintana Roo, dan lugar diversas reformas y adiciones en los distintos
ordenamientos legales, tales como el Cddigo Civil, el Codigo de Procedimientos

Penales y la Ley Organica del Poder Judicial, entre otros; son también la fuente directa

%0 \/géase Domingo Barbera (2005, 54, 56 y 65) y Lopez Barcenas (2004, 93-94) en cuyos textos se
manifiestan de manera directa en contra de la forma en la que se instituy6 e implementé el sistema de
justicia indigena en Quintana Roo.

%1 Como ya vimos que establece también el Convenio 169 de la oIT en su articulo 8.
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de la que emanan las dos leyes mas importantes del estado en la materia: la Ley de
justicia indigena (LJ1) y la Ley de derechos, cultura y organizacion indigena (LDCOI).

Por orden cronoldgico, iniciamos nuestro analisis con la Ley de justicia indigena
publicada en el Periédico Oficial del Estado el siete de agosto de 1997. En esta ley, se
establecen los principios, objetivos y alcances del sistema de justicia indigena. El
proyecto inicial se presenta con veintin articulos, y no dista sustancialmente de lo que
al final fue aprobado. Los cambios consistieron sobre todo en cuestiones de técnica
legislativa, ya que los numerales de la Iniciativa se presentaban de manera continua, sin
dividirlos en titulos y capitulos, por lo cual, el contenido se mostraba en forma un tanto
desordenada respecto de las tematicas manejadas. Sin embargo, si hay cuestiones
interesantes que observar respecto del texto que en definitiva se aprobd.

En primer lugar, la Iniciativa hacia hincapié en que el proyecto de ley presentado
habia sido “ampliamente consensuado con los dignatarios, generales y sacerdotes
mayas”; y hay de hecho quien considera que en efecto hubo “un amplio proceso de
consulta” (Bricefio, 2002, 183); mas como hemos visto, los foros de consulta fueron
escasos y brevisimos, por lo que no se puede considerar que constituyan un consenso
con fuerza real, tal como se pretendié presentarlos.

En realidad, en los debates en el Congreso local en los que se discutio la
aprobacién de la ley, el diputado Rosendo Urich apunté de manera contundente que si
bien la Ley de justicia indigena constituia un gran esfuerzo politico por conjugar
intereses y llevar prontitud y expeditez en materia de imparticion de justicia a las
comunidades indigenas del Estado, era necesario reconocer que no se habia hecho una
consulta adecuada y suficiente, considerando particularmente los avances que a la fecha
se habian dado en el &mbito internacional a través del Convenio 169 de la oIT, y a nivel
nacional con las reformas hechas a la Constitucion, amén de las investigaciones
académicas elaboradas hasta el momento (Congreso del Estado de Quintana Roo, 1997).

En el Dictamen de las Comisiones que estudiaron la Iniciativa,* se reafirmé la
necesidad de las comunidades de contar con un o6rgano de imparticion de justicia
adecuado a sus modos de vida y cosmovision. Las Comisiones sefialaron que a su
consideracion, los principios del derecho tradicional maya no se encontraban en disputa

o controversia con los del orden juridico nacional, y por el contrario, era posible que se

%2 En este caso, las Comisiones encargadas de estudiar la Iniciativa, fueron la Ordinaria de Puntos
Constitucionales, la de Puntos Legislativos, la de Justicia y la de Asuntos Indigenas y de Derechos
Humanos.
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diera una complementariedad entre ambos sistemas, lo cual ayudaria a alcanzar los
ideales de justicia propios para los indigenas del estado.

Finalmente, la Ley de justicia indigena fue aprobada por unanimidad de votos y
publicada mediante el decreto nimero 79, del seis de agosto de 1997. Si bien, en el
articulo primero transitorio de la ley se establecid para inicio de su vigencia el dia de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, las condiciones materiales
para el funcionamiento del sistema de justicia indigena no se dieron sino hasta enero de
1998, fecha en la que la Ley inici6 materialmente su vigencia al nombrarse los primeros
jueces tradicionales y al magistrado de asuntos indigenas, quienes por cierto, alin

contintan desempefiando sus cargos.

Por su parte, la Ley de derechos, cultura y organizacién indigena se presenta como
reglamentaria del parrafo quinto del articulo 13 de la Constitucion de Quintana Roo,
que como hemos sefialado anteriormente, establece el marco de proteccion del
desarrollo, cultura, derechos y organizacion de las comunidades indigenas.

La Iniciativa de esta ley fue presentada por el titular del Ejecutivo estatal y los
integrantes del Tribunal Superior de Justicia el 21 de julio de 1998. Del proyecto de
iniciativa al dictamen aprobado se suceden pocas modificaciones; la mayoria
relacionadas con aspectos de técnica legislativa. Ello no es de admirar, ya que el
dictamen fue presentado y aprobado a tan sélo una semana de haber sido entregado al
Congreso; lo que sin duda repercutié directamente en la posibilidad de llevar a cabo un
estudio méas completo por parte de las Comisiones encargadas.*®

Molina (2002) considera que la aparicion tan precipitada de esta segunda ley en
materia indigena obedece principalmente a tres factores: en primer lugar, se buscaba
mostrar al entonces Presidente de la Republica (quien realizaria una visita a la Entidad
por esas fechas), que se podia atender el asunto indigena sin radicalismos, haciendo
alusién, desde luego, al “caso Chiapas”; en segundo lugar, se buscaba diluir el impetu
de los recién firmados Acuerdos de San Andrés (febrero de 1996); y en tercer lugar, se
pretendia ser, por lo menos, los segundos en legislar sobre la materia, ya que Oaxaca

habia hecho antes al promulgar su Ley de los pueblos y comunidades indigenas.

% En esta ocasion, las Comisiones encargadas del estudio de la Iniciativa fueron la de Puntos
Legislativos; la de Asuntos Indigenas; la de Salud, Educacién y Cultura y la de Derechos Humanos.
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Con todo, la iniciativa fue aprobada y publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el 31 de julio de 1998.

La Ley de derechos, cultura y organizacién indigena sefiala que tiene por objeto el
reconocimiento, preservacion y defensa de los derechos y cultura de los indigenas del
Estado. Establece una serie de disposiciones en torno a los derechos, cultura, educacion,
salud y desarrollo de las comunidades indigenas, resaltando de manera particular los
derechos de mujeres, nifios y ancianos; la tutela de tales derechos corre a cargo del
Estado, pero se hace extensiva también a las autoridades municipales, asi como al Poder
Judicial por el caracter penal de algunas de sus disposiciones e incluye por lo tanto a los
jueces indigenas. En general, la ley trata de ajustarse a las disposiciones entonces
contenidas en el articulo 4° de la Constitucion Federal y el articulo 13 de la Constitucién
Local, pero en particular a las disposiciones del Convenio 169 de la OIT.

Este dispositivo legal sefiala que sus efectos son no sélo para las comunidades
indigenas mayas asentadas en el estado, sino también para cualquier miembro de algun
grupo indigena que entre al territorio de la entidad, quienes recibiran la misma
proteccion de sus derechos; mediada por demas importante toda vez que, en el pais,
Quintana Roo es actualmente uno de los principales receptores de migrantes; ademas de
que las condiciones geograficas y culturales lo hacen atractivo para la migraciéon de
indigenas. En la actualidad se localizan en la entidad asentamientos de indigenas
provenientes del estado vecino de Chiapas, y aun de otros paises como Belice y
Guatemala.®*

Si bien en una interpretacion legal adecuada esta disposicion es incluyente para
los indigenas que no son originarios de la entidad y se introducen en él, lo cierto es que
en el resto de su numeral no se habla de indigenas en general, sino de manera constante
y reafirmante de “la etnia maya del estado”, lo que en cierta forma hace a las
disposiciones excluyentes y discriminatorias.

En lo relativo a la justicia indigena, la Ley establece una serie de disposiciones
tendientes a hacer efectivo el derecho de acceso a la jurisdiccién. De inicio, reconoce el
derecho de los indigenas a una “justicia digna”, asi como la validez de sus normas
internas en los ambitos de las relaciones familiares, civiles, de organizacion

comunitaria, y de solucién de conflictos dentro de cada comunidad.

3% xi1 Censo General de Poblacién y vivienda 2000, disponible en www.inegi.gob.mx
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En la Ley se plasman una serie de conductas calificadas como delitos, creando
tipos penales que buscan proteger a los miembros indigenas de su calidad de tales, y
procurar la defensa y salvaguarda de su patrimonio, manifestaciones culturales, idioma,
e incluso la vida, salud y dignidad personal, ya que adopta los tipos penales para hacer
punibles los delitos de etnocidio y discriminacion. La usurpacién de un cargo como
dignatario maya o representante de los indigenas, también es considerado delito.

La comision de estos delitos recae sobre personas no indigenas; es por ello que
estas figuras son contempladas en la ley en comento, y no en la Ley de justicia indigena,
ya que no se ventilan en el sistema de justicia tradicional, sino ante los jueces del orden
comun en materia penal. Estudiemos ahora la estructura y funcionamiento del sistema

de justicia indigena de Quintana Roo.
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2.2 Organizacion del sistema de justicia indigena

Es la Ley de justicia indigena la que da vida y regula el sistema de justicia indigena, el
cual, segin el mismo ordenamiento, se encuentra integrado por un conjunto de
disposiciones, 6rganos jurisdiccionales y procedimientos, con los que se busca
garantizar a los integrantes de las comunidades indigenas un acceso a la justicia
sustentado en el respeto a los usos, costumbres y tradiciones propios de su etnia.

El objeto de este sistema es resolver, de forma pronta y sencilla, las controversias
que se susciten entre los miembros de las comunidades indigenas del Estado, con base
en sus principios normativos internos.

En la Ley se entiende por jurisdiccién indigena la facultad de conocer de asuntos
jurisdiccionales o administrativos, conforme a los principios de la costumbre juridica
indigena y con relacion a personas pertenecientes a la etnia. Al respecto, podemos
sefialar que la jurisdiccion indigena de los jueces tradicionales tiene tres limites; en
primer lugar, constrifie Unicamente a miembros de las comunidades indigenas; en
segundo, se limita a conflictos que hayan sucedido al interior de dichas comunidades; y
en tercer lugar, el respeto a los derechos humanos.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado, el Consejo de la Judicatura Indigena,
el Tribunal Unitario de Asuntos Indigenas y los jueces tradicionales, son los 6rganos
que integran el sistema de justicia indigena. Su estructura jerarquica la podemos

apreciar en el siguiente esquema:

( Tribunal Superior de
L Justicia

Consejo de la Judicatura de Justicia Indigena
-Magistrado Asuntos Indigenas
-5 Consejeros Indigenas
(uno por cada centro ceremonial maya reconocido)

A’( Tribunal Unitario de
Asuntos indigenas

—»[ 17 jueces tradicionales ]

Esquema 1. Estructura del Sistema de Justicia Indigena.
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Cada uno de estos Organos, en sus respectivos niveles de competencia, son los
facultados para llevar a cabo una correcta, pronta y expedita administracion de justicia a
las comunidades indigenas del estado, con base en la legislacion correspondiente y en
los propios principios normativos que internamente les rigen.

Son los jueces tradicionales con quienes los miembros de las comunidades tienen
el primer contacto cuando buscan solucionar alguna controversia. EI nombramiento de
los jueces corre a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a propuesta del
Consejo de la Judicatura Indigena; son electos de entre los miembros de las
comunidades donde tendran jurisdiccién, y se exige sean personas respetadas por la
comunidad, con conocimiento de la lengua maya. Este Gltimo requisito es por demas
importante, toda vez que las audiencias se desahogan en la misma lengua de los
involucrados.

Se exige también que los designados conozcan las tradiciones, usos y costumbres
de su comunidad; lo cual ha sido posible asegurar debido a que de manera general, el
nombramiento de juez tradicional ha recaido sobre algun dignatario maya activo o
retirado, con lo que también asegura el conocimiento del derecho consuetudinario del
grupo y se previene una administracion de justicia basada en tales principios.

Si bien la figura de juez tradicional no es propia de la organizacion tradicional de
los mayas de la entidad, sino producto de la Ley de justicia indigena, actualmente
tampoco se puede afirmar que sea para ellos una figura ajena. Coincidimos con Sierra
(1997, 136) en que:

“las autoridades tradicionales... pueden ser revividas o reinventadas y jugar un
papel... principal en las nuevas relaciones politicas, si en un momento dado esto
tiene sentido para el grupo. Lo importante... es la legitimidad que tengan las
distintas autoridades para tomar decisiones en representacion del grupo, mas alla de
si son o no figuras tradicionales”.

Los jueces tradicionales son nombrados de entre los miembros mas honorables de
la comunidad a peticién de la misma y la eleccion se realiza siempre conforme a su
propio sistema de eleccion de autoridades, es decir, en asamblea comunitaria.

El juez tradicional Gonzalo Canul May (2000, 187) asegura que “para los mayas
es importante conocer al juez tradicional, que ayuda a todas las personas, en lugar de ir
con el Ministerio Publico” pues ellos, como jueces y miembros de la comunidad, estan
siempre dispuestos y abiertos a conciliar y resolver sobre cualquier conflicto que sus
vecinos presenten. Por ello es permisible afirmar que los jueces tradicionales son una

figura con legitimidad no s6lo legal, sino también social, lo que favorece sensiblemente
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la funcién conciliatoria que han venido desarrollando, afirmacion que corroboraremos
en el andlisis de sus constancias de actuacién en el capitulo tercero.

La ceremonia de eleccion del juez tradicional se realiza en la comunidad en la que
ha de desempefar sus funciones; la encabeza el Magistrado de asuntos indigenas con la
intervencion de las autoridades locales y la presencia de los habitantes del lugar; y en
ocasiones también, con la intervencidn de los representantes del Gran Consejo Maya. Al
finalizar la ceremonia y ya realizado el nombramiento, es levantada un acta en la que
queda constancia de la eleccion del juez tradicional (Véase ANEXO 1). Posteriormente,
dicha constancia es confirmada a través del nombramiento que expide el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Cuando el sistema de justicia indigena inicid6 materialmente su vigencia en enero
de 1998, fueron designados, ademas del magistrado de asuntos indigenas, Unicamente
cinco jueces tradicionales. Actualmente se encuentran en funcionamiento diecisiete
juzgados de esta naturaleza en el Estado, distribuidos todos ellos en cuatro municipios.
En este incremento en el nimero de jueces, es posible apreciar la importancia que ha
adquirido esta figura en las comunidades indigenas de la entidad.

En el municipio de L&zaro Cérdenas son las comunidades de San Francisco, San
Martiniano y Agua Azul las que cuentan con estas autoridades. En Solidaridad el
namero de jueces tradicionales asciende a ocho, ubicados en las comunidades de Tulim,
San Juan, Chan Chen I, Sahcab-Mucuy, Hondzonot, Yaxché, San Silverio y Yalchén.

En el municipio de José Maria Morelos, s6lo en la comunidad de Pozo Pirata se
cuenta con esta figura. Finalmente, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, nuestra
zona de estudio, se cuenta con juez tradicional en Tixcacal Guardia, Sefior, Yaxley, X-
Yatil y Chumpdn (Buenrostro, 2005, 19).

Como ¢6rgano revisor de las resoluciones de los jueces tradicionales se encuentra
el Tribunal Unitario de Asuntos Indigenas. Los requisitos para ocupar esta magistratura
son los mismos que se exigen a los jueces tradicionales. El Tribunal se ubica en el
municipio de Felipe Carillo Puerto, en la cabecera municipal; pero opera en los cuatro
municipios con jueces tradicionales. El magistrado estd facultado para revisar las
resoluciones emitidas por el juez tradicional en aquéllos casos en que alguna de las
partes involucradas no esté conforme con lo resuelto. El tribunal, es pues una segunda
instancia.

Entre las obligaciones del magistrado se encuentran el elaborar reportes de su

actuacion y de los jueces tradicionales, asi como servir de intermediario entre estos
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ultimos y el Tribunal Superior de Justicia; realiza también visitas constantes a los
juzgados, y presta apoyo y asesoria técnica a los jueces tradicionales; ha resultado ser
también un puente de comunicacion y entendimiento entre las comunidades y diversos
Organos estatales, mas alla de sélo los jurisdiccionales.

El magistrado, junto con cinco consejeros indigenas (uno por cada centro
ceremonial maya), integran el Consejo de la Judicatura de Justicia Indigena, cuyas
principales facultades son vigilar la actuacion de los jueces y la magistratura. El
Consejo es el encargado de capacitar y orientar a los jueces tradicionales en el
desempefio de sus funciones.

A la cabeza del sistema se encuentra el Tribunal Superior de Justicia, que ademas
de nombrar a los jueces tradicionales y al magistrado de asuntos indigenas, tiene como
atribuciones proveer y velar por la adecuada imparticion de justicia indigena, y dotar a
estos rganos de los recursos materiales y econémicos necesarios.

El Tribunal Superior se encuentra autorizado para ejercer la facultad de atraccion
en cualquier asunto de materia penal, asi como cuando alguna controversia revista
especial importancia social, o la comunidad corra peligro. Es decir, que en tales casos,
los jueces tradicionales deben abstenerse de conocer del asunto y de emitir resoluciones,

remitiendo el asunto al Tribunal Superior para su desahogo.
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2.3 Competencias de los jueces tradicionales

Cada uno de los drganos que integran el sistema de justicia indigena tienen sus
competencias delimitadas conforme a lo establecido por la propia Li. Dado que los
conflictos que se suscitan entre los miembros de las comunidades son de diversa
naturaleza, la Ley de justicia indigena faculta a los jueces tradicionales para conocer de
asuntos de tipo penal, civil, familiar y administrativo.

En materia civil, los jueces son competentes para entender de contratos, convenios
y en general de cualquier tipo de obligacion civil hasta por un monto de cien salarios
minimos, asi como de aquellas relacionadas con actividades agricolas, ganaderas,
avicolas, de caza, pesca o forestales.

En materia familiar, los jueces indigenas tienen también diversas facultades. Ellos
pueden tanto celebrar como disolver matrimonios entre los miembros de las
comunidades indigenas. Sin embargo, el reconocimiento que la propia Ley de justicia
indigena da a los matrimonios celebrados por el juez tradicional es bastante limitado; ya
que se sefiala en el articulo 16 que a estas uniones solo se “...les otorga validez legal,
para los efectos de aplicar justicia indigena”; es decir, que de acuerdo con esta
disposicion la union no es valida mas alla de la comunidad. Esa situacion coloca en
situacion o estado de indefensidn a la persona que contraiga matrimonio ante el juez
tradicional y que, posteriormente su conyuge celebre otro matrimonio ante las
autoridades civiles del estado, pues aunque de hecho habra dos matrimonios, de derecho
no, y para efectos legales, el matrimonio reconocido como valido sera el segundo. En
este sentido, se evidencia la necesidad de implementar medidas que subsanen tal
deficiencia legal.

En la misma linea, los jueces son competentes para conocer de asuntos
relacionados con la custodia, educacion y cuidado de los hijos, asi como de pensiones
alimenticias. Pueden también intervenir por iniciativa propia y sin que se le solicite, en
asuntos que impliquen violencia intrafamiliar, ya que los derechos y bienes de las
mujeres y nifios indigenas de las comunidades son tutelados por la legislacién de
manera especial por la vulnerabilidad de sus titulares.

La medida anterior resulta del hecho conocido de que algunas précticas o
costumbres indigenas son en ocasiones opresoras y pueden llegar a atentar contra la
integridad de las mujeres; ejemplo de ello son los matrimonios concertados, o0 por

violacion; la exclusion de las mujeres en el desempefio de cargos publicos; las
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restricciones para ejercer el derecho de propiedad y herencia, asi como para decidir
acerca de su salud reproductiva, entre otras, lo cual revela sin duda los casos de
violencia y maltrato domeéstico y comunitario a los que en algunos casos estan
expuestas. Sierra (1997, 138-139) considera que el ambito de la costumbre tradicional y
las mujeres indigenas es uno de los puntos que mas amerita una perspectiva critica,
particularmente de las relaciones de género.

En este sentido, serd posible apreciar mas adelante que en materia familiar los
casos mas comunes que se presentan ante los jueces tradicionales estan referidos
precisamente a la violencia ejercida contra las mujeres por su conyuge.

Por otro lado, el juez tradicional es competente también para conocer de
conflictos en materia penal. En los delitos contra el patrimonio estan facultados para
conocer de robo, fraude, abuso de confianza y dafios; siempre y cuando el monto no
exceda, al igual que como se establece para la materia civil, de cien salarios minimos.
También es competente para conocer de abigeato, pero Unicamente sobre ganado
menor, es decir, porcino, bovino, etc., quedando reservada para el juez del fuero comun
la competencia para conocer del delito de abigeato sobre ganado mayor.

Estrechamente relacionado con la materia familiar el delito de abandono de
personas es una mas de las conductas que pueden ser sancionadas por el juez
tradicional, especialmente en la modalidad de abandono de persona incapaz de valerse
por si misma cuando se estd en la obligacion de cuidarle, como en el caso de los
menores, ancianos y enfermos.

Los jueces tradicionales pueden conocer también de los delitos calificados por el
Caodigo Penal como perseguibles por querella, es decir, a peticion del ofendido; entre
estos delitos se encuentran el de lesiones (cuando son consideradas no graves),
amenazas, estupro, delitos contra el honor, entre otros.

Algunos de los delitos antes sefialados, merecen pena acumulativa, es decir, que
implican tanto prision como multa, y en algunos casos reparacion del dafo; sin
embargo, dentro de las sanciones que pueden ser impuestas por los jueces indigenas la
prision o la pena privativa de libertad no se contempla, sino Unicamente a manera de
arresto, el cual no pude exceder de treinta y seis horas.

Es preciso comentar que en aquellos delitos calificados como graves por el
Cadigo Penal, dado el bien juridico que se tutela, y las implicaciones periciales que se
requieren para corroborar su comision y la probable responsabilidad de los sefialados, es

necesario que la persecucion se quede en manos del Ministerio Pablico, y la resolucion
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en jurisdiccion del fuero comun o federales, segun sea el caso. Entre tales delitos se
encuentran el homicidio, la induccién al aborto, las lesiones graves, el secuestro, la
violacion, entre otros.

Los jueces tradicionales tienen también facultades netamente administrativas,
como son el celebrar y disolver matrimonios y fungir como fedatarios publicos en la
realizacion de ciertos hechos.

La Ley de justicia indigena les da competencia también conocer de las faltas
administrativas que se realicen contra el nacleo familiar, la dignidad de las personas, o
afecten la imagen y buen gobierno de las autoridades locales y tradicionales.

Podemos sefialar, sin embargo, que para los jueces tradicionales, la regulacién de
sus competencias en la legislacion puede considerarse mas enunciativa que limitativa,
pues en sus actas es posible apreciar un razonable nimero de asuntos en los que los
jueces tradicionales intervienen sin estar facultados de manera expresa por la ley para
ello. De manera afortunada para los miembros de las comunidades indigenas esa
extralimitacion de facultades realizada por los jueces, ha servido para mantener la
estabilidad y la armonia en ellas, conciliando la mayor de las veces las pretensiones de
los involucrados, sin llegar hasta ahora a atentarse contra sus derechos.
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2.4 Procedimientos para la solucion de conflictos en el sistema de justicia

indigena

Como se ha comentado con antelacion, los jueces tradicionales constituyen la piedra
angular del sistema de justicia indigena y ante ellos dan inicio los procedimientos
contemplados por el sistema. Es importante sefialar que esta via es alternativa, es decir,
para los miembros de las comunidades indigenas no es obligatorio acudir con los jueces
tradicionales, sino que queda a su arbitrio asistir a la via jurisdiccional ordinaria o con el
juez indigena de su comunidad.

De acuerdo con el sentido que guarda este trabajo, esta es una medida por demas
importante, toda vez que el Estado tiene la obligacién de ofrecer la misma garantia de
acceso a la imparticién de justicia que brinda al resto de los ciudadanos. Adn asi, en los
juzgados ordinarios debe brindarseles la posibilidad de resolver sus controversias
teniendo en cuenta su costumbre juridica y utilizando su propio idioma.

Son dos las alternativas con las que cuentan las partes que se presentan ante el
juez tradicional; la primera es a través de un convenio entre ellas; o bien, sometiéndose
éstas al arbitraje del juez tradicional. En ambos casos, las partes se obligan a dar
cumplimiento a lo convenido o a lo arbitrado por el juez, pues en caso contrario, la ley
le otorga medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones.

La sencillez de los procedimientos desarrollados por los jueces tradicionales
facilita el desahogo de las audiencias; ante ellos ocurren los inconformes a presentar sus
quejas y narrar los hechos. Si sélo se presenta el quejoso, el juez cita al demandado para
escuchar lo que tenga que decir.

Se puede apreciar que en la Ley de justicia indigena se han respetado principios
como la oralidad, la celeridad y la publicidad, pues se establece que los juicios seran
resueltos en audiencia Unica y sin formalidades, es decir, sin necesidad de que el
quejoso presente sus inconformidades por escrito y fundamentando su pretension en un
ordenamiento legal determinado.

Dado que la jurisdiccion de los jueces tradicionales se circunscribe a la
comunidad en la que residen, antes de conocer del juicio, deben cerciorarse de que los
involucrados pertenecen a dicha comunidad y tienen dentro de la misma su domicilio, lo
cual basta con la presencia de las partes, debido que las relaciones y vinculos entre los
miembros de las comunidades son mas o menos estrechos gracias al nUmero de sus

habitantes, lo que vuelve a cada uno de sus integrantes facilmente identificable.
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El juez, escuchando a cada una de las partes y a sus testigos (si los tuvieren) trata
de avenir a fin de que concilien sus posiciones y se ponga fin a la controversia; si ello
resulta asi, entonces el convenio celebrado adquiere el caracter de cosa juzgada. Si por
el contrario, las partes no llegan a un arreglo y deciden someterse al arbitraje del juez
tradicional, la resolucion emitida por éste adquiere el caracter de sentencia ejecutoriada,
y las partes quedan obligadas a dar cumplimiento a la resolucion.

El juez arregla cada caso en audiencia Unica y levanta un acta donde plasma el
tipo de conflicto y el sentido en el que se acordo; resolviendo conforme a los principios
de derecho consuetudinario de la comunidad. La Unica limitante a su actuacion, es el
aplicar justicia con respeto a “las garantias consagradas en la Constitucion Politica de la
Republica y la Constitucion Politica del Estado. Para tal efecto, deberan actuar con
estricto apego a los derechos humanos, y con especial respeto a la dignidad e integridad
de las mujeres.” (articulo 10 de la L)

Si las partes no estan de acuerdo con lo acordado por el juez, pueden impugnar su
resolucion; cuentan con tres dias a partir de que el juez resolvié para acudir con el
magistrado de asuntos indigenas y presentar su inconformidad. En este caso el juez
tradicional debe hacer llegar el acta que levanté en la audiencia y un escrito donde
informe detalladamente lo sucedido. Sin embargo, es importante sefialar que aunque
esta posibilidad es contemplada por la ley y conocida por los miembros de las
comunidades, a la fecha no ha sido presentada ninguna promocion de inconformidad, ni
ante los propios jueces ni ante el Magistrado de Asuntos Indigenas; lo que sirve de base
para afirmar la legitimidad social con que los jueces tradicionales cuentan en sus
comunidades al ser sus resoluciones fielmente acatadas.

Las facultades punitivas que los jueces tradicionales pueden ejercer consisten en
vigilancia, multa hasta por treinta salarios minimos, reparacion de dafios y perjuicios,
trabajo comunitario, arraigo, decomiso, pérdida de instrumentos y objetos relacionados
con el delito.

En el estudio de las actas es posible ver que las sanciones impuestas por los jueces
indigenas varian segun diversos factores, como son la gravedad de la falta cometida; si
las partes llegan 0 no a un arreglo conciliatorio; la honorabilidad de los involucrados
dentro de la comunidad, y su tendencia o reincidencia a atentar contra la normatividad

del grupo.
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En los casos que lo permiten, es patente la posicion conciliadora que trata siempre
de establecer el juez entre las partes, reduciendo de esta forma los efectos secundarios
del conflicto y estableciendo de esa forma sanciones simbolicas.

Pocos son los casos en los que se aprecie la imposicion de una sancidn severa;
incluso, el arresto resulta siempre mas bien una medida cautelar que se hace saber a los
involucrados se impondra en casos de desobediencia o reincidencia; pues el objetivo
fundamental de la actuacién de los jueces tradicionales es el restablecimiento del orden
y el resarcimiento del dafio causado. Los trabajos a favor de la comunidad, como
limpiar, pintar o podar la plaza publica o el pantedn, son sanciones cominmente
aplicadas por los jueces tradicionales. Analicemos en el siguiente capitulo como

funciona en la practica en sistema de justicia indigena.
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CAPITULO 3
ANALISIS A LA CASUISTICA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA INDIGENA

EN QUINTANA ROO

3.1 Las actas de los jueces tradicionales como medio de aproximacion a las

practicas juridicas mayas

Desde 1998 afio en que los jueces tradicionales inician sus actividades, hasta el 2006 se
han presentado a su conocimiento numerosos asuntos de la mas diversa indole, segin se
ha comentado lineas arriba su competencia.

A partir del afio 2000 los jueces tradicionales han ido dejando constancia de su
actuacion a iniciativa del Magistrado de Asuntos Indigenas, quien presentd un proyecto
de acta que fue aprobado por el Tribunal Superior de Justicia. Dichas actas han ido
cambiando segun las necesidades de los jueces tradicionales y el asunto de que se trate:
tenemos asi, las actas de solucion de controversias de distintas materias, las de
conciliacion y las propiamente administrativas donde se registran matrimonios y
bautizos.*

La idea de obtener informacion valiosa a partir de los registros de actuaciones
elaboradas por las propias autoridades indigenas ha sido utilizada de diferentes formas
en otros estudios como el de Buenrostro (2006), en relacién a los propios jueces
tradicionales de Quintana Roo; el de Rosado (2007) en un estudio sobre las mujeres
mayas de Yucatan; Medina (2007), acerca de la actuacion de los jueces de paz en los
pueblos mayas también de Yucatan; y Gabbert (2007), con relacion a los juzgados de
paz en Campeche, entre otros.

En nuestro caso, hemos de utilizar las actas elaboradas por los jueces tradicionales

indigenas de Quintana Roo, concretamente la de los juzgados de Tixcacal-Guardia,

% Estas actas fueron obtenidas directamente del Magistrado de asuntos indigenas a través de la
intersecion del Mtro. Manuel Buenrostro Alba. Aunque recientemente fueron puestas a disposicion del
publico interesado por el propio Magistrado en un evento celebrado en la Universidad de Quintana Roo el
5 de diciembre de 2007.
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Sefior, X-Yatil, Yaxley y Chumpon con el fin de obtener comparaciones y conclusiones
sobre las semejanzas y diferencias del sistema juridico indigena y el orden juridico
nacional, y establecer asi un grado de compatibilidad entre ambos. Asi como también,
formarnos una idea de los principios ético juridicos que rigen en las comunidades y en
los jueces indigenas al momento de resolver controversias.

La forma de obtener nuestras observaciones fue la siguiente: de todas las actas
generadas en esos juzgados en los afios 2001, 2002 y 203 se seleccionaron algunos
casos representativos. Los criterios que sirvieron de base para la seleccién de actas
fueron diversos; en primer lugar, se consideraron los documentos més inteligibles y se
clasificaron segun la materia que trataran: penal, civil, familiar y administrativo. Se
intentd fueran asuntos variados a fin de presentar la diversidad de facultades de
decision y de sancién que la ley concede a los jueces tradicionales, y mostrar ademas el
tipo de probleméaticas que de manera cotidiana se viven dentro de estas comunidades.

Una vez seleccionados los asuntos a tratar, se rotularon para su identificacion con
la materia de que se trata y un namero asignado segun el orden en que aparecen en este
escrito (penal/01, penal/02, familiar/01, familiar/02 y demas). Al comentar el caso se
sefialan los datos de los involucrados y a pie de pagina se plasman los datos del juzgado
en el que se ventilé el caso, el nombre del juez que conocid del asunto, y la fecha.

Cada asunto se estudia realizando un breve resumen de los hechos segin constan
en las actas; se especifica lo dicho por las partes y se analiza la resolucion dada por el
juez tradicional. En algunos casos se comenta también la solucion que pudiera haber
tenido la controversia de ser puesta a conocimiento de algin dérgano judicial estatal, a
efecto de comparar las nociones ético-juridicas de la normatividad tradicional y de la
norma positiva estatal. En el ANEXO 2 Ay B, puede apreciarse grosso modo la forma y
contenido de las actas de conciliacion.

En vista de que se separ0 el andlisis de las actas por materia, es necesario
distinguir entre los aspectos sustantivo y adjetivo (o procesal) de la norma;*® asi, al
inicio de cada uno de los acapites siguientes, se presenta una breve descripcién general
del procedimiento a seguir en un juzgado estatal (segun la materia del asunto), siendo
innecesario hacerlo caso por caso ya que todos los comentados en el apartado de que se

trate tendrian que seguir, salvo excepciones, los mismos momentos procesales.

% Entiéndase por normas sustantivas aquellas que imponen derechos y obligaciones a las personas, y por
normas adjetivas aquellas que posibilitan la aplicacion de las primeras dentro de un proceso o
procedimiento tendiente a esclarecer un caso particular (Garcia Maynez, 1984, 143-145).
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Se debe tener en cuenta que la descripcion de los procedimientos y el analisis de
las consecuencias juridicas que a cada expediente corresponda, son hechas de manera
breve y evitando en lo posible el uso de términos juridicos técnicos con el fin de
facilitar su comprension; aunque cuando se hace necesario el uso de ciertos tecnicismos,

se procura aclarar su significado.
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3.2 Controversias en materia penal

El procedimiento penal se compone de diversos momentos; en primer lugar debemos
apuntar que salvo excepciones, y la materia indigena es una de ellas,
constitucionalmente es competencia exclusiva del ministerio publico (ya sea éste federal
o local) la indagacién y persecucion de un probable delito; derivado de lo cual los
particulares ofendidos no pueden acudir directamente ante los 6rganos jurisdiccionales.
Una persona que ha sido victima de algun delito, debe acudir a levantar una denuncia o
querella ante el ministerio publico, quien previa averiguacion y en caso que considere
probada la existencia del ilicito, ejercitara la accion penal contra el o los sujetos que
corresponda, ante el drgano jurisdiccional competente. Inicia aqui la siguiente etapa del
procedimiento penal.

Si el ministerio publico decide ejercitar la accion penal, el juez cuenta con cierto
tiempo (contado en horas) para determinar la situacion juridica del probable responsable
y en su caso dictar auto de formal prision, de sujecién a proceso o de libertad. Inicia
entonces el periodo probatorio o instruccion, en el cual solo el ministerio publico y la
parte acusada pueden participar, aunque recientemente se permite también que los
ofendidos presenten pruebas.

Una vez cerrado el periodo de instruccion le corresponde al ministerio pablico
presentar conclusiones de inculpabilidad o de culpabilidad; es decir, expresar si en su
opiniéon fueron probados los hechos que acrediten la comision de un delito.
Posteriormente toca al juez determinar y emitir una sentencia absolviendo o condenando
al procesado. Sobre la sentencia definitiva cabe acudir en apelacion al Tribunal Superior
de Justicia del Estado. A su vez, sobre la nueva resolucion del tribunal de alzada y
contra otras que se hayan dictado durante el procedimiento, es posible acudir a los
Tribunales Federales demandando en via de amparo.

Lo aqui descrito tan brevemente puede demorar en el mejor de los casos, varios
meses, cuando no afos. Pero durante todo el procedimiento el inculpado puede gozar de
libertad bajo caucion, siempre que asi lo solicite y el delito cometido no sea de los
considerados graves; cuando no se pueda otorgar la fianza, debe mantenerse al acusado
en algun centro de rehabilitacion, en tanto se decide su situacion juridica.

En el caso de las personas pertenecientes a un grupo indigena el juez esta obligado
a allegarse todos aquellos elementos que le permitan comprender las practicas o

costumbres que pudiera tener por su pertenencia étnica, para mejor valoracion del caso
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(peritaje antropologico). Asi también, en caso que el inculpado no comprenda el idioma,
deberé estar asistido por un intérprete; este derecho no sélo corresponde al acusado, sino
también al ofendido, los testigos y en general cualquier persona involucrada.

En caso de sentencia condenatoria el juez puede imponer al inculpado,
dependiendo del delito de que se trate, una pena que puede ir desde la prohibicién de
realizar ciertas actividades o acudir a determinados lugares, hasta la privaciéon de la
libertad; pasando por la semilibertad, o el trabajo en favor de la comunidad (articulo 21
de la LJ1); en practicamente todos los casos la pena incluye una multa y de ser posible la
reparacion del dafio. Pese a que existen previstas en la ley otras posibilidades de
sancion, la realidad es que aun tratdndose de delitos no graves, los jueces aplican
preferentemente la pena de privacién de la libertad, sancion que como veremos mas
adelante dentro de las comunidades mayas del estado es considerada por los jueces sélo
como una medida de extrema necesidad.

De entre los procesos que una persona puede enfrentar, el penal suele ser de los
mas impactantes, tanto para el ofendido, como para el demandado. Si los implicados
son de escasos recursos econémicos o pertenecen a una étnica indigena, el trauma suele
ser mas severo; en el caso del ofendido prevalece muchas veces el desconocimiento
acerca de cuales son las autoridades a las que puede recurrir a solventar su denuncia. A
esto hay que sumarle que posiblemente su comprension del idioma sea limitada o
incluso lo desconozca, y el que ademas carezca de los medios para transportase a los
centros urbanos en los que tienen sede las autoridades.

Por parte del acusado la cuestion suele ser peor. En la mayoria de los casos carece
de los medios para pagar un defensor profesional y tampoco puede cubrir el monto de la
fianza, por lo que en muchas ocasiones, aun en casos de delitos no graves, viven el
proceso en reclusion, incluso ante la posibilidad de libertad bajo caucion. Si desconoce
el idioma la situacion se agrava, aungue el juez esté en la obligacion de levantar los
peritajes antropoldgicos y de asignar los intérpretes necesarios.

En contraste con lo recién descrito, los procedimientos ante los jueces indigenas
gozan de las ventajas de la oralidad y la celeridad, pues se desahogan en una sola
audiencia en la que se escuchan las posiciones de las partes, se deja que exponga lo que
a su derecho corresponda, se ventilan las pruebas que haya y se emite una resolucion; y
muy importante, todo esto en la propia lengua del acusado y del ofendido.

En la medida de lo posible y cuando el caso lo permite, los jueces tradicionales

suelen exhortar a las partes para realizar un acuerdo conciliatorio que en la mayoria de
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los casos vemos llegar. Cuando la conciliacion no es posible y las partes asi lo
consideran conveniente, la controversia se resuelve mediante el arbitraje del juez
indigena, aunque se les hace saber a los involucrados que tienen la opcidn de acudir con
las autoridades estatales si lo desean.

A traveés del andlisis de los casos que en materia penal han sido ventilados en los
cinco juzgados tradicionales de Felipe Carrillo Puerto, es posible identificar que se trata
de un grupo con una cosmovisién compartida, asi como con principios y valores ético
juridicos comunes. Tal afirmacién se hace con base en los criterios que parecen servir
de plataforma a los jueces para emitir sus resoluciones.

Uno de esos criterios identificables en las actas es el interés de los jueces por
lograr la conciliacion de las partes, pues suelen persuadir al acusado para que acepte su
responsabilidad en los hechos que se le imputan y al ofendido para que a su vez acepte
las disculpas que se le ofrecen, tratando asi de recobrar la posible armonia que existiera
en su relacion.

Otro de los criterios comunes entre los jueces tradicionales es el procurar la
reparacion del dafio siempre que sea factible, aun cuando el ofendido no la haya
solicitado. Dado que se trata de comunidades con una marcada desventaja econdmica,
los jueces tradicionales pocas veces imponen sanciones pecuniarias, y menos aun se han
mostrado excedidos respecto de las multas o sanciones que en concepto de reparacion
del dafio imponen al inculpado.

Se puede apreciar también que se busca el resarcimiento del dafio causado y el
mantenimiento o restablecimiento de la estabilidad de la comunidad; por ello, los jueces
tradicionales en no pocas ocasiones imponen sanciones mas bien de tipo simbolico,, por
ejemplo, multas minimas y apercibimientos para no volver a incurrir en la conducta
sancionada so pena de arresto.

Al respecto es importante comentar que el arresto es una medida poco utilizada
por los jueces indigenas; en la mayoria de los casos funciona méas bien como una
medida de advertencia, bien para que las partes cumplan con la sancién impuesta, bien
para que no reincidan en la conducta que gener6 el conflicto. Los asuntos en los que se
plasma el arresto como parte de la sancion son excepciones dentro de las actas y
corresponden, en la mayoria de los casos, a faltas a la autoridad, o bien a casos de
individuos reincidentes en conductas delictivas.

Si bien hemos sefialado que el arresto es mas bien una excepcion entre las

sanciones impuestas por los jueces indigenas, lo cierto es que legalmente dicha medida
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no puede ser impuesta como pena, dado que la Ley de justicia indigena especifica que
los jueces tradicionales sélo la utilizaran como medio de apremio para hacer cumplir sus
resoluciones si el sentenciado incurre en desacato (articulos 20 y 21). Para la
cosmovision de los mayas de Quintana Roo, la privacion de la libertad, es un hecho
considerado por la comunidad como reprochable; por lo que los jueces suelen dejar esa
opcidn como una remota pero factible posibilidad, y hacen uso de ella sélo en los casos
que consideran de extrema necesidad. Por otra parte, en opinion de algunos jueces, el
arresto en el fondo es una doble pena econdmica, ya que los integrantes de la
comunidad dependen del trabajo diario en el campo, y un dia sin trabajar representa un

dia sin sustento para ellos y sus familias.%’

Robo

Entre los asuntos que en materia penal se ventilan con mayor frecuencia en los juzgados
tradicionales, se encuentra el delito de robo. Si bien es la propia Ley de justicia indigena
la que da competencia a los jueces para conocer de este delito, en estos casos puede
apreciarse que los valores ético juridicos de respeto a la propiedad ajena, estan presentes
también dentro de las comunidades mayas, pues indistintamente del bien sustraido, los
jueces suelen por lo menos hacer apercibimientos de imponer una sancion mas severa
en caso de reincidencia.

En el caso que hemos rotulado como penal/01,%® Gilberto Estrada sefiala como
responsable del robo de una bicicleta a Federico Poot, quien a su vez argumenta que
procedid de tal manera porque el demandante se niega a pagar la cantidad de doscientos
pesos que le debe desde hace tiempo. La parte mas destacable de este caso fue la
particular forma de resolver del juez tradicional.

En el derecho positivo, si bien los jueces estan facultados para valorar dentro de
un abanico de posibilidades la pena a imputar al infractor de la norma, no pueden
escapar de ese margen que la propia ley establece. En caso de robo, el Codigo penal de
la entidad sefiala una pena acumulativa de prision y multa, sumado a lo que haya de

pagarse en concepto de dafios y perjuicios.®® La sancién ha de imponerse en razén del

37 Conferencia y entrevista del Magistrado de asuntos indigenas y de los jueces tradicionales de 5 de
diciembre de 2007.

% Ventilado en el Juzgado de Tixcacal Guardia ante el Juez Pedro Ek Cituk, el 10 de septiembre de 2001.
% Aunque la ley penal establece una excepcion tratandose de robo menor y en caso de que el responsable
espontaneamente devuelva lo sustraido y muestre sincero arrepentimiento.
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valor de lo robado, de la forma en la que se realizo el ilicito y de otro tipo de
circunstancias y caracteristicas objetivas y subjetivas de los involucrados y los hechos.

El juez tradicional, como se ha estudiado antes, tiene facultades para imponer
diversos tipos de sanciones, e incluso de manera acumulativa. Sin embargo, en el caso
que nos ocupa el juez establece en el acta que aplica al acusado un “doble castigo”,
consistente en: a) devolver el objeto robado, y b) recibir sélo la mitad de la deuda que
reclamaba al ofendido.

La obligacion que se asigna al demandado de devolver el objeto robado, al parecer
entre los mayas es considerada como castigo, pues son varias las actas en las que los
jueces imponen tal obligacion a manera de “castigo”; sin embargo, en el derecho
positivo ello no se entiende asi, ya que no se le esta privando al responsable de un
derecho que legitimamente le correspondiera; por el contrario, se entiende como una
manera de administrar justicia y satisfacer la pretension del ofendido, quien se ha visto
afectado por la sustraccion de un objeto respecto del cual demostro tener legitima
propiedad o posesion.

Por otro lado y ante todo, destaca la nocion, semejante a la del derecho positivo de
no hacerse justicia por propia mano, siendo esta conducta la que sanciona el juez, al
obligar al acusado a recibir solo la mitad de la deuda que originalmente tenia a su favor;
lo que sin duda representa una muy particular forma de los jueces tradicionales de
administrar justicia, buscando compensar a quien se le ha causado un dafio.

En el sistema de justicia estatal, tal situacion habria llevado a solucionar las
controversias mediante dos vias distintas. En el caso del robo, ciertamente daba lugar a
una denuncia por la via penal ante el ministerio pablico; pero en el caso del pago de la
deuda econdmica, lo procedente era una demanda por la via civil. Dos procesos
distintos, ante autoridades diferentes, con todas las formalidades que conllevan cada uno
de ellos, tal vez con mayores perjuicios para los sujetos involucrados (por lo largo,
engorroso y costoso de los procedimientos) respecto de los posibles beneficios que
pudieran llegar a obtener. Aunque en este supuesto, por tratarse ambos casos de cuantias
menores, se habrian substanciado ambos asuntos ante un juez menor o de paz.

En la resolucion del caso penal/01, el juez tradicional previene a las partes de la
obligacion de acatar su autoridad y es enfatico al sefialar la prohibicién de hacerse
justicia por propia mano. Con la existencia de esta Gltima medida se busca reforzar el
sistema de autoridades existente, asi como el nivel jerarquico de cada 6rgano que la

integra; tal vez, justo esa era la pretension del juez tradicional al sefialar el hecho y
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dejarlo asentado en el acta, pues ademas de ello, apercibe a las partes de su autoridad, y
del deber que tienen de acatar sus fallos. En este caso, a través de tal razonamiento
expresado a las partes, el juez tradicional refuerza su posicion como la autoridad
pertinente dentro de la comunidad para la solucién de controversias, ayudando con ello
a legitimar el sistema juridico indigena.

Otro caso de robo es el penal/02,* donde José Kanttn sefiala que sorprendié a
Manuel May sacando sin su autorizacion cinco sandias de su hortaliza. EI demandado
acepta sin mas los cargos y se disculpa con el propietario del predio. En esta ocasion, la
sancion aplicada por el juez consistié en imponer al acusado el pago de doscientos
pesos a favor del quejoso en concepto de reparacion del dafio; sin duda, el juez
tradicional considerd no solo el costo de los bienes sustraidos, pues la sancion no se
encuentra en proporcion del valor real de éstos; sino que la suma se impone también en
castigo a la conducta indebida del acusado.

En el juicio penal/03*" Juan de la Cruz sefiala como responsable del robo de un
kilo de maiz y una sdbana a Luis Chan, de quien exige el pago de cincuenta pesos en
reparacion de lo que sustrajo; dado que el acusado satisface de manera voluntaria la
pretensién del demando y se compromete a realizar el pago que le exige, en esta ocasion
el juez se abstiene de imponer sancion, fungiendo s6lo como conciliador de las partes.
En este caso es evidente el espiritu de conciliacion que subyace en la actuacion de los
jueces mayas y en la practica juridica indigena, pues se pone de manifiesto que en
comunidades tan pequefias como estas es preferible que las partes limen asperezas y
continlen una posible relacion de respeto, evitando en la medida de los posible
conflictos mayores que susciten violencia dentro de la comunidad.

Uno de los casos en los que podemos considerar como simbolica la sancion
impuesta por el juez, es el asunto penal/04,” en el que Teresita Catzin acusa a Luis
Chan del robo de una bicicleta, y solicita la devolucion o el pago del bien. Dado que el
demando tuvo la posibilidad de devolver el bien que sustrajo, el juez le impuso como
sancion una multa pecuniaria de setenta y cinco pesos, cantidad que, como sefialamos
resulta méas bien un acto simbolico mediante el cual el juez indigena busca dejar claro

que no se toleraran conductas que atenten contra la armonia de la comunidad y los

0 Asunto presentado ante el Juzgado de Sefior, conociendo el Juez Abundio Yama Chuiquil, el 15 de
agosto de 2001.

*L caso ventilado en el Juzgado de X-Yatil, ante el Juez Juan Bautista Witzil, el 03 de octubre de 2002.
*2 Caso Ilevado en el Juzgado de X-Yatil, ante el Juez Juan Bautista Witzil, el 03 de septiembre de 2002.
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derechos de sus integrantes; también impone un apercibimiento de arresto al

demandado, a fin de exhortarlo para no volver a incurrir en la misma conducta ilicita.

Robo con allanamiento de morada

Una de las bases principales de los jueces tradicionales para imponer la sancion, es la
aceptacion de los demandados de la conducta que se les imputa, la cual parece ser
externada casi siempre de forma espontanea. Sin embargo, una confesion de hechos no
puede ser el Unico criterio de los jueces para valorar los casos que se ponen a su
consideracion; es por ello, que en las actas se localizan asuntos en los que, aunque los
inculpados niegan los cargos, los jueces les sancionan (en algunos casos Mmas
severamente respecto de cuando se cuenta con una confesional).

Ejemplo de lo anterior es el caso penal/05;* segin el acta, Emmanuel Martin y
Erminia Cach narran que encontrandose ellos ausentes “alguien” se introdujo en su casa
sustrayendo varias prendas de ropa interior y sefialan como responsable a Norberto
Catzin, por andar éste rondando la casa de los ofendidos, horas méas después de
sucedidos los hechos. Interviene como testigo de cargo Greogoria Urich Cach, quien
corrobora lo dicho por los quejosos; y aunque el acusado Norberto Catzin se sefiala
como no responsable, se le impone el pago de ochocientos cincuenta pesos a favor de
los ofendidos, como reparacion del dafio y se le obliga a limpiar la plaza publica por tres
dias.

Aunque pudiera parecer gque la resolucion roza lo arbitrario por no contarse con
hechos fehacientes de la responsabilidad del inculpado, lo cierto es que al momento de
resolver una controversia, el juez tradicional no sélo considera lo dicho por las partes,
sino también otros elementos que no siempre es posible plasmar en un acta; entre tales
pueden considerarse la honorabilidad que guardan los involucrados dentro de la
comunidad. En este caso quiza también se valoré el tipo de bien sustraido, no por su
valor pecuniario, sino porque al tratarse de prendas intimas, se estaba realizando un
ataque al pudor de los quejosos; ademas de concurrir junto al delito de robo el de

allanamiento de morada.

8 Asunto ventilado en el Juzgado de X-Yatl, ante el juez Juan Witzil Cim4, el 3 de febrero de 2003.
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Es necesario sefialar que de haberse presentado este asunto ante el ministerio
publico, probablemente dado la forma en la que se describe ocurrieron los hechos, no se
habria ejercido accion penal contra el denunciado.

Un asunto similar en el que el juez toma como base de su resolucion la
honorabilidad del acusado es el asunto penal/06,* donde el juez impone un rigido
castigo al considerar al inculpado como reincidente. En este expediente se sefiala a Luis
Chan como responsable de introducirse en el domicilio de Serapio Cach y robarle 90
pesos. En este caso, aungue el acusado acepta su responsabilidad, su confesion no tiene
efectos benéficos para él (como de hecho si ocurre en otros casos), pues es identificado
por el juez como “delincuente reincidente”.

En materia penal, el derecho positivo faculta a las autoridades para que, en caso
de reincidencia, se aplique una sancion hasta un tercio mas alta de lo que normalmente
podria corresponder; y en esta ocasion, el juez tradicional optd por imponer al acusado
la obligacion de restituir la cantidad sustraida, mas una multa que puede considerarse
como cuantiosa (treinta salarios minimos) dadas las caracteristicas de la comunidad y de
ser el monto maximo a imponer segun el articulo 21 de la Ley de Justicia Indigena;
asimismo, impuso también deberes de servicio comunitario por tres dias y, finalmente
hizo un apercibimiento al reincidente en el sentido que de no cumplir con la sancion se

procederia al arrestarlo.

Allanamiento de morada

Otro de tipo de asuntos mas o menos frecuente dentro de las actas de los jueces
tradicionales es el delito de allanamiento de morada; en el caso penal/07,* Reyes
Olvera denuncia que cuando él y su esposa iban llegando a casa, sorprendieron dentro a
Encarnacion May, quien al verlos huyo. El acusado, aceptando los hechos solicita
disculpas y promete no volver a incurrir en la misma falta. Y aunque en el derecho
positivo, el allanamiento de morada constituye un delito cuya sancion acumulativa
consiste en prision y multa, el juez impone como sancién una multa de ciento cincuenta
pesos y el apercibimiento que de volverse a suscitar los hechos se impondra el doble del
castigo; desestimando nuevamente la medida de privacién de la libertad como la mejor

forma de imponer un castigo y solucionar una controversia.

#4 Caso ventilado en el Juzgado de X-Yatil, ante el Juez Juan Bautista Witzil Cima, 25 de agosto de 2002.
* Asunto substanciado en el Juzgado de Yaxley, ante el Juez Eulalio Tun Can, 20 de octubre de 2001.
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Amenazas (allanamiento de morada y dafios)

Otro juicio de allanamiento de morada lo encontramos en el asunto penal/08,*® donde
Bartolo Pech acudi6 en estado de ebriedad al domicilio de Alvaro Xiu, profiriendo
insultos y amenazas, pero que al ver que no le abria la puerta, saltd la barda y se
introdujo en la casa del ofendido.

Aunque en este caso tenemos la concurrencia de los delitos de amenazas y
allanamiento de morada, con la intervencion del juez, las partes llegan a un acuerdo
conciliatorio, donde el demando ofrece una disculpa al quejoso y la promesa de no
volver a incurrir en tales hechos.

De acuerdo con el orden juridico positivo, el estado de ebriedad en el que se
encuentre una persona al realizar hechos considerados delictuosos, constituye en general
una agravante a su conducta; en las actas de los jueces tradicionales, sin embargo,
encontramos en varios de los casos que los acusados tratan de justificar su conducta con
base en el estado “inconveniente” en el que se encontraban al realizarla; los alegatos
recurrentes son “que no se acuerda de nada porque estaba muy tomado, pero que acepta
los hechos que se les atribuyen” o “que no sabia lo que hacia porque estaba ebrio”;
circunstancia o constante que no basta para afirmar que los jueces tradicionales
consideren como atenuante el que los demandados realicen ciertas conductas no licitas
bajo el influjo del alcohol u otra droga.

Los asuntos penal/09 y penal/10, son dos ejemplos mas en los cuales los acusados
pretenden justificar su conducta sefialando que se encontraban en estado de ebriedad.

En el caso penal/09*” Celestina Xiu y Luis Reyes Chuc, acusan a Abundio Pool de
amenazas e insultos proferidos hacia los ofendidos, asi como de haber roto una bicicleta
propiedad de los primeros. El acusado acepta los hechos sefialando que lo hizo porque
se encontraba en estado de ebriedad. Sin embargo, el juez logra avenir a los
involucrados y en convenio conciliatorio aceptan las disculpas reciprocas que se
ofrecen, el acusado por insultar y los ofendidos por proceder ante la agresion de la
misma manera; el acusado se obliga con los quejosos a reponer la bicicleta que les

destruyo.

%6 Asunto ventilado en el Juzgado de X-Yatil, ante el Juez Juan Bautista Witzil, 10 de junio de 2001.
*T Caso desahogado en el Juzgado de X-Yatil ante el Juez Juan Bautista Witzil, 21 de octubre de 2002.
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En el juicio penal/10*® Juan Herrera denuncia “insultos” y amenazas por parte de
Esteban Chan al encontrarse éste en estado de ebriedad; aqui el juez tradicional juega
nuevamente un papel conciliador entre las partes, y logra hacer que el quejoso acepte las
disculpas de su agresor, quien publicamente le promete no volver a faltarle al respeto.
Ante tal conciliacion y dado que no hay dafio que reparar, el juez no impone ya sancion

alguna al responsable.

Difamacion y calumnias®

Al parecer, reviste especial importancia para los mayas el mantener una imagen de
respeto y buena reputacién entre ellos; consideran tales cualidades como valores
sociales muy arraigados dentro del grupo, pues no son pocos los casos en que se acude a
los jueces tradicionales para solicitar que uno de sus vecinos “deje de decir cosas sobre
él”.

Como ejemplos de lo anterior tenemos el caso penal/11.*° Como trasfondo del
asunto se encuentra la pérdida o robo de un anillo que sufrié el comisario ejidal, hecho
que no reportd con el juez tradicional; sin embargo, la noticia se difundi6 en la
comunidad y de ahi devienen los hechos que motivan el conflicto, pues Paola Colli, se
presenta con el juez para denunciar que Bartolo Herrera la ha sefialado ante la
comunidad como la responsable del “robo” de tal anillo. A través de la intervencion del
juez, las partes solucionan sus controversias en un acuerdo conciliatorio donde la
ofendida recibe las disculpas del acusado, quién ademas promete “no volver a decir
cosas sobre ella”.

En su narracion de los hechos, la ofendida se muestra muy sensible y hace saber al
juez tradicional el dafio y la afectacién que lo dicho por el acusado le causa en sus
relaciones en la comunidad, por lo que, pese a haber realizado un acuerdo conciliatorio,

el juez no se muestra benevolente con el responsable y le impone una severa sancién

8 Asunto substanciado en el Juzgado de X-Yatil, ante el juez Juan Bautista Witzil, 03 de enero de 2001.
* En el estado de Quintana Roo actualmente la difamacién y las calumnias no son ya considerados
delitos, sino simples faltas civiles susceptibles de ser sancionados con el pago de una indemnizacién por
dafio moral, no ya con privacién de la libertad. Sin embargo, se opt6 por dejar estos casos dentro de los
asuntos penales por dos razones; una es que junto a la pretendida difamacién existen otros hechos
posiblemente constitutivos de delito; ademas, cuando se verificé el juicio tradicional esas conductas (la
difamacion y las calumnias) alin eran consideradas delictivas.

%0 Caso ventilado en el Juzgado de X-Yatil, ante el Juez Juan Bautista Witzil, 28 de octubre de 2002.
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consistente en una multa de trescientos cincuenta pesos y tres dias de trabajo
comunitario.

En el caso penal/12,>! es posible ver que, aunque la litis original es un robo, ante
el desenvolvimiento del asunto y lo sostenido por las partes, el juez tradicional se
concentra en lo dicho por una de ellas contra la otra. Buenaventura Cach y Severiano
Catzin sefialan que les fueron robadas de su domicilio varias prendas de ropa, y que
sospechan de su vecina Marina Cach. Sin embargo, la acusada niega los hechos y sefiala
gue “sus vecinos la difaman porque la odian”. El sentido del argumento puede verse que
inquieta a los demandantes, pues éstos solicitan al juez que la demandada “no vuelva a
decir que la odiamos porque no es asi”.

El comentario resulta tan incobmodo para los quejosos, que el juez tradicional lo
vuelve punto central de la controversia; por lo que exhorta a las partes a no ofenderse y
solucionar sus diferencias con un arreglo conciliatorio, donde la demandada se
compromete a no volver a decir tales cosas sobre sus vecinos. El juez los exhorta a que
cumplan lo prometido, pero apercibe a la demandada que de volver a decir que los
guejosos la odian, debera pagar las ropas robadas.

Por otra parte, en el caso penal/13°* Pedro Mis acusa a su vecino José Santos de
agresiones verbales, asi como de levantarle calumnias, ya que como el quejoso presta
dinero con intereses, el demandado dice que es un corrupto. En este caso, al atentarse
contra la honorabilidad del demandado de manera reiterada y dolosa el juez impone al
acusado 24 horas de arresto y dos dias de trabajo comunitario consistentes en la
limpieza de la plaza publica.

Es importante sefialar que, aunque en el estado de Quintana Roo, la difamacién y
la calumnia no dan ya lugar a juicios penales, entre los mayas se sigue considerando
como una falta grave el buscar de forma recurrente e intencionada deshonrar a algun
miembro de la comunidad, de ahi la severidad de las sanciones que los jueces

tradicionales imponen a los que incurren en tales faltas contra sus vecinos.

> Ventilado en el Juzgado de X-Yatil, ante el Juez Juan Bautista Witzil Cima, 06 de junio de 2003.
52 Ventilado en el Juzgado de X-Yatil, ante el Juez Juan Bautista Witzil, 25 de abril de 2003.

73



Lesiones

El delito de lesiones es uno de los menos frecuentes dentro de las actas de los jueces
tradicionales. En juicio penal/14>* Audomaro Canul acusa de lesiones a Domingo y
Heliodoro Canul Poot, quienes en estado de ebriedad llegaron al domicilio del ofendido
y le rompieron la cabeza con una botella. En arreglo conciliatorio, los acusados aceptan
los hechos y prometen no volver a agredir al quejoso, a quien solicitan disculpas por
encontrarse en estado de ebriedad cuando se suscitaron los hechos. Dada la
disponibilidad del ofendido para aceptar las disculpas de sus agresores, el juez

tradicional no impone sancion.

Como colofdn de este apartado podemos decir que, aungue en la mayoria de los
casos en los que se busca la intervencion de los jueces tradicionales, el asunto a tratar es
de bajo monto econémico (robo de una bicicleta, un kilogramo de maiz, cinco sandias,
calumnias, y demas), debe tenerse en cuenta que las caracteristicas socioecondmicas de
las comunidades hacen relevantes hechos que tal vez en otros contextos no lo serian.

Ademas, se debe considerar que estas son comunidades donde el nimero de
habitantes hace practicamente obligatoria la interaccion social entre todos sus
miembros, cualquier tipo de acto que perturbe las normas establecidas por sus
integrantes, puede facilmente alterar también la armonia de la comunidad toda. Por lo
que el resolver controversias como las que aqui se comentan tiene también
repercusiones benéficas no sélo para las partes involucradas, sino también para el grupo

social en general.

>3 Juicio ventilado en el juzgado de Sefior ante el Juez Abundio Yama Chiquil, 16 de abril de 2003.
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3.3 Controversias civiles

Un juicio civil estd constituido por un conjunto de actos procesales que por su
complejidad hacen indispensable la asistencia juridica. Este proceso descansa bajo el
supuesto de que las partes, en tanto ciudadanos iguales, se encuentran exactamente en
las mismas condiciones juridicas, y por lo que por regla general, no se reconocen
diferencias de extraccion social o econdmica entre las partes; asi, no esta permitido al
juez suplir la deficiencia de la queja.>*

Todo juicio civil inicia con la presentacion de una demanda donde, a diferencia de
los juicios penales, el interesado puede acudir de manera directa o a través de un
representante legal ante los 6rganos jurisdiccionales. Una demanda es un escrito en el
cual el actor expone los extremos de su pretension, y debe cumplir de manera rigurosa
con ciertas exigencias técnico-juridicas impuestas por la misma ley. Una vez admitida la
demanda, debe ser notificada al demandado para que elabore su contestacion dentro del
término de nueve dias, en caso de no presentarla o de hacerlo fuera del término, se
considera que el demandado no ha comparecido en juicio y éste se seguira entonces en
rebeldia.

Es importante resaltar que en los escritos iniciales (demanda y contestacion) se
deben expresar todas las pretensiones y excepciones; los hechos que dieron origen a la
demanda, ya que a esos términos se limitara el juicio; se deben sefialar también los
medios de prueba que se han de ofrecer, dado no se pueden introducir nuevos elementos
de prueba de manera posterior.>> Otro principio fundamental de los procesos civiles es
que los tribunales acttan unicamente a instancia de parte, es decir, si durante cierto
tiempo no hay promociones de los interesados el juicio se detiene e incluso se corre el
riesgo de que sea cerrado por caducidad de la instancia.

Una vez admitida la contestacion de la demanda se celebran una serie de
audiencias para el ofrecimiento, recepcién y desahogo del material probatorio. Una vez
terminada esta etapa se cita para audiencia de alegatos. Finalmente el juez dicta
sentencia, la cual puede ser apelada ante el Tribunal Superior de Justicia; la que se

> En otros juicios como el agrario, el laboral, el familiar, o el juicio de amparo, ante la notoria ignorancia
0 escasez de recursos econdmicos de la parte mas vulnerable, el juez esta autorizado por la ley para suplir
la deficiencia de la queja, es decir, de oficio asesorar a esa parte que por sus circunstancias no pueda
pagar un adecuado apoyo juridico. En estos casos el juez esta obligado a reponer el equilibrio real entre
las fuerzas de los involucrados en la controversia.

> La excepcion a dicha regla son las denominadas pruebas supervenientes, que son todas aquéllas que
aparecen o se generan durante la tramitacién del juicio, pero que cuando se inicié el mismo no se tenia
conocimiento de su existencia.
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desprenda de esta segunda instancia puede a su vez, ser revisada en todo o en parte en el
correspondiente juicio de amparo.

Précticamente durante todo el procedimiento se puede promover en via incidental
sobre cuestiones accesorias a la principal, esto implica, desde luego, otras tantas
resoluciones interlocutorias,” que pueden también ser materia del correspondiente
juicio de garantias.

Lo aqui descrito de forma tan escueta, supone una inversion de tiempo que en
ocasiones se traduce en afios, dependiendo del objeto materia del juicio; ademas, como
ya se mencion0, supone necesariamente el contratar con un asesor juridico, lo que
implica el pago de los correspondientes honorarios, 0 en su caso, la condena al perdedor
del juicio al pago de los gastos y costas generados por el pleito.

Hay que afiadir ademas, la posibilidad de verse privado de bienes por via forzosa
a través de un embargo, figura que los jueces pueden decretar cuando el actor lo solicita
y el demandado se niega a cumplimentar la obligacion que se le ha impuesto.

Frente al procedimiento civil aqui descrito no hay punto de comparacion entre el
rigor, tiempos y costos de éste, respecto de la sencillez, agilidad y economia de acudir
con el juez tradicional, pues los juicios se desahogan en audiencia Unica, expresando las
partes en ese mismo acto lo que a su derecho convenga, y sobre todo con interaccion
directa entre las partes y la autoridad.”” Estudiemos ahora el tipo de asuntos civiles de

que conocen los jueces tradicionales y la forma en que suelen solucionarse.

Dafios
Entre los juicios conciliatorios en materia civil que mas se ventilan en los juzgados
tradicionales de Felipe Carrillo Puerto, se encuentran los que corresponden a la
responsabilidad civil por causa de bienes que se poseen, ya sea animales u objetos.

De acuerdo con el Cddigo Civil de la entidad (articulo 113), el duefio de un

animal debe pagar el dafio causado por éste si no logra probar que lo guardaba y

% Son sentencias interlocutorias aquellas que deciden sobre una cuestion accesoria del juicio, no sobre la
cuestion principal.

" En el derecho estatal pudiera encontrarse en la Ley de justicia alternativa una via econémica de
solucion de conflictos que al igual que la Ley de justicia indigena favorece la mediacion y la conciliacion.
Sin embargo, no es instancia obligatoria para las partes por lo que s6lo por acuerdo voluntario se puede
acudir a las instancias de justicia alternativa, y no es necesario esperar una resolucion de éstas ni tampoco
acatarlas, en cuyo caso se deberan someter a un juez de lo civil bajo el procedimiento ya descrito.
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vigilaba con el cuidado necesario, que el animal fue provocado, que hubo imprudencia
por parte del ofendido o que el hecho resulta de caso fortuito o fuerza mayor.

En estas comunidades practicantes de la agricultura y la ganaderia de subsistencia,
resulta mas o menos frecuente el que los animales causen dafios en la propiedad de los
vecinos, ya sea en sus hortalizas o en sus corrales.

En estos casos son distinguibles dos tipos diferentes de demandas por parte de los
actores del juicio: mientras unos solicitan e incluso, exigen un pago por parte del
demandado en concepto de los dafios causados por los animales, en muchos otros casos,
los actores simplemente solicitan al juez Ilame la atencidn del propietario de las bestias,
a fin de que los resguarde para que “no causen mas dafos a otros”. En otras ocasiones,
es el mismo responsable quien ofrece voluntariamente la reparacion del dafio.

En el juicio civil/01®® Mariano Poot demanda los dafios ocasionados en su
hortaliza por los animales de Gabriel Poot, su hermano, de quien exige el pago de ciento
cincuenta pesos en concepto de reparacion civil. En acuerdo conciliatorio Gabriel Poot
acepta su responsabilidad y se compromete a pagar los dafios ocasionados por sus
animales, ofreciendo disculpas a su hermano.

Otro caso es el civil/02*® donde Evaristo Chan Koh sefiala que unos perros
propiedad de Canuto Caamal Dzul y Santiago Caamal Poot se introdujeron en los
corrales del primero y se comieron cuatro borregos, por lo que pide el pago de mil
ochocientos pesos en reparacion de los dafios causados; pide también se “elimine” a los
animales para evitar mas problemas. Mediante un acuerdo conciliatorio los demandados
aceptan los cargos y pagan en ese momento novecientos pesos, comprometiéndose a
pagar el resto en 10 dias. En este juicio, aunque es resuelto de forma conciliatoria, el
juez no obliga a los demandados a sacrificar a los animales, como lo solicita el
demandante, pero si mantenerlos encerrados para que no realicen mayores estragos.

También en el caso civil/03%° la pretensién del demandante es obtener la
reparacion del dafio; aqui, Ignacio Pat solicita el pago de los dafios ocasionados en sus
hortalizas por los animales de Agapito EK, quien acepta su responsabilidad y paga la
cantidad de cien pesos como lo exige el demandante.

En este caso, el juez tradicional resalta la importancia de los acuerdos tomados

por “el pueblo” que a este respecto son, segin constan en el acta, mantener a los

58 Ventilado en el Juzgado de Tixcacal Guardia, ante el Juez Pedro Ek Cituk, 10 de octubre de 2002.
% Substanciado en el Juzgado de Tixcacal Guardia ante el Juez Pedro Ek Cituk, 10 de mayo de 2001.
% juzgado de Tixcacal Guardia, caso substanciado ante el Juez Pedro Ek Cituk, 23 de marzo de 2001.
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animales encerrados para que no causen dafios y resguardar las hortalizas con una cerca
“a de fin de evitar que se introduzcan los animales de otras personas y ocasionen
perjuicios”; por ello, el juez llama la atencion de las partes y los exhorta a cumplir los
compromisos comunitarios.

En el juicio civil/04°! a Juan Tamay le mataron dos borregos y cuatro mas fueron
lastimados por unos perros propiedad de Seferino Chan, por lo que le demanda a éste el
pago de mil pesos por los animales muertos, y quinientos pesos para el medicamento de
los sobrevivientes.

Este caso logra ser substanciado también de forma conciliatoria entre las partes, y
el demandado acepta pagar los dafios ocasionados por sus animales, pero sefiala que
como carece de bienes hara el pago en tres meses dando doscientos cincuenta pesos
cada quincena hasta completar el pago. Durante el juicio el juez sefiala a las partes,
también en esta ocasion, que se deben respetar los acuerdos de la comunidad para evitar
conflictos entre los vecinos, por lo que obliga a Seferino Chan a resguardar sus
animales.

Como hemos sefialado, en otros casos similares consistentes en dafios en
propiedad ajena ocasionados por animales domésticos, los demandantes no solicitan un
pago por el dafo sufrido, sino Unicamente pretenden que el juez haga una llamada de
atencion a los propietarios de los animales y les obligue a que sean resguardados. Tal
situacion la podemos apreciar en los casos civil/05% y civil/06.%

En el juicio conciliatorio civil/05 Genaro Caamal sefiala que en varias ocasiones
los puercos y gallinas, propiedad de Emilio Cituk han causado destrozos en sus
hortalizas, por lo que solicita del juez tradicional “llame la atencion” de Emilio Cituk y
le haga encerrar sus animales. Este juicio se resuelve a través de la conciliacion de las
partes: el demandado acepta los hechos y se compromete a encerrar a sus animales para
que no causen mas destrozos.

Por su parte, en el caso civil/06 José Poot demanda al juez tradicional obligue a
Carmen Falcon a encerrar a sus animales, ya que han sido cuatro las ocasiones en las
que han causado dafios en las milpas y hortalizas del demandante. En esta ocasion, la
demandada se compromete de manera voluntaria con el actor a pagar los dafos

causados por los animales.

61 Caso ventilado en el Juzgado: X-Yatil ante el Juez Juan Bautista Witzil Cima, 13 de mayo de 2003.
62 Asunto substanciado por el Juez Abundio Yama Chiquil en el Juzgado de Sefior, 12 de enero de 2000.
63 Juicio seguido en el Juzgado de Sefior por el Juez Abundio Yamal Chiquil, 17 de mayo de 2002.
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Otro juicio en que el demandado ofrece voluntariamente cubrir los gastos
ocasionados por sus animales, es el asunto civil/07,°* donde Pedro Pet sefiala que los
borregos propiedad de Carmen Xoo se introdujeron en el terreno del demandante y se
comieron parte de la cosecha. Durante su comparecencia la demandada acepta los
hechos y sefiala que fue sin intencidn, mas bien por descuido, por lo que se disculpa con
el demandante y ofrece cubrir los dafios.

Dentro de todos estos juicios puede verse que los demandados no suelen tratar de
deslindarse de su responsabilidad aduciendo algunas de las excepciones posibles
(quardaba y vigilaba a sus animales con el cuidado necesario; que el animal fue
provocado; que hubo imprudencia por parte del ofendido; o que el hecho resulta de caso
fortuito o de fuerza mayor); y en la mayoria de los casos suelen disculparse por los
dafos ocasionados y en otros, incluso, de manera voluntaria se ofrecen a pagarlos.

Dentro de los asuntos de dafios civiles sobresale el expediente que rotulamos
como civil/08,%® donde Francisco Catzin sefiala que su casa esta siendo estropeada por
las ramas de un arbol de cedro propiedad de Faustino Tamay, por lo que solicita al juez
tradicional ordene al demandado cortar dichas ramas. ElI demandado acepta su
responsabilidad, pero sefiala que sélo cortard las ramas del arbol si el demandante le
ayuda, el actor acepta y se fija la fecha para realizar el trabajo.

Destaca en este Gltimo caso la conciencia de respeto a la propiedad ajena, pues el
demande optd por solicitar la intervencion del juez para solucionar su controversia, sin
recurrir €l mismo a terminar con el asunto que le estaba causando molestias: la rama del
arbol, lo que refleja la conciencia de los integrantes de las comunidades respecto de la

legitima autoridad de los jueces tradicionales.

Incumplimiento de contrato

Otro tipo de controversias que comunmente llegan ante los jueces tradicionales son las
derivadas del incumplimiento de diversos contratos o “acuerdos” que celebran los
miembros de las comunidades, tales como mutuos, compraventas, contratos de obra,

prestacion de servicios y otros.

% Seguido en el Juzgado de Sefior ante el Juez Abundio Yama Chiquil, 16 de septiembre de 2001.
% Ventilado en el Juzgado de X-Yatil por el Juez Juan Bautista Witzil Cima, 06 de septiembre de 2001.
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El asunto civil/09% tiene como punto central de la controversia el incumplimiento
de un contrato de mutuo:®” Manuel Can demanda de Pablo Noh el pago de una cantidad
de dinero que le prestd, y que al momento del cobro éste se negd a pagar. Al parecer se
trata de un contrato de mutuo simple pues el demandante sélo exige el pago de la
cantidad otorgada, no hace mencidn a intereses devengados. Este caso es arreglado por
las partes mediante un acuerdo conciliatorio donde el demandado, tras reconocer el
adeudo, se compromete a pagarlo en cuanto le sea otorgado su crédito gubernamental
Procampo.

En el juicio civil/10°® Justo Pefia reclama de Lorenzo Noh el pago de una cantidad
de dinero en concepto de la compraventa de un cerdo. EI demandado, por su parte,
acepta su deuda y en arreglo conciliatorio paga en el momento el precio del cerdo; sin
mas.

En el caso civil/11%® Nicolds Chtc Tah demanda de Anastasio Witzil Cima el
cumplimiento en la construccion de un barandal, obra por la cual le habia abonado 500
pesos. En este juicio el demandado acepta su incumplimiento, y se compromete con el
demandante a cumplir con la obra solicitada. En tal caso, Nicolas Chuc, el actor, se da
por satisfecho con el acuerdo y la controversia queda solucionada.

Por su parte, en el juicio civil/12”° Alberto May sefiala que fue contratado por
Jorge Cahuich para una obra de albafiileria, misma que una vez terminada Jorge
Cachuich se niega a pagar, por lo que ante su negativa acudio con el juez tradicional. La
controversia se resuelve mediante acuerdo conciliatorio, obligando el juez a Jorge

Cauich a pagar en el mismo acto lo adeudado.

En estos juicios civiles substanciados por los jueces indigenas, puede verse que
prevalece siempre la conciliacion entre las partes y el compromiso de no causar mas
dafios a la postre; ademas, los demandados por lo general no niegan los cargos ni
tampoco se niegan a pagar lo que se les exige, incluso cuando no tienen dinero o bienes,

celebran acuerdos para solventar la deuda a plazos.

% Substanciado en el Juzgado de Sefior ante el Juez Abundio Yama Chuiquil, 27 de febrero de 2003.

%7 El contrato de mutuo es aquél en que un sujeto (mutuante) transfiere la propiedad de una suma de
dinero o de otros bienes fungibles al otro (mutuario), quien se obliga a devolver otro tanto de la misma
especie, cantidad y calidad.

%8 Conoce del caso el Juez Abundio Yama Chiquil del Juzgado de Sefior, 25 de diciembre de 2002.

%9 Caso ventilado en el Juzgado de X-Yatil por el Juez Juan Bautist Witzil Cim4, 17 de julio de 2001.

7 Juicio seguido en el Juzgado de Sefior ante el Juez Abundio Yama Chuiquil, 17 de febrero de 2000.
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Como se comento al inicio de este apartado, en una demanda civil es comdn
apreciar dentro de las pretensiones de los actores o demandantes, la solicitud de pago de
los gastos del juicio y las costas del abogado; también es comun ver que se solicite al
juez el pago de los dafios y perjuicios causados en virtud de la mora en que incurrié el
deudor. Sin embargo, en estas comunidades, no priva el criterio de obtener un provecho

adicional més alla de lo que originalmente se debia.
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3.4 Controversias en materia familiar

Las normas que protegen al nacleo familiar y a sus integrantes se encuentran contenidas
en diversos cuerpos legales, iniciando por la Constitucién Federal y concretando en
diversas disposiciones de derecho civil, penal, laboral, de la seguridad social, hasta
leyes especificas de prevencion y combate a la violencia doméstica.

No obstante, cuando se habla de derecho de familia, normalmente se hace
referencia al conjunto de normas que regulan temas como el parentesco, el matrimonio,
la filiacion, los alimentos, el divorcio, la adopcidn, la patria potestad, la tutela, la
administracion del patrimonio familiar y por supuesto la violencia intrafamiliar. Para
efectos de este capitulo hemos de referirnos exclusivamente a las disposiciones que
regulan los rubros correspondientes a los alimentos y la violencia en la familia, ya que
en las actas consultadas Gnicamente encontramos este tipo de casos.

Una de las consecuencias juridicas mas importantes del parentesco y por supuesto
de la filiacion, es la obligacion de proporcionar alimentos a las personas que no pueden
hacerlo por si mismas.”* Esta es una obligacion reciproca; los padres estan obligados a
proporcionar alimentos a los hijos, a su vez los hijos a los padres; el esposo a la esposa
y ésta al primero.

Paraddjicamente pese a la importancia que reviste esta obligacion, dada la
necesidad que esté destinada a cubrir, en caso de incumplimiento de este deber tratar de
hacerlo efectivo en los tribunales puede ser una experiencia tediosa, tardada y en
muchos casos decepcionante. Esto debido a que la forma de reclamar el cumplimiento
de la obligacién alimenticia es a través de un juicio ordinario civil (del cual ya hemos
revisado sus momentos procesales) que puede resultar bastante dilatado. Una ventaja,
sin embargo, es que desde el propio escrito de demanda es factible solicitar una pension
provisional que pudiera ser declarada definitiva cuando termine el juicio.

Por su parte, de acuerdo con la Ley de asistencia y prevision de la violencia
intrafamiliar para el estado de Quintana Roo, por violencia intrafamiliar debemos
entender:

Articulo 2. “...cualquier acto de poder u omisidn, intencional y recurrente,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, moral, sexual, patrimonial o econémica a cualquier miembro de la

™ La nocion de alimentos es compleja, por supuesto involucra la alimentacion, pero también incluye
rubros como el vestido, la asistencia en caso de necesidad médica, un lugar adecuado donde vivir; y por
supuesto, en el caso de los menores, el proporcionarles una educacion adecuada que incluye hasta el
aprendizaje de un oficio o profesion.
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familia, con la intencién de causar dafio, (realizado por una persona) que tenga
una relacion de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, 0 mantenga una
relacion de hecho dentro o fuera del domicilio familiar (con el abusado)”

El objetivo de esta ley es proteger el ndcleo familiar y siempre que sea viable
mantenerlo unido; asi, ante cualquier denuncia lo procedente es dar atencion médica y
psicologica al afectado y por supuesto también al agresor; esto con el fin de modificar
las conductas violentas.

Es difusa y muchas veces indistinguible la linea que separa la violencia
intrafamiliar de la materia penal; sin embargo, cuando las lesiones no se consideran
graves, siempre queda al arbitrio del afectado presentar o no la querella ante el
ministerio publico, o en el caso de ya haberlo hecho, otorgar el perdon. En estos ultimos
supuestos conviene acudir al DIF a solicitar la asistencia necesaria. Cuando las lesiones
produzcan dafio grave, lo adecuado seré sancionar penalmente al agresor.

Es aqui en la materia familiar donde quizé se hace mas evidente la intencion de los
jueces tradicionales de encontrar soluciones conciliadoras a los conflictos, en las que no
solo se decide lo que le corresponde a cada una de las partes, sino que ademas se buscan
formulas para que la relacion familiar no se fracture y sea posible continuar la
convivencia. Un claro ejemplo de esto es que aun y cuando los jueces tradicionales
tienen facultades para disolver matrimonios celebrados bajo el rito maya, no existe ni un
solo caso de divorcio, no solo en los juzgados de nuestro estudio, sino tampoco en los
del resto del estado. Este dato es significativo, ya que nos indica que para los integrantes
de estas comunidades, el matrimonio es un vinculo perdurable y no es bien visto por la
comunidad el que una pareja se separe.

Igualmente, es posible apreciar que no solo la pareja en si misma se involucra en
estos conflictos, sino que a las audiencias de conciliacion acuden también los padres de
los involucrados para contribuir a encontrar una solucion al conflicto e incluso a ofrecer
los medios econdmicos que estén en sus manos a fin de lograr la supervivencia de la
relacion.

Por otra parte, cabe sefialar que en las comunidades mayas aparecen de manera
recurrente casos de violencia doméstica en los que es clara la inclinacion de los jueces
indigenas por asegurar los derechos de las mujeres y de tratar de preservarlas de las
conductas violentas de los esposos, siendo que las agresiones se dan estando estos

ultimos en estado de ebriedad. Es destacable también la autoconciencia femenina que
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lleva a las mujeres de las comunidades a buscar apoyo y defensa en contra de las

conductas violentas de sus esposos.

Violencia intrafamiliar

En el caso que hemos rotulado como familiar/01,”> Mercedes May Ek sefiala que su
esposo Carlos Redo Chan la agrede cuando éste se encuentra en estado de ebriedad; en
este juicio el marido acepta los hechos y promete no volver a incurrir en tales conductas.
Algo similar ocurre en el caso familiar/02,” en el que Neydi del Rosario Chuc Chan
demanda a su esposo Rafael Cima Tamayo por maltrato fisico, siendo esta situacion
agravada por el embarazo de la esposa. De igual forma el juez se abstiene de imponer
sancion alguna y basta con el compromiso del esposo de no repetir los actos de agresién
para dar por concluida la audiencia.

Tal como se menciond lineas arriba, en el derecho positivo estatal, estos conflictos
hubieran podido tomar dos derroteros. Uno canalizdndolo hacia los érganos
conciliatorios del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, en donde se hubiese
buscado una solucion conciliatoria. El segundo, en el supuesto que las lesiones fueran
denunciadas ante el ministerio publico, se someteria al acusado a prision preventiva, y si
no es otorgado el perdén del ofendido, el proceso continuaria hasta la declaracion
judicial, llevando como efecto colateral la desintegracion del ndcleo familiar; en
cambio, en la tradicion juridica indigena lo que se busca ante todo es la permanencia de
la familia sobre cualquier conflicto.

En el juicio familiar/03,’* se muestra claramente la forma en la que el juez
indigena asume plenamente un papel de mediador y deja que las partes impongan sus
condiciones para lograr una solucion. En ese asunto Florentina Colli Pool demanda a su
esposo Anselmo Moo Us por violencia intrafamiliar, particularmente cuando éste se
encuentra bajo los influjos del alcohol. La esposa admite un acuerdo conciliatorio, pero
pone como condicion una separacion temporal de dos meses para que el esposo
reflexione; éste promete dejar la bebida y tratarla mejor cuando vuelvan a vivir juntos.

Este caso demuestra la capacidad de negociacion de la mujer indigena, cada vez mas

"2 Ventilado en el juzgado de Sefior, ante el juez Abundio Yama Chiquil, el 18 de septiembre de 2002.

™ Asunto sometido al conocimiento de Juan Bautista Witzil Cima, Juez tradicional de X-Yatil el 9 de
octubre de 2001.

™ Ventilado en el juzgado tradicional de X-Yatil, ante el Juez Juan Bautista Witzil Cimé, el 22 de junio
de 2002.
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consciente de sus derechos y valor como persona; lo que no ocurre en otros contextos de
los pueblos indigenas de México, dentro de los cuales se llega incluso a considerar que
los maridos tienen permiso para “castigar” a la esposa cuando lo juzguen conveniente
(Ortiz Elizondo, 2007, 205-224) y en otras ocasiones, esa facultad se extiende a los
familiares del esposo (Magalena Gomez, 2007, 187-204).

En el caso familiar/04™ la situacion de violencia intrafamiliar se mezcla con faltas
a la autoridad, y la resolucion del juez es un claro ejemplo de probidad y buen
discernimiento de las diversas situaciones de hecho que a la vez generan diferentes
consecuencias juridicas. Bernardino Anastasio Witzil Cima y Florentina Chuc Cach
demandan a su hijo Ernesto Witzil Chuc, de quien han sufrido violencia verbal. La
situacion se agrava ya que durante la audiencia el demandado insulta también al propio
juez. En una resolucion ejemplar el juez separa los hechos de violencia intrafamiliar; y
en lo que hace a ellos provoca un acuerdo conciliatorio en el que el demandado se
compromete a guardar el debido respeto a sus padres y no volverles a insultar. Por lo
que hace a los insulto a la autoridad el juez impone como sancién trabajo comunitario
consistente en limpiar la plaza pablica por tres dias.

Esta sancion es una muestra de la integridad en el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales que suele impregnar la labor de los jueces tradicionales, ya que en el
caso anterior el demandado es sobrino del juez.

En los juzgados indigenas esta situacion se da con cierta frecuencia, ya que los
juzgadores actlan en comunidades pequefias, en las que de una u otra forma todos los
integrantes se encuentras ligados por parentesco o amistad; empero, los jueces
tradicionales no se excusan de conocer del asunto, y conscientes de la situacion se
esfuerzan por mantener ante todo la probidad de su cargo, dejando al margen
consideraciones de afectividad que pudieran beneficiar a algunas de las partes en el
conflicto.

En el sistema jurisdiccional estatal, cuando un juez recibe un asunto en el que
estén involucrados parientes suyos, 0 personas que por amistad o negocios le resultan
muy allegados, tratese de la materia que sea, estan obligados por ley a excusarse de

conocer del asunto y deben trasladar el expediente a otro juzgado.

7 Juzgado tradicional de X-Yatil, Juez Juan Bautist Witzil Cim4, en 23 de noviembre de 2003.

85



Incumplimiento de la obligacion alimenticia

En los siguientes casos, los hechos se presentan actualizando diversas hipotesis
juridicas, pero todos ellos tienen en comin denominador la acusacion de la esposa de
que el marido incumple con la obligacién de proporcionar alimentos a la familia; por
esa razon, aun cuando también se reclame violencia intrafamiliar, hemos optado por
comentarlos por separado.

En el asunto familiar/05’ Lucina Dzul Cituk se presenta a demandar a su esposo
por incumplimiento de la obligacién alimenticia y por violencia fisica y verbal cuando
él se encuentra en estado de ebriedad. En el acuerdo conciliatorio respectivo el
demandado se obliga a no ingerir bebidas alcoholicas, a cumplir con la obligacion de
proporcionar puntualmente los alimentos a la familia y a la construccion de una casa
para establecer el domicilio conyugal, ya que hasta esa fecha se encontraban viviendo
en la casa de los padres del esposo. Por su parte, los padres del demandado, quienes
también estuvieron presentes en la audiencia de conciliacién, se comprometen a
supervisar el acatamiento de lo ofrecido por su hijo.

Un asunto similar es expediente familiar/06,”" protagonizado por Aureliana Tan
Beé en contra de su esposo Sebastian Baas Chable, a quien demanda por incumplimiento
de la obligacion alimenticia y por violencia fisica y verbal en las ocasiones que €l se
encuentra tomado. En este asunto también se Ilega a un acuerdo conciliatorio mediante
el cual el marido se disculpa y promete no volver a faltar a sus obligaciones ni a agredir
a Su esposa.

Como se puede observar, en estas cuestiones persiste la intencion de reconciliar a
las partes y procurar la estabilidad de nudcleo familiar. En el derecho positivo, se supone
deben prevalecer también estos valores, aunque la realidad es que no siempre sucede asi
y muchas veces es el propio sistema juridico el que lleva la controversia a un desenlace
infructuoso.

En principio, en el sistema jurisdiccional estatal casi siempre se demanda el
cumplimiento de esta obligacion cuando las parejas ya se encuentran separadas y el
reclamo puede tener basicamente dos vias. La primera, con un juez de lo civil
especializado en materia familiar, ante el que se presenta una demanda formal por

escrito, narrando los hechos que la motivan, el nimero de hijos o personas que

’® Juzgado tradicional de Tixcacal Guardia, Juez Pedro Ek Cituk, el 10 de septiembre de 2001.
77 Juzgado de sefior, Juez Abundio Yama Chuiquil, en fecha 28 de septiembre de 2001.
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necesitan los alimentos y proponiendo un monto a cubrir de manera periodica. Como
resultado de este procedimiento lo usual es que se fije una pensién alimenticia que
incluso puede consistir en el embargo del salario del deudor o de los bienes de su
propiedad que sean necesarios para cubrirla.

Cuando se incumple con los téerminos de la sentencia de alimentos, nace la
posibilidad de la via penal, en la que se denuncia por abandono de personas o por
incumplimiento de la obligacién; entonces se incurre en un delito perseguible por
querella y se inicia un proceso que de culminar en una sentencia, puede representar
privacion de la libertad por afios. Lo que provoca que el deudor alimentista pierda su
modo de sustento y por consecuencia la familia también, ademas de que como efecto
colateral en este caso se corre también el riesgo de sufrir desintegracion familiar, siendo

precisamente estas situaciones las que se busca evitar en la préactica juridica indigena.

Otros asuntos familiares

En los siguientes casos se puede observar plenamente la concepcion de familia que
domina en las comunidades mayas, en la cual los padres guardan autoridad sobre sus
hijos aun y cuando estos hayan a su vez formado sus propias familias; aunque por otra
parte se resalta la intencion y necesidad de que las nuevas parejas intenten una vida
independiente. A las audiencias de conciliacion entre los esposos, suelen acudir los
padres de uno y otro, e involucrarse en las soluciones que se propongan para que la
pareja continue su vida en comun.

Un claro ejemplo de lo anterior es el caso familiar/07,” en el que Romaldo Chan
Canché demanda a su consuegro Luis Poot Be. EI demandante sefiala que su hijo
contrajo matrimonio con la hija del demando, pero que éste no permite que los ahora
esposos hagan vida marital. A su vez, Luis Poot Be argumenta que su yerno ha tenido
viviendo a su hija en casa de sus padres ya por varios meses y que la joven recibe malos
tratos de los suegros, por lo que se opone a dicha situacién. En arreglo conciliatorio los
consuegros se comprometen a cooperar para rentar una casa en la cual puedan los recién
casados vivir de forma independiente, y al mismo tiempo, se ponen de acuerdo para
“armar” una casa en la que la pareja pueda vivir sola. Por su parte, el juez tradicional de

forma muy acertada sefiala que los jévenes estan casados de acuerdo con las tradiciones

78 Juicio ventilado en el Juzgado de Tixcacal Guardia, ante el juez Pedro Ek Cituk, en 18 de noviembre de
2002.
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juridicas de la comunidad y que ademas tienen firmada un acta de matrimonio que de
acuerdo a la legislacion es absolutamente valida.

Una de las cuestiones mas relevantes de este juicio es la forma en que ambos
padres interceden por sus hijos asumiendo un rol que en el derecho positivo estatal no
podrian tomar, ya que no se les podria considerar como partes dentro de esta
controversia por falta de interés juridico; en un juzgado estatal, sélo los esposos estarian
legitimados para intentar el proceso.

Es necesario destacar la injerencia que el juez tradicional tiene en la vida
domeéstica de los integrantes de la comunidad. Un claro ejemplo de esto se da en el
juicio familiar/08,” en el que Jaime Pat Cach demanda a su esposa Atalia Ruiz Tamayo
por no dejarlo pasar al domicilio conyugal, el cual se encuentra instalado en la casa de
los padres de la esposa. La demandada manifiesta que no dejaba pasar a su esposo
debido a que éste se encontraba en estado de ebriedad. En el acuerdo conciliatorio las
partes aceptan las disculpas que se ofrecen reciprocamente, pero la esposa acepta
regresar a vivir con su esposo siempre y cuando él “arme” una casa para ellos solos y
deje de ingerir bebidas alcohdlicas. Por su parte el esposo se compromete a construir la
casa y dar una mejor vida a su conyugue.

Casos como el civil/07 y el civil/08, pueden apreciarse de manera mas 0 menos
constante entre las actas de los jueces tradicionales. Al respecto cabe comentar que
sobresale el empoderamiento que las jovenes mujeres mayas de la entidad estan
alcanzando dentro del nacleo familiar, pues ahora no s6lo acuden con las autoridades a
denunciar los maltratos de sus esposos, sino que también han llegado a condicionar y
guiar la conciliacion entre ambos. Destaca también el interés de las mujeres por tener
un lugar de residencia propio de la pareja (neolocal), tratando de eludir con cada vez
mayor tenacidad y rigidez el asentamiento patrilocal (en casa de los padres del esposo) e
incluso el matrilocal (en casa de los padres de la esposa).

Para finalizar este apartado quisiéramos comentar el caso familiar/09%° por
resultar de manera particular interesante. En este juicio, Roberto Che Santos y Araceli
Chan Gongora demandan a Aida Araceli Che Chan (su hija), y a Rigoberto Colli Pech
(su yerno); lo que reclaman es que los demandados no les permiten ver a su nieto. A su

vez los demandados argumentan que en otras ocasiones cuando el nifio visita a sus

7 Juzgado X-VYatil, juez Juan Bautista Witzil Cima, fecha 15 de octubre de 2002.
% juzgado de X-Yatil, juez Juan Bautista Witzil Cima, fecha 26 de octubre de 2003.
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abuelos, posteriormente éstos se niegan a devolverlo, lo que los ha llevado a ya no
permitir esas visitas. A traves de la intervencion del juez tradicional las partes logran
establecer un acuerdo conciliatorio en el que los padres del menor consienten en que
éste realice una visita a sus abuelos cada dos semanas; a su vez, los abuelos se
comprometen a no retener al menor y devolverlo a sus padres el mismo dia.

En el derecho positivo estatal este caso podria derivar en un asunto de caracter
penal, ya que en situaciones como esta, cuando una persona que no tiene legalmente la
custodia de un menor lo retiene, comete el delito de secuestro; por eso es que incluso
algunos padres legalmente privados de la custodia de sus hijos, son acusados de este
delito cuando los tiene mas alld de los tiempos en que legalmente se les permite

convivir con ellos.
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3.5 Atribuciones no jurisdiccionales de los jueces tradicionales

Junto a las atribuciones para la solucion de controversias en materias penal, civil y
familiar los jueces tradicionales estan investidos de facultades de caracter administrativo
para celebrar o dar fe de diversos actos no jurisdiccionales, principalmente con relacion
al estado civil de las personas, tales como la celebracion y disolucion de matrimonios, y
la expedicion de constancias mediante las cuales los miembros de las comunidades
pueden acreditar su calidad de indigenas ante otras autoridades.®® Asi, los jueces
tradicionales mayas funcionan como auxiliares de la autoridad administrativa al realizar
actos que en el orden juridico positivo corresponden al Registro Civil.

El Registro Civil es una institucion publica dependiente del Poder Ejecutivo por
medio de la cual el Estado inscribe y da fe publica de los actos constitutivos o
modificativos del estado civil de las personas, entre los que se encuentran la celebracion
y disolucién de matrimonios, asi como el nacimiento y la defuncion. A la cabeza de la
institucion se encuentra una Direccion General dependiente del Ejecutivo Estatal, que es
a su vez auxiliada por una serie de delegaciones y subdelegaciones en los distintos
municipios; las cuales dependen presupuestalmente del municipio en el que se ubiquen
las oficialias.?® Actualmente, el municipio de Felipe Carrillo Puerto cuenta con ocho
oficialias del Registro Civil; una ubicada en la cabecera municipal, y otras siete en las
comunidades de Tihosuco, Chunhuhub, Laguna Kanah, Noh Bec, Tepich, X’Pichil y
Sefior.

No obstante la presencia fisica de esta institucion en la zona de estudio, de acuerdo
con la Ley de Justicia Indigena o por apego a la costumbre juridica propia, los jueces
tradicionales realizan actividades que en cierta forma corresponden con las funciones de
los encargados del registro civil, aunque con ciertas diferencias y particularidades. A
continuacion comentaremos algunas de estas actividades en relacion a los matrimonios

y bautizos mayas.

8 En el lenguaje técnico del derecho, el término calidad de se utiliza para hacer referencia a un
determinado estatus juridico con el que cuenta un sujeto, y que le posiciona en una situacion juridica
prevista en una norma. Asi tenemos que juridicamente hablando una persona nacida en territorio
mexicano, independientemente de la nacionalidad de sus padres, tendrd la nacionalidad mexicana o la
calidad de mexicano; una persona que pertenece a una sociedad civil o mercantil, tendra la calidad de
socio, etc. Por consiguiente, ha de entenderse por calidad de indigena la situacion juridica concreta de
pertenecer a una etnia indigena.

% Aunque las oficialias del Registro Civil dependen directamente del municipio en el que se ubiquen, la
actuacion de todas ellas se encuentra regulada por la legislacion estatal; en el Cédigo Civil del estado y en
su propio Reglamento.
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Matrimonios

La celebracion de matrimonios constituye para los mayas no sélo un acto civil sino
también religioso, ya que convergen en ella tanto los jueces tradicionales como los
sacerdotes mayas y rezadores. Este es uno de los ejemplos en los que es posible apreciar
la coexistencia de la costumbre juridica indigena con el derecho positivo, al permitir la
convivencia de lo juridico y lo religioso. Veamos el por qué de esta afirmacion.

Empecemos nuestro analisis con el estudio de las propias actas de matrimonio
“oficiales” y comparemos su contenido con las de los matrimonios indigenas. De
acuerdo con el Codigo Civil estas actas deben contener los nombres, apellidos, edad,
ocupacion, domicilio, nacionalidad y lugar de nacimiento de los contrayentes; la
declaracion de ser su voluntad unirse en matrimonio y el réegimen legal bajo el cual se
obligan; los datos de los padres de los desposados y de los testigos; asi como las firmas
o0 huellas digitales de todas las anteriores personas, incluyendo la del oficial del Registro
Civil,

En las actas de matrimonio levantas por los jueces tradicionales se puede apreciar
que se cumplen todos los requisitos establecidos por el Cédigo Civil; salvo que es una
autoridad judicial (el juez tradicional) y no una autoridad administrativa la que da fe del
acto. En estas actas de matrimonio resaltan de manera particular los datos no sélo de los
sujetos sefialados por la legislacion civil, sino también los del sacerdote maya que
oficia, de quien constan su nombre y firma.

En el extremo superior izquierdo de estas actas matrimoniales se aprecia el
emblema representativo del centro ceremonial en el que se llevo a cabo el rito. Dicho
emblema estd revestido de un simbolismo religioso que alude directamente a los
descendientes de los mayas crzo’ob, pues corresponde a una cruz vestida con huipil, es
decir, a la cruz parlante, maximo icono religioso de este grupo. En el mismo documento
al lado del nombre y firma del juez tradicional se imprime el sello del Poder Judicial del
Estado con el escudo nacional. (véase ANEXO 3)

Otro dato peculiar de estas actas es que en ellas no encontramos la figura de
testigos del acto civil, sino de “padrinos de los contrayentes”. Resalta también el hecho
de que, aunque los jueces cuentan con un modesto juzgado para realizar sus funciones,
lugar donde desahogan y solucionan las controversias que se les presentan, las

ceremonias de matrimonio no se realizan en él, sino en un templo religioso, como
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sefialamos en el parrafo anterior. Asi, es evidente la forma en la que para los mayas lo
legal y lo religioso se fusionan y complementan.®

Otro aspecto relevante a comentar en cuanto a los matrimonios celebrados por los
jueces tradicionales es que en todas las actas los consortes se obligan bajo el régimen de
comunidad de bienes. Hasta ahora no se ha localizado una excepcion, en la que alguna
pareja de contrayentes opte por el régimen de separacién de bienes.

Ademas de la facultad para celebrar matrimonios, los jueces estan autorizados
legalmente para declarar divorcios; sin embargo, dentro de la revision de las actas de los
juzgados correspondientes al municipio de Felipe Carrillo Puerto, no ha sido localizada
alguna que corresponda a esta situacion. Como se ha visto, en el apartado de asuntos de
lo familiar hay algunos casos en los que uno de los conyuges acusa al otro de abandono
de hogar, sin embargo, dichos asuntos suelen ser arreglados a través de la conciliacion

entre las partes.

Bautizos
En las constancias de actuacion de los jueces tradicionales se localizan documentos
rotulados con el titulo de boleta de bautizo. En este sentido es posible apreciar la forma
en la que las autoridades estatales apoyan ciertas actividades realizadas por los jueces
tradicionales que no se encuentran contempladas en la legislacién, como en el caso de la
elaboracion de boletas de bautizo. En otras palabras, en este caso la ley no resulta
rigida, sino por el contrario, asume la flexibilidad que exige la regulacion de la
costumbre juridica, situacién que redunda en beneficio de los integrantes de la
comunidad.

Empero, es necesaria una critica a esta actividad, ya que las boletas de bautizo

sefialan como fundamento legal el articulo 16 de la Ley de justicia indigena y el articulo

8 Buenrostro (2006) comenta las formalidades que bajo la costumbre juridica y la iglesia mayas deben
cubrirse para contraer nupcias; sefiala que para la celebracion del acto, los jueces tradicionales se apoyan
y acompafian de rezadores y sacerdotes mayas. Describe que los contrayentes deben llevar velas y atole,
café o pozol como ofrenda para la realizacion del rezo. “El matrimonio maya, nos dice, consiste en
consejos y recomendaciones que se les dan a la pareja y a los padres de ambos, asi como a los padrinos.
Posteriormente... se realizan rezos en maya para pedir que les vaya bien no sélo a los involucrados en la
ceremonia, sino también a los miembros de la comunidad, a todos los mayas y a todos los seres humanos.
La pareja... debe permanecer de rodillas durante... una ceremonia,...de aproximadamente una hora... y...
sostener una vela encendida...mientras... los rezadores realizan sus oraciones... La iglesia maya tiene en
su altar varias cruces cubiertas con huipiles, asi como algunos santos y virgenes. Frente al altar hay una
mesa que es donde se coloca la ofrenda (de los) novios en jicaras elaboradas con calabazas. Al concluir la
ceremonia, firman el acta los jovenes, los padres, los padrinos,... el sacerdote maya y el juez tradicional
(y una copia es) entregada a los novios.” (Las letras en cursivas son adiciones nuestras)
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20 de la Ley de derechos, cultura y organizacion indigena. En una interpretacion estricta
esta fundamentacion no es valida, pues en ninguno de los dos numerales se hace
referencia expresa a esta facultad.®* Esta situacién contrasta con la interpretacion que
guia la actuacion de las autoridades estatales, para las cuales no es posible realizar
validamente acto de autoridad que no esté expresamente permitido por la norma
juridica. Ciertamente, el articulo 16 de la Ley de justicia indigena establece las
facultades de los jueces tradicionales en ocho fracciones, pero en ninguna de ellas se
establece la facultad de celebrar “bautizos” y levantar las correspondientes boletas
como constancias del acto.

Por otro lado, si bien el articulo 20 de la Ley de derechos, cultura y organizacion
indigena reconoce el derecho de los “indigenas mayas” al uso y respeto de sus nombres
y apellidos en los términos de escritura y pronunciacion correspondientes a su idioma,*®
ello no significa una autorizacion para realizar el asentamiento de las personas ante los
jueces tradicionales.

Pese a lo apuntado, los jueces indigenas han venido realizando esta funcion con el
apoyo y aprobacion de las autoridades estatales; y pese a la falta de sustento legal dar fe
de los bautizos tradicionales ha resultado en provecho de la comunidad, pues para
muchos de sus miembros estas boletas de bautizo hace las veces de acta de nacimiento.

Ahora bien, el articulo 639 del Codigo Civil estatal establece que en las actas de
nacimiento se debe hacer constar el dia, lugar y hora del nacimiento; sexo del
presentado, nombre y apellidos que le correspondan; si se presenta vivo 0 muerto, su
impresion digital; el nombre y nacionalidad de los padres y abuelos paternos y
maternos, y los nombres y firmas de dos testigos; requisitos todos estos que son
cubiertos por las boletas de bautizo que elaboran los jueces tradicionales.

Es preciso destacar la mezcla de elementos juridicos y religiosos que se observa
en el formato de la boleta de bautizo, tal como se ha comentado para los casos de los
matrimonios mayas. En estas boletas figura también el emblema de la cruz parlante, se
especifica el centro ceremonial o iglesia maya en que se realiza la ceremonia y son

asimismo firmadas por el sacerdote maya. De igual forma encontramos la sustitucion de

8 Por error el formato de las boletas de bautizo menciona los numerales al revés.

8 Literalmente, el articulo 20 de la Ley de derechos, cultura y organizacién indigena sefiala: “Los
indigenas mayas tienen derecho al uso y respeto de sus nombres y apellidos en los términos de su
escritura y pronunciacion. De la misma manera se mantendrd, pronunciara y escribira la toponimia de sus
asentamientos.”
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la figura de testigos, requerida por la legislacion civil, por la de “padrinos del
bautizado”, de caracter eminentemente religioso. (véase ANEXO 4)

Frente a todas los cuestionamientos que pudieran sefalarse, es importante
comentar que las boletas de bautizo han ido adquiriendo una importancia no prevista, y
es que poco a poco se ha aceptado su uso tal cual si fueran actas de asentamiento
emitidas por las oficinas del Registro Civil. Esa calidad, en algunos casos, les ha sido
reconocida por autoridades locales, incluso las federales. Por ejemplo, este documento
ha sido aceptado como medio de identificacion para tener acceso a diversos programas
de apoyo social, para la inscripcion de los nifios en las escuelas, para tramitacion de la
credencial de elector y en algunos tramites ante las autoridades agrarias.

Un dato relevante es que de las 81 boletas emitidas en el afio 2002 en los juzgados
tradicionales de nuestra zona de estudio, 27 corresponden a personas nacidas entre los
afios de 1935 y 1983, y una a un individuo nacido en 1901. Esto significa que para los
integrantes de las comunidades mayas estas boletas de bautizo estan haciendo las veces
de actas de nacimiento extemporaneas, necesarias en diversos tramites administrativos
como la obtencion de la credencial de elector; incluso, es posible suponer que son
utilizadas no sélo para actos entre vivos, sino también para justificar situaciones
juridicas relacionadas con personas ya fallecidas, como por ejemplo la sucesion de

derechos parcelarios.

Faltas administrativas

La legislacion indigena de la entidad faculta también a los jueces tradicionales para
sancionar las faltas administrativas; es decir, conductas que alteran el orden publico o
afecten la seguridad publica, ya sea que se realicen en lugares de uso comun, acceso
publico o libre transito, o en lugares privados.

Las faltas administrativas son reguladas en leyes estatales, aunque principalmente
en bandos y reglamentos municipales; entre tales actos se consideran causar dafios leves
en la infraestructura de parques y jardines; ejecutar acciones o producir ruidos que
alteren la tranquilidad de las personas; escandalizar en la via publica; asumir en lugares
publicos actitudes obscenas, indignas o contrarias a las buenas costumbres y a la moral;

vender bebidas alcohdlicas en lugares y horarios indebidos o por personas no
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autorizadas; ofender y agredir verbalmente; faltar el respeto a las autoridades e ingerir
bebidas embriagantes en la via pablica; entre otros.®

En el orden juridico estatal su sancion esta a cargo de autoridades municipales
conocidas como jueces calificadores, los cuales son nombrados de manera directa por
los Ayuntamientos a propuesta del Presidente Municipal. EI Reglamento de faltas de
policia y buen gobierno del municipio de Felipe Carrillo Puerto, establece que las
sanciones que se pueden imponer ante este tipo de faltas son amonestacion,
apercibimientos, arrestos, multas, asi como la suspension temporal o la cancelacién
definitiva de permisos o licencias, y clausura de locales.

Es importante mencionar que a diferencia de los procesos penal y civil, el
procedimiento ante el juez calificador es sumario y esta exento de formalismos, en ese
sentido guarda cierta similitud con los juicios ventilados por los jueces tradicionales, ya
que las actuaciones se desahogan de manera verbal y las resoluciones se emiten a
verdad sabida.

En cuanto a las sanciones existe una clara diferencia entre ambos sistemas; pues
mientras que los jueces calificadores municipales casi siempre sancionan imponiendo
arrestos y multas (en no pocos casos, excesivas), los jueces tradicionales sancionan en la
mayoria de los casos con amonestaciones o trabajo comunitario. S6lo en contadas
ocasiones, ante faltas graves, el juez tradicional impone multas pecuniarias o arresto.

En cuanto a los valores éticos y juridicos que pretenden tutelar los jueces
tradicionales, es necesario revisar algunos casos registrados en las actas, para
percatarnos que ante todo se intenta mantener el orden en la comunidad y el debido
respeto a las autoridades municipales y tradicionales; aunque esta proteccion también se
extiende hacia las imagenes religiosas.

La ingestion de bebidas alcoholicas en la via puablica es una de las faltas
administrativas mas frecuentes en los archivos de los jueces indigenas. Por ejemplo, en
el caso administrativo/01%” se pone al acusado a disposicién del juez tradicional por ese

hecho; sin embargo, dado que no hay otras conductas agravantes, el acusado solo ofrece

8 Articulo 6° de la Ley orgénica de justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del estado de
Quintana Roo. Por su parte, el Reglamento de faltas de policia y buen gobierno de Carrillo Puerto
contiene un catalogo mas amplio de conductas seglin se considere atenten el régimen de seguridad de la
poblacidn (articulo 9), el orden publico (articulo 10), o bien, atenten contra las buenas costumbres y el
decoro publico (articulo 10).

87 Caso ventilado en el juzgado de Sefior, actuando el Juez Abundio Yamal Chiquil, y como acusado
Victor Pool Tum, fecha 2 de noviembre de 2001.
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una disculpa y una promesa de no repetir esa conducta, absteniéndose el juez de
imponer sancion alguna.

En casos més graves como el administrativo/02,%® en el cual existieron insultos a
las autoridades tradicionales®™ y a los iconos religiosos, el espiritu conciliatorio de la
labor de los jueces tradicionales y del derecho consuetudinario maya, genera que ante el
arrepentimiento del acusado, se opte por aceptar las disculpas y no aplicar sancion.

Aunque no se especifica el cargo de la autoridad a la que se le ha faltado el asunto
reviste dos caracteristicas que lo tornan interesante. La primera de ellas es que pese a ser
el agraviado una autoridad dentro de la comunidad, no opta en razén de su cargo por
reprender al infractor él mismo; tampoco recurre a las autoridades municipales o
estatales, sino que acude con el juez tradicional; esto es relevante pues refleja que las
mismas autoridades mayas han aceptado a loa jueces como mediadores en sus conflictos
ejecutores de la justicia, por lo que no vacilan en acudir ante ellos para realizar el
planteamiento de un problema.

Por otro lado, en la descripcion de los hechos que realiza el agraviado y la manera
de plasmarlos del juez tradicional, parecen mas ofendidos por la falta de decoro que
mostro el infractor ante la cruz parlante, que por las ofensas que pudieran proferirse
contra el agraviado; lo cual nos habla no sélo de la importancia y simbiosis entre lo
juridico y lo religioso dentro de estas comunidades, sino también del apego hacia el
icono religioso.

Pero no s6lo las autoridades tradicionales confian en los jueces indigenas mayas
para sancionar faltas de respeto y conductas indebidas, ya que el propio delegado
municipal (quien también es integrante de la comunidad) acude a solicitar la imparticion
de justicia, ya sea denunciando actos que considera perjudiciales a la comunidad o
demandando justicia por ofensas sufridas en su calidad de autoridad municipal.

Ejemplo de lo anterior es el caso administrativo/03,%® en el cual el Delegado

Municipal denuncia ante el Juez Tradicional de X-Yatil, que Amado Dzib Pool vende

8 Asunto ventilado en el Juzgado de Sefior, conociendo el Juez Abundio Yamal Chiquil, y como acusado
Manuel May Be, fecha 20 de noviembre de 2001.

8 |a Ley de derechos, cultura y organizacién indigena (articulo 4, fraccion 11y 47), reconoce a los
“dignatarios mayas”, como, “aquellos que tienen cargo y representacion...de acuerdo a sus usos,
costumbres y tradiciones”, y enuncia como tales a los generales, sacerdotes, comandantes, capitanes,
tenientes, sargentos, cabos, rezadores y los que la propia comunidad reconozca. Asi, en las comunidades
indigenas, a través del sistema de cargos se reconocen cierto tipo y nimero de autoridades que dan
cohesién e identidad al grupo. En el caso de los mayas cruzo’ob, sus autoridades resultan de la
organizacion militar instituida durante la guerra de castas.

% Ventilado en el juzgado de X- Yatil, ante el juez Juan Bautista Witzil Cim4, 13 de octubre de 2002.
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bebidas alcohdlicas en su domicilio de manera ilegal, actividad en la que ha persistido
aun cuando diversas autoridades municipales le han prohibido realizarla, entre ellas el
propio juez tradicional (aunque el acta en el que conste el hecho no fue localizada).

Ante el desacato del infractor, el juez impone una multa de 15 salarios minimos y
un apercibimiento de arresto en caso de no cumplir lo acordado, siendo esa una de las
mayores sanciones gque constan en las actas; tal vez debido a las maltiples ocasiones en
las que el transgresor pasara por alto las prohibiciones que se le habian impuesto
previamente.

En el caso administrativo/04,** nuevamente el Delegado Municipal de la
comunidad de X-Yatil se presenta ante el juez tradicional para hacer de su conocimiento
las faltas en que ha incurrido Alonso Urich, quien en estado de ebriedad rompid las
ventanas de la delegacién municipal. Dado que el inmueble afectado es considerado un
bien publico, podemos apreciar en este caso la mayor sancion impuesta por un juez
tradicional; en la cual concurren una multa de quinientos veinticinco pesos, la
reparacion del dafio, un arresto por 36 horas y la obligacion de realizar trabajos a favor
de la comunidad consistentes en limpiar la plaza publica, ademas de un apercibimiento
para obligar al infractor a cumplir con su sancion en un plazo de 15 dias.

Al igual que algunos de los asuntos anteriores, en éste el infractor tampoco niega
los cargos y pretende justificar su actuacion argumentando que se encontraba en estado
de ebriedad; situacion que en esta ocasion es considerada como una agravante, como de
hecho es valorado en la legislacion nacional, no como una atenuante y menos ain como
una excluyente de responsabilidad.

La ingestion de bebidas alcohodlicas y la agresion verbal dirigida hacia miembros
de la comunidad, son de los casos mas recurrentes dentro de las faltas administrativas.
Un ejemplo de esto lo tenemos en el expediente administrativo/05° en el cual el
demandado acusa a su contraparte de agresiones verbales continuas; éste acepta las
acusaciones, pero alega que estaba tomado y que no se acuerda de nada. En este
conflicto el juez opta por buscar la conciliacion entre las partes, por lo que el acusado
ofrece una disculpa y una promesa de no repetir los hechos, imponiéndose como
sancion una amonestacion y un apercibimiento de no recurrir en las agresiones o se

impondré una sancién mas fuerte.

% Ventilado en el juzgado de X-Yatil, ante el juez Juan Bautista Witzil Cima, 21 de febredo de 2003.
% Desahogado en el juzgado de X-yatil, ante el juez Juan Bautista Witzil Cima, actuando como
demandante Faustino Evan Tun y como demandado Humberto Catzin Cim4, fecha 27 de agosto de 2002.
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El dirigirse a las personas con frases o ademanes groseros, constituye una falta a
las buenas costumbres y al decoro publico, segun el articulo 11 del Reglamento de faltas
de policia y buen gobierno del municipio de Felipe Carrillo Puerto. Y para la tradicién
juridica indigena es igualmente reprobable el ofender a otra persona o dirigirse a ella
con palabras consideradas impropias, descorteses o irrespetuosas, esto es posible
constatarlo en un buen nimero de actas en las que se asientan casos similares al recién
comentado.

Es de resaltar una caracteristica comun a todos los asuntos similares, la insistencia
de los jueces para hacer a las partes conciliar y que la relacién entre ellos sea restaurada;
incluso en algunos casos se puede apreciar la manera en la que el juez tradicional hace a
las partes tomar conciencia de que sus actos no son bien vistos a los ojos del “Sefior” y

de la “santa cruz”, y que pueden traer afectaciones mayores para toda la comunidad.
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3.6 Balance de la justicia indigena en Quintana Roo

Este 2008 se cumplen diez afios de haber sido implementado el sistema de justicia
indigena en el estado de Quintana Roo. El camino no ha sido sencillo para ninguno de
los actores involucrados en esta nueva forma de solucidon de conflictos; ni para los
sujetos a los que esta destinado el sistema, ni para las autoridades que han contribuido a
su implementacion y proceso de consolidacion.

Desde antes del nacimiento del sistema, las criticas partidistas y académicas no
dejaban de subrayar el fracaso, que a su consideracion, se avizoraba; esa misma
posicion se continud sosteniendo en los primeros afios. Con todo, las prevenciones que
se tomaron para allanar el camino facilitaron sobremanera la implementacion del
sistema.

Entre tales medidas podemos destacar las platicas que se sostuvieron con los
miembros de las comunidades para el nombramiento de los jueces tradicionales. Otra
disposicion acertada consistié en no hacer recaer el nombramiento en personas ajenas,
sino que se buscO desde el primer caso, reservar el cargo para los miembros mas
respetados de las comunidades.

Lo anterior se vio facilitado por el sistema de organizacion teocratico-militar tan
definido con que cuentan las comunidades del centro de la entidad; asi, desde el primer
nombramiento de juez tradicional, la mayoria de las veces el cargo ha recaido en algun
miembro de las compafiias militares con la suficiente experiencia y conocimiento de los
“acuerdos” de la comunidad, es decir, de su costumbre juridica indigena y de la lengua
maya; esto al menos es lo que prevalece en nuestras comunidades de estudio.

Otra prevencion por parte de las autoridades estatales para la designacion de juez
tradicional fue dejar a los mismos miembros de las comunidades hicer las propuestas y
votar. Todas estas precauciones fueron la pauta para iniciar una sobria y eficiente
actividad por parte de los primeros cinco juzgados indigenas; medidas que siguen
siendo de importante consideracion y han ayudado a facilitar el posterior nombramiento
de doce jueces mas, con los que a la fecha suman diecisiete.

Por su parte, los jueces tradicionales como piedra angular del sistema de justicia
indigena, han tenido también un papel trascendente en la consolidacion del mismo,
quiza la mas importante; en sus constancias de actuacion puede verse la significativa y
polivalente labor que realizan en sus comunidades, pues no se limitan a desempefiar un

papel de juzgador y arbitro, sino también de conciliador y restaurador de la armonia en
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las relaciones de los miembros del grupo; ademéas de llevar a cabo funciones
propiamente administrativas, tal como ya hemos estudiado.

En las resoluciones de los jueces indigenas de los juzgados de estudio se
identifican ciertas constantes que dejan traslucir principios ético juridicos comunes a
todos ellos, de donde sobresale el interés y empefio de los juzgadores para avenir a las
partes a encontrar una solucion conciliatoria, tratando de recuperar la estabilidad en sus
relaciones.

Otra caracteristica comun es la forma de castigar ciertas conductas, pues cuando
la imposicién de sanciones se hace necesaria lo primero que procuran es la reparacion
del dafio en cuanto sea posible, aun cuando el ofendido no la haya solicitado; sélo
posteriormente buscan imponer una sancion.

Los jueces tradicionales se muestran conscientes de los problemas econémicos
que privan en las comunidades; quiza por ello es que en las resoluciones procuran no
afectar la capacidad del acusado de cumplir con sus obligaciones familiares,
sancionando por lo general con apercibimientos y trabajo comunitario, y evitando la
imposicion de multas onerosas; en gran nimero de casos dichas multas resultan més
bien simbdlicas.

Por su parte, el arresto puede apreciarse que es considerado una medida extrema
pues los jueces tradicionales suelen utilizarlo como advertencia 0 medio de prevencion
mas que como forma de castigo, y sélo con el fin de convencer a las partes de no
reincidir en los hechos motivo de las controversias. Quizé esta sea una de las principales
diferencias con el sistema regulado por el derecho positivo, donde pareciera que la
privacion de la libertad y las multas cuantiosas fueran las Unicas opciones de los
juzgadores para sancionar conductas prohibidas, a pesar de las multiples opciones que
ofrece la ley.

Las caracteristicas socioeconomicas y culturales de las comunidades hacen que las
conductas que con mas frecuencia alteran la armonia del grupo sean ilicitos como robo
menor, abuso de confianza, allanamiento de morada, difamaciones y calumnias; asi
como diversas faltas administrativas de entre las que sobresale la ingestién de bebidas
alcohdlicas en la via pablica.

Es necesario destacar que la ingestion de bebidas alcohdlicas se muestra como un
serio problema social dentro de las comunidades, ya que suele derivar en otras

situaciones como violencia intrafamiliar y rifias entre vecinos; aunque después, a
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manera de justificacion y de disculpas, los sujetos indistintamente sefialan que “no
sabian lo que hacian porque estaban muy tomados”.

En nuestros juzgados de estudio, los conflictos en materia penal, son los més
ventilados; aunque el tipo de audiencias que mas se realizan son los matrimonios y

bautizos, como lo podemos apreciar en la siguiente grafica:
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Gréfica 1. Total de audiencias por materia en los 5 juzgados de FCP, Q. Roo

Del estudio de esta gréfica resulta interesante la manera en la que una facultad ni
siquiera contemplada en la legislacion, como es el dar fe en bautizos, ha resultado ser
una de las mas solicitadas por los miembros de las comunidades; lo cual lleva también a
suponer su necesidad de contar ademas con autoridades administrativas
especializadas,”® esta afirmacién la basamos en la importancia que los documentos
expedidos en tales actos (boletas de bautizo) han ido adquiriendo, como ya lo
comentamos en el apartado anterior de este mismo capitulo.

En este &mbito social, resalta también la disponibilidad no sélo para someterse a
la jurisdiccion de los jueces tradicionales, sino también para acatar sus fallos y
recomendaciones; vemos asi que en la mayoria de los litigios los acusados aceptan los
hechos que se les atribuyen y ofrecen disculpas. Lo anterior se traduce en que hasta
ahora ninguna resolucién de los jueces indigenas ha sido recurrida ante el Tribunal

Unitario de la materia.

% Aunque en estricto sentido, los matrimonios y bautizos son parte de la materia administrativa, se ha
decido presentarlos por separado para resaltar su frecuencia, y dejar el rubro de la materia administrativa,
solo para faltas de este caracter.
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El ofrecimiento de resarcir el dafio sin que haya sido solicitado, es otra
caracteristica comun dentro de las comunidades de estudio. Sobresale de igual forma la
base ética de los miembros de las comunidades para no obtener un lucro adicional al
dafio o afectacion pecuniaria que realmente hayan sufrido; pues en algunos casos la
solicitud que se hace al juez no es que se repare el dafio, sino que la autoridad “llame la
atencion del infractor” para que no se perjudique a otros miembros de la comunidad”

Especial consideracién merecen los jueces tradicionales, quienes realizan su
funcion percibiendo una retribucion meramente simbdlica. Todos ellos deben combinar
su labor como jueces con otras actividades que les permitan obtener su sustento y el de
sus familias. De acuerdo con el Magistrado de Asuntos Indigenas, tal medida tiene la
finalidad de que las personas presten el servicio con fines sociales y no se desvirtle la
funcion buscando algin tipo de lucro. Sin embargo, el mismo Magistrado reconoce
también la necesidad de incrementar la retribucion que por ahora reciben los jueces, ya
que considera que el ejercicio del cargo es demandante y en ocasiones éstos se ven en la
necesidad de desatender sus milpas para realizar sus funciones de hacer justicia.

Con todo, los jueces muestran siempre disponibilidad para recibir capacitacion
por parte del Poder Judicial, la que se da no sélo para que conozcan la legislacién
indigena y su aplicacion, sino también, principios del orden juridico estatal y de los
derechos humanos; lo que repercute de manera positiva en el desempefio de sus
funciones al tener muy clara la forma de proceder dependiendo de la materia de que se
trate.

Es de resaltar el esfuerzo de los jueces tradicionales por plasmar los hechos en las
actas con su pufio y letra o en maquina de escribir y en un idioma que no es el suyo, lo
que les representa una doble dificultad debido a que sus conocimientos del espafiol en
No pocos casos son muy modestos.

Si bien se pueden localizar actas en las cuales los jueces tradicionales se exceden
en sus facultades resolviendo casos que escapan de su competencia, lo cierto es que sus
excesos no reflejan un abuso de poder, pues suelen hacer la mencién de que se deben
seqguir los “acuerdos del pueblo” y procurar el bienestar del mismo.

Es necesario resaltar ciertos aspectos que facilitan la administracion de justicia
indigena, algunos de los cuales estan directamente relacionados con la forma en la se
desahogan los juicios, como son el que la audiencia se lleve a cabo en su propia lengua
y sin necesidad de un intermediario. Otro factor es que, sin importar la materia de que

trate, la autoridad ante la que se acude es una y tiene su sede material en la misma
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comunidad, todo ello evita la burocratizacion de la justicia y la forzosa asistencia de un
técnico del derecho. Tales prevenciones hacen asequible la justicia, tanto en los &mbitos
econdmicos y espaciales, como en lo cultural.

Por otra parte, hay que considerar que las dimensiones de las comunidades y su
densidad poblacional, facilitan la identificacion de los vecinos entre si y agilizan la
presentacion de las quejas ante el juez tradicional, a la vez que al juzgador le
proporciona un margen subjetivo mas amplio para decidir y resolver cada caso
conforme al principio de verdad sabida.

La frecuencia con la que se solicita la actuacion del juez tradicional varia en cada

comunidad, como lo refleja la siguiente grafica:

NUumero de audiencias por juzgado (2001-2003)
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Graéfica 2. Frecuencia de audiencias en los juzgados de FCP, Q. Roo.

No obstante, no puede decirse que dicha frecuencia esté de manera directa en
proporcién al nimero de habitantes, pues mientras que el juzgado de Chumpdn,
presenta una actividad considerablemente mayor a la de Sefior por ejemplo, esta
comunidad cuenta con una poblacién cinco veces mayor a la de aquélla.**

Ademas del numero de audiencias por juzgado, debe considerarse también el

carécter del asunto; para ello presentamos la siguiente grafica:

% Para esta correlacion obsérvese esta grafica y cotéjese con el Cuadro 2, que se presenta en la
Descripcidn de la zona de estudio.
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Total de asuntos por materia (2001-2003)
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Grafica 3. Total de audiencias por materia en cada juzgado de FCP, Q. Roo.

En esta grafica puede apreciarse que si bien Chumpén es el juzgado con mayor
nimero de casos, estas no corresponden precisamente a controversias, sino mas bien a
matrimonios y bautizos en los que el juez tradicional ha actuado como fedatario. No es
casualidad que tanto Chumpdn como Tixcacal sean los juzgados con mayor nimero de
audiencias de matrimonios y bautizos, ya que es en esas comunidades donde se
localizan dos de los cinco Centros Ceremoniales de los mayas de esta zona.” En las
otras localidades hay igualmente iglesias de menor rango, y en ocasiones se celebran
también estos actos, como es el caso de X-Yatil aunque como lo refleja la grafica, con
una frecuencia considerablemente menor.

En lo que respecta a los litigios la Gréafica 3 nos muestra que hasta 2003, la
materia penal fue la méas recurrente en todos los juzgados, aunque sobrepasando a la
media en la comunidad de X-Yatil, donde ademas se presentan con mayor frecuencia las
controversias de caracter civil, familiar y administrativo respecto del resto de las
comunidades.

Para finalizar este apartado, es necesario sefialar que a las consideraciones
cualitativas y cualitativas que aqui presentamos, les atribuimos validez sélo para las
comunidades de X-Yatil, Yaxley, Chumpén, Tixcacal Guardia y Sefior, todas ellas
pertenecientes al municipio de Felipe Carrillo Puerto; ya que como se comento al inicio
del trabajo, nuestro analisis lo delimitamos a las actas que se generaron en esos

juzgados.

% \/éase nota 7.
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Aunque en el aspecto cualitativo dada la evidencia analizada puede advertirse que
los resultados quiza sean similares en las otras comunidades que cuentan con jueces
indigenas, y por lo tanto los principios ético-juridicos aqui esbozados sean aplicables

también a ellas.

105



CONCLUSIONES

Después de recorrer las principales posiciones y problematicas en relacion con el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indios, el desarrollo de la normatividad
de proteccién a nivel internacional, nacional y local, y con la actividad de los jueces
tradicionales de las comunidades indigenas del centro de Quintana Roo, podemos

puntualizar las siguientes consideraciones.

1. Enlo que respecta al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, es
posible afirmar que éstos han sido un agente activo en la discusion de los
documentos internacionales y nacionales que consagran sus derechos. En ese
mismo sentido, atendiendo a los principios de derecho internacional no es una
concesién de los Estados signantes reconocerlos en sus legislaciones nacionales,
sino un acto de la méas elemental legalidad.

En el caso particular del estado de Quintana Roo el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas no se da de forma aislada, sino intimamente
relacionado a la firma de los convenios y convenciones internacionales; a la
incursion de esos documentos en la Constitucion Federal y a los acontecimientos
politicos y sociales que se suscitaban en esos momentos en el pais, como el
levantamiento armado zapatista; pero también gracias a las demandas de las

propias comunidades indigenas del estado.
2. En lo que toca al pluralismo juridico, podemos sostener que en México ha

existido uno de facto, producto y consecuencia de su diversidad cultural; aunque

el reconocimiento de dichos sistemas normativos indigenas paralelos al orden
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juridico nacional, se dio de manera reciente con las modificaciones a la

Constitucién Federal.

Consideramos que dada la realidad que representa la actividad de los jueces
mayas debemos rechazar la teoria monista del derecho, ya que hoy dia ni siquiera
es sostenida por el propio Estado; de lo contrario, no habria sido posible el
reconocimiento constitucional del derecho a la aplicacion de los sistemas
juridicos propios de los pueblos indigenas. En el contexto actual tampoco es
sostenible el argumento de que la autonomia y la autodeterminacién traen
aparejada la secesion, ya que los propios pueblos indigenas lo que reclaman es

precisamente su inclusion real en el proyecto de desarrollo nacional.

Lo anterior nos coloca en la tesis del pluralismo juridico, pero es necesario hacer
acotaciones; dentro de esta corriente existen dos posturas mas o menos
divergentes: a) una considera que el respeto a la autonomia y libre determinacion
de los pueblos indigenas debe ser total; es decir, el Estado debe limitar al maximo
su injerencia en la vida de estas comunidades; b) la segunda posicion sostiene
que si los derechos de los pueblos indigenas son una categoria especializada del
universo que representan los derechos humanos, entonces al mismo tiempo deben
estar limitados por el marco que representan los propios derechos humanos y el
orden constitucional y legal del Estado de que se trate.

De entre las anteriores posiciones, en este trabajo compartimos la segunda
postura por las siguientes razones:

a) porque tal como quedd demostrado en el caso de estudio, la interaccion
entre ambos sistemas es una realidad social; pero a la vez es también un derecho
reconocido por el orden constitucional que debe hacerse valer en las relaciones
de los integrantes de los pueblos indigenas entre si mismos, y en las de éstos con
los demas ciudadanos no indigenas y con el Estado;

b) porque los derechos de los gobernados son inalienables, también para
los miembros de los pueblos indigenas; privarlos de ellos seria atentar contra su
integridad como personas, y

c) porque como se demuestra en los casos analizados, aunque la violencia

contra la mujer ya no es aceptada como practica adecuada dentro de algunas
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comunidades, la realidad es que ellas contintan siendo vulnerables y victimas de
algunas practicas violatorias de sus derechos humanos, por lo que en dado
momento no se les puede privar de la posibilidad de encontrar proteccion en las
leyes y autoridades estatales.

6. En lo que respecta a nuestra zona de estudio, la continuidad de la costumbre
juridica indigena es evidente; sin embargo, esos principios normativos no son
estaticos, han sufrido cambios producto de la interaccién con otros sistemas
juridicos y de las propias transformaciones de las comunidades, quienes han
demostrado en no pocos casos su capacidad de autogestion para solucionar
conflictos internos. La dindmica social y normativa de los pueblos indigenas abre
la pauta para integrar al grupo nuevas autoridades, tal como ha sucedido con los
jueces tradicionales de Quintana Roo, cuya actividad, carisma y respeto por la

tradicion contribuyen a su legitimacion social.

7. Por su parte, con relacion al Sistema de Justicia Indigena en el estado de
Quintana Roo sostenemos que dicho sistema responde primordialmente a la
realidad historica, politica y cultural de las comunidades descendientes de los
cruzo’ob. Pues consideramos que el sistema politico-social (militar) heredado de
la guerra de castas y la adaptacion de la Ley de Justicia Indigena a él, explica la
aceptacion que las comunidades del centro de Quintana Roo han dispensado a la
nueva figura de los jueces tradicionales, al menos para el caso de las que aqui se
estudiaron. Asi, es sobresaliente el hecho de que sélo en ellas exista la figura del
juez tradicional; y que en otros grupos indigenas que habitan el territorio de la
entidad no se hayan aun introducido la figura de juez tradicional.

8. En relacion con nuestra hipétesis de trabajo, es decir, con la idea de que la labor
de los jueces tradicionales del estado de Quintana Roo sirve de puente entre dos
sistemas juridicos, el indigena maya y el estatal, sostenemos que dicha actividad
constituye un ejemplo real de la manifestacion del pluralismo juridico respaldado

por las autoridades estatales.

9. Partiendo de que el pluralismo juridico es una realidad reconocida por el orden

constitucional federal y local, y ya expuestas las razones que nos permiten
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10.

11.

12.

adherirnos a esta postura, es evidente que estamos ante dos sistemas juridicos
diferentes, uno el estatal, otro el indigena (u otros muchos, mejor dicho), los
cuales de alguna manera interactlan, la pregunta es en qué términos se da esta

interaccion.

En respuesta a esta interrogante consideramos quedd demostrado en el analisis de
las actas, que los sistemas juridicos en cuestion presentan grandes coincidencias,
principalmente en cuanto al contenido ético de la norma; en la mayoria de los
casos, las conductas consideradas reprochables por el sistema juridico positivo
también son concebidas asi por la conciencia juridica expresada en las
resoluciones de los jueces tradicionales. Al igual que en el sistema de derecho
positivo, en el indigena se tutelan también intereses juridicos como la propiedad
privada, la integridad fisica, el honor y buen nombre, el cumplimiento de la
voluntad contractual y la proteccion a la familia. Sin embargo, a diferencia del
derecho estatal, en el sistema juridico indigena es posible percibir un mayor

interés por mantener en buenos términos las relaciones vecinales y comunales.

Entre las divergencias que se presentan resalta el aspecto procesal, ya que frente
a la formalidad y lentitud del sistema jurisdiccional estatal se contraponen la falta
de formalidades y la celeridad de los procedimientos ante los jueces
tradicionales. Aunque es necesario reconocer que esta situacion es fruto también

del disefio procesal que se plasmd en la propia la Ley de Justicia Indigena.

Otra diferencia relevante es la forma de castigar las conductas ilicitas, ya que los
jueces indigenas privilegian la reconciliacién entre los involucrados en la
controversia, tratando de restablecer las relaciones a futuro, evitando la
aplicacion de multas o la imposicion del arresto, prefiriendo en todo caso la
prestacion de servicios a la comunidad. En cambio, en la solucion de
controversias fuera de las comunidades indigenas no existe la cultura de la
mediacion y la conciliacion como formas alternas de solucion de controversias;
se prefiere casi siempre la via jurisdiccional, en la cual la regla general es la
aplicacion de sanciones pecuniarias, y en el caso de la materia penal, la privacion
de la libertad.
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13.

14.

15.

En cuanto a la labor de los jueces tradicionales como auxiliares de la funcion
jurisdiccional del Estado Mexicano, ésta resulta un verdadero apoyo en el intento
del aparato judicial de asegurar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia.
Debemos tener en cuenta que ain hoy una buena parte de los ciudadanos, no sélo
los miembros de los pueblos indigenas, se consideran excluidos de los medios
oficiales de solucién de controversias. En este sentido, el Estado se encuentra en
la obligacion de instituir los érganos pertinentes ante los cuales recurrir para la
solucion de controversias y administracion de justicia; sin embargo, la realidad es
que dicha pretensién se ve mermada o limitada al no existir suficientes érganos

que satisfagan de manera completa las necesidades de justicia de los gobernados.

En el caso de las comunidades indigenas no solo se trata de asegurarles el acceso
fisico a los érganos jurisdiccionales, sino sobretodo, en lo cultural; pues es de ahi
de donde derivan las principales insuficiencias del sistema, dado el choque
cultural que representa para un miembro de una comunidad indigena verse
envuelto en un conflicto que se deba ventilar ante los 6rganos judiciales del
Estado, por obstaculos como el aislamiento geogréfico, las diferencias culturales,
de lenguaje, de cosmovision y jerarquia de valores sociales, los elevados costos y
la morosidad en los trdmites, asi como diversas formas de discriminacion
(econdmica, social, politica), entre otros.

En contraste con lo sefialado, los juzgados tradicionales representan un
verdadero acercamiento del 6rgano jurisdiccional para con la comunidad, ya que
los procedimientos que se deban desahogar no requieren ninguna formalidad y
las actuaciones se celebran en la propia lengua de los involucrados; ademas de

acordarse la sancion, si la hay, en ese mismo momento.

Si bien las reivindicaciones de los pueblos indigenas no se limitan a reclamos
derivados de las dificultades de acceso a la administracion de justicia y al
reconocimiento de sus propios sistemas normativos, si podemos afirmar que la
satisfaccion de tales demandas actua de manera positiva al interior de las
comunidades en las que se implementa, segln es apreciable en nuestro estudio de
caso en cinco de las comunidades indigenas del municipio de Felipe Carrillo

Puerto, Quintana Roo.
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En este sentido, la figura de juez tradicional y la labor que han desarrollado
en la imparticién de justicia en las comunidades indigenas mayas del Municipio
de Felipe Carrillo Puerto, constituyen un ejemplo de interaccion entre el derecho
positivo y la costumbre juridica indigena.

Al mismo tiempo nos permite afirmar que la labor de estos jueces se ha
constituido en un elemento que permite a los integrantes de las comunidades
tener un eficaz acceso a la justicia, lo que nos ha sido posible constatar a través
del anlisis de la casuistica de la actividad de estas autoridades.

Esto nos conduce a la afirmacién de que la figura de juez tradicional, pese
a ser de reciente implementacion en las comunidades, es una nueva forma de
concebir a las autoridades tradicionales, a la vez que hace posible la pervivencia

y legitimacion de la costumbre juridica de los mayas de nuestra area de estudio.

16. Finalmente, debemos sefialar que estamos frente a una problematica que espera
por nuevas propuestas de investigacion, y que ofrece material inédito que bien
vale la pena analizar desde otros enfoques.

a) En el caso concreto de las actas elaboradas por los jueces tradicionales,
siguiendo la metodologia propuesta en este trabajo, debemos tener en cuenta que
falta por revisar las actas generadas durante 2004, 2005, 2006 y 2007, las cuales
pueden arrojar nuevas consideraciones sobre la forma en que se esta
desarrollando el sistema de justicia indigena de Quintana Roo. Por otra parte, en
tanto se acumulan mas documentos, se presenta también la posibilidad y
necesidad de un analisis estadistico que seguramente mostrara datos interesantes
para reflexionar.

b) Resulta interesante también intentar estudios comparativos entre el sistema
de justicia indigena de Quintana Roo y sistemas similares en otros estados de la
Republica. Especificamente, el caso de la justicia maya de Yucatan puede
aportar conclusiones relevantes sobre la cosmovision juridica de dos subgrupos
de la etnia maya.

c) A pesar de que se observa un progresivo empoderamiento de las mujeres en
la zona de estudio resultaria conveniente un trabajo de campo exhaustivo que
reporte de forma fidedigna el respeto o posibles violaciones a sus derechos

humanos.
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d) Del estudio de las actas de los jueces tradicionales, de acuerdo a los
parametros planteados en este trabajo, se refleja la aceptacion que las
comunidades han dispensado a esta nueva figura jurisdiccional; pese a esto, es
necesario profundizar ain mas en los mecanismos sociales, politicos y culturales
que hicieron posible la legitimacion de los jueces tradicionales. Tal vez una
posible forma de acercamiento al problema seria a través del modelo weberiano
de legitimacién del poder.

e) Es innegable que la cosmovision juridica de estas comunidades se ha
transformado en el tiempo, por lo que otra linea de interés puede consistir en
analizar en diferentes momentos historicos los respectivos contenidos éticos
juridicos que han tenido, intentando explicar el contexto en el cual se
desarrollaron y las circunstancias que motivaron tales cambios. Entre tales
momentos pueden considerarse no soélo diversas etapas de la Colonia, sino
también el conflicto denominado Guerra de castas, asi como el proceso de
pacificacion y la posterior introduccion del ejido.

f) Por ultimo, en un plano mas propio de las politicas publicas, convendria
revisar los presupuestos del sistema para que pueda ser asimilado por otros
grupos étnicos del estado de Quintana Roo, incluso en comunidades no
indigenas pero con una problematica social derivada de la falta de acceso al

sistema jurisdiccional estatal.
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ANEXO 1.

SCTEA DE ELECCHIN DE JUECES TRADICIONALES

i ta Poblacion de SAR MQQT\MRMO . Municipio de Lazaro
csiendo las AL QS UHe. . del
i Q_,\ ______ ded mes de AN ;o , del ano Dos Mib Do

estando reunidos en_B\._ ComsdOwaDo_ BWMOAL . las

sutortdades  radicionasles v Municipales, ast como la  gente
‘Hdl(ldd\j con las fradiciones, usos y costumbres de la comunidad, v

e ka presencia del Magisirado de Asuntos Indigernos, Licenciado

Francisco Javier Reves Hermandez v como testigo de honorel G
Tud _OLEEAQW TTAW  CQALAM

Yocon fundamerto en los arficulos 7, 8 v 9 de la Ley de Justicia
Indigena; resultd electo ol C. L escudo May ‘O 21\

como Juez Tradicional de ta comunidad de _SSAp MAQT WA NG,

NOMBRE

Ao Nevneda Cen Couasea
PN Y @\' D Nint
n,%.i‘,c;c.«\ex C\m‘) Qr{a)&
e Seado _ MNan N2 »
tmw_\\w_\z.g QLey ef__u&d m.m_ld
ARreda Galisicla o taay
RcmLLLdLL__?\gL Mecve o
ToSe-F.lory E.
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ANEXO 2, A.

CONVENIO DE CONCILIACION
EXPEDIENTE No.

PODER JUDICIAL DEL ESTADO
H. TRIBUNAL SUPERIORDE JUSTICIA

PODER JUDICIAL DEL ESTADO
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA TRADICIONAL DE:
% Q, RO«

EnelPobladode_TIXCACAL GUARDIA «Q, Ro., ,alos__ 10 dias del mes
de __QCTUBRE de -$35° Ao mparecieron los
CcC. MARIAN. PO.T YAM Y GABRIEL Po.T YAM y

;. el primero, en

su caracter de demandante (ofendido), y el segundo de los nombrados en su caracter
de demandado (acusado); presentes ante el C. Juez
Tradicional PERDO EK CITUK quien invitd
a las partes a manifestarse con verdad; y a llegar a un‘arreglo conciliatorio,
haciéndoles saber que podran presentar a sus testigos, tal y como lo dispone el
articulo 26 de la Ley de Justicia Indigena vigente en el Estado de Quintana Roo.

Hecho lo anterior, y continuando con la presente diligencia, e} ofendido en uso de ia
voz que le es concedida, manifestd: Conducirse con verdad y-por sus generales dijo
lamarse como ha quedado® escrito, con domicilio CoN.CIDo

estado civil_CASAD. .lugarde nacimiento__ TIXCACL GURD TA 0, ke. . d€
cTupacion____cauprsin ; Y por cuanto a los hechos motivo de la presente actuacion,
) MCLESTACICNES

expresa: g1, ¢, MARTAN. Po. T YAM _SE DEMANDG A SI ERMAN PR

_DE__PARTE DE ANIMALES CwMg SN _LoS B REGOS _QUISTA _SERCA NONDE
ESTA SERCA DE §U‘S vRTALESAS o POR QTRA PARTE EL C3 MARIANL Py T
UEMANDy ~PARA  QUE SE PAGE LuS DANIUS .PRRA SUSIUNAR ESTE Bl BLEMA

2 z

DICE A D 0 i
QUE Ny SERVE PARA  NADA , . 0 ARTLE D }
CANTIDAD . DE 8150 PES.S PARA PAGAR EL DANIO QUE RUNFIRQ SUS

TININALES SE PAGE BSv NO AY MAS @PR.BLEMAS
Por su parte el demandado en uso de la voz, manifesto llamarse como quedd escrito,
con domicilio CoN.CIDQ , estado civil ___CASab. - , lugar de

nacimiento__ rixcacii, guagpts ,deocupacion__caupesing ,y porcuanto

a los hechos que se le imputan, manifiesta:__EL C, GABRIAL PQ.T YAM_SE TuM,
UN DIACUERDO PARA PAGAR ESTE DANILS QUE ISE SUS ANIMALES DISL

JUE PAGAR _ DENTRO DE_ QUINSE DIAS _PABRA QUF SE VENDE _HNA _PARTE DE S
BEARLE EL _DANIANIQ QUE ASE SUS

SUS ANIMALES ESTE DIACURD, PARA
ANIMALES PARA  QUE No C.N_ PROBLEMAS C.N MI ERMANQ DISZ ,

SE ‘KSEPTV PAGARLE ESTE CANTIDAD DE $150 PESLS PARA TERMINAR

ESTE ~__ PR, BLFEMA : : X
LuS ANIMALES, TANVIEN UIJ. BANA VeNDER UNA  PRRTE DE ESTLS
D PARA  QUE Ny SIGAN PERJUDICAND, MAS PERSUNES SERCA

~ ANIMALES
DRL__ REDEDUR DE LAS  URTALISAS PLROUE YA ESTA AVISAD. UM

DyS VESES " ;
Toda vez , que es voluntad de las partes someterse a un arreglo conciliatorio . lo
realizaran con sujecién a las siguientes: ’

. -~ o

CLAUSULAS

PRIMERA .- SE TuMO DICUED. PARA SQSINAR ESTE PRuBLEMA
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oS
QUL 1 JUDICIAL DEL ES tADO
TARIRL NAl SUPEHIOR OF Jusnicin

St COUNPRUMEDIC A PAGAR LuS DANIo  DE SUS ANTMALRS
DENTHR(O DE  QUINCE DIAS PARA EL CUNSIGE A VENDER
UNA  PARTE DE LoS VUREGUSN,

SEGUNDA -

TERCERA. FL C, MARIAR, Poul YAM SE ASEPTu ESTUE  PERJ  Nu

" LUPAGAS DEVE PAGAR DUBLE PURQUE Yo NESECIT. CUNPRAR
OTRS PLANTAS PARA SENBRAR DE FESTLS DIAS  DiELA  YOVIA
DIJu, EL C, GRABRIEL PouuT YAM SECUNPRUGMETIU A PAGARLE
ESTuS DIAS PARA QUE Ny SIGA NI PRUBLEMA CUN MI ER
MANy DISE , -
ANBLS DE ELLUS FIRMARUN EL DIACUERD. DE RSTA  ACTADE’
DELIT. QUE CuMETI. LuS ANIMALES , TANBIEN EL DEGAD.
MUNICIPAL FUE CuM, TESTIG. PARA  ESTZE | PRUBLBMA EL C,
LURENZyu TZUC CHAN , SE FIRMy EST:S &8 ACTA,

Acto continuo, una vez escuchadas a ambas partes, y en vista dé que llegaron a
conciliar, el C. Juez Tradicional en uso de la voz manifiesta: Con fundamento en el
articulo 12 de la Ley de Justicia Indigena vigente en el Estado, se declara que la
presente conciliacion tiene efectos de cosa juzgada, por lo que en consecuencia, se
ordena se archive el expediente como asunto totalmente concluido, firmando al calce
(o estampando su huella digital) y de conformidad los que en ella intervinieron, para
debida constancia. Asi lo manda y fir | C. Juez Tradicional. CUMPLASE.

PSR

Ry _EK_CITUK R
JUEZ TRADIGCIONAL . v/

152 IR RN ATU TR A
RSN YA TN INY ATRRY

MARIAN, ,;/v'r YAM _GAnRIL AT YAM
DEMANDANTE;] DE ANDADO

Ik

_ LURENZ, )

TESTI!

TESTIGO:
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ANEXO 3

ACTA DE MATRIMONIO

CENTRO CEREMONIAL RELIGIOSO
X-CACAL GUARDIA

En el centro coremenial do Tixeaeal Guardia, municipie de
Folips Sarrille Puero, Guintans Reo, siendo las g heras dal du
Ho04 el mes de ENERy del ario amte &l €,

T Saserdots Maya C. IBIDRO B CAR ékﬂ‘"ﬁjﬂ!‘mﬂt vt
fom .00 MANUEL DE JESUS Py, T ESTRADA . ANITA CITUK PAT )

, @l primere de nacionabidad mexicana de 19 anos de

uulmd i@ fiisia CAMPES INy Ty la segurds

afies de edad, de ofisio  LABGRES DEL HuGAR  hajo el régimen de

S,CIEDAD _ LEGAL ,  slendo padres  del nowvio  los G0

EURELIA ESTRADA D2UL  + oo TR TR

e G BRIB L Py T YN Y URELT : y de la novia
b 858, HILARI¢. CITUK PERE Y SERAPIA PAT DZUL

Amimisme eemparesen o este asto fos S0, SE._._GUEDALEPE
Myy CHI * Y MARTA PECH KU , en calidad de padrines de los

sontraventes v no habiends nada mas gue tratar se levanta la presenta
acia de matrimonio con fundamento en & articuloe 16 fmwum lde Ia Ley
Hm‘lmwm del Estadse de Guintapadoo,

7 C. PEDRD FI CITUK 3 N
JUET THADICHISAL 2R HEMTIAL D3EL ESTATIO
“y o . G RUNAL SUPERION DE s i
WEL FRADICHONA!
CHEACAT CRARORS o 7

[iw  FRMADE LOS CONTRAYENTES
G T ke pek Pt

MANUEL DE ;ESUS' 5 PuoT ESTRADA ANITA CITUK PAT

H—ﬂﬁ-ﬁﬂkﬂl . DE Lﬁ‘f:} PmﬂE ﬂ.ﬂ[ 0% CONTRAVENTES

~F o T
/Lf//wz A Al gy - :
BILARIU CITK Pl‘..ﬂA ‘ f‘,_': SERAPIA PAT D&UL

rmnm N A% DANDDIIAG
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ANEXO 4.

LESIA CTATOLICA
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