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Introduccion

El bienestar social es el resultado de un conjunto de factores que participan en la calidad de vida
de la persona y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dan lugar a la

tranquilidad y satisfaccion humana.

El empleo representa un medio, que asociado a otros factores y de ser el adecuado en cantidad y
calidad, impulsard la autogeneracion de desarrollo y por tanto el bienestar social. Es parte
fundamental de la vida diaria del ciudadano y la principal fuente de ingreso para satisfacer
necesidades primordiales. En la actualidad, los problemas relacionados con el empleo preocupan
al ciudadano comin mas que cualquier otro asunto econdémico o social. Ademas, resulta importante

si se le concibe como un mecanismo para descubrir una nueva dignidad y autorrealizacién humana.

Ante tal escenario, es urgente promover mecanismos que ayuden a superar los principales desafios
valorados a partir de indicadores, que ponen en evidencia una realidad distinta a las metas
planteadas como pais. Como es el caso de la informalidad, cuando se tiene una tasa del 57.8 por
ciento, es decir, mas de la mitad de trabajadores son considerados laboralmente vulnerables por la
naturaleza de la unidad econdmica para la que trabaja, aunado a quienes cuyo vinculo laboral no

es reconocido por su fuente de trabajo (INEGI, 2015).

En cuanto a creacion de empleos en México, durante el afio 2014, aproximadamente 38,765
personas (un 3.9 por ciento de la poblacion desocupada) estuvieron mas de un afio desempleados
(INEGI, 2015). Aunado a que en los ultimos 17 meses el salario minimo registré una pérdida
adicional en su poder adquisitivo de 7.45 por ciento, para un acumulado en los tltimos 33 afios de

78.71 por ciento (CAM, 2015).

Bajo este contexto, en México, se incrementa la imposibilidad de que las dos terceras partes de la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), logren acceder a la totalidad de los productos de la
canasta basica. Lo que significa que 33 millones de mexicanos, enfrenten condiciones precarias de
vida, pues perciben entre uno hasta tres salarios minimos y deben de utilizarlos tanto para la

compra de alimentos como para cubrir otros satisfactorios como: servicios, vivienda, educacion y



vestido. La situacion es mas dramatica para los 6.6 millones que subsisten con un salario minimo
y los 3.5 millones que no tienen ingresos fijos, y cuyas percepciones dependen de las propinas

(Lozano, 2015).

En ese sentido, el ideal de bienestar que tanto anhelan los ciudadanos esta condicionado en buena
parte a aquella actividad que se realiza en sociedad para adquirir ingresos y de esta manera

satisfacer necesidades, que a la vez el mismo trabajo también genera.

No es menos importante hacer referencia al Estado cuando se habla de empleo y sociedad, y mas
cuando se percibe un sector publico que ha sido incapaz de utilizar su posicidon para generar
herramientas solidas en las distintas estructuras sociales que permitan un desarrollo armonico, y
que puede ser a través del desarrollo de politicas econdmicas y sociales con un enfoque orientado
hacia el “trabajo decente”, que permita la generacion de empleos dignos o de calidad, que
garanticen niveles adecuados de remuneracion, proteccion social y que se desempefien bajo
condiciones de seguridad, equidad y respeto a la dignidad humana (Infante, 1999; OIT, 1999; Ghai,
2003), sobre todo con la colaboracion de las principales instituciones y actores del sistema

multilateral y de la economia mundial, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Esta investigacion pretende generar un sistema de indicadores que permitan valorar los avances en
el programa de trabajo decente para México, con el fundamento original de que el empleo es fuente
de realizacion personal y que es responsabilidad del Estado. El cumplimiento de lo anterior es
posible a través de la elaboracion de tres capitulos. El primero, es un marco conceptual del Trabajo
Decente, su definicion, sus origenes y la fundamentacion de su importancia. El segundo, propone
un sistema de indicadores de acuerdo a la informacion disponible que permita valorar la situacion
en términos de trabajo decente para México. En el tercero y Gltimo capitulo, se aplica la medicion
con el sistema de indicadores propuesto en el capitulo anterior a nivel nacional para observar la
tendencia a través los dos sexenios posteriores a la década de los noventa en que hace eclosion el
fendmeno de la globalizacion, que influido por la modernizacion tecnologica e informatica, afecto
la dindmica de produccion de las empresas y por ende el comportamiento de los mercados a nivel
mundial, dando origen a un nuevo orden econémico internacional. En este nuevo contexto, los

paises quedan mas interconectados entre si, siendo el mercado mundial y sus nuevas reglas, el que



comenzo a regular todo tipo de relaciones comerciales entre naciones después. Posteriormente,
con los indicadores propuestos y a través de la metodologia correspondiente se elaboraran indices
que explique cierta dimension del trabajo decente, para compararlos entre estados y finalmente

obtener un solo indice que resuma los avances o desafios en materia de trabajo decente.

En este andlisis de medicion de indicadores, encontramos resultados que la mayoria ya sabe,
porque son situaciones desfavorables que es parte del desenvolvimiento de la vida cotidiana. Que
no se adentre la idea colectiva que son situaciones normales de la modernidad. Estados como
Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Puebla. Tlaxcala, Michoacan, Tabasco, han sido el foco de atencion
la pobreza inmersa en su poblacidn, principalmente indigena. Ante este panorama surge la
necesidad de generar un verdadero proyecto de pais. Por lo que una politica social incluyente que
propicie la vinculacion entre los distintos sectores de la sociedad es la solucion siempre y cuando
haya compromiso social que se puede dar a través del cumplimiento de las propuestas que en

materia de trabajo decente se tocardn en esta investigacion



CAPITULO 1

El trabajo decente, objetivo de medicion del presente trabajo, es un concepto que surgidé en la
Conferencia n°87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1999. Acunado por Juan
Somavia, en su primer informe como Director General de dicha organizacion. El término fue
introducido como respuesta al deterioro de los derechos de los trabajadores que se registrod
mundialmente durante la década de los 90’s, como consecuencia del proceso de globalizacion y la

necesidad de atender la dimension social de la globalizacion.

La OIT es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos
al trabajo y las relaciones laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en virtud del Tratado de
Versalles. Su constitucion, sancionada en 1919, se complementa con la Declaracion de Filadelfia
de 1944.

Los siguientes puntos se ocuparan de explicar lo que la OIT representa y su relacion con el trabajo
decente. La interaccion del contexto econdmico global con el concepto objetivo de investigacion.
Finalmente se complementara la definicion de trabajo decente con el enfoque integrado bajo el

cual fue elaborado y el esbozo de una metodologia para su medicion.

1.1) La Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo estd consagrada a promover la justicia social y los
derechos humanos y laborales reconocidos a nivel internacional. En la actualidad la OIT favorece
la creacion de trabajo decente y las condiciones laborales y econdmicas que permitan a
trabajadores y a empleadores su participacion en la paz duradera, la prosperidad y el progreso. Su
estructura tripartita ofrece una plataforma desde la cual promover trabajo decente para todos los
hombres y mujeres. Sus principales objetivos son: fomentar los derechos laborales, ampliar las
oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo

al abordar temas relacionados con el trabajo (OIT, 2014).



El objetivo de la OIT es responder a las necesidades de los hombres y mujeres trabajadores al

reunir a gobiernos, empleadores y trabajadores para establecer normas del trabajo, desarrollar

politicas y concebir programas (Ibidem).

La OIT realiza su trabajo a través de tres organos fundamentales, los cuales cuentan con

representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores:

1)

2)

3)

Conferencia Internacional del Trabajo: se retine una vez al afio, establece las normas
internacionales del trabajo y define las politicas generales de la Organizacion. La
Conferencia, que con frecuencia es denominada el parlamento internacional del trabajo, es

también un foro para la discusion de cuestiones sociales y laborales fundamentales.

Consejo de Administracion: El Consejo de Administracion es el 6rgano ejecutivo de la
Oficina Internacional del Trabajo y se retine tres veces al afio en Ginebra. Toma decisiones
sobre la politica de la OIT y establece el programa y el presupuesto, que después es

sometido a la Conferencia para su adopcion,

Secretaria de la Organizacion Internacional del Trabajo, tiene su sede en Ginebra y
funciona asimismo como centro operativo, de investigacion y de publicaciones. La
administracion y la gestion estan descentralizadas en oficinas regionales, de zona y de

correspondencia.

El Consejo de Administracion y la Oficina son asistidos en su labor por comisiones tripartitas que

se ocupan de los principales sectores econdémicos. Ademads reciben apoyo de los comités de

expertos en materia de formacion profesional, desarrollo de la capacidad administrativa, seguridad

y salud en el trabajo, relaciones laborales, educacion de los trabajadores y problemas especificos

que afectan a las mujeres y a los jovenes trabajadores (Ibidem).



1.2) Programa de Trabajo Decente

El trabajo decente es esencial para el bienestar de las personas. Ademas de generar un ingreso, el
trabajo facilita el progreso social y econdmico, y fortalece a las personas, a sus familias y
comunidades. Pero todos estos avances dependen de que el trabajo sea trabajo decente, ya que el

trabajo decente sintetiza las aspiraciones de los individuos durante su vida laboral.

El concepto de Trabajo Decente fue formulado por los mandantes de la OIT — gobiernos y
organizaciones de empleadores y trabajadores — como una manera de identificar las prioridades de
la Organizacion. Se basa en el reconocimiento de que el trabajo es fuente de dignidad personal,
estabilidad familiar, paz en la comunidad, democracias que actian en beneficio de todos, y
crecimiento econémico, que aumenta las oportunidades de trabajo productivo y el desarrollo de

las empresas.

El objetivo general del trabajo decente es provocar cambios positivos en la vida de las personas a
nivel nacional y local. En este sentido, la puesta en practica del Programa de Trabajo Decente se
logra a través de la aplicacion de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, tienen como objetivo

transversal la igualdad de género, y son los siguientes:

1) Creacion de empleos:

Como refiere Timerman, (2013): "La creacion de empleo no es una consecuencia de la actividad
econdomica, sino que es el empleo mismo una herramienta poderosa para crear crecimiento
econdomico sostenido". Para lo anterior hay que considerar las dificultades propias de implementar
una politica activa de creacion de empresas y empleo en este contexto socioecondmico, en el que
se anaden aspectos tales como la baja institucionalidad general, la especial fragilidad de los
gobiernos locales, la falta de recursos para implementar una politica de desarrollo y creacion de
empleo a corto, medio y largo plazo, o las propias caracteristicas del mercado laboral:
desregulacion, informalidad, baja calidad del empleo, etc. (Farto, 2009).

Por otra parte, la crisis economica nos ha hecho ver la vulnerabilidad de las economias modernas

y la desigualdad creciente de los mercados de trabajo (Froy&Gigere, 2011).



Finalmente, es evidente que el ritmo de creacion de trabajo decente es muy bajo en todo el mundo,
y por lo tanto es necesario aumentar la coordinacidén internacional sobre politicas

macroeconémicas, y desarrollar al nivel nacional politicas activas de mercado laboral (OIT, 2014).

2) Derechos en el trabajo:

Estos representan un conjunto de principios y normas juridicas que con caracter protector regulan
las relaciones individuales o colectivas de trabajo, existentes entre las unidades de produccion de
bienes o prestacion de servicios y los trabajadores que en forma personal, libre y subordinada
laboran para las mismas a cambio de un ingreso econdmico. Su finalidad es buscar un equilibrio

entre los intereses de los trabajadores y los empleadores (Bolivar, 2009).

En México, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 2°, menciona que las normas de trabajo
tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia social, asi como

propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.

En el plano internacional se requiere la adopcion de medidas para la consecucion de la meta del
trabajo decente en la economia globalizada. Por lo tanto, la comunidad internacional responde a
este desafio, en parte desarrollando instrumentos juridicos internacionales sobre comercio,
finanzas, medio ambiente, derechos humanos y trabajo. En ese aspecto, la OIT contribuye a este
marco juridico elaborando y promoviendo normas internacionales del trabajo orientadas a
garantizar que el crecimiento econdmico y el desarrollo vayan de la mano de la creacion de trabajo
decente. La estructura tripartita, tinica de la OIT, garantiza que estas normas sean respaldadas por
los gobiernos, por los empleadores y por los trabajadores. En consecuencia, las normas
internacionales del trabajo establecen las normas sociales minimas y bésicas acordadas por todos

aquellos que participan en la economia global (OIT, 2014).

3) Dialogo social:

Se entiende por didlogo social en sentido estricto, las relaciones de comunicacion, consulta y

negociacion entre gobiernos, empleadores y sindicatos sobre cuestiones de interés comun. El
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dialogo social es el mecanismo basico de la llamada democracia participativa. Esta iltima concibe
la democracia como un mecanismo de participacion directa de las diversas organizaciones de la
sociedad social en la toma de decisiones, mediante mecanismos de didlogo social y consenso

(Villasmil, 2002).

En los procesos de democratizacion que ha estado viviendo América Latina, el didlogo social,
como una exigencia, expresa esa democratizacion y abre espacios a la participacion. En gran
medida, la busqueda del didlogo social representa un camino valido luego de las experiencias
autoritarias y de las agudas caracteristicas de la confrontacién que caracterizaron los afios
precedentes. El didlogo social ofrece a los gobiernos y a la sociedad la oportunidad de reducir las
tensiones sociales y la conflictividad, asi como una caracterizacion del sistema que permita la
discusion con los sectores sociales de las mas importantes politicas econdémicas y sociales. Tales
politicas son en la actualidad objeto de grandes controversias, por lo que se requiere la busqueda

de consensos que las doten de legitimidad material (Murgas, 2012).

El didlogo social desempefia un papel decisivo en alcanzar el objetivo de la OIT de promover
oportunidades para que mujeres y hombres obtengan trabajo decente y productivo en condiciones
de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana. La definicién de didlogo social de la OIT
incluye todos los tipos de negociacidn, consulta e intercambio de informacion entre representantes

de gobiernos, empleadores y trabajadores sobre temas de interés comun (OIT, 2014).

4) Proteccién social:

La proteccion social es un elemento fundamental para eliminar la exclusion social y la desigualdad,
la pobreza y la vulnerabilidad (WSM, 2014). Pese al gran desarrollo productivo conseguido, la
economia de mercado ha generado una serie de efectos negativos para la sociedad, ocasionando el

surgimiento de un sector social desprovisto de recursos y oportunidades.

Un gran volumen de personas ha sido desplazado de actividades agricolas o artesanales a un
ambiente urbano con rasgos estructurales de masificacion de la produccion y de una baja calidad

de vida. Diversos sectores de la sociedad presionaron a los gestores publicos para que las politicas
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economicas reconsiderasen el papel estatal dentro del proceso de acumulacion capitalista,
planteando una mayor observacion de las condiciones de vida de los trabajadores urbanos vy,

todavia mas, del segmento poblacional excluido del proceso de acumulacion.

Dado que bienestar social es “el conjunto de cosas para vivir bien”, es posible considerar que
Proteccion Social sea ¢l conjunto de instrumentos utilizados por el Estado con objetivo de
promover y mejorar este bienestar. La Proteccion Social constituye, de esta forma, un mecanismo
de redistribucion que trata de minimizar los efectos negativos generados por la organizacién social

capitalista que pone en la margen una parcela importante de la poblacion (Orriols, 2002).

Para la OIT en este aspecto, ha establecido tres objetivos principales que reflejan las tres

dimensiones fundamentales de la proteccion social (OIT, 2014):

1. Aumentar la eficacia y extender la cobertura de los sistemas de seguridad social

2. Promover la proteccion de los trabajadores, que incluye: condiciones de trabajo decentes,
como salarios, tiempo de trabajo y salud y seguridad en el trabajo, todos componentes
esenciales del trabajo decente

3. Promover la proteccién de grupos vulnerables, como los trabajadores migrantes, sus
familias y los trabajadores en la economia informal, mediante programas y actividades
especificos. Ademas, se utilizard todo el potencial del mundo del trabajo para responder
a la pandemia del SIDA, con especial atencion al fortalecimiento de la capacidad de los

mandantes tripartitos.

En resumen, el objetivo de la OIT es promover oportunidades para que las mujeres y los hombres
consigan un mejor trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y
dignidad humana (Somavia, 1998). El trabajo decente resume las aspiraciones de los individuos
en lo que concierne a sus vidas laborales, e implica oportunidades de obtener un trabajo productivo
con una remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias,
mejores perspectivas para el desarrollo personal y la integracion social, libertad para que los

individuos manifiesten sus preocupaciones, se organicen y participen en la toma de aquellas
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decisiones que afectan a sus vidas, asi como la igualdad de oportunidades y de trato para mujeres

y hombres.

1.3) Globalizacion y trabajo decente

El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2014), define globalizacion como la creciente
interdependencia econdmica entre los paises a través de mayores volimenes y variedad de
transacciones fronterizas de bienes y servicios, flujos libres de capital y una mas rapida y extendida
difusion de tecnologia. Es necesario remitirnos a este contexto debido a que el deterioro se acentud
en las condiciones de empleo a partir de las decisiones tomadas por el gobierno de adentrarse a la

dinamica economica.

Antes que nada, el Producto Interno Bruto per capita (PIBpc) representa el valor de todos los bienes
y servicios finales generados en un pais durante un afio dado, el cual corresponderia a cada
habitante si dicha riqueza se repartiera a todos por igual. Se interpreta como una medida
aproximada de bienestar material de la poblacidn, y de la capacidad gubernamental para realizar

inversiones sociales (Panorama Educativo de México, 2009).

En el siglo XX hubo un crecimiento econémico sin precedente, que casi quintuplico el PIB mundial
per capita. Sin embargo, este crecimiento no fue regular entre los paises, la mayor expansion del
comercio exterior fue acompafiada de un proceso de liberacion comercial y, en general, un poco
mas tarde de la liberacion de las corrientes financieras (FMI, 2000). De igual manera hubo un
notable crecimiento del nivel medio de ingresos, pero los datos muestran que este crecimiento no
estuvo repartido de manera igualitaria. La brecha entre los paises ricos y los paises pobres, y entre
los sectores ricos y pobres dentro de cada pais, se amplio. Para la cuarta parte de la poblacién
mundial mas rica el PIB per cépita casi se sextuplicoé durante el siglo, en tanto que para la cuarta

parte mas pobre no llego a triplicarse (Ibidem).

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la diferencia de ingreso
entre el 20 por ciento de la poblacién mas rica que vivia en los paises mas ricos y el 20 por ciento

de quienes vivian en los paises mas pobres, era de 74 a 1 en 1997, por encima de la relacion 60 a
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1 en 1990 y de 30 a 1 en 1960, lo que evidencia la creciente brecha entre ambos grupos de

poblacién (PNUD, 1999).

Ademas, una de las grandes fuerzas que sustenta el neoliberalismo y las tesis dominantes en la
academia economica, es que el comercio internacional es beneficioso para todos los paises y sus
participantes. Pero, ante la anterior situacion valdria la pena preguntarse: ;qué se esta haciendo
para fomentar este bienestar a partir del comercio y desde que sujetos? valdria la pena hacer

mencion de la responsabilidad social de las instituciones publicas y empresas privadas.

En la ilustracion 1 se observa un mapa esquematico de paises segiin su nivel de igualdad de
ingresos, de acuerdo al coeficiente de Gini', retomando el Informe de Desarrollo Humano

realizado por la ONU en 2005.

De acuerdo con Naciones Unidas un coeficiente de Gini superior a 0.40 es alarmante, ya que esto
indica una realidad de polarizacion entre ricos y pobres, siendo caldo de cultivo para el

antagonismo entre las distintas clases sociales lo que puede generar descontento o agitacion social.

La desigualdad mundial se estima que es de 0.63, donde “la renta del 20 por ciento de las personas
mas ricas del mundo es 28.7 veces mas elevada que la del 20 por ciento mas pobre”. Teniendo en
cuenta lo anterior y el proceso de globalizacion que lo caracteriza, cuya principal justificacion fue
en principio, ante la teoria econdmica, el vinculo analitico entre la liberalizacion del comercio y la
desigualdad del ingreso que se deriva del teorema de Stolper-Samuelson (1941), que afirma: “en
el marco de dos factores y dos paises, el incremento de la apertura comercial (mediante la
reduccion arancelaria) en un pais en desarrollo donde abunda la mano de obra poco calificada
contribuira al aumento de los salarios de estos trabajadores y a la reduccion de la remuneracion de

los trabajadores calificados, lo que dara lugar a una disminucion de la desigualdad del ingreso™.

1 Este coeficiente representa el nivel de distribucién de ingresos, donde el 0 es que los ingresos y el consumo estén
distribuidos equitativamente en toda la poblacion (sociedad igualitaria), mientras que el 1 representaria una
situacion hipotética en la cual solo una persona posee toda la riqueza (sociedad inicua).
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lustracion 1 Distribucion del ingreso a escala planetaria

Nota: Diferencias en la igualdad de ingreso nacional alrededor del mundo, medidas segun el coeficiente de Gini
nacional. El coeficiente de Gini es un nimero entre Oy 1, donde 0 corresponde a una igualdad perfecta (donde
todos tienen el mismo ingreso) y 1 corresponde a una desigualdad perfecta (donde una persona tiene toda la
renta y todos los demas no tienen ningun ingreso).

Sin embargo, lo que sucedi6 respecto a la liberalizacion del comercio fue la reduccion de los
aranceles a la importacion, el precio del producto (importable) con un uso intensivo de mano de
obra calificada baja y, por lo tanto, también disminuye la remuneracion de los escasos trabajadores
calificados, mientras que el precio del bien (exportable) con un uso intensivo de mano de obra
poco calificada, un factor relativamente abundante en el pais, aumenta y, por lo tanto, también se
incrementa la remuneracion de los trabajadores poco calificados. En las economias avanzadas
donde la mano de obra calificada es relativamente abundante, ocurriria lo contrario y el aumento

de la apertura agravaria la desigualdad.
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En consecuencia, las implicaciones del teorema de Stolper — Samuelson, en particular los efectos
positivos de la liberacion del comercio en la desigualdad del ingreso en los paises en desarrollo,

no se han verificado en los estudios sobre el conjunto de la economia (Milanovic, 2005).

Un requisito necesario para que un pais pueda competir en el comercio internacional es el
crecimiento econdmico basado en la acumulacion de capital fisico, humano y tecnologico, lo que,
ante todo, requiere un marco adecuado de incentivos para la inversion. Esto significa sobre todo
vertebracion institucional, respeto a las leyes y clara definicion de los derechos de propiedad,
aspectos poco compatibles con determinadas estructuras sociales excesivamente corporativas,
caciques o tribales, o con una escaza esperanza de vida de la poblacion, asociada a la proliferacion
de enfermedades de diversa indole (Sachs, 2001). Estos factores hacen que algunas economias
carezcan de posibilidades reales de especializacion productiva en un marco de globalizacion y
apertura exterior, es decir, que sean estrictamente pobres, no tengan casi nada que ofrecer en el
intercambio (Myro,2011). Ante toda esta situacion existe la idea de que un desarrollo mas general
y armonico del mundo interesa a las naciones mas avanzadas desde un punto de vista econémico,
pues favorecera sus exportaciones y sus inversiones exteriores (Gomery y Baumol 2000). Pero en
la realidad la profundizacion de la globalizacion, lejos de cerrar la brecha que separa al grupo de
paises altamente desarrollados del resto del mundo, la amplia, especialmente en lo econdémico y lo
tecnologico, pero sobre todo en lo social. Como sefiala el PNUD (2005), pese a que “en términos
economicos, el espacio que separa a las personas y los paises se esta reduciendo a pasos
agigantados... en términos de desarrollo humano, sin embargo, el espacio entre los paises se ha
caracterizado por profundas y, en algunos casos, incluso crecientes desigualdades en el ingreso y

las oportunidades de vida.

Sin lugar a dudas el aspecto mas significativo de los procesos de internacionalizacion de la
economia lo constituye la reorientacion de las politicas laborales. Para muchos paises
latinoamericanos tal aspecto se ha presentado como de ‘flexibilizacion de la fuerza laboral”. La
facilidad con que se mueven las empresas por el planeta, sin restriccion alguna, estd determinada
por las legislaciones existentes en los paises periféricos del mundo. Donde no existe legislaciones
que les sean favorables se intenta, a través de mecanismos como de “centros de poder”, o de

“lideres” de opinidon y de conformacion de valores, modificar las actuales condiciones para que
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implanten nuevas legislaciones, todo lo cual provoca graves efectos sobre el empleo, o sobre los

derechos laborales (Ramiro, 2000).

En una economia mundial no existe una regulacion de las condiciones laborales desde parametros
como los establecidos por la OIT, mientras si las politicas de presion para una desregularizacion
de la actividad laboral desde organismos como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o
el FMI. Dichas politicas son constantes y tienen como difusores funcionarios y gobiernos de los
paises latinoamericanos que siguen viendo en las actividades de la internacionalizacion el tinico

camino capaz de propiciar el crecimiento de las economias latinoamericanas (Corredor, 2004).

1.3.1 La globalizacién y el empleo en México

En México, el hecho de que el trabajo constituya la fuente primordial de ingresos de la mayoria de
las familias mexicanas —incluso sin seguro de desempleo- hace que los problemas ocupacionales
se manifiesten con mayor gravedad la tasa de desempleo abierto, en la precarizacion del empleo
asalariado y no asalariado y en un niimero creciente de proveedores de ingreso por familia. La
proliferacion de actividades de muy pequefia escala, el incremento de trabajo familiar sin pago y
del trabajo asalariado a destajo, asi como el aumento de la poblacion trabajadora sin acceso a
prestaciones, son muestras claras de la merma sufrida en la calidad de los empleos. Otra expresion
de precariedad radica en la duracion de la jornada de trabajo, la disminucién de los salarios y la

flexibilizacion del mercado laboral (Rendon, 2004).

Por otro lado, el empleo informal o precario no es un fendmeno nuevo, sin embargo, en los tltimos
afios ha adquirido gran relevancia debido a que su crecimiento esta asociado al crecimiento de la
poblacion, al poco crecimiento de la economia, a los cambios estructurales impulsados por la
innovacion tecnologica. De esta forma, se intensifica la escasez de fuentes de trabajo y se obliga
al conjunto de trabajadores a la realizacion de actividades con caracteristicas de precariedad, o
bien, se les orilla a la busqueda de empleo fuera de las fronteras nacionales. Es decir, la
conformacion del mercado de trabajo sigue respondiendo a las leyes de acumulacion. Por un lado
estan los ocupados formales con sus prestaciones y logros laborales; por otro, los despidos por la

crisis o innovaciones tecnoldgicas que conforman los desempleados y, por tltimo, la incorporacion
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de nueva fuerza laboral que en conjunto con los anteriores constituyen la fuerza de trabajo
disponible. Una parte de esa poblacion no encuentra ocupacion en la formalidad y tiene que aceptar

empleos precarios, informales o emigrar (Gonzalez, 2004).

En la tabla 1 podemos ver un ejemplo de la evolucion del salario real para los trabajadores que
perciben el salario minimo, de 1993 al 2003. Este, de acuerdo con los datos de la década de la
transicion de siglo, registra una proporcion importante de la fuerza de trabajo ocupada con niveles
de ingresos inferiores a un salario minimo (6.2 millones de trabajadores) y los que percibian entre
uno y dos salarios minimos (9 millones de asalariados); es decir casi la mitad de la poblacion
trabajadora tenia un ingreso entre uno y dos salarios minimos, lo cual coloca a la mayor parte de
la poblacion en niveles de subsistencia muy cercanos a la pobreza extrema. Ademas de que una

parte significativa de estos trabajadores eran informales con empleo precario.

En este periodo de transicion de siglo, la tendencia sefala un freno a la pérdida del poder
adquisitivo de los asalariados con ingresos minimos y, segun la informacion oficial, una
recuperacion mas clara para los salarios contractuales, aunque para ambos casos, el repunte es tan
pequeno, con respecto de la caida real del salario real en el largo plazo, que resulta poco

significativo.
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Tabla 1 Poblacién por nivel de ingreso

Condicion 1903 1995 1996

1998* 2000*

2002*

2003*

Nivel
de ingreso 32 584 838 33 578 414 35 005 893

Menos
de 1 salario
minimo 6 186 938 6 401 483 6 811 516

Del

hasta 2

salarios

minimos 9 281 366 10 402 555 11 027 716

Mas de

2 hasta 5

salarios

minimos 8§ 738 757 8027294 & 400 092

Mas de
5 salarios
minimos 2251 224 2373 165 2 425 957

No recibe
INgresos 4 517 847 5122752 5119 063

No
especificado 1 608 706 1 251 165 1 221 549

38 401 102 39 300 550

7 407 204 6 286 435

11 776 415 11 225 173

9 696 425 12 435 414

3074 896 4 040 6594

5056 751 4 157 923

1385 411 1154911

40 117 122

6 288 995

9 773 205

14 766 933

4 321 514

3 648 938

1 317 537

40 469 046

6 213 516

9 950 403

15 273 344

4 229 345

3 442 676

1 358 762

*Excluye a los iniciadores de un préoximo trabajo.
Fuente: 1993-1996: Encuesta Nacional de Empleo 1999, INEGI-STPS, 2000.

Tabla 2 Salario minimo real promedio de Estados Unidos, 1994-2003

INPC diciembre de Indice de precios Salario
Periodo Pesas cada afio (1994=100) real pesos
1994 13.97 7.1 100.00 13.97
1995 16.42 52.0 152.00 10.80
1996 20.39 277 19410 10.50
1997 2430 157 224 57 10.82
1998 28.30 18.6 266.34 10.63
1999 31.91 123 29911 10.67
2000 3512 9.0 326.03 10.77
2001 37.57 4.4 340.37 11.04
2002 3974 5.7 359.77 11.05
2003 41.53 38 373.44 11.12

aPonderado con la poblacién asalariada total de cada zona, estimada sobre la base de datos censales.
bindice Nacional de Precios al Consumidor.
Fuente: Comisién Nacional de Salarios Minimos http://www.stps.gob.mx/

index2.htm
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Gréafico 1 Salario real 1994-2003

Fuente: Tabla 2

1.3.2 Las consecuencias de la globalizacion en el trabajo

Afirmar que la globalizacion ha producido transformaciones sustantivas en las relaciones laborales

es un hecho. Estos cambios aluden por lo menos a las siguientes tendencias:

e Cambios en el empleo, con una tendencia creciente a altas tasas de desempleo y

precarizacion del mismo.

e Flexibilizacion en el mercado del trabajo, tendencia la inestabilidad del empleo y altas

tasas de rotacion.

e Cambios en la normativa laboral, con tendencia a la desproteccion.

e Restructuracion de los sistemas de seguridad social, con tendencia a segmentar la oferta

y cobertura y aumentar los niveles de exclusion.

e Debilitamiento del sindicalismo y de las negociaciones colectivas, con tendencia a la

pérdida de los derechos adquiridos y/o disminucion de las exigencias reivindicativas .
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e Debilitamiento del rol del Estado, como asignador de recursos y como agente

redistributivo del ingreso.

e Fortalecimiento de la autonomia empresarial, en la toma de decisiones economicas,
definir unilateralmente las condiciones de trabajo y de salarios y los margenes de

rentabilidad que las empresas quieren alcanzar para sus negocios.

El actual proceso de globalizacion esta produciendo resultados desiguales entre los paises y dentro
de ellos. Se ha creado una gran riqueza, con reparto desigual. Para la gran mayoria de las mujeres
y hombres, la globalizacién no ha sido capaz de satisfacer sus aspiraciones sencillas y legitimas

de lograr un trabajo decente (ISCOD & UGT, 2009).

El trabajo decente debe ser entendido como un “derecho humano”, ya no sélo por que es vital para
el desarrollo en paz de las comunidades en todo el mundo, sino ademas por su importante
contribucién al desarrollo econdmico y social, y como forma de impulsar una distribucion mas
equitativa de los beneficios del crecimiento econdmico, favoreciendo la inclusion social, respeto

a los trabajadores y los niveles de vida de nuestras poblaciones.

Dicho lo anterior, es necesario concebir el Trabajo Decente como elemento clave para la
sostenibilidad econdmica, social y medioambiental y como contribuciéon de una globalizacion

justa e integradora (Hunt, 2009).

También, como afirma las Naciones Unidas, “Apoyamos firmemente una globalizacion justa y
resolvemos que los objetivos del empleo pleno y productivo y el Trabajo Decente para todos, en
particular las mujeres y los jovenes, seran una meta fundamental de nuestras politicas nacionales
e internacionales y nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de
reduccion de pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por alcanzar los objetivos del desarrollo del

Milenio” (Parrafo 47 del Documento Final de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas, 2005).
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1.4) Esbozo de una metodologia global para el trabajo decente

Basandose en éstas consideraciones, la formulacion para una metodologia para medir los progresos

en materia de trabajo decente podria concebirse como un proceso que podria implicar realizar

tareas en los siguientes aspectos:

i.  La definicion de un modelo global de indicadores cualitativos y cuantitativos que puedan

utilizarse para medir los progresos alcanzados en materia de trabajo decente en los paises;

ii.  La compilacion de datos estadisticos e informaciones cualitativas relacionados con los

indicadores de trabajo decente seleccionados, y

iii.  La presentacion de indicadores y estadisticas sobre trabajo decente presentados en forma

de perfiles que proporcionen informacion especifica por paises, asi como una vision

dinamica global.

Para tener presente, el trabajo decente se articula en torno a las siguientes seis dimensiones:

Las
oportunidad
es de trabajo

La igualdad
en el trabajo

La seguridad
en el trabajo

La libertad
en el trabajo

El trabajo
productivo

La dignidad
enel
trabajo
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Estos ultimos se basan a su vez en los siguientes cuatro componentes:

Proteccion Derechos de
Empleo social los
trabajadores

Dialogo
social

Las dimensiones y los componentes del trabajo decente siempre fueron centrales en materia de

trabajo. Entonces, ;jen qué radica lo novedoso del enfoque de trabajo decente?

e Ofrece un marco unico para reflexionar sobre las cuestiones relativas al trabajo y el ambito

laboral y pone en manifiesto las interrelaciones entre los diferentes componentes;

e Permite identificar la compatibilidad y los conflictos o tensiones entre los diferentes

componentes,

e Facilita la aplicacion de principios universales a situaciones muy variadas; y

e Pone de relieve en forma sencilla los problemas tradicionales al tiempo que delinea los

retos futuros.

Dicho lo anterior, los indicadores de trabajo decente deberian captar las cuatro dimensiones del
concepto de trabajo decente, a saber: 1) normas internacionales del trabajo y principios y derechos

fundamentales en el trabajo; 2) oportunidades de empleo; 3) proteccion social, y 4) didlogo social.

Los indicadores de trabajo decente también deberian reflejar, mas alla de un conjunto comun de

indicadores basicos, circunstancias y prioridades especificas de los paises, como se indica en los
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programas de trabajo decente por pais y en otros documentos sobre politicas. Se propone, por lo

tanto, que la Reunion tripartita de expertos haga un inventario de los indicadores de trabajo decente

examinados en la documentacion existente, y que identifique ademas los indicadores mas

pertinentes a fin de abarcar todas las dimensiones del trabajo decente. La lista de indicadores podria

examinarse seguidamente en un namero restringido de Estados Miembros en el contexto de un

dialogo tripartito. El objetivo de ello seria establecer un modelo de aplicacion internacional, pero

que también pueda adaptarse para reflejar las circunstancias nacionales.

Respecto de como medir el trabajo decente, la seleccion de indicadores deberia atender a los

siguientes principios generales (OIT, 2008):

iii)

Vi)

En virtud de la naturaleza multidimensional del trabajo decente, los indicadores deberian

abordar todos los elementos fundamentales;

Deberian reflejar la situacion de todos los trabajadores con énfasis en los trabajadores mas

vulnerables;

No deberian limitarse a las estadisticas sobre el trabajo y el lugar de trabajo, y podrian
incluir otros aspectos, como por ejemplo la prestacion de cuidados y el trabajo

reproductivo no remunerado, asi como la incidencia de la pobreza de los trabajadores;
Contemplar la dimension de género;

Tener en cuenta el contexto de la situacion social y economica de los paises, de modo que
puedan identificarse los factores que obstaculizan o promueven el progreso hacia el trabajo
decente;

Puesto que el objetivo es evaluar los progresos a lo largo del tiempo, los indicadores

deberian presentarse en forma de series cronologicas, fijando un valor inicial y una meta

que se espera alcanzar en un plazo determinado;
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vii)

viii)

Interpretar los indicadores estadisticos en forma conjunta con datos sobre la estructura

demografica, la distribucion sectorial del empleo y los datos del contexto;

Complementar los indicadores estadisticos con informacion sobre los cambios en la

legislacion laboral y su aplicacion, y

Contemplar todas las dimensiones del trabajo decente en el sistema y reflejar las

circunstancias y prioridades especificas de cada pais.
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CAPITULO 2

El objetivo de este capitulo es generar un sistema de indicadores que valoren al trabajo decente en
el pais, segtn los datos con los que se cuente. Atendiendo a las consideraciones en la utilizacion

de indicadores para la medicion de trabajo decente que la OIT recomienda tener.

Antes que nada haremos referencia al sustento normativo a través de la cual se le otorga validez y

aceptacion social al hecho de exigir las condiciones que un trabajo decente ofrece.

2.1) Marco normativo

El trabajo es considerado un derecho que genera bienestar y satisfaccion, que se manifiesta en una

amplia gama de leyes que abarcan distintos dimensiones del tema.

Meéxico se caracteriza por tener una amplia legislacion que compromete al gobierno y a la sociedad
al cumplimiento y aplicacion de la normatividad, enfocada a la inclusion laboral de grupos en
situacion de vulnerabilidad. El objetivo principal es promover su inclusion y permanencia laboral
sin discriminacion y en igualdad de condiciones, con la obligacion de impulsar el desarrollo

humano de estos grupos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Prevé la estructura del estado
mexicano como una republica representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres
y soberanos, pero unidos en una federacion (articulo 40). En su articulo 123 estipula que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la creacion de

empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

La Constitucion asi como la Ley de Planeacion establecen que le corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional, para garantizar que éste sea integral y sustentable, para fortalecer la
soberania de la nacion y su régimen democratico, y para que mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo, mejore la equidad social y el bienestar de las familias mexicanas. De esta
manera, el Articulo 2 de la Ley de planeacion dice que la planeacion debera llevarse a cabo como

un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
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sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales y

culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, estard basada en uno de los principios que a este trabajo interesa: El equilibrio de los

factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad

economica y social.

Lo relevante es que la normatividad en México relacionado al empleo es amplia, a continuacion

se relacionan por temas la cantidad de normas que existen. No se pretende hacer un analisis

profundo de la efectividad del marco juridico, s6lo se busca hacer énfasis en que si existen normas,

de la misma forma existen obligaciones, que finalmente su cumplimiento debe dar cabida al logro

del objetivo de establecer todo un sistema regulatorio.

Tabla 3 Normatividad referente al empleo

Disposiciones generales 198
Libertad sindical, negociacion colectiva y relaciones laborales 5
Eliminacién del trabajo forzoso 7
Eliminacién del trabajo infantil, proteccién de los nifios y jévenes 7
Igualdad de oportunidades y de trato 26
Consulta tripartita 2
Administracion del trabajo 10
Politica de empleo y promocidn del empleo, servicios del empleo 23
Educacién, orientacion y formacion profesionales 24
Cooperativas 4
Condiciones de empleo 4
Condiciones de trabajo 3
Seguridad y salud del trabajo 161
Seguridad social 115
Proteccion de la maternidad 4
Trabajadores migrantes 7
Gente de mar 14
Pescadores

Trabajadores portuarios

Pueblos indigenas y tribales 14
Categorias especiales de trabajadores 56

Fuente: elaboracion propia
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2.2) Aspectos fundamentales de los indicadores del trabajo decente

Los indicadores representan importantes herramientas para la toma de decisiones ya que
transmiten informacion cientifica y técnica que permite transformar a la misma en accion.
Resultando asi fundamentales para evaluar y predecir tendencias de la situacion de una region o
una localidad en lo referente a las cuestiones economicas o sociales, asi como para valorar el

cumplimiento de las metas y objetivos fijados en las politicas de gobierno (Lopez & Gentile, 2013.

Una de las definiciones mas utilizadas por diferentes organismos y autores indica: “los indicadores
(...) son estadisticas, serie estadistica o cualquier forma de pronostico que nos facilita estudiar
donde estamos y hacia donde nos dirigimos con respecto a determinados objetivos y metas, asi

como evaluar programas especificos y determinar su impacto” (Horn, 1993).

El desarrollo y uso de indicadores es importante por las razones detalladas a continuacion (Lopez,

2011):
e Se crean medidas estandares, las cuales son comprensibles, convirtiéndose en verdaderos
parametros de comparacion. Dada la globalizacion, se establecen unidades de medidas

similares para facilitar la comprension.

e Sefialando fortalezas, alertan debilidades que propician la planeacion estratégica en cada

pais o institucion y la generacion de politicas publicas.

e Promueve la sistematizacion del método cientifico.

e Son una representacion del capital intelectual de los paises.

e Favorece la supervision, control y retroalimentacion.

e FEs una manera de rendir cuentas y de transparentar la actividad investigativa ante los

grupos de interés.
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Uno de los propdsitos de esta investigacion es establecer un sistema de indicadores que midan el

trabajo decente, por lo que hay que tener en cuenta que la interrelacion de los cuatro objetivos

estratégicos del Programa de Trabajo Decente (creacion de empleos, derechos en el trabajo,

dialogo social y proteccion social) plantea varios desafios en lo que concierne a la evaluacion de

la situacion del pais basado en indicadores estadisticos. En el siguiente cuadro se indica las posibles

consideraciones que se debe tener en cuenta para realizar la identificacion de dichos indicadores,

de acuerdo a la informacién oficial disponible en México, en las diferentes dimensiones del trabajo

decente.

Tabla 4 Consideraciones en la utilizacion de indicadores para la medicion del trabajo decente

Naturaleza
multidimensional  del
trabajo decente:

Interés por los
trabajadores

Interés por mejorar la

situacion de los
trabajadores mas
vulnerables:

Interés por las

condiciones de vida de
los trabajadores y sus
familias

El caracter transversal
de la dimension de
género:

Como consecuencia de la naturaleza multidimensional del trabajo decente, la
medicion del mismo tiene que abarcar todos sus aspectos.

En la medida de lo posible, los indicadores de trabajo decente deberian basarse en
datos que abarquen a todos los trabajadores (con inclusion de las mujeres y los
hombres que desempefian su actividad en la economia informal).

El interés por mejorar la situacion de los trabajadores mas vulnerables implica que,
siempre que sea pertinente y practico, los indicadores estadisticos del trabajo
decente deberian medir cuantos trabajadores trabajan en condiciones inaceptables
en relacion con el aspecto que se mide.

El interés por las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias implica
que los indicadores no deberian limitarse a las estadisticas sobre el trabajo y el
lugar de trabajo y que podrian incluir otros aspectos, como por ejemplo la
prestacion de cuidados y el trabajo reproductivo no remunerados, asi como la
incidencia de la pobreza de los trabajadores.

Para arrojar luz sobre los aspectos del trabajo decente que se refieren a la
dimension de género, los indicadores deberian medirse por separado para los
hombres y las mujeres siempre que sea posible.

Los indicadores de trabajo decente deberian reflejar las diferentes necesidades y
limitaciones de las trabajadoras, teniendo en cuenta en particular la prestacion de
cuidados y el trabajo reproductivo no remunerados.
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El contexto social y
econémico del trabajo
decente y de |las
empresas sostenibles

Determinar los
derechos en el trabajo y
el marco juridico del
trabajo decente:

Los indicadores de trabajo decente deberian tener en cuenta el contexto de la
situacion social y econdmica de los paises, de modo que puedan identificarse los
factores que obstaculizan o promueven el progreso hacia el trabajo decente.

La informacion sobre el marco juridico del trabajo deberia incluir informacion
sobre las leyes y la jurisprudencia, asi como sobre el alcance y la eficacia de la
aplicacion.

La informacion sobre el marco juridico del trabajo y sobre los indicadores
estadisticos deberia ser transparente y verificable; es necesario actualizarla
periddicamente y eliminar los errores de forma sistematica.

Fuente: OIT, 2008.

Los indicadores que la OIT propuso en 2008 estan agrupados segun los diez elementos

fundamentales del trabajo decente antes sefialados, estdn asociados a las dimensiones del concepto

de trabajo decente con que se relacionan, y estan identificados mediante los siguientes c6digos:

M: el indicador podria incluirse como indicador principal

A: el indicador podria incluirse como indicador adicional que los departamentos técnicos

, asi como las oficinas regionales y las oficinas de la OIT en los paises podrian utilizar

cuando lo consideren apropiado y siempre que se dispongan datos

e C: El indicador podria incluirse como indicador del contexto econémico y social del

trabajo decente

e F: El indicador podria incluirse en el futuro, pues se espera que la disponibilidad de datos

sea mas amplia

e L: se trata de informacidén compleja de indole juridica que podrian incluirse en forma de

texto, y no en forma de indicador numérico, en el epigrafe <<derechos del trabajo y marco

juridico del trabajo decente>>

E: el indicador podria quedar excluido de la lista de indicadores basicos de trabajo decente.
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2.3) Indicadores estadisticos

La disponibilidad de los indicadores que integran el acervo de informacién econdémica de un pais,
es fundamental para una toma de decisiones correcta y oportuna. Entender y conocer las
caracteristicas de una economia es indispensable. Ese conocimiento permite a los diferentes
actores economicos identificar necesidades y llevar a cabo las acciones contundentes para
subsanarlas. Adicionalmente, esa informacion ofrece la posibilidad de planear eficientemente las
politicas econdmicas con la capacidad de influir de manera favorable sobre el funcionamiento del

pais (BM, 2009).

El sistema de indicadores sobre trabajo decente para México ha sido elaborado utilizando como
referencia la metodologia e indicadores propuestos en el documento de debate para la reunioén
tripartita de expertos sobre la medicion de trabajo decente, titulado “Medicion del trabajo decente”,

elaborado por la OIT para la reunion celebrada en septiembre de 2008.

Los datos para el calculo de los indicadores corresponden a la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), y la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) realizada y presentada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). De manera complementaria se utiliza informacioén
de los registros estadisticos de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), que a la vez es
alimentada con informacion proveniente del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la
Secretaria de Salud; otros datos son tomados del Banco de México (Banxico) y del Consejo

Nacional de Evaluacion (CONEVAL).

Como dato, la ENE se levantdo de 1988 a 2004 y fue sustituida por la ENOE en el 2005.
Originalmente se levantaba de manera anual, posteriormente, a partir de 2000, se levantd de
manera continua y sus resultados se publicaron de manera trimestral. Su objetivo era integrar la
informacion sobre las caracteristicas ocupacionales de la poblacion de 12 afos y mas a nivel
nacional, asi como otras variables demograficas y econdmicas que permitieran profundizar en el

analisis de los aspectos laborales.
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Estos indicadores se adaptan de acuerdo a los registros estadisticos en periodicidad. Se identifican
dos periodos de andlisis para la medicion de acuerdo a la informacion disponible. De 2000 a 2004

en base a la ENE y de 2005 a 2012 en base a la ENOE.

Para la elaboracion de un sistema de indicadores se enumeran nueve elementos fundamentales del

programa de trabajo decente a saber? y uno sobre indicadores de contexto:

[a—

Oportunidades de empleo

Ingresos adecuados y trabajo productivo

Horas de trabajo decente

Trabajo que deberia abolirse

Estabilidad y seguridad del trabajo

Igualdad de oportunidades y de trato en el empleo
Entorno de trabajo seguro

Seguridad social

A e A o B

Diélogo social y representacion de los trabajadores

10. Indicadores de contexto

A continuacién se describiran los indicadores mas pertinentes para describir la situacion de cada

uno de ellos.

2.3.1) Indicadores de las oportunidades de empleo

La generacion de empleo, es un objetivo prioritario del enfoque del desarrollo que vincula a las
personas con la sociedad y la economia en las que vive. Significa que el acceso a un trabajo seguro,
productivo y remunerado de manera justa —asalariado o por cuenta propia —es un factor
fundamental para la autoestima de las personas y las familias, que les afirma su sentimiento de

pertenencia a una comunidad, y les permite hacer una contribucion productiva.

2 Debido a la disposicién de informacién se consideran las nueve dimensiones del trabajo decente a medir.
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De acuerdo a lo anterior, este aparto solo aspira a que los indicares seleccionados reflejen como
ha sido la situacion para las personas que con necesidad y deseos de trabajar, hayan encontrado
algun empleo y se encuentren laborando, algunos indicadores estan contextualizados. La medicion
de este escenario ayudara a conocer el avance en los objetivos 1) creacion de empleo y 2) derechos
en el trabajo, que la OIT fomenta para los paises (ver cuadro 6 “indicadores de oportunidades de

empleo” en anexos).

Como primer indicador, se tiene la Relacion empleo-poblacion, que mide la proporcion de la
poblacion en edad de trabajar que esta ocupada. Esta relacion es el resultado de dividir la poblacion
ocupada entre la poblacion econdmicamente activa, todo multiplicado por cien. Sin embargo,
existen ciertas contradicciones a la hora de definir a la poblacion ocupada en términos de bienestar,

puesto que no refleja las mejores condiciones de estar trabajando.

La ENOE define a la poblacion ocupada como las personas de 15 y mas afios de edad que en la
semana de referencia realizaron alguna actividad econdomica durante al menos una hora. Incluye a
los ocupados que tenian trabajo, pero no lo desempenaron temporalmente por alguna razon, sin
que por ello perdieran el vinculo laboral con este; asi como a quienes ayudaron en alguna actividad
econdmica sin recibir un sueldo o salario. El glosario de la ENE no contiene la definicion de

poblacién ocupada, pero se sabe que se considera a la poblacion a partir de los 12 afos.

Tomar en cuenta a la poblacién ocupada a partir de los 15 afios y, mas atn a los 12, podria significar
que la sociedad mexicana no ha sido capaz de garantizar a la nifiez una vida agradable con el pleno
disfrute de los derechos fundamentales del hombre y particularmente de aquellos intimamente
relacionados precisamente con la condicion de ser nifio, pensando en el derecho al crecimiento
sano, a la alimentacion, al vestido y a la vivienda; en el derecho a la educacion y al juego y, quizas
el mas importante, el derecho del nifio a ser feliz, sin tener que preocuparse por su propia

subsistencia y en ocasiones por la de su familia (De Buen, s.f.).

Por otra parte, trabajar al menos una hora o un dia a la semana de referencia no es indicio de
permanencia y estabilidad laboral si tenemos en cuenta que habitualmente las personas trabajan

ocho horas al dia en seis dias a la semana; a menos que esté acompanado de una suficiente
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remuneracion que satisfaga las necesidades del sujeto y otorgue una productividad reflejada en la

economia del pais.

Si también se considera como ocupados a los que podrian no recibir algiin pago, agrava mas la
situacion, aun cuando sea en un negocio propiedad de un familiar; ya que en caso de requerir el
uso de un medio de intercambio liquido, al no tenerlo se dificultaria acceder a ciertos bienes que

ocupe.

Otro indicador es la tasa de desocupacion, que es el porcentaje de la poblacion economicamente
activa que se encuentra sin trabajar, pero que estd buscando trabajo. Saber el tiempo que una
persona lleva desocupada ayuda a concebir la dimension del problema. Se agrava en relacion al
tiempo transcurrido. Un desocupado de un afio se considera en peor condicion que un desempleado
de un mes. En la ENOE es posible saber la poblacion desocupada por grupos de edad, nivel de
instruccion, antecedente laboral y duracion del desempleo. Para la ENE solo es posible saber por
nivel de instruccion y antecedente laboral. Por otro lado, un desocupado es ciertamente un
buscador de trabajo, pero no todo buscador es un desocupado, ya que también puede haber
personas que aun y cuando, de hecho, son ocupados ejercen una busqueda, ya sea para dejar el
trabajo que tienen o, incluso para tener dos. Es asi que la presion general sobre el mercado del

trabajo no proviene solo de los desocupados sino también de una fraccion de los ocupados.

La tasa de ocupacion parcial y desocupacion es el Porcentaje de la poblacion economicamente
activa (PEA) que se encuentra desocupada, mas la ocupada que trabajé menos de 15 horas en la
semana de referencia. Con relacion al tiempo laborado en la semana de referencia, tomar en cuenta
a la poblacion que trabajo menos de 15 horas en el mismo umbral que la poblacion desocupada,
conlleva mas precision respecto a la informacion relacionada con las personas que realmente
buscan incorporarse a alguna actividad econémica formal; siempre y cuando se considere a la
poblacién que trabaja menos de 15 horas como una situacidon insatisfactoria, en donde

posiblemente se aspire a un trabajo con un horario habitual de ocho horas en seis dias a la semana®.

3 Trabajar ocho horas al dia en seis dias a la semana es un buen indicio, aunque no el unico, para considerar un empleo completo y de remuneracién
segura.
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La Tasa de presion general es el porcentaje que representa la poblacion desocupada, mas la
ocupada que busca trabajo, respecto a la poblacion econdmicamente activa. Se considera a la
poblacion ocupada que buscd otro trabajo como un indicador negativo del trabajo decente, ya que
se toma el supuesto de que una persona que tiene un trabajo que satisface las condiciones de uno

decente, no tendria razones para querer abandonar su puesto para trabajar mas tiempo.

La tasa de subocupacion es el porcentaje de la poblacion ocupada que tienen la necesidad y
disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual le permite. Este
indicador negativo del trabajo decente explora el terreno de la subocupacion como una categoria
distinta pero complementaria de la desocupacion. Asi, mientras que la poblacion en situacion de
subocupacion alude a quienes ya cuentan con un trabajo, pero el cual les resulta insuficiente con

respecto al tiempo trabajado —o la intensidad del mismo— que estdn dispuestos a ofertar?.

No debe confundirse este término con el subempleo, para la OIT la poblacién subempleada es una
subcategoria de la poblacion con empleo, y se determina comparando la situacion actual en el
empleo de dicha poblacion con una situacion de empleo “alternativa” que deseen asumir y para la
cual estén disponibles: en términos simples, las personas subempleadas son todas las que
trabajaron o tuvieron un empleo durante la semana de referencia, pero que deseaban y estaban

disponibles para trabajar méas adecuadamente.

La tasa de ocupacion en el sector informal es la proporcion de la poblacion ocupada que trabaja
para una unidad econdmica no agropecuaria que opera a partir de los recursos del hogar, pero sin
constituirse como empresa, de modo que los ingresos, los materiales y equipos que se utilizan para
el negocio no son independientes y/o distinguibles de los del propio hogar. Esta tasa se calcula
teniendo como referente (denominador) a la poblacion ocupada total. La ENOE sugiere una
segunda tasa de ocupacion en el sector informal. La diferencia estd en que la segunda opcion toma

como denominador a la poblacidén ocupada no agropecuaria.

La evasion fiscal a la que quedan asociadas estas actividades es, en buena medida, la consecuencia

de no tener practicas contables consolidadas susceptibles de ser interpretadas y monitoreadas por

4 (Como se hace la ENOE? Métodos y procedimientos. INEGI, 2007.
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terceras partes. Esto las distingue de otras actividades, cuyo grado de complejidad es tal que
requieren asentar sus operaciones contables de manera sistematizada, aun cuando, puedan evadir
al fisco en forma parcial o total. Asi como el concepto de sector informal no es sinéonimo o idéntico
al de economia subterrdnea o economia no observada, en tanto que es s6lo un componente de ella.
El sector informal sélo da cuenta, entonces, de una parte de la produccion de bienes y servicios no

declarados por unidades econdmicas residentes en el pais.

La Tasa de informalidad laboral mide la proporcion de la poblacién ocupada que comprende a
la suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la
unidad econdmica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo. La informalizacion de las relaciones laborales tiene lugar bajo
modalidades que dificultan el ejercicio de sus derechos o en las cuales la relacion laboral misma
no es reconocida. No solo el acceso a prestaciones, sino también la ausencia de un contrato podrian
ser criterios indicativos de este tipo de situacion en la fuerza de trabajo que funciona fuera del
sector informal propiamente dicho. Para este indicador también existen dos tasas de informalidad
laboral. La diferencia esta en que para uno se consideran a los ocupados totales en las condiciones

de informalidad descritas, y para el otro a la poblacion ocupada no agropecuaria.

La Tasa de condiciones criticas de ocupacion es el porcentaje de la poblacion ocupada que se
encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, mas la que trabaja
mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo y la que labora
mas de 48 horas semanales ganando hasta dos salarios minimos. Representa un indicador negativo
del trabajo decente, se observa que la situacion del trabajador en los tres casos significa
condiciones criticas de ocupacion, aunque también este indicador es representativo del subempleo
en sus dos facetas. El subempleo por horas cuando las personas trabajan menos de 35 horas a la
semana aunque estén dispuestas a trabajar horas adicionales. Y el subempleo por ingresos cuando
la persona trabaja 35 horas o mas a la semana, pero perciben un ingreso de referencia que equivale
al costo de una canasta minima de consumo. Y a pesar de que se trabaje las 8 horas diarias 0 48 a

la semana, es desfavorable, si por esta jornada inicamente obtenemos hasta dos salarios minimos.
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La Tasa de desocupacion juvenil (edades comprendidas entre 14 y 24 afios) es el porcentaje
de la poblacién econdmicamente activa entre 14 y 24 afios que se encuentra sin trabajar, pero que
estd buscando trabajo. La poblacién desocupada entre 14 y 24 afos representa un indicador
negativo del trabajo decente (si aumenta la poblacion desocupada entre 14 y 24 afios, la magnitud
de bienestar en términos de trabajo decente disminuye). Aunque, es importante tener en cuenta
que si disminuye la poblacién desocupada de esa edad y se incorpora a la poblacion ocupada,
estariamos hablando de que existe una necesidad de ese grupo de edad por trabajar, en vez de

realizarse profesionalmente o hacerlo de tiempo completo.

La Tasa de desocupacion segun nivel de instruccion es el porcentaje de la poblacion
econémicamente activa que se encuentra sin trabajar, pero que esta buscando trabajo, segin
division de los niveles que conforman el Sistema Educativo Nacional. Estos son: basico, medio
superior y superior. No queda claro qué cambio en la distribucion del desempleo por nivel de
educacion indicaria progreso en materia de trabajo decente. Lo ideal seria que la mayor proporcion
de la poblacidn tenga un nivel superior, y que la tasa de empleo de acuerdo a este nivel sea la mas
alta respecto a otros niveles inferiores. Lo que incentivara a la persona a una mejor desempeiio

académico para preparase y obtener un trabajo decente.

La Tasa de ocupacion segun la posicion en la ocupacion es la proporcion de la poblacion en
edad de trabajar que estd ocupada seguin su relacién con los medios de produccion y con la
propiedad de los bienes y servicios generados en el desempefio de su trabajo. Brinda informacion
sobre la distribucion del empleo con arreglo a la Clasificacion Internacional de la Situacion en el
empleo (CISE). Se documentan adecuadamente las diferencias sistematicas entre los paises
industrializados (con una elevada proporcion de asalariados) y los paises en desarrollo (con una
elevada proporcion de trabajadores por cuenta propia y de trabajadores familiares auxiliares). Para
llegar a una conclusion respecto de si un determinado cambio en la distribucion del empleo segun
la situacion en el empleo indica que se estan realizando progresos en materia de trabajo decente,
se deben formular hipotesis respecto de las diferencias sistematicas de la calidad del empleo. Tales
hipotesis pueden resultar problematicas, dado que una categoria determinada puede abarcar

empleos de calidad muy diferente.
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2.3.2) Ingresos adecuados y trabajo productivo

Esta dimension podria considerarse de las mas influyentes en los avances de trabajo decente,

debido a que es el dinero, el recurso materializado del esfuerzo fisico e intelectual aplicado. Las

personas trabajan para tener un ingreso a cambio de un trabajo productivo, no trabajan para tener

un horario justo o seguridad.

Como primer indicador esta el Indice de la tendencia laboral de la pobreza, que muestra

trimestralmente la tendencia de la proporcion de personas que no pueden adquirir la canasta

alimentaria con el ingreso de su trabajo. Este indice depende del desempeno del mercado laboral

y la evolucién de la linea de bienestar minimo (ver tabla 7 “Indicadores de ingresos adecuados y

trabajo productivo” en anexos).

Para construir este indicador se lleva a cabo lo siguiente:

Se actualiza mes a mes el valor per cépita de la linea de bienestar minimo, obteniendo su

valor promedio de cada trimestre por cada &mbito rural y urbano.

Para obtener el ingreso laboral per cépita se suman en cada hogar los ingresos laborales
mensuales de sus integrantes, obtenidos a partir de la informacion de la ENOE, y se divide
esa suma entre el nimero de integrantes del hogar, obteniendo asi el ingreso laboral de

cada uno de sus integrantes.

Se obtiene la suma de personas que tienen un ingreso laboral inferior al promedio trimestral
de los valores de la linea de bienestar minimo, segin su &mbito de residencia rural o urbana.
Se divide esta ltima suma entre la estimacion del total de habitantes del pais de cada

trimestre.

Por tltimo, se obtiene la razdén entre el resultado de la operacion anterior a cada trimestre
y el resultado del primer trimestre del afio X. De esta forma el indicador toma el valor de

uno en el primer trimestre del afio X, periodo base de la serie.
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Este indice sirve como sefial preventiva de corto plazo sobre la situacion del ingreso laboral de las

familias en relacidon con el costo de la canasta alimentaria. Este indicador tiene informacion

disponible a nivel nacional y para cada una de las entidades federativas.

El Ingreso laboral per capita, es el cociente del ingreso mensual por trabajo recibido por toda la

poblacion, dividido entre la poblacion total.

Esta se presenta como:

Corriente Nominal: a pesos corrientes de cada trimestre.

A pesos constantes o reales: deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC). Muestra el poder adquisitivo del ingreso laboral per cépita de acuerdo a la

evolucion de la inflacion.

Deflactado por el indice de precios de la canasta alimentaria o linea de bienestar minimo:
muestra la evolucion del poder adquisitivo del ingreso laboral per capita con respecto a la
evolucion de los precios de la canasta basica alimentaria de la medicion multidimensional

de la pobreza.

La Pobreza por ingresos, consiste en comparar los ingresos de las personas con los valores

monetarios de diferentes lineas:

Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta alimentaria, aiin si se hiciera

uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comparar solo los bienes de dicha

canasta.

Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la

canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios de salud y educacion, aun dedicando

el ingreso total de los hogares nada mas que para estos fines.
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e Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta

alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte
y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para

la adquisicion de estos bienes y servicios.

La Tasa de remuneracion baja (menor a 2/3 de la mediana) mide el porcentaje de poblacion
ocupada cuyos ingresos medios estan por debajo del equivalente a dos terceras partes del salario

mediano.

Esto quiere decir que entre mayor desigualdad, mayor proporcion de personas con remuneracion

baja.

El Ingreso medio segun poblacién ocupada por sexo y actividad econémica nos ayuda a
conocer los ingresos por ocupacion segun el sector de actividad econdmica, es 1til para comparar
tendencias salariales, y las diferencias entre distintos tipos de trabajadores, por ejemplo entre

hombres y mujeres con la misma ocupacion, o con distinta ocupacion.

El indicador de los salarios reales medios busca dar seguimiento al poder adquisitivo de los
ingresos del trabajo a través del tiempo. Sucede que si la inflacion va a la alza a través del tiempo
y si el salario minimo no aumenta en la misma proporcidon para mantener el poder adquisitivo,
entonces, este deterioro quiza obligue al trabajador a compensar esto buscando empleos
adicionales o trabajando tiempo extra —en caso de que se paguen—. En el que en el peor de los casos

serian trabajos no permanentes, sin contrato ni prestaciones.

El Salario minimo real (tendencia) busca proteger a los trabajadores con mas bajas
remuneraciones para que perciban al menos ese monto. Segun el articulo 123 constitucional, el
salario minimo debera ser suficiente para satisfacer necesidades normales de un jefe de familia en

el orden material, social y cultural y para proveer la educacion obligatoria de los hijos.
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Segun el INEGI y el Banxico, 80 productos, bienes y servicios componen la canasta basica y estan
agrupados en ocho rubros: alimentos, bebidas y tabaco; ropa calzado y accesorios; vivienda,
muebles, aparatos y accesorios domésticos; salud y cuidado personal; transporte, educacion y
esparcimiento y otros servicios. Entonces, el salario minimo no debe verse como un indicador de
remuneracion sino como un parametro para establecer tarifas y cuotas, debido a que es evidente
que los 67.29 pesos solo permiten cubrir las necesidades alimenticias de una persona que prepare

su comida en casa y que lleve una dieta muy restringida (Armenta, 2014).

2.3.3) Horas de trabajo decentes

Las horas de trabajo excesivas son una amenaza para la salud del trabajador y suelen evidenciar

una inadecuada remuneracion por hora, al mismo tiempo que reducen la productividad.

De la Ley Federal del Trabajo, se dice que la Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion del patron para prestar su trabajo y se podra prolongarse la jornada
de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres
veces en una semana, ademds que se pagaran con un ciento por ciento mas del salario que

corresponda a las horas de la jornada.

El indicador relativo a las horas de trabajo excesivas se define como el porcentaje de personas
ocupas que habitualmente trabajan mas de 48 horas semanales (ver tabla 8 “indicador para horas
de trabajo decente” en anexos). La jornada de trabajo excesiva produce fatiga fisica (imposibilidad
de mantener un esfuerzo fisico) y fatiga mental (falta de atencion, presencia desagradable de
asociaciones o recuerdos que distraen al individuo, dificultad para concentrarse y, en general, falta
de rendimiento), lo que estd vinculado a la disminucion del tiempo disponible para el ocio y el
descanso, lo que dificulta la recuperacion del trabajador del esfuerzo realizado. La existencia de
pausas y descansos durante la jornada de trabajo posibilita que el trabajador se recupere de la fatiga
producida por trabajos mondtonos, por esfuerzos fisicos, por las condiciones ambientales
desfavorables (elevado nivel de ruido, altas temperaturas, etc.), etc. (INSHT, 2001a) o de la carga

mental generada por los requerimientos mentales, cognitivos o intelectuales (Mansilla, 2002).
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2.3.4) Trabajo que deberia abolirse

En México, el trabajo infantil es una situacion triste e indeseada, que genera descontento, una
muestra mas de la incapacidad de una sociedad por brindar los derechos que los nifios y las nifias

merecen.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) enuncia que se

denomina trabajo infantil al:

“Trabajo inaceptable porque los nifios involucrados son demasiado pequefios y deberian asistir a
la escuela, o porque si bien pueden haber alcanzado la edad minima de admision al empleo, el

trabajo que realizan no es adaptado para una persona menor de 18 afios de edad”.

El trabajo infantil es el desempefio de una tarea bajo una relacion laboral no reconocida juridica ni
socialmente, sin prestaciones y sin medidas de seguridad e higiene, independientemente de que su
incorporacion al trabajo ocurra en el marco de la economia formal. El trabajo infantil constituye
una violacion a los derechos de los nifios y nifias, especialmente el derecho al sano crecimiento, a
la educacion, el juego, a la cultura y a estar protegido contra cualquier tipo de explotacion y otras
peores formas de trabajo infantil como la trata de persona. En si mismo es una manifestacion de la

pobreza, vulnerabilidad y la exclusion social de un gran nimero de familias en México.

La tasa de trabajo infantil comprende los nifios entre 5 y 17 afos que realizan alguna actividad
econdmica (ver tabla 9 “indicadores de trabajo que deberia abolirse” en anexos). Se considera a
los nifios de ese rango de edad, pues son el centro de preocupacion del sector publico nacional y
de organismos de la sociedad civil, asi como de organizaciones internacionales, como son el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la OIT. Es posible obtener una tasa de

trabajo infantil con exposicion a riesgos

5 Definicién localizada en el apartado “El trabajo infantil a nivel mundial: su naturaleza y magnitud. Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC). Pag. 3. Localizado en la pagina oficial de la OIT en la direccion de Internet:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/lang--es/index.htm
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La Constitucion en su articulo tercero nos habla del derecho a la educacion y en articulo 123,
fraccion 111, prohibe el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes por debajo de la edad minima de

admision al empleo, en los siguientes términos:

“Queda prohibida la utilizacion de los menores de catorce afos. Los mayores de esta edad y

menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, por su parte es un
ordenamiento publico, de interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana y
tiene por el objeto de garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos

fundamentales reconocidos en la constitucion.

En el articulo tercero, se hace referencia al objetivo de la Ley. “La proteccion de los derechos de
nifias, nifios, y adolescentes , tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones

de igualdad.

La Ley Federal del trabajo, en el capitulo I, articulo 22, establece que: “queda prohibida la
utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios y de los mayores de esta edad y menores de
dieciséis que no hayan terminado su educacidon obligatoria, salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad correspondiente en que su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el

trabajo”.

Los lineamientos normativos mencionados son el referente para la medicion del trabajo infantil

acorde con los lineamientos internacionales.

2.3.5) Estabilidad y seguridad del trabajo

La estabilidad en el empleo seria la permanencia o duracion de una relacién (en este caso
contractual) entre empleador y empleado. Se trata de un principio que deba aplicarse

hermenéuticamente a todo el ordenamiento juridico laboral y por el que el empresario no podra
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despedir al trabajador ad nutum, es decir, sin una causa justa, ni podra celebrar contratos
temporales salvo cuando existan las causas que el estatuto de los trabajadores reconoce

taxativamente (Zaragoza,2012).

De los indicadores que a continuacion se enlistan, queda claro que un trabajador subordinado y
remunerado con escrito esta en mucho mejores condiciones que uno sin contrato. Por lo que el
objetivo de los avances en trabajo decente es brindar esa estabilidad y seguridad de permanencia
en el trabajo. Asi que los trabajadores subordinados y remunerados con contrato escrito de base,

planta o por tiempo indefinido son mas valorados que los de contrato escrito temporal.

La proporcién de trabajadores subordinados y remunerados con contrato escrito temporal
son personas que tienen un empleo, entendido éste como un caso particular de condicion de
ocupacion en la cual la actividad se desempefia respondiendo ante una instancia superior y
percibiendo un pago por los servicios laborales prestados y tienen un convenio firmado por el
trabajador y la unidad econdémica para desarrollar un trabajo especifico durante un periodo

establecido, en cuyo término se da por concluida la relacion laboral.

Los trabajadores subordinados y remunerados con contrato escrito de base, planta o por
tiempo indefinido son los trabajadores subordinados y remunerados con un convenio escrito
firmado por el trabajador y la unidad econémica de duracion indeterminada, por el cual ha sido
contratado como trabajador regular de ésta y donde se establecen los derechos y obligaciones que

rigen su relacion laboral.

Los trabajadores subordinados y remunerados sin contrato escrito son los trabajadores
subordinados y remunerados sin un pacto o convenio firmado por el trabajador y la unidad
econdmica para la que trabaja, en el que se establecen los derechos y obligaciones que rigen su

relacion laboral (ver tabla 10 “Indicadores de estabilidad y seguridad del empleo” en anexos).

2.3.6) Igualdad de oportunidades y de trato en el empleo

La diversidad en el trabajo es una parte importante de la comunidad empresarial de hoy. Los

empleadores estdn obligados por ley a mantener un lugar de trabajo diverso no discriminando a
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los solicitantes o empleados existentes por raza, religion, edad, sexo o por cualquier otra
caracteristica o clase protegida por la ley. La igualdad de oportunidades laborales permite a los
empleados realizar sus tareas laborales en un lugar de trabajo libre de acoso y discriminacion.

La igualdad de oportunidades promueve la igualdad en el lugar de trabajo. La igualdad se refiere
a la proteccion de los derechos civiles de los trabajadores. También proporciona a todos los
empleados un acceso equitativo a los beneficios empresariales como el seguro, accesos para

discapacitados, compensacion, ascensos y responsabilidades laborales (Scott, 2013).

La tasa de ocupacion mujeres es la relacion entre la poblacion mujer de 15 afios y mas afios de
edad que en la semana de referencia realizaron alguna actividad econémica durante al menos una
hora. Incluye a los ocupados que tenian trabajo, pero no lo desempefiaron temporalmente por
alguna razon, sin que por ello perdieran el vinculo laboral con este; asi como a quienes ayudaron
en alguna actividad econoémica sin recibir un sueldo o salario, respecto al total de la poblacion

ocupada (ver tabla 11 “indicadores de igualdad de oportunidades y trato en el empleo” en anexos).

El indice de disimilitud por sector de actividad econdémica es un indicador representativo de la
igualdad de oportunidades en el empleo y la ocupacién. Mide la tendencia de los mercados de
trabajo, seglin el sector de actividad econdmica, a segmentarse en funcion del género, de tal manera
que en ciertas ocupaciones prevalecen los hombres y en otras, las mujeres. Es la sumatoria de las
diferencias absolutas entre la distribucion ocupacional de las mujeres y la de los hombres en todas
las ramas de la ocupacion. El valor del indice se ubica entre 0 y 1, y un valor cercano a cero refleja

poca segregacion ocupacional por género y viceversa.

Finalmente, la brecha salarial refleja la disparidad salarial entre hombres y mujeres para una
misma posicidn en la ocupacion. Se mide como la proporcidon del salario promedio de hombres y

mujeres.

2.3.7) Entorno de trabajo seguro

Significa un ambiente de seguridad en el trabajo establecido como maxima prioridad la vida

humana y cumpliendo con las leyes y los reglamentos y las normas internas de la empresa
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relacionados con la salud. Los accidentes de trabajo o cualquier lesion generada en el mismo son
fundamentalmente fallos de una gestion, que permita adoptar las medidas para la identificacion,

evaluacion y control de posibles riesgos.

Por la importancia que reviste la informacion sobre los accidentes y enfermedades de trabajo, se
muestran en esta seccion las estadisticas de los riesgos laborales que proporciona el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a nivel nacional y por entidad federativa. Los indicadores sugeridos
son: tasa de incidencia en accidentes en el trabajo, en enfermedades de trabajo,
incapacidades de trabajo, defunciones de trabajo, mortalidad por accidentes en el trabajo y
enfermedades de trabajo, y dias subsidiados por grupo de actividad econdémica (ver tabla 12

“indicadores de entorno de trabajo seguro” en anexos” .

La definicion de accidente de trabajo y enfermedad profesional en México se encuentra en la Ley

Federal del Trabajo en el articulo 474:

Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar y el tiempo en que se preste. Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse al trabajo directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a

aquél.

En cuanto a la enfermedad profesional esté referenciada en el articulo 475 y 476: “Enfermedad de
trabajo es todo aquello patoldgico derivado de la accion continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios”.

2.3.8) Seguridad social

La Seguridad Social, derecho de todos los trabajadores mexicanos y sus familias consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, representa un compromiso del Estado,

como ente garante, y de la sociedad entre si, precisamente como una expresion humana de
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solidaridad en el ocaso de la vida productiva, o ante una eventualidad que limite el desarrollo de

las capacidades laborales de una persona y que le impiden valerse por si misma.

La Seguridad Social, por su propia naturaleza, se erige en un pilar del crecimiento y desarrollo
general de cualquier pais; su oportuna y adecuada provision es factor fundamental de cohesion
politica y social, asegurando una mejor calidad de vida para los trabajadores y sus familias a través
del acceso a la asistencia médica y el aseguramiento del ingreso en casos de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte. Por
ejemplo, la tasa de pensionados es un indicador de efectividad del Estado para atender a la
poblacion en edad de retiro. De igual forma, el gasto en seguridad social, es un indicador de la
magnitud del esfuerzo que se hace para atender a la poblacion en edad de retiro. Ambos indicadores
son positivos en la medida en que los sectores vulnerables gocen proteccion y seguridad (ver tabla

13 “indicadores de seguridad social” en anexos”.

Nuestro sistema de Seguridad Social, surgido del movimiento revolucionario de 1910-1917,
representa el principal mecanismo de redistribucion de la riqueza, por lo que se constituye en un
factor de equidad y combate a la pobreza. Las instituciones mexicanas encargadas de brindar tan
importante derecho tienen la labor de garantizar a los trabajadores, a sus familiares
derechohabientes y a la poblacion en general un nivel minimo de bienestar, que les permita llevar

una vida con dignidad, corrigiendo asi los desequilibrios de riqueza y oportunidades.

Otros indicadores que complementarian la medicién de este aspecto, son la proporcion de la
poblacién ocupada con acceso a instituciones de salud, con acceso a instituciones de salud y
otras prestaciones, sin acceso a instituciones de saludo pero si a otra prestaciones, y los que

no tienen acceso a instituciones de salud.

Para el caso de los trabajadores remunerados, existen datos para saber si obtienen prestaciones o
no. Lo avances estan en el aumento del acceso a instituciones de salud de ser demandado. Y el
aumento de prestaciones como mecanismo para redistribuir la riqueza. A pesar de que hoy la
Seguridad Social atraviesa por dificiles momentos, la escasez de recursos presupuestales confluye

con las transiciones demografica y epidemioldgica, y a la vez es producto de éstas; a ello se suma
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una mayor esperanza de vida y, por supuesto, de vida productiva, que inexorablemente se relaciona
de manera negativa con la cada vez mas baja oferta laboral, el crecimiento desmesurado del empleo
informal y la caida del ingreso real, problematicas todas que habremos de enfrentar en el futuro

inmediato como parte de un analisis integral®.

2.3.9) Dialogo social

El didlogo social podria ser un instrumento clave para avanzar en el perfeccionamiento de la
institucionalidad laboral. El trabajo es a la vez un factor de produccion y el principal medio por el
cual las personas obtienen ingresos para satisfacer sus necesidades, por tanto juega un rol
fundamental en el logro de la cohesion social. En consecuencia, cambios en las legislaciones
laborales pasan necesariamente por contar con instituciones que faciliten el dialogo social

(CEPAL, 2010).

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, tiene la mision de fortalecer la politica laboral, a partir
de cuatro ejes rectores dirigidos a lograr que los mexicanos tengan acceso a empleos formales y
de calidad, con prestaciones y derechos plenos, a través de la democratizacion de la productividad,
la plena salvaguarda de sus derechos y el de las personas en situacion de vulnerabilidad, ademas
de que les asegure el acceso a la justicia laboral. Todo ello, privilegiando el didlogo social con
responsabilidad, madurez y voluntad para alcanzar soluciones y acuerdos, que den continuidad a
los procesos productivos y a las fuentes de empleo, para fomentar el crecimiento econdmico del

pais y preservar la paz laboral.

Esta Secretaria tienen una base de datos en linea sobre estadisticas del sector, en donde se pueden

identificar los siguientes para la medicion de este aspecto.

Para medir la procuracion de justicia de acuerdo a los casos atendidos, que son
conciliaciones, juicios, amparos y asesorias. La informacion esta disponible de 2001 a 2007

anual, y de 2008 en adelante mensual, a nivel nacional. Es posible saber el motivo del conflicto,

6 Camara de diputados LX legislatura, disponible en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/038 seguridad social
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rama de actividad econdmica, ciudad y zona econémica, segun sea el caso atendido (ver tabla 14

“indicadores de didlogo social” en anexos.

No se tiene claro de qué forma se valoraran estos indicadores para el trabajo decente, ya que el
aumento del nimero de casos podria significar cada vez mas la tension en las relaciones laborales
propicia el aumento de casos. Pero a la vez el aumento de estos y su registro podria ser sinonimo

de atencion.

La procuracion de justicia segun la poblacion objetivo atendida segun trabajadores,
beneficiarios, servicios del Centro de Orientacion Telefonica, se puede ubicar a partir del mes de
febrero de 2009, entra este Centro de Orientacion para complementar, a un primer nivel, la

captacion, la contencion y la canalizacion de las necesidades de la poblacion objetivo.

El emplazamiento a huelga es un pliego de peticiones que los trabajadores deben presentar por
escrito al empleador, en el cual se sefiala el propdsito de utilizar el procedimiento de huelga, en
caso de que no se satisfagan dichas peticiones, conforme a lo estipulado por el Articulo 920 de la
Ley Federal del Trabajo. El coeficiente de estallamiento se refiere a la relacion de las huelgas
entre el total de emplazamientos del mes de recepcion. Este indicador relaciona los
emplazamientos del periodo (denominador) con las huelgas que tuvieron como inicio del
procedimiento dichos emplazamientos. Se prefiere esta forma de calculo porque las huelgas
estalladas en el periodo no siempre tienen relacion con los emplazamientos del periodo. Los datos

son mensuales desde 1989 hasta a la fecha.

2.3.10) Indicadores del contexto econdomico y social del trabajo decente
Un indicador de contexto es un dato que proporciona una base sencilla y fiable para describir una

variable de contexto. Proporciona informacion sobre el pais o zona en cuestion, asi como sobre la

cooperacion (Comision Europea, 2015).
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El acceso a la educacion es un elemento fundamental para el desarrollo de capacidades para el
trabajo decente, por lo que la falta de acceso se considera una limitante a las oportunidades para
ese trabajo decente en el futuro. El indicador que se propone es la tasa de nifios escolarizados

(ver tabla 16 “indicadores de contexto” en anexos).

La productividad del trabajo representa el volumen de produccion (medida en términos del PIB)
generado por cada unidad de trabajo (medida por el nimero de personas ocupadas). El proposito

de este indicador es estimar el aporte de cada trabajador a la produccion del pais.

El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del ingreso (o, en algunos casos, el gasto
de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion
perfectamente equitativa. Una curva de Lorenz muestra los porcentajes acumulados de ingreso
recibido total contra la cantidad acumulada de receptores, empezando a partir de la persona o el
hogar mas pobre. El indice de Gini mide la superficie entre la curva de Lorenz y una linea
hipotética de equidad absoluta, expresada como porcentaje de la superficie maxima debajo de la
linea. Asi, un indice de Gini de 0 representa una equidad perfecta, mientras que un indice de 100

representa una inequidad perfecta.

Una inflacion elevada erosiona el poder adquisitivo de los ingresos y puede poner en riesgo la

sostenibilidad de las empresas por los significativos incrementos de costos que se dan.

La tasa de alfabetizacion de adultos (+15), total. Corresponde al porcentaje de la poblacion
mayor de 15 afios que es capaz de leer y escribir, con entendimiento, una proposicion simple y
breve sobre su vida. En general, el término “alfabetizacion” incluye habilidades aritméticas, es
decir, la capacidad de hacer calculos matematicos sencillos. Para calcular este indicador se divide
el nimero de personas alfabetizadas mayores de 15 afios por la poblacion del correspondiente
grupo y se multiplica por 100. La tasa de escolaridad de adultos por nivel educativo es otro

indicador.
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Proporcién del PIB correspondiente al trabajo, ya que el trabajo decente es menos sostenible
cuando la proporcion del PIB que corresponde al trabajo es baja y también afecta a la igualdad en

la distribucién de los ingresos.
Por tltimo, el Indice de Desarrollo Humano mide, en una definicion mas amplia, el bienestar y

ofrece una medida compuesta de tres dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, educacion

e ingresos.
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CAPITULO 3

El objetivo de este capitulo es realizar una medicion de trabajo decente para México. De manera
preliminar se describiran los resultados generales de los principales indicadores de trabajo decente
a nivel nacional, 2000-2012. Posteriormente, se elaborard un indice de trabajo decente que
explique de manera sencilla la evolucion de las condiciones de trabajo en los estados del pais. Se
explicara la metodologia utilizada para la elaboracion del indice a través del calculo de cinco

factores del trabajo decente.

Principales indicadores de trabajo decente a nivel nacional 2000-2012

En este apartado se realizard una medicion de trabajo decente usando los aspectos e indicadores
propuestos en el capitulo anterior. Esto nos dard un panorama general de la descripcion de distintos
aspectos a considerar en el &mbito del trabajo en los dos sexenios posteriores al 2000, un periodo
interesante para analizar debido a las circunstancias politicas y econdémicas al que el pais se
enfrentd, como los dos unicos sexenios en el que un partido politico distinto al convencional
goberno, y la cada vez mas demandante participacion en la actividad econdmica para generar

autosustentabilidad.

De 2000 a 2012 se puede observar que la cantidad de personas ocupadas tuvo una media del 96
por ciento respecto a la poblacion econdmicamente activa. Esta cifra puede interpretarse de dos
maneras. Primero, se puede leer que casi toda la poblacion en condiciones y necesidad de trabajar
lo hace, lo que significa un avance en términos de ocupacion. Pero, si tomamos en cuenta las otras
tasas, que no so6lo consideran a los desocupados, sino a los trabajadores en una posicion
considerada en su mayoria como indeseable, la poblacion a atender en términos de bienestar social
aumenta. También, es interesante observar que casi el 60 por ciento de los trabajadores estan
considerados dentro de la categoria de la informalidad laboral y cerca de un tercio de los ocupados

trabajan en el sector informal.

En ese mismo periodo, de todos los desocupados, la mayoria de ellos (69 por ciento) tiene la

secundaria completa, el bachillerato y hasta la licenciatura. La minoria se caracteriza por tener
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primaria incompleta con una media de 10.6 por ciento y los desocupados con primaria incompleta

con 20 por ciento.

De la poblacion ocupada se obtuvo que el 62.5 por ciento (media obtenida en el periodo de analisis)
son trabajadores subordinados y remunerados. Solo el 4.3 por ciento representarian a los
empleadores. Y muy poca poblacion, tan solo el 0.07 por ciento son trabajadores no remunerados.

Finalmente, cerca del 22.4 por ciento son trabajadores por cuenta propia.

En cuanto al ingreso, la mayoria de los trabajadores mexicanos ganan de uno a tres salarios
minimos (con una media de 23.3 por ciento quienes ganan de uno a dos y 21.1 por ciento quienes
ganan de dos a tres). Cerca de un 17 por ciento de la poblacion ocupada ganan de tres a cinco
salarios minimos. Aproximadamente el 14 por ciento son personas que ganan hasta un salario
minimo. Finalmente, un 10 por ciento de la poblacion ocupada gana més de cinco salarios minimos

y un 9 % no tiene ingresos monetarios.

El indice de la tendencia laboral muestra que la situacion ha empeorado, es decir, durante el
periodo de analisis aument6 en un 25 por ciento el nimero de personas que no pueden adquirir una
canasta alimenticia con los ingresos provenientes Unicamente de su trabajo. Finalmente el

Coeficiente de Gini analizado para este periodo oscilo entré un 0.46 y 0.52.

Metodologia para la elaboracion del Indice de Trabajo Decente

Para la elaboracion del Indice de Trabajo Decente a partir de los indicadores propuestos en el
capitulo anterior, se optd por utilizar el andlisis factorial. Este analisis es una técnica de reduccion
de datos que sirven para encontrar grupos homogéneos de variables a partir de un conjunto
numeroso de variables, es decir, busca el nimero minimo de dimensiones capaces de explicar el

maximo de informacidn contenida en los datos (Fuente, 2011).

Proporciona la estructura interna, las dimensiones subyacentes, el transformado de un conjunto

amplio de variables, elaborando una estructura mas simple, con menos dimensiones, que
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proporcione la misma informacion y permita globalizar asi el entendimiento del fenomeno (Mahia,

2002).

Simplifica la modelizacion convirtiendo, por eliminaciéon de redundancias expresadas en altas

correlaciones entre variables, un amplio conjunto de variables en factores "estructurales" (idem).

Dicho de otra manera, la correlacion entre el grupo de variables se explica por la presencia de los

factores subyacentes a ellas (Zamora, et al., 2009).

El analisis factorial consta de tres fases caracteristicas: el calculo de una matriz capaz de expresar

la variabilidad conjunta de todas las variables, la extraccion del nimero optimo de factores, y la

estimacion de las puntuaciones de los sujetos en las nuevas dimensiones. Para ejecutar

correctamente un andlisis factorial sera necesario tomar algunas decisiones en cada una de estas

fases. La estructura del procedimiento Analisis factorial del SPSS se ajusta a las cuatro fases

mencionadas.

1. Calculo de la matriz de correlaciones

Matriz de correlaciones Factor 1 20122

Ocu_Par_Desoc
u T Pr Gen T Sub

Correlacion Ocu_Par_Desocu 1.000 741 794

T_Pr_Gen 741 1.000 811

T Sub .794 .811 1.000
Sig. (unilateral) Ocu_Par_Desocu .000 .000

T Pr_Gen .000 .000

T Sub .000 .000

a. Determinante = .117
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Matriz de correlaciones Factor 2 20122

Trab_Cuent_Pro
Trab_Sub_Rem p Trab_No Remu
Correlacion Trab_Sub_Rem 1.000 -.979 -.964
Trab_Cuent_Prop -.979 1.000 .905
Trab No Remu -.964 .905 1.000
Sig. (unilateral) Trab_Sub_Rem .000 .000
Trab_Cuent_Prop .000 .000

Trab_No Remu .000 .000

a. Determinante = .001

Matriz de correlaciones Factor 3 20122

Hst 1SLMIN No Reci Ing | Trab No Remu
Correlacion Hst 1SLMIN 1.000 .683 731
No_Reci_Ing 683 1.000 787
Trab No Remu 731 787 1.000
Sig. (unilateral) Hst_1SLMIN .000 .000
No_Reci_Ing .000 .000

Trab No Remu .000 .000

a. Determinante = .166

Matriz de correlaciones Factor 4 20122

S Acces Sin_presta Sin_Contr
Correlacion S _Acces 1.000 .832 .814
Sin_presta .832 1.000 .837
Sin_Contr .814 .837 1.000
Sig. (unilateral) S_Acces .000 .000
Sin_presta .000 .000

Sin_Contr .000 .000

a. Determinante = .078

Un nivel critico menor que 0,05 indica que la correlacion poblacional entre el correspondiente par

de variables puede ser considerada significativamente distinta de cero.
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La prueba de esfericidad de Bartlett contrasta la hipotesis nula de que la matriz de correlaciones
observada es en realidad una matriz identidad. Asumiendo que los datos provienen de una
distribucion normal multivariante, el estadistico de Bartlett se distribuye aproximadamente segiin
el modelo de probabilidad chi-cuadrado y es una transformacion del determinante de la matriz de
correlaciones. Si el nivel critico (Sig.) Es mayor que 0,05, no podremos rechazar la hipdtesis nula
de esfericidad y, consecuentemente, no podremos asegurar que el modelo factorial sea adecuado

para explicar los datos.

Prueba de KMO y Bartlett Factor 1 2012

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo .750
Prueba de esfericidad de Aprox. Chi-cuadrado 62.497
Bartlett gl 3

Sig. .000

Prueba de KMO y Bartlett Factor 2 2012

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo .549
Prueba de esfericidad de Aprox. Chi-cuadrado 191.988
Bartlett gl 3

Sig. .000

Prueba de KMO y Bartlett Factor 3 2012

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo .735
Prueba de esfericidad de Aprox. Chi-cuadrado 52.461
Bartlett gl 3

Sig. .000

Prueba de KMO y Bartlett Factor 4 2012

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo .768
Prueba de esfericidad de Aprox. Chi-cuadrado 74.243
Bartlett gl 3

Sig. .000
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2. Extraccion del namero 6ptimo de factores y estimacion de puntuaciones

La matriz de coeficientes para el calculo de las puntuaciones factoriales contiene las ponderaciones

que recibe cada variable en el calculo de las puntuaciones factoriales.

Combinando cada variable con sus correspondientes coeficientes pueden construirse la ecuacion

lineal en las que se basa el célculo de las puntuaciones factoriales.

Y=0.356(T OCUPAR_DESO) + 0.359 (T_PRESGEN) + 0.367 (T_SUBOCU)

Matriz de componente? Matriz de coeficiente de puntuacion

Componente de componente
1 Componente
T_Sub 940 1
T Pr Gen 920 Ocu_Par_Desocu .356
Ocu_Par Desocu 913 T_Pr_Gen .359
Método de extraccion: andlisis de TSub 367

componentes principales. Método de extraccién: analisis de

a. 1 componentes extraidos. componentes principales.
Método de rotacion: Varimax con
normalizaciéon Kaiser.

Puntuaciones de componente.
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Y=-0.344(Trab_Sub Rem) + 0.337 (Trab_Cuent Prop) + 0.335 (Trab No Rem)

Matriz de coeficiente de puntuacion

Matriz de componente Factor 2
de componente Factor 2 2012

20122
Componente
Componente
1
1
Trab_Sub_Rem -.344
Trab_Sub_Rem -.998
Trab_Cuent_Prop .337
Trab_Cuent_Prop .978
Trab No Remu .335
Trab No Remu .973

Método de extraccién: andlisis de

Método de extraccion: analisis de o
componentes principales.

componentes principales. ] 5 )
Método de rotaciéon: Varimax con

a. 1 componentes extraidos. o )
normalizacion Kaiser.

Puntuaciones de componente.

Y=-0.358(Hst_ISLMIN) + 0.368 (No_Reci_Ing) + 0.376 (Trab No_Rem)

Matriz de coeficiente de

Matriz de componente Factor 3 puntuaciéon de componente

20122 Factor 3 2012
Componente Componente
1 1
Trab_No_Remu 927 Hst_1SLMIN .358
No_Reci_Ing .909 No_Reci_Ing .368
Hst 1SLMIN .884 Trab No Remu .376

Método de extraccion: analisis de Método de extraccién: analisis de

componentes principales. componentes principales.

a. 1 componentes extraidos. Método de rotacion: Varimax con
normalizacion Kaiser.

Puntuaciones de componente.
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Y=-0.353(Sin_presta) + 0.356 (Sin_Contr+ 0.354 (S_Acces)

Matriz de coeficiente de

puntuacién de componente
Matriz de componente
Factor 4 2012

Factor 4 20122
Componente
Componente
1
1

S_Acces .353
Sin_presta .946 .

Sin_presta .356
Sin_Contr .939 .

Sin_Contr .354
S Acces .937

Método de extraccion: analisis
Método de extraccion: analisis e

de componentes principales.
de componentes principales. 3 y .

Método de rotacion: Varimax

a. 1 componentes extraidos. o .
con normalizacion Kaiser.

Puntuaciones de componente.

Se generaron cinco factores, cada uno nombrado de acuerdo a las variables que agrupa. De esta

manera, tenemos lo siguiente.

Factor 1: Oportunidades de empleo (tasa de ocupacion parcial y desocupacion, tasa de presion

general, tasa de subocupacion)

Factor 2: Posicion en la ocupacion (porcentaje de trabajadores subordinados y remunerados,

porcentaje de trabajadores por cuenta propia, porcentaje trabajadores no remunerados)

Factor 3: Ingresos precarios (trabajadores no remunerados, porcentaje ocupados ganan hasta 1

salario minimo, porcentaje de ocupados no recibe ingresos)

Factor 4: Seguridad Social (porcentaje ocupados sin acceso a instituciones de salud, porcentaje

trabajadores subordinados y remunerados sin prestaciones, porcentaje trabajadores subordinados

y remunerados sin contrato)
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Factor 5: Es una agrupacion de los factores 2, 3 y 4, para verificar si los resultados siguen la misma

tendencia.

El indice de trabajo decente es una media de las puntuaciones de los factores por estado. Los

resultados del andlisis factorial que comprueban su validez estan en anexos.

_ F1+F2+F3+F4+F5
5

TD

Se obtuvo un indice para cada estado en los afios 2000, 2006, 2012, y 2014. So6lo que para el 2000

se ponderaron unicamente los factores F1, F3 Y 34.

Analisis de resultados

De todas las variables recabadas para cada aspecto del trabajo decente a saber, fue posible

determinar cinco indices para cada estado de la republica.

Las puntuaciones para cada estado del Factor nimero 1 se muestra en el siguiente grafico para el
afio 2012. Las variables que explican este factor son ocupacion parcial y desocupacion, tasa de

presion general y tasa de subocupacion.
A este factor se le nombré oportunidades de empleo. Los resultados obtenidos arrojan que en 2012

los estados en condiciones menos favorables son Baja California Sur, Coahuila Nayarit,

Guanajuato, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.
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Grafico 2 Indicadores de oportunidades de empleo

2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00

-0.50

Nayarit ——

Sinaloa m—
Hidalgo =

Colima mwmm
Tabasco mmm

San LuiseRgrgsis

DFm
Sonora
Pu coigiemm
Oaxaca !

Tlaxcala ———————

Coahuila n—

Yucatanms

Guanajuato T

Durango m

Zacatecas N
Tamau”pas I

Michoacimm

-1.00

Baja Califemmies
Nuevo Leon s

Quintana Roo ®

Jaliseom
Aguasesiiemress

-1.50

Baja California Sur H—————

-2.00

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

En el grafico 16 (ver anexos) se nota como en el afio 2000 los estados con mayor situacion critica

son Yucatan, Nayarit, Sinaloa, Michoacan, Tlaxcala, Tabasco, Colima y Durango.

Comparando la situacion de 2012 con 2014, la tendencia es similar ya que la situacion de cada
variable agrupada en el factor s6lo confirman que los estados mencionados manifestaron en 2014
un mayor niumero de personas desocupadas, u ocupadas en condiciones en donde se deseaba ofertar

mas tiempo, o trabajadores con intencion de cambiar de trabajo (ver grafico 3, 4 y 5).
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Grafico 3 Tasa de ocupacion parcial y desocupacion 2014

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
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Grafico 4 Tasa de presion general 2014

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
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Grafico 5 Tasa de subocupacion 2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

El segundo factor estd compuesto por las variables segin posicion en el trabajo (trabajadores
subordinados y remunerados, trabajadores por cuenta propia y trabajadores no remunerados). Las
puntuaciones por estado en 2012 (grafico 20) arrojan a los estados de Campeche, Chiapas,
Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz por encima de la media cero.
En el entendido de que los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores no remunerados son
los considerados como la situacion desfavorable, ya que el primero se refiere a los que trabajan
solo o con el apoyo de integrantes de su propio hogar o ajenos, pero sin el compromiso de pagarles
por sus servicios, y el segundo no recibe ingresos. Segun esta condicion, dichos estados estan en
peores condiciones respecto a la posicion en la ocupacion, asi que este factor serd llamado de tal

forma.
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Grafico 6 Factor 2: Posicion en la ocupacion 2012
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
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El siguiente grafico (7) se muestra la distribucion de cada una de las variables que componen el

factor para los estados en 2014. Observamos que los estados considerados por debajo de la media

cero como favorecidos por el hecho de tener mayor proporcion de subordinados y remunerados,

son Zacatecas, Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leo6n, Sonora,

Tamaulipas.
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Grafico 7 Indicadores sobre posicion en la ocupacion
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

El factor 3 nos proporciona informacion relativa a los ingresos. Las variables que la explican son
trabajadores no remunerados pero susceptibles de prestaciones, los que recibieron hasta un salario

minimo y los que no reciben pago alguno.

Tomando el mismo criterio que los anteriores componentes, en 2012 los estados mas
desfavorecidos en cuestion de ingresos precarios son Aguascalientes, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,

Puebla, Tlaxcala.

Grafico 8 Factor 3: Ingresos precarios
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

Para 2014 el comportamiento de las variables, continia con la misma tendencia, puestos que

Aguascalientes, guerrero y Oaxaca siguen teniendo un poblacion de aproximadamente el 20 por

ciento que no recibe ingresos. Los que ganan hasta un salario minimo son aun una mayor

proporcion de personas para los estados de Aguascalientes, Campeche, Guerrero, Oaxaca,

Michoacan, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan (obsérvese el grafico 9).
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Grafico 9 Indicadores de ingresos precarios
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El factor cuatro esté relacionado con la seguridad social, la estabilidad y seguridad en el trabajo.

Las variables que la componen son proporcion de trabajadores sin prestaciones, sin contrato escrito

y sin condiciones de acceso a salud. Los estados mas desfavorables en 2012 son Chiapas, Guerrero,

Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala (grafico 10).
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Grafico 10 Factor 4: Seguridad Social
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Para 2014, las condiciones ain no mejoran para aquellos estados que se enfrentan a desafios en

cuestion de bienestar. Y al estar cada dimension del bienestar interrelacionado, las carencias en

alglin aspecto seguramente evidenciardn carencias en otro. Es asi como una serie de valores

terminan por acumularse y darle un valor Unico al tema principal.
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Grafico 11 Indicadores de seguridad social
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
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El altimo factor es la agrupacion de los tres Gltimos. Para el caso tenemos el siguiente gréafico.

Grafico 12 Factor resumen
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

Los resultados anteriores son desafios que tanto gobierno, empleadores y trabajadores deben
superar. Y la mejor forma de demostrarlo es logrando bajar las puntuaciones de los factores que

finalmente son aspectos no deseados del trabajo decente.
En la siguiente tabla se determina un indice de trabajo decente a partir de los factores elaborados.

Y se enlista a los estados del considerado como més favorecido en términos de trabajo decente

hasta el menos favorecido.
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Tabla 5 Indice de trabajo decente 2014

Estados Oportunidades | Posiciéonenla | Ingresos Seguridad Factor Indice de
de empleo ocupacion precarios social resumen trabajo
decente
Chihuahua -1.75 -1.02 -1.23 -1.00 -1.14 -1.23
Baja California -0.98 -1.00 -1.22 -1.49 -1.30 -1.20
Nuevo Leon -0.14 -1.06 -1.07 -1.75 -1.40 -1.08
Coahuila 0.10 -0.98 -0.91 -1.77 -1.32 -0.98
Querétaro -1.36 -0.63 -0.93 -0.63 -0.75 -0.86
Sonora 0.68 -0.74 -0.80 -1.02 -0.91 -0.56
DF 0.02 -0.57 -0.84 -0.69 -0.69 -0.56
Quintana Roo -0.17 -0.55 -0.42 -0.84 -0.67 -0.53
Baja California 1.54 -1.02 -1.00 -0.93 -1.03 -0.49
Sur
Jalisco -0.55 -0.37 -0.54 -0.23 -0.39 -0.41
Morelos -0.55 -0.37 -0.54 -0.23 -0.39 -0.41
Aguascalientes -0.77 -1.00 1.10 -0.79 -0.31 -0.35
México -0.53 -0.33 -0.55 0.13 -0.19 -0.30
Tamaulipas 1.29 -0.52 -0.47 -0.92 -0.71 -0.27
Zacatecas 1.58 -1.00 -0.95 0.05 -0.67 -0.20
Sinaloa 0.72 -0.42 -0.49 -0.31 -0.44 -0.19
Durango 0.34 0.12 -0.06 -0.38 -0.12 -0.02
Colima 0.69 -0.41 -0.21 0.28 -0.17 0.03
Campeche -0.92 0.47 0.32 0.07 0.34 0.06
San Luis Potosi -1.05 0.51 0.50 0.06 0.32 0.07
Yucatan -0.31 0.19 0.20 0.22 0.28 0.12
Guanajuato 0.84 -0.18 -0.16 0.36 -0.02 0.17
Tabasco 1.04 -0.26 -0.23 0.40 0.01 0.19
Veracruz -1.26 0.43 0.24 1.19 0.74 0.27
Hidalgo 0.05 0.53 0.60 1.19 0.88 0.65
Nayarit 1.51 0.59 0.28 0.41 0.47 0.65
Michoacan -0.29 0.81 0.49 1.65 1.12 0.76
Puebla -0.57 1.10 1.30 1.41 1.28 0.91
Tlaxcala 2.27 0.42 0.72 0.82 0.65 0.98
Guerrero -1.44 2.52 2.33 1.47 2.11 1.40
Chiapas -0.30 2.19 2.16 1.70 2.19 1.59
Oaxaca 0.25 2.57 2.38 1.56 2.21 1.80

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
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Si se quiere tener mejores condiciones de trabajo decente, es conveniente tomar la decision de irse
a vivir al estado de Chihuahua, seguido de Baja California, Nuevo Leon y Coahuila. El estado de
Quintana Roo entra dentro de los primeros diez mejores posicionados para 2014. No tienen la
misma ventaja los estados de Oaxaca, considerado el de peor condicion, Chiapas, Guerrero,

Tlaxcala, Puebla, Michoacan y Nayarit.

Para el afio 2012, el Estado de Baja California se situ6 en el lugar nimero ocho, cuando en 2006
se posiciond como el segundo mejor estado en cuanto a trabajo decente. Aunque en 2000 se situd

también en noveno lugar.

El estado de Oaxaca, se ha caracterizado por ser el mas necesitado en mejorar las condiciones de
trabajo si se quiere alcanzar los objetivos que propone la OIT. A pesar de que en el afio 2000
Oaxaca se ubico en la posicion nimero veinte. Fue a partir de 2006 que sus condiciones

deterioraron, ocupando consecutivamente el tltimo lugar (ver anexo).
Por el contrario, Colima en 2000 se caracterizo por ser el ultimo estado en estar alejado de los

objetivos del trabajo decente, sin embargo, a partir de 2006 su situacion mejord hasta ocupar el

lugar 18 de los 32.
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Conclusiones y recomendaciones

La propuesta que hace la OIT de que los gobiernos incorporen dentro de sus agendas, los objetivos
en materia de trabajo decente, ademds de la cooperacion multilateral que ofrece, representan

oportunidades que al gobierno compete.

Si bien, el tema del empleo es y ha sido de los mas referidos en el discurso politico, social y
académico; lo seguira siendo hasta que no se cumplan al cien por ciento las metas de bienestar
social. Mientras tanto, los indicadores deberan ser empleados para monitorear la realidad en sus

distintas dimensiones segliin correspondan.

El sistema de indicadores sobre trabajo decente sugerido en el capitulo 2 es un esbozo de acuerdo
a lo disponible de acuerdo la informacion del sector, y a pesar de la limitacién de su medicion, es
la interpretacion del conjunto de dichos indicadores lo que dara un acercamiento y comprension

de la dimension a valorar.

Los resultados para México sobre trabajo decente quiza no resulten tan sorprendentes, puesto que
para finales de 2012, 6.7 millones de ocupados, aproximadamente el 15 por ciento de los ocupados

ganaron hasta un salario minimo al dia.

Por otra parte, la situacion no se veria tan grave si observamos que aproximadamente s6lo un cinco
por ciento de la poblacion en edad de trabajar estd desempleada y busca activamente incorporarse
a un empleo. Esta cifra no pareciera tan alarmante para el pais pues la mayoria de la poblacion
tiene algun tipo de empleo, sin embargo, al analizar otros indicadores como la tasa de ocupacion
parcial y desocupacion, la tasa de presion general, la tasa de subocupacion, la tasa de desocupacion
en el sector informal, la tasa de informalidad laboral, y la tasa de condiciones criticas de ocupacion,
se distinguen aun mas las condiciones desfavorables de ocupacion, dichas tasas representan
indicadores negativos de lo que un trabajo decente representa y en el anélisis rebasan la brecha de
solo el cinco por ciento. Entonces ya no sélo los desocupados serian la prioridad para el Sector
publico, sino aquellos ocupados que andan en busca de trabajo a pesar de contar con uno; los que

tienen un horario adecuado pero un salario bajo; los que estan dispuestos a ofertar mas trabajo; los
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que trabajan en unidades economicas no registradas o sin seguridad social; entre otros. De los
mencionados anteriormente, el indicador que preocuparia mas es la tasa de informalidad laboral,

el cual indica que el 60 por ciento de los trabajadores laboran con tal caracteristica.

Por tal motivo hay que tener presente que el manejo de los indicadores puede ser engafioso hasta
cierto punto pero depende mucho de lo que se quiera interpretar y de los objetivos que se quieran

alcanzar.

Bajo este contexto, el Estado Mexicano, debe ser capaz de superar la dificil situacion del empleo
y cualquier otra de su competencia, para lo que requiere estar formado de estructuras solidas, es
decir, fuera de todo aquello que pudiera corromper sus fines sociales. Si se tiene en cuenta que los
dos agentes activos del Estado son la sociedad y gobierno (sector publico), claro esta, que las
acciones de ambos, que finalmente es la de todos los ciudadanos, debieran de darse dentro de un
sistema de valores éticos y morales que garanticen un adecuado funcionamiento. Lo anterior
resulta interesante en un pais donde a pesar de que existen personas que actian pensando en su
bienestar y tienen en cuenta el de los demas, también hay quienes no lo ven asi y para los cuales
los intereses personales pesan mas que los sociales. Por alguna razén en 2011, las personas con los
mas altos recursos llegaron a obtener ingresos hasta 30.5 veces superiores a los que reportaron el

segmento de mas escasos recursos.

Por otra parte, los resultados arrojaron que cerca del 90 por ciento de la PEA entre 15 y 24 afios
de edad est4 ocupada; y que esta PEA representa casi la mitad de la poblacion de tal rango de edad,
la otra mitad estd considerada como PNEA. Es decir, del sector de la poblacion que se considera
como jovenes, la mitad de la poblacion tienen necesidad de trabajar y la mayor proporcion de ellos
lo hace. Una limitante es que no existen datos de la PEA y PNEA que estudian para ese rango de
edad, de esta manera se podria determinar la magnitud del problema, ya que si estd poblacion
ocupada en su mayoria no estudia y solo trabaja, entonces significaria otro reto para el Estado,
pues lo mas comun, en un estado de bienestar, es que en esta etapa de edad de los 15-24 afos, el

individuo debiera realizarse académica y profesionalmente.
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Apostarle a la educacion como pais es el mejor elemento de igualdad y equidad social. El Estado,
debiera tomarla en cuenta como la mejor politica social y econdmica, donde se construyan sistemas
educativos de excelencia y a la vez incluyentes, que asuman las necesidades de escolarizacion
especiales, de interculturalidad, de diversidad y pluralidad. México es un pais de contrastes, donde
pocos pueden acceder a mejores condiciones de vida. Para revertir esta tendencia, hoy mas que
nunca es necesario apostarle a la educacion como una estrategia viable para asegurar un desarrollo
sostenible, que genere capital humano y social, y en consecuencia desarrollo humano, que mejora
la productividad, la convivencia social, avances en la investigacion cientifica y tecnologica, entre

otros recursos.

Para esta investigacion se encontré6 que la mayoria de los trabajadores desocupados tienen
secundaria, le sigue las personas con educacion superior y media superior, con mas de un 30 por
ciento de desocupados para cada nivel. El reto seria expandir el umbral de las personas con

mayores estudios y que ocupen el mayor porcentaje de ocupados.

Siguiendo con los resultados, se muestra que la mayor proporcion de la PEA, un 63 por ciento, son
trabajadores subordinados y remunerados, en contraste de un 4 por ciento que son empleadores, y
un 20 por ciento son trabajadores por cuenta propia. En estos casos, es evidente la polarizacion de
los trabajadores empleadores, aunque ser subordinado y remunerados significa un ingreso seguro.
Ante la falta de mejores condiciones laborales se recomienda generar incentivos para generar
posiciones de empleadores, lo que resultaria més productivo, ademds, una distribuciéon mas
equitativa de la posicion en la ocupacion ayudaria al empleo, el crecimiento y el progreso
economico. Una posible alternativa para la sociedad ante esta situacion es impulsar a los
emprendedores como objetivos de politica econdémica, por su papel relevante a la hora de crear
empleo y mejorar el bienestar de la sociedad. Sin embargo, aunado a esta politica debe practicarse
otra que incentive dicha actividad y que tiene que tener en cuenta los aspectos socioecondémicos,
culturales y las expectativas, los mercados financieros y la consideracion de los factores que les
impulsa a emprender y/o cerrar negocios, como por ejemplo, el fomento del crecimiento y la
mejora de las infraestructuras son factores impulsores de la actividad emprendedora, mientras que

la falta de apoyo financiero propiciaria el cese de esta actividad.
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La pobreza se concentra en la poblacion adulta, pues 29.1 por ciento de los mexicanos de 76 afos
y mas es pobre, casi el doble del promedio del organismo en ese grupo de edad (14.8 por ciento).
Si bien, el fin ultimo de la seguridad social es influir en la equidad, los datos revelados para el afio
de analisis fueron desalentadores para un sector vulnerable que son las personas de mas de 65 afios,
solo el 23 por ciento de ellos recibe una pension mensual. Y si observamos a toda la poblacion

ocupada se aprecia que mas de la mitad no tiene ningun tipo de prestacion laboral.

Sin duda, es un problema de los considerados como estructurales, lo que lo hace complejo, para
darle solucion, es necesario involucrar toda una serie de ajustes desde distintos espacios que
fomenten el equilibrio. Y es el Estado a través del sector publico quien ha asumido la
responsabilidad del asunto, sin embargo, como se ha mencionado antes, cualquier accion resultaria
en vano sino se corrigen primero los desequilibrios internos. Y por parte de la sociedad, queda ser
mas consciente y participativa ante el tema del empleo decente, una buena educacidon podria
propiciar; aunado a una calidad de vida sin preocupaciones por satisfacer necesidades basicas, un

buen trabajo para autorealizarse con una adecuada remuneracion daria.

Los siguientes datos, s6lo demuestran la necesidad de desarrollo de una sociedad, cuyo fin maximo
es el bienestar. Se obtuvo que un tercio de la poblacion ocupada tiene un trabajo con horario
excesivo y el sector servicios es el que presenta el mayor numero de personas con esta condicion.
Si se toca el tema infantil, el 10.5 por ciento de los nifios entre 15 y 17 afios trabajan, aspecto
negativo para el bienestar. Al medir la estabilidad y seguridad en el trabajo de los subordinados y
remunerados, se observa que casi la mitad de ellos cuentan con un contrato escrito y la otra mitad,
no. También se obtuvo que el 53 por ciento de los que no reciben alguna remuneracién son
mujeres, lo que habla de la inequidad de género en el empleo. Muy pocas son empleadoras, s6lo
el 19 por ciento, el 43 por ciento labora en negocios y muy pocas en gobierno, sélo el cinco por
ciento. Finalmente, y a pesar de que los accidentes, enfermedades, incapacidades, defunciones y
muertes de trabajo registrados ante el IMSS son muy pocos, hay que tener en cuenta que también
existen inseguridades en cuestion laboral que no se registran, y que mayormente pertenecen al

ambito informal. Lo que agravaria aun mas la situacion.
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En cuanto a la participacion del Sector Publico, se tiene que en el Foro México 2013 — Politicas
Publicas para un Desarrollo Incluyente, donde participo— (BID, CEPAL y la OCDE); se hizo
énfasis que en realidad, no hay mejor politica social que un empleo digno y de Calidad. Y lo

siguiente solo viene a confirmar el enfoque de esta investigacion:

“El trabajo es la principal fuente de ingresos de la mayoria de la poblacion y por tanto seré a traveés
de la generacion empleos productivos como se abatiran la pobreza y la desigualdad. La politica de
proteccion social contribuye a dar el primer paso en el combate de la pobreza pero no implica una
solucion sustentable de la misma. México ha sido pionero en formular y llevar adelante programas
de proteccion social que se han reproducido en todo el mundo; estamos seguros que México sera
también pionero en dar el siguiente paso para convertir estos programas en sistemas sostenibles de
seguridad social, bienestar y empleabilidad que marcaran una nueva generacion de las politicas

sociales a nivel regional y global.”

Sin duda la participacion de los actores internacionales es clave, asi, la OIT brinda asistencia
técnica a sus mandantes en México: los gobiernos, organizaciones de empleadores y

organizaciones de trabajadores.

La razén por la cual la OIT estd presente en México es para dar solucion a las areas de accion

prioritarias de la OIT en México para 2014-2015, la cuales son:

e Elimpulso a la creacion y formalizacion de empleo, particularmente para jovenes, mujeres
y otros grupos con desventajas de entrar al mercado de trabajo en condiciones de igualdad.

e Lapromocion y construccion de la seguridad social y de pisos de proteccion social.

e Instrumentar politicas y programas de productividad laboral, capacitacion y didlogo social,
para promover el trabajo decente y recuperacion salarial.

e El fomento de generacion de empleo en el dmbito local, mediante proyectos productivos,
esquemas innovadoras de microfinanciamiento y cooperativas.

e Lapromocion de una economia verde generadora de empleos verdes y trabajo decente.

e Prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

e Fomento de capacidades de la administracion e inspeccion del trabajo.
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e Fortalecimiento institucional y de capacidades de organizaciones de empleadores.
e Fortalecimiento institucional y de capacidades de organizaciones de trabajadores.
e Eficiencia, eficacia y transparencia de la legislacion y justicia laboral, en la aplicacion de

las Normas Internacionales del Trabajo

En la evaluacion de politicas publicas de empleo a nivel internacional, se han considerado casos
exitosos en los que algunos paises han combatido las tasas altas de desempleo a través de vias
distintas. Es necesario tener en cuenta que los cambios en las tasas de desempleo debido a
variaciones en el desempleo estructural de paises como Holanda o el Reino Unido (dos casos
exitosos en la disminucién del desempleo en la década de los ochenta) no sélo se vieron afectados
por las instituciones o politicas implementadas por los gobiernos sino también por la evolucion de
las economias nacionales y sus posiciones en la economia internacional (expansion de los sistemas
financieros, interconectividad con otros paises, flujo de capitales, cambios tecnoldgicos, entre
otros). La comprension de la naturaleza de la economia del pais es relevante porque los mercados
laborales no pueden ser entendidos por fuera de la realidad macroecondmica en que se encuentran.
En este sentido, exenciones tributarias a empresas privadas para promover el empleo, por ejemplo,
tienen dimensiones distintas en economias abiertas con un alto flujo de capital internacional (como
en el caso de Holanda) frente a economias cerradas que dependan mayoritariamente del mercado

interno o donde las tasas de inversion sean significativamente bajas.

En la formulacion de politicas publicas efectivas para combatir el desempleo es esencial un analisis
exhaustivo de las variables que determinan el desempleo en conexion con las limitaciones
econdémicas de un pais y la naturaleza macroeconémica del mismo. Partir de dicho analisis es lo
que se considera una solucidn efectiva desde el contexto o conjunto de caracteristicas unicas de
cada pais. Por lo tanto, lo que permite contar con los indicadores adecuados y precisos, es lo que

nos evaluard como pais.
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Relacion empleo-

Tabla 6 Indicadores de oportunidades de empleo

DEFINICION

Mide la proporcion de la
poblacion en edad de trabajar

ANEXOS

FORMULA

Poblaciéon ocupada

Poblacion econdémicamente activa

OBSERVACION

La poblacion ocupada definida por el

INEGI, no refleja las mejores

oblacion 2 .. .

P que estd ocupada. % 100 condiciones de bienestar.
En el ENOE es posible consultar la
Porcentaje de la poblacién poblacion desocupada de acuerdo a
T d cconémicamente activa que s poblacion desocupada grupos de edad, nivel de instruccion,

asa e — . - -
d . encuentra sin trabajar, pero que poblacién econdmicamente activa antecedente laboral y duracion del
esocupacion >

esta buscando trabajo.

X 100

desempleo. Pero para la ENE solo se
puede consultar por nivel de instruccion
y antecedente laboral.

Tasa de ocupacion
parcial y
desocupacion

Porcentaje de 1la poblacion
econémicamente activa (PEA)
que se encuentra desocupada,
mas la ocupada que trabajo
menos de 15 horas en la semana

de referencia.

poblacién desocupada +
poblacion ocupada
(trabajé menos de 15 hrs) y
PEA

100

Conlleva mas precision respecto a la

informacion  relacionada con las

personas  que realmente  buscan

incorporarse a  alguna  actividad

econdmica formal.

Tasa de presion

Porcentaje que representa la
poblacion desocupada, mas la
ocupada que busca trabajo,

poblacién desocupada +
poblacién ocupada que

Se considera a la poblacion ocupada que
busco otro trabajo como un indicador

eneral : buscé otro trabajo ] )
& respecto  a la  poblacion PEA J X 100 negativo del trabajo decente
econdmicamente activa.
Porcentaje de 1la poblacion
: : No debe confundirse este término con el
Tasa de ocuPada que tienen la necesidad poblacién subocupada 100 subempleo
subocupacion y disponibilidad de ofertar mds poblacion ocupada

tiempo de trabajo de lo que su
ocupacion actual le permite.
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Tasa de ocupacion
en el sector

informal

Proporcion de la poblacion
ocupada que trabaja para una
unidad econodmica no
agropecuaria que opera a partir
de los recursos del hogar, pero
sin constituirse como empresa,
de modo que los ingresos, los
materiales y equipos que se
utilizan para el negocio no son
independientes y/o distinguibles
de los del propio hogar. Esta tasa
se calcula teniendo como
referente (denominador) a la

poblacion ocupada total.

sector informal

X 100
poblacion ocupada

sector informal
poblacién ocupada
no agropecuaria

x 100

DEFINICION FORMULA OBSERVACION

La ENOE sugiere dos tasas la tUnica
diferencia es que para una de ellas se
toma como denominador la poblacion
ocupada total y en la otra la poblacion
ocupada no agropecuaria.

Tasa de
informalidad
laboral

Proporcion de la poblacion
ocupada que comprende a la
suma, sin duplicar, de los
ocupados que son laboralmente
vulnerables por la naturaleza de
la unidad econoémica para la que
trabajan, con aquellos cuyo
vinculo o dependencia laboral
no es reconocido por su fuente
de trabajo.

sector informal +
poblacién ocupada sinprestaciones
poblacion ocupada

X 100

Existen dos tasas de informalidad
laboral. La diferencia esta en que para
uno se consideran a los ocupados totales
en las condiciones de informalidad
descritas, y para el otro a la poblacion
ocupada no agropecuaria. S6lo hay datos
para la ENOE.

Tasa de
condiciones
criticas de
ocupacion

Porcentaje de la poblacion
ocupada
trabajando menos de 35 horas a

que se encuentra
la semana por razones de
mercado, mas la que trabaja mas
de 35 horas semanales con
ingresos mensuales inferiores al
salario minimo y la que labora
mas de 48 horas semanales
ganando hasta dos salarios
minimos.

Ocupados trabajaron
menos de 35 hrs+
ocupados trabajaron

mas de 35 hrs con ingresos
mensuales inferiores

al salario minimo+
ocupados que trabajaron

mas de 48 hrs ganando

hasta dos salarios minimos x 100
poblacion ocupada

También este indicador es representativo
del subempleo en sus dos facetas. El
subempleo por horas cuando las
personas trabajan menos de 35 horas a la
semana aunque estén dispuestas a
trabajar horas adicionales. Y el
subempleo por ingresos cuando la
persona trabaja 35 horas o mas a la
semana, pero perciben un ingreso de
referencia que equivale al costo de una

canasta minima de consumo.

Tasa de
desocupacion
juvenil

Porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa entre 14
y 24 afios que se encuentra sin
trabajar, pero que esta buscando
trabajo.

poblacion desocupada
entre 14 y 24 afos
PEA entre 14y 24 afios

100

No se define de manera clara hasta qué
punto es positivo el aumento de la
poblacion ocupada juvenil y bajo qué
criterios.
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No queda claro qué cambio en la

DEFINICION FORMULA OBSERVACION

Tasa 3 de distribucién del desempleo por poblacién ocupada NO .quec.lfl claro qué cambio .en la

desocupaglon nivel de educacion indicaria segtin nivel de instruccién dlStI'lbl?ClOI.l dt.el desempleo por nivel (%e

segun nivel de progreso en materia de trabajo PEA X 100 educacion indicaria progreso en materia
instruccion decente. de trabajo decente

Proporcién de la poblacién en Para llegar a una conclusion respecto de

edad de trabajar que estd si un determinado cambio en la

Tasa de ocupacién | ocupada segin su relacion con poblacién ocupada segin d.1str1b.1}01(’)n dlel ellnple.o .seg{m la

segun la posicion los medios de produccion y con la posicién en la ocupacion Sm{acwn .en ¢l empleo indica qu.e >

X 100 estan realizando progresos en materia de

en la ocupacion

la propiedad de los bienes y
servicios generados en el

desempeiio de su trabajo.

PEA

trabajo decente, se deben formular
hipotesis respecto de las diferencias
sistematicas de la calidad del empleo.

Fuente: elaboracion propia.
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Indice de la
tendencia laboral de
la pobreza

Tabla 7 Indicadores de ingresos adecuados y trabajo productivo

trimestralmente  la
tendencia de la proporcion de

Muestra

personas que no puede adquirir
la canasta alimentaria con el
ingreso de su trabajo.

DEFINICION FORMULA OBSERVACION

Este indice depende del desempeiio del
mercado laboral y la evolucion de la
linea de bienestar minimo y se construye
a partir de informacion de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) generada por el INEGI.

Ingreso laboral per

Es el cociente del ingreso
mensual por trabajo recibido por

Esta se presenta como:
1.- Corriente Nominal

2. A pesos constantes o reales

cépita toda la poblacion, dividido entre o )
la poblacion total. 3) Deflactado por el indice de precios de
la canasta alimentaria o linea de
bienestar minimo.
La pobreza por ingresos consiste
en comparar los ingresos de las Estos datos son divulgados por
Pobreza por | personas con los valores CONEVAL a nivel nacional. Para las
ingresos monetarios de diferentes lineas entidades federativas existen datos de
alimentaria, capacidades y 1990, 2000 y 2010.
patrimonio.
numero de personas
Mide el porcentaje de poblacion con ingreso menor
Tasa de ocupada cuyos ingresos medios a % de la mediana Esto quiere decir que entre mayor
remuneracion baja estan por debajo del equivalente nlmero total de personas x 100 desigualdad, mayor proporcion de
a dos terceras partes del salario ocupadas personas con remuneracion baja.
mediano.
Los ingresos por ocupacion segin el
Ingreso medio sector de actividad econdmica son utiles
seglin  poblacion para comparar tendencias salariales, y
ocupada por sexo y las diferencias entre distintos tipos de
actividad trabajadores, por ejemplo entre hombres
econdmica y mujeres con la misma ocupacion, o con
distinta ocupacion.
El salario minimo es aquella
suma pactada por ley que salario minimo trimestral El salario minimo de acuerdo a la
IS{alalrio Minimo debera ser pagada como minimo indice de precios al consumidor x 100 normatividad no es sinénimo de un
eal

a todo trabajador que se
encuentra en actividad.

ingreso justo.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 8 Indicador de horas de trabajo decente

Horas de trabajo
excesivas

Porcentaje de personas ocupas
que habitualmente trabajan mas
de 48 horas semanales.

numero de ocupados que trabajan
mas de 48 horas semanales

poblacién econdmicamente activa

100

Las horas de trabajo excesivas son una
amenaza para la salud del trabajador y
suelen evidenciar inadecuada
remuneracion por hora, al mismo tiempo
que reducen la productividad. Existe

informacién de acuerdo al sector de

una

actividad econdmica y sexo.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 9 Indicadores de trabajo que deberia abolirse

Se considera a los nifios entre 5y 17 afios
Nimero de nifios entre de edad,. ' pues son ?1 .centro. de
. Nifios entre 5 y 17 afios que 5y 17 afios que trabajan 100 preocupac1'on del sectorpu.bhco n.acllona%
Tasa de trabajo realizan  alguna  actividad Numero total de nifios y de organismos de la sociedad civil, asi
infantil Y entre 5y 17 afios como de organizaciones internacionales,
como son el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
OIT.
Tasa de trabajo » _ Numero de nifios entre
- con Niflos entre 5 y 17 afios que 5y 17 afios que trabajan
. realizan alguna actividad expuestos a riegog
exposicion a ., . - — x 100
_ econodmica, expuestos a riesgos. Numero total de nifios entre
T1€sgos 5y 17 afios

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

Tabla 10 Indicadores de estabilidad y seguridad del trabajo

FORMULA OBSERVACION

numero de trabajadores
subordinados y remunerados .El contrato de trabajo es aquel en el cual
% trabajadores con con contrato escrito x una persona se obliga a prestar a otra un
J . total de trabajadores subordinados A p & p .
constrato escrito y remunerados trabajo personal subordinado, mediante
el pago de un salario.
o . numero de trabajadores con base 100
- . X
%o trabajadores total de trabajadores subordinados
con contrato de y remunerados con contrato escrito
con base
Convenio firmado por el trabajador y la
ntimero de trabajadores con unidad econdmica para desarrollar un
contrato temporal trabaj ifi d iod
0 : ¢ i x rabajo especifico durante un periodo
7o trabajadores con total de trabajadores subordinados 100 tablecid o g
contrato temporal y remunerados con contrato escrito esta ec? 0, en cu).fo Cermino se da por
cooncluida la relacion laboral.
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numero de trabajadores

% trabajadores subordinados y remunerados
. sin contrato escrito % 10
sin contrato total de trabajadores subordinados

y remunerados

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

Tabla 11 Indicadores de igualdad de oportunidades y trato en el empleo

INDICADOR DEFINICION FORMULA OBSERVACION

Es posible obtener la tasa de

Numero de mujeres ocupadas numero de mujeres ocupadas desocupacion mujeres, segdn actividad

-, % 100 e S o
Tasa de ocupacion respecto al total ocupado. Ty e S e gconomlca, pospon e.n"la ocupacion,
jornada de trabajo, condicion de acceso a

instituciones de salud.

Sumatoria de las diferencias
absolutas entre la distribucién
ocupacional de las mujeres y la
de los hombres en todas las
ramas de la ocupacion.

Refleja la disparidad salarial

entre hombres y mujeres para
una misma posicion en la salario promedio de los hombres —
salario promedio de las mujeres

salario promedio de los hombres

indice de
disimilitud

Brecha Salarial ocupacion. Se mide como la

proporcién del salario promedio
de hombres y mujeres.

x 100

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 112 Indicadores de entorno de trabajo seguro

INDICADOR

Numero de accidentes en el trabajo
Tasa de incidencia en 100 trabajadores
accidentes en el trabajo

X 100

T de incidenci

asa de medencia .en Numero de enfermedades de trabajo

enfermedades de trabajo - X 100
10 000 trabajadores

Numero de incapacidades

. . . 100
Tasa de incidencia en 100 trabajadores

Incapacidades de trabajo

Numero de defunciones de trabajo

Tasa de incidencia en 100 trabajadores X 100

defunciones de trabajo
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Fuente: elaboracion propia.

pensionados

Tasa de

INDICADOR

Tasa de incidencia de

Numero de muertos
(accidentes en el trabajo
+ enfermedades de trabajo)

X 100

mortalidad por
accidentes en el
trabajo y
enfermedades de
trabajo

10 000 trabajadores

Tasa de incidencia de
dias subsidiados por

nimero de subsidiados
(accidentes en el trabajo
+ enfermedades de trabajo)

x 100

grupo de actividad
econdémica

100 trabajadores

Tabla 12 Indicadores de seguridad social

Proporcién de la poblacién de 65 afios o mas que
percibe una pension: Es un
efectividad del Estado para atender la poblacién
en edad de retiro.

indicador de

numero de personas mayores de 65 afios
que reciben una pensién mensual
namero total de personas mayores
de 65 afios de edad

x 100

Seguridad
Social

Gasto en

Gasto publico en seguridad social como porcentaje
del PIB: es un indicador de la magnitud del
esfuerzo que se hace para atender a la poblacién
en edad de retiro. Se considera el gasto en
pensiones, jubilaciones y de ser el caso en algun
programa para atender adultos dependiendo del
afio.

gasto publico anual (pensiones
+jubilaciones + PPAM)

x 100
Prodcuto interno bruto

prestaciones

Poblacién  sin

Poblacion ocupada sin prestaciones respecto a la
poblaciéon econdmicamente activa

poblacion ocupada sin prestaciones

PEA
X 100

instituciones
de salud

Acceso sélo a

Poblaciéon ocupada sélo con acceso a instituciones
de salud respecto a la poblacién con prestaciones
laborales

poblacion ocupada sé6lo con acceso
a instituciones de salud
poblacion con prestaciones laborales

x 100
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Con acceso
ainstituciones

Poblacién ocupada con acceso a instituciones de
salud y otras prestaciones respecto a la poblacion

poblacion ocupada con acceso a

instituciones de salud y a otras prestacior
poblacion con prestaciones laborales
%x 100

de salud vy con prestaciones laborales.
ofras

prestaciones

poblacion ocupada sin acceso a
instituciones de salud pero sia
otras prestaciones
poblacion con prestaciones laborales
x 100

Poblacion ocupada sin acceso a instituciones de
Sin acceso a
instituciones
de salud pero
si a ofras
prestaciones

salud pero si a otras prestaciones respecto a la
poblacion con prestaciones laborales.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 13 Indicadores de dialogo social y representacion de los trabajadores

Los casos atendidos son conciliaciones, juicios,
Total de casos atendidos

100 amparos y asesorias. La informacién esta
disponible en las estadisticas de la STyPS, de
2001 a 2007 anual, y de 2008 en adelante
mensual (datos a nivel nacional).

Procuracién  de Poblacion ocupada

justicia laboral

Procuracién  de

_]uSthla. , Seghn Poblacién objetivo atendida

poblacion — x 100
. Poblaciéon ocupada

objetivo

atendida

Cosfciemie 6k Numero de huelgas 100
total de emplazamiento del X

mes de recepcioén

estallamiento

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 14 Indicadores de contexto

Numero de nifios que atienden

a cada nivel educativo
Numero de nifios en edad para

cada nivel educativo

X 100

Nifios escolarizados

Producto interno bruto real
Poblacion ocupada

Productividad media

del trabajo

Coeficiente de
GINI

Tasa de inflacion
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Fuente: elaboracion propia.

Fuente: elaboracion propia.

Tasa de
alfabetizacion de la
poblacion adulta

Numero de adultos que
saben leer y escribir

Numero total de adultos

X 100

Tasa de
escolaridad  dela
poblacion adulta

Numero de adultos graduados de

cada nivel educativo

Numero total de adultos

x 100
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Grafico 14 Ingresos precarios 2000
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Grafico 16 indice de trabajo decente 2000
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Fuente: elaboracion propia.
Tabla 15 indices de trabajo decente 2012
. . . indice de
Oportunidades Posicién en la Ingresos Seguridad Factor .
Estados . . . Trabajo
de empleo ocupacién Precarios Social resumen decente
Chihuahua -1.35 -1.00 -1.35 -1.09 -1.21 -1.20
Baja California -0.62 -0.92 -1.16 -1.05 -1.10 -0.97
Nuevo Ledn 0.42 -1.00 -1.00 -1.77 -1.38 -0.95
Querétaro -1.49 -0.62 -0.76 -0.68 -0.74 -0.86
DF -0.13 -0.80 -0.95 -0.95 -0.94 -0.75
Sonora 0.56 -0.95 -0.96 -1.10 -1.08 -0.71
Coahuila 0.80 -0.73 -0.68 -1.71 -1.14 -0.69
Baja California Sur 1.63 -0.95 -1.03 -1.24 -1.14 -0.55
Quintana Roo 0.09 -0.63 -0.46 -0.84 -0.72 -0.51
México -0.66 -0.53 -0.74 -0.03 -0.43 -0.48
Jalisco -0.34 -0.47 -0.57 -0.11 -0.41 -0.38
Aguascalientes -0.98 -0.98 1.08 -0.76 -0.26 -0.38
Zacatecas 1.53 -0.98 -0.91 0.01 -0.68 -0.21
Morelos -1.34 -0.12 -0.48 0.80 0.13 -0.20
Durango 0.14 -0.11 -0.25 -0.47 -0.27 -0.19
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Estados Oportunidades Posicion _e,n la Ingres_os Segur.idad Factor l??;iz\jie
de empleo ocupacion Precarios Social resumen decente
Tamaulipas 2.08 -0.56 -0.46 -0.95 -0.71 -0.12
Sinaloa 0.47 -0.20 -0.34 -0.14 -0.25 -0.09
Colima 0.30 -0.35 -0.23 0.14 -0.20 -0.07
Tabasco 0.34 -0.35 -0.27 0.26 -0.09 -0.02
San Luis Potosi -0.90 0.41 0.46 -0.19 0.22 0.00
Campeche -0.93 0.58 0.44 -0.08 0.36 0.07
Veracruz -1.28 0.37 0.13 1.07 0.65 0.19
Yucatan -0.13 0.28 0.29 0.30 0.38 0.22
Guanajuato 1.45 0.19 0.24 0.37 0.23 0.50
Michoacén -0.30 0.53 0.38 1.51 0.89 0.60
Nayarit 1.14 0.68 0.28 0.57 0.58 0.65
Hidalgo 0.16 0.55 0.66 1.47 1.00 0.77
Tlaxcala 1.82 0.23 0.55 0.80 0.54 0.79
Puebla -0.43 0.98 1.11 1.47 1.23 0.87
Chiapas -0.93 2.17 2.30 1.53 2.11 1.44
Guerrero -1.08 2.69 2.49 1.42 2.26 1.55
Oaxaca -0.04 2.57 2.20 1.44 2.20 1.68
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 16 indices de trabajo decente 2006
Estados Oportunidades Posicion 'eln la Ingresps Segur.idad I?f:;j(:)e
de empleo ocupacion Precarios Social decente

Baja California -2.14 -1.10 -0.99 -1.10 -1.33

Baja California Sur -1.42 -1.12 -1.37 -1.11 -1.25

Chihuahua -1.46 -0.79 -1.16 -1.45 -1.22

Sonora -0.99 -0.97 -1.10 -0.99 -1.01

Nuevo Ledn 0.66 -1.15 -1.10 -1.59 -0.79

Aguascalientes -0.31 -1.09 -0.97 -0.66 -0.76

Coahuila 0.56 -1.00 -0.96 -1.48 -0.72

Querétaro -0.57 -0.56 -0.47 -0.64 -0.56

DF 0.72 -0.93 -1.05 -0.69 -0.49

Tamaulipas 1.15 -0.78 -0.75 -1.05 -0.36

Durango -0.62 -0.10 -0.16 -0.54 -0.36
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Tabasco -0.64 -0.69 -0.39 0.32 -0.35
México -0.07 -0.67 -0.66 0.08 -0.33
Jalisco -0.14 -0.41 -0.49 -0.17 -0.30
Quintana Roo 0.57 -0.64 -0.49 -0.43 -0.25
Morelos -0.90 -0.06 -0.37 0.85 -0.12
Guanajuato 0.21 -0.29 -0.25 0.37 0.01
Veracruz -1.08 0.14 0.04 0.95 0.01
Campeche -0.06 0.19 0.25 0.01 0.10
Sinaloa 0.75 -0.26 -0.33 0.24 0.10
Yucatan 0.50 -0.06 0.13 0.06 0.16
San Luis Potosi -0.09 0.24 0.47 0.18 0.20
Nayarit 0.76 0.45 0.10 0.63 0.49
Colima -0.47 2.20 1.89 -1.66 0.49
Michoacan 0.15 0.78 0.75 1.31 0.75
Guerrero -0.96 1.79 1.65 0.95 0.86
Puebla 0.71 0.87 1.17 1.48 1.06
Zacatecas 1.69 0.92 1.04 0.76 1.10
Hidalgo 1.62 0.73 0.93 1.22 1.12
Tlaxcala 2.52 0.25 0.53 1.25 1.14
Chiapas -0.49 1.67 1.93 1.56 1.17
Oaxaca -0.15 2.45 2.18 1.34 1.46

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 17 indices de trabajo decente 2000

Estados Oportunidades Ingres-os Segur.idad indice de trabajo
de empleo precarios Social decente

Baja California -1.96 -0.55 -0.97 -1.16
Chihuahua -1.12 -0.66 -1.54 -1.11
Querétaro -1.29 -0.44 -0.78 -0.84
Coahuila 0.26 -0.65 -1.87 -0.75
Quintana Roo -0.99 -0.49 -0.78 -0.75

Aguascalientes -0.29 -0.67 -1.05 -0.67
Nuevo Ledn 0.54 -0.70 -1.51 -0.56
Tamaulipas 0.06 -0.60 -1.02 -0.52
Baja California Sur 0.37 -0.58 -1.10 -0.43
DF 0.32 -0.63 -0.97 -0.43




Sonora 0.25 -0.65 -0.63 -0.35
Morelos -0.85 -0.49 0.54 -0.26
Guerrero -1.93 0.37 0.78 -0.26
Jalisco 0.10 -0.33 -0.33 -0.19
México 0.26 -0.34 -0.20 -0.10
Campeche -0.30 -0.03 0.17 -0.05
Guanajuato -0.21 -0.26 0.36 -0.03
Durango 0.77 -0.10 -0.59 0.03
San Luis Potosi 0.15 0.01 0.04 0.06
Oaxaca -1.50 0.95 1.28 0.25
Zacatecas -0.24 0.33 0.70 0.26
Hidalgo -0.79 0.23 1.35 0.26
Veracruz -0.45 0.31 0.99 0.29
Puebla -0.09 0.24 0.84 0.33
Yucatan 1.12 0.09 -0.09 0.37
Nayarit 0.75 0.14 0.45 0.45
Sinaloa 2.61 -0.44 -0.32 0.62
Michoacan 0.53 0.07 1.48 0.69
Tlaxcala 1.43 0.05 0.61 0.69
Tabasco 0.94 0.02 1.15 0.70
Chiapas 0.02 0.91 1.65 0.86
Colima 1.51 4.90 1.37 2.59
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