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INTRODUCCION
El saneamiento de las finanzas publicas, es un tema que actualmente ha tomado mayor
importancia y debe estar en la agenda de cualquier nivel de gobierno, para estar en
posibilidades de garantizar el desarrollo econémico social sostenido. Es preocupaciéon de
intelectuales, estudiantes, poblacién civil y sobre todo, el sector publico. Especificamente
el tema de la deuda publica, ha marcado una de las mayores preocupaciones por el
crecimiento de la deuda nacional y subnacional, esta ultima ha causado gran relevancia

en los ultimos diez anos.

Enfocando la problematica al estado de Quintana Roo, de acuerdo a estadisticas de las
Auditoria Superior de la Federacion, este estado ha tenido un crecimiento real anual de
312.4% de su deuda, ocupando para el ano 2011, el sexto lugar de las diez entidades

federativas de México mas endeudadas.

En términos de deuda per capita al cierre de 2011, Quintana Roo ocupaba el segundo

lugar a nivel nacional, siendo rebasado unicamente por el estado de Coahuila.

Durante el periodo 2012-2013, el municipio de Othén P. Blanco, cual forma parte de
Quintana Roo, ha incrementado su deuda real en 114% y ha aumentado su participacion

en la deuda estatal de 8% a 22%.

El municipio de Othén P. Blanco se caracteriza por tener ocupada la mayoria de su fuerza
laboral en el sector burocratico y comercial. Existe una marcada polarizacion a nivel
estatal, que conlleva a significativas diferencias entre el crecimiento econémico de la zona
norte y las zonas centro y sur de Quintana Roo. Esto es un factor fundamental
coparticipe, que influye en la incapacidad a nivel municipal para generar mayores

ingresos propios, en las demarcaciones subdesarrolladas.

El engrosamiento de la burocracia que eleva el gasto publico, asi como el escaso
crecimiento de la actividad econdmica necesaria para generar riqueza, incide en el
aumento del déficit del municipio de Othén P. Blanco, aunado a la fuerte dependencia de
recursos federales y estatales para satisfacer la presion del gasto; son factores de riesgo

en el incremento exponencial de la deuda subnacional.

Este trabajo de investigacion surge como necesidad de estudiar las variables que inciden
en el aumento de la deuda de Othén P. Blanco, con el fin de establecer parametros que

indiquen los limites de endeudamiento en funcion de la capacidad de pago. Es decir,



establecer el umbral de endeudamiento, adaptado a los niveles de ingreso y gasto con los
que se cuenta, que permitan mantener la deuda en niveles sostenibles. A raiz de esta
investigacion, las propuestas de refinanciamiento pueden ser mejor analizadas, al tener
conocimiento de la situacion actual de las finanzas, y de esta forma tomar decisiones por
parte del municipio, para aceptar una u otra propuesta, asimismo, esta investigacion
también puede fungir como inicio para implementar politicas de control que repercutan en

el saneamiento de las finanzas publicas de Othén P. Blanco.

Si bien la temporalidad del estudio es desfasada, en cuanto a que a la fecha ya han
transcurrido dos afios al corte del saldo de la deuda de 2013, la metodologia que se va
desarrollando para establecer los limites de las variables estudiadas para una mejora en
las finanzas municipales, puede emplearse para actualizar la informacién en diversos

momentos.

La temporalidad de este estudio: 2002-2013, estriba en tomar como referente un
momento histérico en el que se han tenido los mayores niveles de endeudamiento en el
municipio de Othén P. Blanco, siendo principalmente de 2011 a 2013. Por ello se toman
como estudio las cuatro administraciones previas a la mas reciente. Esto con el fin de
comparar los saltos importantes que se tuvieron en el endeudamiento en las dos ultimas
administraciones (2008-2011 y 2011-2013), con respecto a las dos primeras (2002-2005 y

2005-2008), refiriendo a las que son objeto de estudio en esta investigacion.

Para el desarrollo de este trabajo, en el primer capitulo se esboza el marco tedrico y
referencial que alude al tema de estudio: la deuda vy el refinanciamiento. Se enmarca en
premisas de las escuelas clasica, neoclasica y neokeynesiana. Asimismo, se definen los

principales conceptos que se abarcaran en la investigacion.

En el segundo capitulo se analiza el comportamiento de las finanzas publicas de Othon P.
Blanco: ingreso y gasto, en el cual se incluyen algunos indicadores financieros que se
elaboran con base en la metodologia del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED), formulados a raiz de las cifras de diversos rubros del

ingreso-gasto othonense.

El tercer capitulo aborda el analisis de la evolucion de la deuda y los refinanciamientos
que ha adquirido, y se establecen los umbrales de deuda asequibles para el municipio de
Othon P. Blanco.



En cuanto a los indicadores de vulnerabilidad y sostenibilidad que se emplean para
analizar la deuda, se calculan con base en las metodologias de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en

inglés) y de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).



CAPITULO 1: LA DEUDA PUBLICA Y SU RELACION CON LAS VARIABLES
DETERMINANTES DE SU ESTUDIO

1.1 La deuda publica: origen y estructura

La deuda publica podemos definirla como aquella cantidad monetaria que un gobierno se
compromete a pagar de acuerdo a lo contenido en un contrato celebrado entre él y una
entidad financiera publica o privada que funge como prestamista, donde dicha cantidad
sirvid en el momento de adquisicion de la deuda para financiar el gasto publico en

cualquiera de sus rubros.

Para Stiglitz (2000:697), “cuando el Estado incurre en un déficit, debe endeudarse para
pagar la diferencia entre sus gastos y sus ingresos, cuando incurre en un déficit afio tras
afo, debe endeudarse afo tras ano; y el valor acumulado de este endeudamiento es la
deuda publica. Esto trae como consecuencia que el Estado tenga que pagar cada vez
mas intereses.” Esto es quiza una manera de ver y analizar como es que se va heredando

deuda a las futuras generaciones.

Al respecto, el economista de la escuela clasica: David Ricardo, explica en lo que se
conoce como “Equivalencia Ricardiana”, que las herencias de la deuda se contrarrestan
debido a que cuando en un pais hay expectativas de que el gobierno se endeude mas, el
ahorro de las familias aumenta en la misma cantidad que se incrementa el déficit, por lo
que el desahorro del Estado se contrarresta totalmente. Este ahorro aumenta porque las
familias al persuadir que los impuestos no se incrementan cuando aumenta el gasto
publico, saben que el aumento de los impuestos Unicamente se esta postergando, pues
con la deuda adquirida por parte del gobierno, este necesitara financiarse mas adelante

para poder pagar el servicio de la misma, obteniendo el financiamiento via impuestos.

Sin embargo, de acuerdo a Stiglitz, en la practica las estadisticas muestran que el ahorro
privado aumenta pero no en la misma cantidad que aumenta el déficit. Pues de acuerdo al
modelo de Solow, en el caso de que la economia esté subutilizando sus recursos, los
tipos de interés pueden no subir o no subir mucho, por lo que la inversidon no se vera

afectada.

En una concepcién general, el déficit al medirse de acuerdo al nivel de ingreso y nivel de

gasto de una economia, se puede concluir que éste se incrementa si, partiendo de un



equilibrio ingreso igual a gasto publico (M=G), el gasto publico aumenta o el ingreso del

gobierno disminuye.

Es importante dejar en claro, que el sector publico de una economia no siempre adquiere
deuda por la totalidad de la cuantia de su déficit, sino también opta por tomar otras
medidas para contrarrestarlo. El gobierno siempre se enfrenta a la disyuntiva si decide
incrementar su ingreso mediante un aumento en los impuestos o si decide adquirir deuda.
Sin embargo, ante las dos opciones se enfrenta al costo politico del descontento de la
sociedad, pues por un lado ésta no estara del todo de acuerdo en pagar mas impuestos y

por el otro tampoco estara de acuerdo en endeudarse mas.

Otras medida que suele tomar el gobierno para contrarrestar el déficit, consiste en la
implementacion de medidas de austeridad y disciplina en el gasto; lo que conlleva en
parte, a una revaloracion de ver si todo lo que se esta gastando realmente aporta un

beneficio para la sociedad.

Para Romer, (2006:575) “el déficit presupuestario, en su definicibn mas sencilla, es
equivalente a la tasa de variacion de la deuda acumulada.” La cual es equivalente a la
diferencia entre el gasto publico y los ingresos publicos mas los intereses de la deuda
medidos en términos reales. En contraparte a lo expuesto hasta antes de Romer, él parte
de esta definicion para decir que considerando esta medida convencional del déficit puede
llevar a conclusiones equivocadas sobre el como debe influir la politica fiscal en la
restriccion presupuestaria del gobierno de un periodo dado, lo cual ejemplifica de tres

maneras como se enuncia a continuacion:

1. El efecto que tiene la inflacién sobre la medicién del déficit: Cuando sube la
inflacion, también sube el tipo de interés nominal correspondiente a un tipo real
dado, y en consecuencia el pago de intereses y el déficit publico; pero el aumento
de los intereses no hace sino compensar el hecho de que la subida de la inflacién
esta erosionando el valor real de la deuda; por lo que el comportamiento de la
deuda real acumulada, asi como la restriccién presupuestaria del Estado, no se
ven afectadas.

2. Con relacion a la venta de activos: si el Estado vende un activo, aumenta su
ingreso actual y reduce por ende el déficit. Pero también renuncia a los ingresos

que ese activo habria podido generar en el futuro.



3. Un crédito presupuestario es un compromiso que adquiere el gobierno, de incurrir
en el futuro en gastos para los que no tiene previstos los ingresos que le
corresponden; este tipo de operaciones surte efectos sobre la restriccion
presupuestaria, pero no sobre el déficit actual. Para satisfacer la restriccion
presupuestaria el Estado tendra que elevar los futuros impuestos o reducir el

futuro gasto publico.

De acuerdo a Kaplan (1985:278), “un gobierno puede incurrir en endeudamiento por una
variedad de razones y bajo una diversidad de formas e instrumentos, las cuales tienen
ventajas e inconvenientes, y en conjunto constituyen la deuda publica.” Las principales

razones son:

= Satisfacer necesidades actuales por el insuficiente nivel de ingreso vs gastos
que emite.

= Enfrentar y sufragar emergencias financieras bélicas.

= Financiamiento de nacionalizaciones y otras formas de intervencionismo
estatal.

= Obras publicas para la reactivacion de la economia en fases de recesion y
crisis del ciclo econdmico, incluyendo la expansion de variables
macroeconomicas del empleo, la produccion y el consumo.

= Para la regulacion monetaria y su circulante. Consiste en la emisién de deuda
publica bajo diferentes formas instrumentales: comercializables o no en el
mercado, de vencimientos variables, certificados impositivos, certificados del

tesoro, bonos de tesoreria y bonos gubernamentales.

De acuerdo a Manrique (1997:185) podemos decir que sintetiza las razones por las que

se origina la deuda publica en 3 principales motivos:

1. Empréstitos. “Los recursos publicos se destinan principalmente a la construccion
de obras publicas auto liquidables y de beneficio social”. Podemos interpretar que
se destinan a obras que consisten en bienes publicos, los cuales su
comercializacion o el fin para el que fueron creados permiten generar el recurso
para pagar la deuda que se contrajo para crear este bien.

Por ello, se dice que este tipo de obras representan parte del activo nacional,

como contrapartida al pasivo.
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2. Las reparaciones de guerra. Estas obligaciones no tienen ningun activo como
contrapartida, lo que explica el hecho de que en muchos paises el pasivo que
genera exceda al activo.

3. Por asumir obligaciones de particulares. En ocasiones estos ultimos obtienen
empréstitos avalados por el Estado o algun otro o6rgano publico cuyas
obligaciones, que por diferentes motivos no cubren, el sector publico tiene que

hacerse cargo de esos adeudos.

De acuerdo a Kaplan (1985), para que un gobierno pueda incrementar la cuantia del pago
destinado que tiene para los intereses de su deuda, o incluso, amortizar la deuda
reduciendo o liquidando completamente el capital recibido y adeudado; puede optar por

diferentes métodos como los que se exponen a continuacion:

1. Separar periédicamente una parte de sus ingresos y acumularla para el pago final
de una deuda, generalmente bajo la administracién de un fideicomisario.
Satisfacer la deuda por anualidades fijas.

Usar solo ingresos excedentes.
Fijar una apropiacién permanente para el pago del capital por encima de las tasas
anuales de interés, de modo tal que la amortizacion de la deuda publica cesa

cuando el gobierno sufre un déficit.

Esta es una propuesta que presenta Kaplan para la administracién de la deuda publica,
de manera que permite prever imprevistos que en un futuro puedan obstaculizar el pago

de la misma.
1.1.1 Tipologia de la deuda publica.

De acuerdo a Sanchez, (2000:305-309), la deuda publica se clasifica de la siguiente

manera:

= Externa. Es la deuda que el Estado reconoce por medio de titulos que devengan
intereses, se amortizan y se pagan en el exterior con moneda extranjera.
Llamémosle exterior a organismos internacionales, instituciones o particulares.

= Interna. “Obligaciones crediticias que asumen las entidades publicas: federacion,
gobiernos locales y municipales, incluyendo a sus organismos descentralizados y

empresas del sector paraestatal o auxiliar, con instituciones financieras publicas y
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privadas y con particulares dentro del territorio nacional, y cuyos pagos con los
intereses respectivos se encuentran plasmados en los contratos de empréstito que
para ese efecto suscriban al acreedor y al deudor.”

= Federal. Se constituye por los pasivos que debe afrontar el Poder Ejecutivo
Federal, la Ley General de Deuda Publica y demas disposiciones conducentes,
enfocada a sufragar necesidades presupuestales en los casos excepcionales que
se contienen en dichas compilaciones legales. Esta deuda puede ser externa o
interna, en el primer caso se cubre en la moneda extranjera estipulada, y en el
segundo caso se cubre en la moneda de curso legal nacional.

= Local y municipal. Obligaciones financieras contratadas de manera directa o
indirecta por el Poder Ejecutivo de los Estados de la Republica y sus municipios,
contraidas con sociedades y particulares domiciliadas dentro del territorio nacional
y cuyo pago debe realizarse con moneda del mismo pais. Un requisito primordial,
es que dichos créditos deben destinarse a inversiones publicas productivas,
conforme a las bases que se establezcan en las legislaturas locales, por los

conceptos y montos que las mismas fijen anualmente en su Ley de Ingresos.

Referente a la deuda federal, Buchanan (1968) la define en un lenguaje financiero mas
riguroso, sefialando que el gobierno pide prestado internamente cuando vende valores a
sus propios ciudadanos. Al comprar esos valores, los individuos ceden la posibilidad del
empleo corriente de una serie de recursos a cambio de la promesa de pago por parte del
gobierno, de pagarles un rendimiento en periodos futuros. En referencia al préstamo
exterior, “el gobierno vende valores a ciudadanos de paises extranjeros que ceden
unidades de su propio poder adquisitivo a cambio, el gobierno emplea este poder
adquisitivo para adquirir bienes y servicios en el exterior o para intercambiarlo con los
nacionales que desean adquirir bienes y servicios en el extranjero.” (Buchanan,1968:426-
427).

1.1.2 Determinantes de la deuda publica.
Como se ha senalado, lo que nos determina el déficit presupuestal del gobierno, es la
diferencia entre el gasto y el ingreso. Sin embargo, aun cuando se sabe que ese déficit no
necesariamente se financia en su totalidad, por lo que sélo una proporcion de éste se
convertiria en deuda, para una concepcion general normalmente se asume que la
totalidad del déficit se vuelve deuda para el gobierno. De acuerdo a esto debemos ver

como se clasifican los gastos y los ingresos del gobierno.
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1.1.2.1 Gasto publico

De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Social en su publicacién titulada Financiamiento
Municipal (2010), el gasto publico esta organizado en un presupuesto de egresos, con
una periodicidad anual y de observancia obligatoria, tanto para anticipar el gasto como
para realizar las erogaciones, conforme a dicha previsibn que ha sido formalmente
revisada, validada y aprobada por una autoridad competente, en este caso, por el
Cabildo.

La politica del gasto va encaminada con el Plan Municipal de Desarrollo y en las politicas

gubernamentales que sustente el ayuntamiento.

Esta publicacién también menciona que de la Politica de Gasto se encarga la economia
politica, que esboza las tendencias distributivas, compensatorias, de equilibrios
financieros o de déficit para alentar, mediante el gasto publico, un conjunto de acciones
orientadas a lograr el desarrollo maximo de un municipio, de conformidad con las
oportunidades del mercado local, la situacion de la productividad social del municipio v,
sobre todo, el equilibrio, superavit o déficit de los recursos disponibles en un momento

determinado.

De acuerdo a Musgrave (1992), el gasto publico clasificado desde un punto de vista

econdmico, suele presentarse de la siguiente manera:

= Gasto corriente o de consumo. Son los gastos que tienen como finalidad proporcionar
servicios publicos, salarios de funcionarios y compra de bienes y servicios. Dentro de
estos gastos se pueden mencionar los que entran en los rubros: educacién, salud,
seguridad social, urbanizacion, vivienda, desarrollo regional, agua potable y
alcantarillado, asistencia social, y superacion de la pobreza. La finalidad de estos
gastos es para impulsar el desarrollo social.

= Gasto de capital. Son los gastos para mantener o mejorar la capacidad productiva del
pais, sobre todo infraestructuras. Dentro de ellos podemos mencionar los rubros:
Dotacion de Infraestructura, Energia, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo
agropecuario y forestal, Temas laborales, Empresariales, Ciencia y Tecnologia,
Promocién de la capacitacion y el empleo, Impulso competitivo empresarial. La

finalidad de estos gastos es para impulsar el desarrollo econémico.
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= Transferencias. Gastos realizados por el sector publico sin obtener nada a cambio, es
decir sin contraprestaciéon por parte de los destinatarios del gasto. Algunos ejemplos
de gastos de transferencias pueden ser los subsidios por desempleo. Se puede definir
como el capital que el Estado cede a las unidades familiares (familias y empresas) que

lo necesitan sin obtener algo a cambio.

1.1.2.2 Ingreso publico
De acuerdo a la clasificacion de los ingresos del gobierno de Flores (1977), podemos
dividirlos en ordinarios y extraordinarios. Los primeros se perciben regularmente,
repitiéndose en cada ejercicio fiscal. Los segundos se perciben unicamente cuando
circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas como en

caso de guerra, catastrofes o epidemias.

Una clasificacion mas detallada y adecuada a los gobiernos locales y municipales en
México, y de concordancia general con diversos autores la hace Sanchez (2000). Agrupa

los ingresos por vias del derecho publico y por vias del derecho privado.

Para el primer caso, incluye todos los ingresos en los que se ejerce coactividad del poder
soberano a los particulares para su recaudacion: los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos. Estos son los ingresos que conforman la mayor parte del ingreso total

del sector publico.

En el caso de los ingresos por vias del derecho privado, resultan de las actividades
empresariales del Estado a través de algunos organismos descentralizados, empresas de

participacion estatal y fideicomisos, y por la enajenacion o arrendamiento de sus bienes.

1.2 Indicadores que determinan el comportamiento de la deuda publica.
Dentro de los indicadores que maneja la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) para estudiar y analizar el

comportamiento de la deuda publica se encuentran los siguientes:
o Indicadores de vulnerabilidad.

Se refieren a cémo los problemas de un sector suelen propagarse a los demas sectores
cuando hay tensiéon econémica, dentro de un marco de especulacion financiera. Es decir,

miden el riesgo de que las condiciones actuales puedan quebrantar el estatus de la
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deuda. Estos indicadores son herramienta necesaria para saber y prevenir cualquier

situacion que pudiera obstaculizar el pago de la deuda.

Para el INTOSAI (2010:7), “Las economias de mercado emergente, cuyo crecimiento
suele depender en gran medida del financiamiento externo y otras entradas de capital,
son especialmente vulnerables a cambios en la actitud de los inversionistas, por lo cual se
puso especial atencién a este grupo de paises en el contexto de su labor de evaluacion

de la vulnerabilidad.”

Esta Organizacion menciona que derivado de las crisis monetarias que afectaron a
economias emergentes en la década de los noventas, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) puso en marcha un programa que permitiera el analisis de vulnerabilidad a una
crisis financiera derivada de un gran endeudamiento, de manera que éste permitiera ver si

un pais es vulnerable y en qué medida.

Los indicadores de vulnerabilidad de la deuda de especial atencion para los organismos

internacionales son:

o Los indicadores sobre la deuda, incluidos los perfiles de vencimiento, calendarios
de reembolso, sensibilidad a las tasas de interés y composicién de la deuda en
moneda extranjera. Las relaciones entre la deuda externa y las exportaciones y el
Producto Interno Bruto (PIB) son indicadores utiles para determinar la evolucién de
la deuda y la capacidad de reembolso.

o La relacion entre reservas y deuda a corto plazo es clave para evaluar la
vulnerabilidad de los paises con un acceso considerable, aunque inseguro, a los
mercados de capital.

Este parametro permite medir la liquidez.

INTOSAI (2010) menciona que diferentes organismos internacionales, gobiernos vy
sectores académicos; han desarrollado propuestas para aproximarse al buen manejo de
vulnerabilidades. Los indicadores mas reconocidos en esta materia son:
¢ Indicador de deuda respecto al PIB.
Mide el nivel del endeudamiento relativo a la actividad econémica del pais. Este
indicador mide la capacidad de solvencia del gobierno, y actualmente es el mas

importante para medir el grado de endeudamiento.
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Saldo de la deuda / Ingreso presupuestario interno.
Este indicador mide el nivel del endeudamiento relativo a la capacidad de pago del
gobierno. Muestra el numero de afos de ingresos requeridos para pagar el saldo

total de la deuda.

Servicio de la deuda / Ingreso presupuestario interno.
Este indicador mide la capacidad del gobierno para pagar el servicio de la deuda

con las fuentes internas. El servicio de la deuda es la suma del interés y capital.

Valor presente / Ingreso presupuestario interno.
Este indicador mide el costo actual del servicio de la deuda comparado con la

capacidad de pago del gobierno.

Intereses / PIB.
Este indicador nos muestra qué tan onerosos resultan los intereses para el pais.
También puede ser interpretado como las posibilidades de un pais para responder

ante erogaciones no productivas.

Intereses / Ingreso presupuestario interno.
Este indicador mide el costo de los intereses en términos de la captacion fiscal de
un pais. Esta razén usualmente es utilizada como la tolerancia de los ingresos

publicos a incrementos en las erogaciones no productivas.

Indicadores de sostenibilidad.

Estos indicadores miden si bajo ciertos panoramas esperados, el gobierno es capaz de

enfrentar futuras contingencias, para lo cual debe contemplar hasta los escenarios mas

adversos.

De acuerdo a Baldaci (2010:19), “la mejora del saldo primario (el saldo fiscal menos el

costo de los intereses puede reducir la obtencion de nuevos préstamos y ayudar a bajar el

saldo de la deuda.” Referente al nivel de deuda que debe tener una economia para lograr

una sostenibilidad fiscal, menciona que normalmente su endeudamiento debe representar

el 60% del PIB para economias avanzadas y el 40% para economias emergentes.
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De acuerdo a INTOSAI (2010:13) “se ha hecho cada vez mas latente la necesidad de
contar con indicadores que permitan controlar la capacidad de los paises para hacer
frente a los compromisos que se adquieren a través del tiempo, antes de que éstos se
tornen insostenibles. Dado que las decisiones fiscales presentes imponen compromisos
de largo plazo, los indicadores de sostenibilidad fiscal buscan dar cuenta de estos
aspectos intertemporales de las finanzas publicas, apoyados en informacion disponible

ano a ano.”

La relacién intertemporal entre los balances fiscales, la deuda publica y el pago de

intereses esta dada por:
Dis1=Di(1+r.)+BP;

donde Dy corresponde a la deuda publica en el periodo t, r; es la tasa de interés de la

deuda y BP; es el balance fiscal primario.

A partir de esa relacion, se desprende la condicion basica de sostenibilidad, que establece
una relacién de consistencia entre distintas variables de politica, esto es, entre el
crecimiento de la deuda, crecimiento del PIB y el déficit primario, dada cierta tasa de

interés.
o Indicadores financieros.

Suele ser la medicién de los riesgos de mercado, los riesgos de crédito y los de
reputacion. Sin embargo, los que mas debe analizar el gobierno a la hora de adquirir
deuda, deben ser los de mercado, en especial las tasas de interés, ya que la variabilidad
del interés que paga el gobierno depende la eficiencia en el mercado de dinero. De igual
forma, se afecta al tipo de cambio, y esto puede impactar negativa o positivamente en el

pago de la deuda externa.

Segun INTOSAI (2010:25), se entiende como riesgo de mercado la pérdida que puede
sufrir un inversionista debido a movimientos en los precios que se registran en el mercado
o en los llamados factores de riesgo, como son las tasas de interés, los tipos de cambio,

etcétera.
Entre los indicadores del riesgo de mercado se encuentran principalmente:

e Tasas de interés y curva de rendimiento.
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La tasa de interés por lo general describe el crecimiento de una ganancia en
relacibn a una cantidad de dinero invertida. Un mercado mas consolidado
representa para el gobierno la posibilidad de alcanzar mejores condiciones de
financiamiento a cualquier plazo.

Al contar el gobierno con un comparativo de las diferentes tasas de interés a las
que puede estar sujeto de pago ante un determinado préstamo, obtiene una curva

de rendimiento que le permite tomar mejores decisiones.

Duracion y vencimiento promedio ponderado.

Estos estadisticos son medidas del tiempo promedio en que el emisor debera
hacer frente al servicio de su deuda. El plazo de vencimiento promedio ponderado
tiene un uso limitado ya que solo considera las fechas de pago del principal,
mientras que la duraciéon también toma en cuenta las fechas de pago de los

intereses.

Duracion modificada.
Se usa como medida de riesgo de los bonos, indicandonos el impacto en el precio

de éstos, como consecuencia de variaciones de las tasas de interés.

Perfil de amortizaciones.

Este indicador muestra la distribucion temporal de los pagos de capital. Pueden
usarse diversas estrategias para administrar el perfil de vencimientos, pero la idea
principal es conformar una serie regular de amortizaciones con el fin de disminuir
el riesgo de tener que refinanciar un monto importante de la deuda cuando las

condiciones del mercado no sean favorables.

El riesgo de crédito se define de acuerdo al INTOSAI (2010:28), como “la pérdida

potencial que se registra con motivo del incumplimiento de una contraparte en una

transaccion financiera o de alguno de los términos y condiciones de la transaccion.” Un

deterioro en la percepcion de las posibilidades de pago por parte de los mercados

financieros, indudablemente ocasionara que se deteriore el nivel de tasas de interés de

los instrumentos del gobierno implicando un posible incremento en los costos de

financiamiento.
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El riesgo de reputacion se refiere a las pérdidas que podrian resultar al no poder concretar

oportunidades de financiamiento debido a un desprestigio del emisor por faltar a pagos

contratados o al deterioro en la posicion fiscal, es decir, a un detrimento en los ingresos

que percibe, que principalmente obedece a un bajo posicionamiento en su esfuerzo

recaudatorio. “Si el mercado percibe que el gobierno es vulnerable, los agentes privados

consideraran eventualmente cambiar su portafolio de inversion o exigirdn una mayor

prima de riesgo elevando el costo financiero del gobierno.”(INTOSAI, 2010:30) La

reputacion de un pais puede analizarse por medio de las calificaciones crediticias y los

indicadores de riesgo pais.

Calificaciones crediticias.
Estas representan la percepcidn de los agentes privados, con respecto a las

posiciones de deuda de un ente, en este caso gubernamental.

Riesgo pais.

indice que mide el grado de riesgo de un pais, con respecto a sus las posibilidades
de la inversion extranjera en éste.

En términos estadisticos, las ganancias se suelen medir usualmente por el
rendimiento esperado, y el riesgo por la desviacion estandar del rendimiento

esperado.

Agencias calificadoras.

“Lo que califican las agencias es la capacidad y el deseo de un emisor soberano
para devolver la deuda emitida de manera periddica, tanto el principal como los
intereses, lo cual sirve de guia a los inversionistas para la adecuada toma de
decisiones en materia de inversion.” (INTOSAI, 2010:33).

En las calificaciones, estas agencias enfatizan la probable postura de las politicas
fiscales y monetarias, y los niveles y tendencias resultantes de los balances
financieros generales del gobierno, el volumen de la deuda del sector publico y la
inflacién. Los indicadores fiscales y monetarios se evaluan en el contexto de la

estabilidad del proceso politico y la estructura de la economia y del ingreso.
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1.3 El refinanciamiento y su relacion con la tasa de interés

De acuerdo a Edpyme: acceso crediticio, el refinanciamiento “se considera como
operacién refinanciada al crédito respecto del cual se producen variaciones de plazo y/o
monto del contrato original que obedecen a dificultades en la capacidad de pago del

deudor.”

En estas operaciones se genera un nuevo crédito, el cual puede tener diferente tasa y/o
plazo que el anterior, e incluso una mejora en las garantias. El monto a financiar del
nuevo crédito es el saldo capital del crédito a refinanciar mas los intereses y las moras

generadas a la fecha de la operacion.

Para refinanciar al deudor, se hace un andlisis de la capacidad de pago, y con base en
ello se determina un sistema de pago ajustado a las posibilidades y necesidades del
contrayente de la deuda, con la finalidad de que pueda cumplir con los montos y plazos

de pago de la nueva deuda.

El refinanciamiento podemos definirlo como una reestructuracion de una deuda en forma
voluntaria por el titular de la misma o por negociacién entre el deudor y la entidad

acreedora.

La idea es acordar un pago mensual mas pequefio evitando incumplir con las cuotas del
préstamo a un corto o mediano plazo, o porque quiere tener mas oxigeno financiero si
llega a existir algun sobresalto en la economia. El refinanciamiento de caracter
involuntario suele ser deuda que las entidades financieras prefieren recuperar llegando a

un acuerdo con el deudor, en vez de engrosar la lista de dinero incobrable.

Diversas empresas que se dedican a asesorar financieramente a particulares y entidades
publicas, recomiendan antes de realizar una refinanciacion, consultar todos los gastos
que incurre realizar este tipo de tramite, en lo posible solicitarlo por escrito, ademas de
hacer comparaciones con diferentes entidades. Para decidir si se quiere refinanciar una

deuda, se debe valorar primeramente si es conveniente o no.

Deloitte (Garza, 2010), propone cinco claves para poder acceder a mejores oportunidades

de refinanciamiento:

20



1. Ordenar el historial financiero. Antes de empezar cualquier proceso, se deben
tener estados financieros que reflejen la realidad del negocio, es decir, un historial
bien auditado, ya que esto se traduce en transparencia, oportunidad y veracidad
en la informacion financiera y cualitativa del negocio frente al acreedor.

2. Elaborar un plan financiero. Es importante para fundamentar ante la entidad
prestamista la peticion de reestructuracion de deuda, pues este plan financiero le
permite al acreedor ver la proyeccién financiera de los afios proximos del deudor y
determinar un plan de pago acorde a sus capacidades.

3. Conocer la oferta de mercado. Una vez decidido el “cuanto y cuando”, es hora de
ver qué ofrecen los acreedores. Es decir, se deben buscar mas alternativas de
manera que las entidades prestamistas quieran competir para refinanciar la deuda.

4. Mantener una sana relacién con los acreedores. Implica tener una comunicacion
sana y proactiva, de manera que el prestamista sepa las buenas y malas noticias
de la empresa.

5. Revisar términos y condiciones. Es importante revisar, y sobre todo, entender
perfectamente los términos en los cuales se esta aceptando la refinanciacién, en

caso de tener dudas se debe consultar con un especialista en la materia.

Un refinanciamiento optimo implica una tasa de interés mas baja de la que estamos

pagando sin la reestructuracion de la deuda.

Un factor importante es la diferencia entre la tasa de interés que se paga ahora y la tasa

de interés después de refinanciar.

Las tasas de interés son el precio del dinero. Si una persona, empresa o gobierno
requiere de dinero para adquirir bienes o financiar sus operaciones, y solicita un
préstamo, el interés que se pague sobre el dinero solicitado sera el costo que tendra que
pagar por ese servicio. Como en cualquier producto, se cumple la ley de la oferta y la
demanda: mientras sea mas facil conseguir dinero (mayor oferta, mayor liquidez), la tasa
de interés sera mas baja. Por el contrario, si no hay suficiente dinero para prestar, la tasa

sera mas alta.

Las tasas de interés altas favorecen el ahorro y frenan la inflacion, ya que el consumo
disminuye al incrementarse el costo de las deudas. Pero al disminuir el consumo también

se frena el crecimiento econémico.

21


http://www.economia.com.mx/producto_interno_bruto.htm

De acuerdo a Ruiz (1981), los economistas clasicos dicen que la tasa de interés es
determinada por variables relacionadas con qué tanto tiendan los individuos a adquirir
bienes y servicios de manera restringida, asi como a la manera en que optimizan el uso
de lo que poseen para lograr objetivos de largo plazo. Es decir, qué tanto tienden a
ahorrar. Otra variable que determina la tasa de interés es “la productividad del capital
reflejada en la demanda de bienes de inversion. Se establece entonces el planteamiento
tedrico de que la oferta de ahorros combinada con la demanda por bienes de inversion

determina la tasa real de interés.” (Ruiz Mercado, 1981, pag. 2).

Siguiendo con las ideas de Ruiz, para Keynes la determinacion de las tasa de interés es

determinada por la oferta y demanda monetaria.

Fischer, un economista de la escuela monetaria, dice que para obtener la tasa de interés
nominal, se aflade a la tasa de interés real (relacionada con la productividad del capital

fisico) la tasa esperada de la inflacion.

De lo anterior, se puede ver que al tener relacién la tasa de interés con decisiones de
consumo e inversion y variables macroeconémicas como la inflacion, el costo del crédito
se puede encarecer ante el entorno macroecondémico, pues se determina basicamente por

la preferencia de liquidez y por la cantidad de dinero.

En México, la tasa sobre CETES (Certificados de la Tesoreria de la Federacion, modo de
financiamiento del gobierno Federal) es la tasa base sobre la que se fijan la mayoria de

las otras tasas de interés.

1.4 Entidades Financieras que otorgan refinanciamiento

o Entidades Publicas

“La banca de desarrollo surge de la necesidad de proveer con capital de largo plazo a la
industria para de esta manera coadyuvar a la industrializacion. Ello a raiz del inadecuado

financiamiento -de largo plazo- por parte del sector privado.” (Hernandez, 2007:9).

La banca de desarrollo tiene como finalidad proveer de capital de largo plazo para

proyectos de desarrollo.
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De acuerdo a Hernandez, en Latinoamérica la banca de desarrollo fue impulsada para
contribuir a la industrializacién de estos paises. En México, surgieron diversos bancos
como FIRA, Banrural, NAFINSA, entre otros. Sin embargo, uno de los mas importantes en
los ultimos afios que ha financiado diversos proyectos de infraestructura, ha sido
BANOBRAS, el cual se cre6 en 1933.

Segun Hernandez (2007), la inversion en obras de alto impacto social como la salud y
educacion, el drenaje, el agua potable, el electrificado y los caminos en las zonas rurales;

ha mostrado un rezago persistente en México.

Para acceder a alguna fuente de financiamiento, usualmente los municipios deben ser
calificados por alguna agencia calificadora, entre las cuales destacan: Standar & Poors,
Fitch, Moodys y HR Ratings.

La metodologia de estas calificadoras, consideran uUnicamente ingresos libres de los
municipios los ingresos propios y las participaciones; lo cual determina un criterio
homodlogo para éstos, siendo que en la practica son muy diferenciados. Pues los

municipios mas pobres son mas dependientes a los recursos estatales o de la federacion.

BANOBRAS se crea ante la falta de financiamiento a proyectos de largo plazo de
infraestructura publica que alentaran la industrializacion en México, sin embargo hoy en
dia, la mision es, ademas de la ya mencionada, proveer de la asistencia técnica necesaria
para la materializacion exitosa del proyecto. Sin embargo, a partir de 1996; el
financiamiento de BANOBRAS ha ido a la baja.

Los gobiernos estatales y municipales, consideran que el financiamiento de BANOBRAS
es caro, ya que la banca comercial toma como tasa de referencia la de este banco, para

proporcionar mejores ofertas crediticias a estos gobiernos.

De acuerdo a Hernandez (2007), diversas entrevistas a los gobiernos municipales
mencionan algunos retos a superar por parte de BANOBRAS; como son: i) el costo del
financiamiento es muy elevado, ii) se dan ocasiones en que la capacitacién no se adecua
a las necesidades de cada municipio y iii) el propio fortalecimiento institucional requiere de

una inversion que no puede realizarse con el uso de la deuda.

Las limitaciones de estos problemas no se reducen uUnicamente a BANOBRAS; sino

también hay una serie de instituciones que no han logrado contribuir al abaratamiento del
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financiamiento local, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
o Entidades Privadas.

Una de las principales razones por las que la banca privada ofrece un financiamiento mas
barato a los gobiernos locales en comparacién con la banca de desarrollo, se fundamenta
con lo que refieren Goémez y Reyes (2002), con respecto a que los banqueros saben que
no les conviene aumentar la tasa de interés, pues afecta el riesgo de los proyectos de

inversién debido a la existencia de los problemas de seleccidén adversa y riesgo moral.

Al aumentar la tasa de interés, los proyectos mas aversos al riesgo tendran una mayor
rentabilidad, sin embargo, no tienen una probabilidad muy alta de realizarse y ademas
representan una minoria con respecto a los proyectos mas prudentes o menos aversos al

riesgo.

“Para los bancos es nocivo un incremento en la tasa de interés, pues si bien el efecto
directo es recibir mayores promesas de pago de intereses por cada préstamo realizado, la
probabilidad de que las promesas se vuelvan realidad es menor.” (Gomez y Reyes,
2002:4).

De acuerdo a Rodriguez (2008:2), “el crédito comercial es una categoria relativamente
poco estudiada en economia financiera. Se trata de un tipo de deuda a corto plazo y de
naturaleza informal, cuyos términos no estan generalmente fijados de forma legal.”
Mientras que el crédito financiero o no comercial “abarca los aplazamientos de pago que
se conceden entre si las empresas fuera de lo que es su objeto comercial. Se trata,
fundamentalmente, de deudas contraidas con acreedores o financiacion concedida a
deudores diversos. El crédito financiero tiene lugar entre grupos reducidos de empresas,

sobre todo entre companias que forman parte de un mismo grupo econdémico-financiero.”

1.5 Deuda Publica y refinanciamiento en el municipio de Othén P. Blanco durante el

periodo 2002-2013.

1.5.1 Comportamiento de los ingresos municipales con relacién a su nivel de deuda.
De acuerdo a las calificaciones crediticias otorgadas por HR Ratings durante el 2009, el
municipio de Othén P. Blanco presentaba un adecuado manejo de sus finanzas ya que el

déficit que presentaba, de 2006 a 2008, era manejables dado su nivel de ingreso total.
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Habia una concentracién de ingresos federales respecto del total, acompafiado de

avances en la recaudacién de ingresos propios a través de medidas de gestién.

La implementacién al corto plazo de un Programa de Modernizacion Catastral que se
traduciria en un aumento de los ingresos propios, provenientes de la recaudacion del

Impuesto Predial, pintaba un buen panorama.

La entidad contaba con un nivel aceptable de deuda, ya que en promedio representaba el

16% de su ingreso total.

Las cifras financieras del municipio de Othén P. Blanco mostraban estabilidad financiera
en términos generales, a finales del afno 2008. Sin embargo dadas las tendencias de
crecimiento y perfil de Ingreso-Gasto, aunado a condiciones macroeconémicas inestables

exponian a la entidad a condiciones de susceptibilidad crediticia.

De acuerdo a la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos 2009, se previod un déficit
financiero para ese afo de 3.2 millones de pesos (mdp). Este déficit se explicaba por una
disminucion de los ingresos totales de 3.8%, provocado por una caida de los Ingresos

Federales.

De acuerdo a HR Ratings (2009:3) “la composicion promedio del ingreso total de la
entidad para el periodo 2005-2008 era de 79% en los ingresos federales y 21% en los
ingresos propios, esta composicion era superior, respecto a los ingresos federales, de la
que se presentaba en el resto los municipios del pais”. Esto llegd a provocar problemas
en la operacion de la entidad ya que recibia menos recursos provenientes de la

federacion.

1
El ritmo de crecimiento favorecia a los ingresos propios ya que su tmac 2005-2008 era de

17% y la de los ingresos federales de 15%. Esto mostraba un consistente aumento de los

ingresos propios principalmente por el lado de los impuestos, este rubro tenia una
tmacygos2008 de 21% y mostraba un esfuerzo de la entidad por generar recursos

propios que le permitian disminuir la dependencia de recursos federales.

' Tasa media anual de crecimiento
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Dentro de los impuestos, el Predial y el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles (ISAI)
son los que aportaban mas a la recaudacion con 36 mdp y 23.3 mdp respectivamente, en
2008; esto representé el 98% de la recaudacion total. Este afo la recaudacion de Predial
aumentd 22% respecto a 2007 y la del ISAl el 54%. Estos aumentos fueron el reflejo
directo del esfuerzo del municipio por hacerse de recursos propios que le permitieran

mayor libertad de operacion.

En cuanto a la composicion de los ingresos totales, se mantenia en promedio durante el
periodo 2008-2011, en 78.4% ingresos federales y 21.6% ingresos propios. Lo anterior, se
encuentra fuera del promedio del resto de los municipios del pais, donde el 70%
correspondia a ingresos federales y el resto a propios. Esto indica que el municipio de
Othén P. Blanco cuenta con alta dependencia hacia los recursos federales, por lo que un

area de oportunidad es la recaudacion de ingresos propios.

Con informacion a marzo de 2012, se recaudaron 27.8 mdp de ingresos propios, lo que
corresponde al 20% respecto a lo obtenido al cierre de 2011. Es importante mencionar
que a pesar de que la mayor parte del impuesto predial se recauda durante los primeros
meses de afo, a marzo de 2012 se obtuvieron soélo 6.3 mdp. No obstante, de acuerdo a la
informacion del municipio, se esperaba que la recaudacion en 2012 alcanzara el nivel
obtenido en 2011.

1.5.2 Comportamiento del incremento de la deuda.

De acuerdo a HR Ratings (2009), hasta finales del afio 2008, el ritmo de crecimiento tanto
del ingreso total como del gasto total era equilibrado en el municipio de Othén P. Blanco,
pues la tasa anual de crecimiento t,,.2005-2008 del ingreso total era de 16%, mientras

que la del gasto total era de 17%.

Durante el transcurso del afio 2008, con el inicio del trienio de la administracion de Andrés
Ruiz Morcillo, se registré un Balance Financiero deficitario (Ingreso total — Gasto total, sin
incluir financiamiento ni amortizacion), de 22.1 mdp, esto se debid, principalmente, a un
aumento en el gasto corriente. Los rubros de gasto corriente que presentaron un mayor

cambio, son Servicios Personales con un incremento de 28.1 mdp y Servicios Generales
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de 24.6 mdp, lo que representé un aumento del 15.8% y del 40.8%, respecto al ano fiscal

anterior.

Los anos 2008 y 2009, fueron clave para la agudizacion de la deuda. Sin embargo, la
entidad contaba con deuda de corto plazo, y ésta en promedio representaba el 45% de la
deuda total, mientras que la deuda de largo plazo representaba el 55%. La deuda de corto
plazo se componia principalmente de proveedores y acreedores, para el periodo 2004-
2009 acreedores representaba el 45% y proveedores el 44%, el 11% restante eran Otros,

que estaban compuestos por rubros como Depdsitos Diversos y Fondos Ajenos.

Para 2008, la deuda total ascendié a 78.71 mdp, de los cudles el 68% era deuda de corto
plazo. La composicién descrita anteriormente cambié, dado que proveedores
representaba el 67% de la deuda de corto plazo y acreedores el 26%. Esta deuda

representaba el 16.65% de los ingresos totales de la entidad.

Las erogaciones de Materiales y Suministros en 2011 fueron de 44 mdp, 35.7% mayor al
afo anterior. Esto correspondia en mayor medida a un incremento en los combustibles de

19 mdp a 23 mdp, asi como a diversos materiales de oficina, limpieza, entre otros.

En cuanto a los gastos en Servicios Generales, presentaban a finales de 2012, un
aumento en 16.7 mdp, esto a pesar de que se tuvo un ahorro en los servicios de energia
eléctrica y en Otros arrendamientos, pasando de 74.3 mdp a 56.8 mdp y de 21 a 12.7
mdp, respectivamente. Igualmente, se generaron ahorros en servicios de
telecomunicaciones. No obstante, en 2011 incrementaron los gastos por asesorias,
estudios de investigacion, eventos oficiales, espectaculos culturales, servicios bancarios y
financieros; mismos que pasaron de 7 a 18.5 mdp, entre otros. Segun HR Ratings (2012),
de acuerdo a la informacién brindada por el municipio, esto se debié a comisiones por

estructuracion de la deuda y al pago de intereses.

De acuerdo a la estimacién del municipio de cierre de 2012, se presentd un déficit
equivalente al 22% de los ingresos totales, principalmente por disminucion en la

recaudacion de ingresos propios e ingresos federales.

La Deuda Bancaria, sin incluir cadenas productivas, a diciembre de 2012 ascendia a
236.5 mdp (41% respecto a los ingresos totales) de los cuales 167.8 mdp eran de largo

plazo, 130 mdp del crédito de IDEFIN y 37.8 mdp con Banobras.
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En cuanto a créditos de corto plazo, 50 mdp con Banco Interacciones (con vencimiento el
31 de enero 2013), 3.1 mdp con Bancomer y 15.5 mdp con Integradora de Apoyo
Municipal (SOFOM).

De acuerdo al ultimo informe de HR Ratings (2013:1), “la Deuda Bancaria sin incluir

cadenas productivas, a diciembre de 2012, ascendia a 236.5 mdp”.

1.5.3 Refinanciamiento en el municipio de Othén P. Blanco.

Para el periodo 2008-2009, la deuda de largo plazo se componia principalmente de deuda
bancaria. El 27 de octubre de 1997, Othén P. Blanco contrata un crédito con Banca Serfin
con vencimiento el 31 de julio de 2015. La deuda publica registrada en 2005 por 26.9 mdp

corresponde al saldo de este crédito.

En 2006 se refinancia este crédito con BANOBRAS, de los 56 mdp registrados ese afio,
26.7 mdp correspondian a este crédito; éste vence en diciembre de 2021 y tiene como
garantia de pago participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan. El mismo afo se recurre a un financiamiento, también con BANOBRAS por

33.2 mdp para financiar Obra Publica, este crédito se saldé en 2008.

En 2008 se adquiere un crédito adicional por 8 mdp a 50 dias, que se paga ese mismo
afio. Para este mismo afo, la Unica deuda vigente que tenia el municipio, era el

refinanciamiento con BANOBRAS por un monto de 25.26 mdp.

En 2009, se adquirié un crédito estructurado con BANOBRAS por 20.8 mdp para financiar
el Proyecto de Modernizacion Catastral. La vigencia de este crédito es de 9 afios, es
decir, tiene fecha de vencimiento durante 2018 y fungiran como garantia de pago las
participaciones presentes y futuras que le correspondan al municipio afectadas mediante

un contrato de Fideicomiso.
Se registra el uso continuo de créditos de corto plazo, lo que advierte un problema de

liquidez en el municipio. En 2011, se adquirié un financiamiento estructurado por 130

mdp, el cual vence en 2031 y tiene como fuente de pago el 30% de las Participaciones del
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municipio. La deuda total represent6 el 40.2% de los ingresos totales en 2011, donde el

20.8% corresponde a créditos de corto plazo.

Por otra parte, en noviembre de 2012, el Congreso autorizé a la entidad contratar deuda a
largo plazo por 272.0 mdp. Sin embargo, el crédito no fue dispuesto en 2012. El destino
de estos recursos seria de la siguiente forma: 120.5 mdp para la reestructuracion de
lineas de crédito de corto plazo y cadenas productivas, 124.4 mdp para Obra Publica

productiva y el resto corresponden a costos de estructuracion.

De manera adicional HR Ratings coloca en observaciéon negativa al crédito del municipio

con el IDEFIN por 130 mdp, calificado por esta agencia el 22 de mayo de 2012.

La baja en la calificacién crediticia otorgada por HR Ratings en el 2012, refleja el
incumplimiento en el pago de cadenas productivas desde noviembre de 2012 con tres
bancos comerciales: BBVA Bancomer, Banco Ve por Mas, y Banorte por un monto
aproximado de 14 mdp, 11mdp y 8mdp, respectivamente. Segun HR Ratings (2013), esta
informacion fue corroborada con funcionarios del municipio, el dia 15 de enero de 2013.
Hasta ese momento, HR Ratings no tenia conocimiento alguno de que se hubiese

resarcido dicha situacién de impago.

El ultimo pronunciamiento realizado por HR Ratings, se realizé el 2 de octubre de 2012,
bajando la calificacion a HRBBB- bajo perspectiva negativa de HR BBB con perspectiva

estable.

Algunas de las principales limitantes mencionadas en dicho reporte eran el crecimiento
del déficit financiero equivalente al 30% de los ingresos totales al cierre de 2011, asi como

el uso continuo de créditos de corto plazo.

1.5.4 Marco normativo para la adquisicién de deuda publica en Othén P. Blanco.

La Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo tiene por objeto establecer las
bases y requisitos para la contratacién, registro y control de empréstitos, créditos,
financiamientos o cualquiera otra obligacién que forme parte de la deuda publica del

Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

De acuerdo al Articulo 3 de esta Ley, se entiende por Entidades de la Administracion

Publica Paramunicipal a los organismos descentralizados municipales, las empresas de
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participacién municipal mayoritaria y los fideicomisos publicos municipales que formen

parte de la misma.

En la fraccién VIl de este articulo, menciona que se entiende por deuda publica municipal
a aquella que contraigan los municipios, por conducto de sus ayuntamientos, como
responsables directos o como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios 0
sustitutos de las entidades de la administraciéon publica paramunicipal a su cargo. A su
vez, se entiende por deuda publica directa de los municipios la que contraigan los
municipios como responsables directos, deuda contingente de los municipios la que se
derive de las operaciones de endeudamiento en las cuales los municipios funjan como
garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos de las entidades de la
administracion publica paramunicipal a su cargo. Mientras que la Deuda Publica de las
Entidades de la Administracién Publica Paraestatal se entiende como la que es contraida

por las entidades de la administracién publica paramunicipal como responsables directas.

En cuanto al destino de los recursos obtenidos por endeudamiento, se refiere como
condicionante en el Articulo 4°. de la Ley referida, que los recursos obtenidos por las
entidades mediante operaciones de deuda publica Unicamente podran ser destinados a
inversiones publicas productivas. Esto, en cumplimiento a las disposiciones para la
contratacion de deuda publica que se contemplan en el Articulo 117, fraccion VIl de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo y las disposiciones contenidas en la Ley

de Deuda Publica del mismo estado.

La Legislatura del Estado, es quien podra autorizar a las entidades publicas para la
contratacion de deuda directa o contingente con montos y plazos que ésta estime,
siempre y cuando las entidades referidas tengan capacidad financiera para solventarlo y

considerando la naturaleza, objeto y destino del empréstito.

Aunado a lo anterior, las entidades publicas deberan demostrar un superavit primario en
sus finanzas y presentarlo de conformidad a las disposiciones normativas de la Ley de la
materia y las que emitan para tal efecto la Secretaria de Hacienda del Estado de Quintana
Roo, que permitan garantizar el cumplimiento de sus obligaciones de manera total y
prever el monto econdémico especifico en el Presupuesto de Egresos de cada afio durante

la vigencia del financiamiento.
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La Legislatura Estatal esta facultada para autorizar anualmente los montos y conceptos
de endeudamiento, directo y contingente, que sean necesarios para el financiamiento de
las entidades en el ejercicio fiscal que corresponda. Asi también esta facultada para
solicitar al Ejecutivo del Estado y a los presidentes municipales, se informe sobre la
capacidad de endeudamiento de las entidades, en el ambito de su respectiva
competencia, cuando éstos pretendan obtener la autorizacion de la Legislatura para

contraer empréstitos o créditos.

Otra de sus facultades importantes, es la autorizacién a las entidades para la celebracion

de operaciones de refinanciamiento o reestructuracion de deuda publica.

En el Articulo 13 de la Ley, se mencionan las facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos para la adquisicion de deuda publica, dentro de las cuales destacan las

siguientes:

e Aprobar el proyecto del programa crediticio municipal y someterlo a la Legislatura
del Estado para su analisis y autorizacion, lo cual se hara conjuntamente con la
Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal correspondiente;

¢ Informar a la Legislatura del Estado sobre la situacion de la deuda publica y el
ejercicio de las partidas correspondientes al rendir la cuenta publica municipal,

o Celebrar, previa autorizacién de la Legislatura del Estado, empréstitos sobre el
crédito publico de los Municipios, incluida la emisidén y colocacion de valores.

o Afectar, previa autorizacion de la Legislatura del Estado, como fuente o garantia
de pago, o ambas, de los financiamientos que celebren directamente los
Municipios o de aquéllos en los que funjan como garantes, avalistas, deudores
solidarios, subsidiarios o sustitutos, los bienes del dominio privado de su
propiedad, o sus derechos al cobro e ingresos derivados de contribuciones,
cobranza de cuotas, cooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones federales o cualesquiera otros ingresos de los que puedan
disponer de conformidad con la legislacion aplicable, y realizar en su caso, los
pagos que correspondan mediante dichas garantias o fuentes de pago;

e Incluir anualmente, en los Presupuestos de Egresos Municipales, la(s) partida(s)
presupuestal(es) necesaria(s) y suficiente(s) para cubrir, en su totalidad, el pago
del servicio de la deuda publica a cargo de los municipios, correspondiente al

ejercicio fiscal de que se trate;
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o Vigilar que se incluyan anualmente dentro de los presupuestos de egresos de las
entidades de Ila administracion publica paramunicipal, la(s) partida(s)
presupuestal(es) necesaria(s) y suficiente(s) para cubrir, en su totalidad, el pago
del servicio de la deuda publica a cargo de las mismas correspondiente al ejercicio
fiscal de que se trate;

e Realizar oportunamente los pagos del servicio de la deuda publica directa del
municipio y vigilar que se hagan oportunamente los pagos de la deuda publica
contingente e indirecta del municipio;

e Contratar a Instituciones Calificadoras de Valores debidamente autorizadas en
México, a efecto de que emitan la calificacion sobre la calidad crediticia del
municipio, las calificaciones sobre la calidad crediticia de los financiamientos
bancarios o bursatiles que, en su caso, se proponga contratar o emitir el municipio
y para que realicen la revision periddica de las calificaciones respectivas.

e Publicar anualmente en un diario de circulacién local y en un diario de circulacion
nacional, la informacioén fiscal y financiera que el municipio considere relevante,

incluyendo el saldo actualizado de la deuda publica municipal.

En el Articulo 23 de la misma Ley, referente a la contratacion de empréstitos, créditos y
financiamientos, sefala que los proyectos financiados a través de créditos deberan ser
autofinanciables o acordes con la capacidad de pago de las entidades contratantes. Sélo
por causas extraordinarias que afecten el equilibrio financiero del municipio, el Ejecutivo
del Estado y el Presidente Municipal podran convenir sobre la subrogacion del Estado en
los derechos del acreedor o sobre las obligaciones del deudor, y pagar la deuda
municipal, previa autorizacion de la Legislatura del Estado y cumpliendo con lo

establecido en esta Ley.

También se estipula en este articulo, que en la contratacion de los créditos, el Ejecutivo
del Estado o los Ayuntamientos podran afectar como garantia de las obligaciones
contraidas, sus participaciones en ingresos federales, previa autorizacién de Ila

Legislatura.

En el Articulo 25, se menciona que las entidades de la administracion publica

paramunicipal, contaran con ciertas obligaciones respecto a los créditos o financiamientos
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que obtengan sin ningun tipo de garantia del Estado, como las que se enuncian a

continuacion:

Llevar registro de los empréstitos, créditos y financiamientos que contraten
conforme lo que disponga la Tesoreria Municipal;

Comunicar a la Tesoreria Municipal mensualmente los datos de todos los créditos
y financiamientos contratados y los movimientos realizados;

Proporcionar a la Tesoreria Municipal toda la informacion necesaria para que
verifigue la debida aplicacién de los recursos conforme a lo previsto en las
autorizaciones correspondientes y en la Ley;

Inscribir todo tipo de deuda publica en el Registro Unico de Obligaciones y

Empréstitos del Estado.

En el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado se inscribiran, para efectos

declarativos, a solicitud de las entidades, los financiamientos que constituyan deuda

publica, directa o contingente, contraidos por las mismas conforme a lo establecido en

esta Ley. Asimismo, deberan inscribirse en dicho Registro las obligaciones directas cuyo

plazo de vencimiento no rebase los ciento ochenta dias naturales, que se contraigan para

solventar necesidades urgentes. Estas operaciones estaran sujetas a los requisitos de

informacion y registro a que se refiere la ley.

1.5.5 Disciplina presupuestal.

De acuerdo a Valles (2003), hay tres estrategias principales para frenar a una politica de

endeudamiento subnacional sin control.

Politicas que afectan a la carga de la deuda: Consiste en fijar un umbral maximo
de endeudamiento de manera que en los ejercicios siguientes se reduzca la carga
de la deuda o, en su caso, establecer un limite directo sobre la cuantia de la carga
financiera de la deuda.

Politicas que inciden en el ahorro corriente primario: Consiste en restringir el uso
de la deuda a alguna finalidad especifica, por ejemplo gasto de capital, o bien,
aumentar los niveles de responsabilidad fiscal de los gobiernos subnacionales.
Politicas que influyen en el esfuerzo cofinanciador: Consiste en la reduccién del

porcentaje de cofinanciacion municipal de las inversiones o reduccion del gasto de
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capital. Se debe establecer un periodo maximo de amortizacion, asi como incluir

los costos adicionales para los proyectos de inversion.

En el caso del municipio de Othon P. Blanco, de acuerdo a HR Ratings (2012), a finales
de 2011 se firmdé un Convenio de Austeridad del Gasto, el cual tiene como objetivo
eliminar 400 plazas y reducir en 50% las compensaciones. Adicionalmente, se estan

implementando medidas de ahorro en combustible, materiales, entre otros.

Conforme al Presupuesto de Egresos de 2012, se esperaba un gasto total de 489.1 mdp,
derivado de una reduccion en el gasto corriente de mas de 100 mdp respecto al 2011 y

una disminucion a 57.9 mdp en obra publica.

Con informacion a marzo de 2012, el gasto total era de 134.2 mdp, es decir el 16%
respecto al cierre de 2011. No obstante, se esperaba que al cierre de afio, el gasto total
disminuyera, dado que durante ese afio se estaba llevando a cabo un Convenio de
Austeridad del Gasto.
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CAPITULO 2: COMPORTAMIENTO DEL INGRESO Y GASTO DEL MUNICIPIO DE
OTHON P. BLANCO: 2002-2013
En este capitulo se analizara como ha ido evolucionando el ingreso y gasto publico del

municipio objeto de analisis de este trabajo.

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo general plantear un esquema de
refinanciamiento, medido a través del tipo de interés, para el municipio de Othén P.
Blanco. Para lograr esto se debe conocer la capacidad de pago con la que cuenta. Por
este motivo es importante el analisis de su ingreso y gasto, ya que permitira ver si cuenta
con flujo de ingreso suficiente para los compromisos que adquiere, analizando los
ingresos propios y las transferencias que recibe; de estas ultimas, haciendo énfasis en las
participaciones federales, por ser recursos de libre ejecucién, es decir pueden tomarse
para pago de la deuda o como garantia de la misma. Mientras que por el lado del gasto,
se analizara como esta conformado, es decir, que peso tiene cada rubro en la totalidad

del gasto.

Se pondra énfasis en las variables indispensables que conforman cada rubro, para la

elaboracion y analisis de indicadores financieros relacionados con la capacidad de pago.

Es importante mencionar, que en lo que respecta a la deuda publica que se estudia como
parte del gasto publico en este capitulo, nos referimos a los pagos que se realizaron por
concepto de la deuda que se tenia al final de cada ejercicio, bien sea por concepto de

amortizacién, intereses o adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)?.

2.1 Analisis del ingreso publico en el municipio de Othén P. Blanco: 2002-2013

2.1.1 Integracion general y comportamiento de los ingresos

Partiendo del analisis del ingreso, se empieza por estudiar la evolucion de éste. El ingreso
total que recibe el municipio ha ido a la alza del afio 2002 a 2010. Para el 2011, se ha
reducido en términos reales®. Mientras que el ingreso per capita®, tiene una tendencia a la

alza.

2 En términos fiscales, las ADEFAS son obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y autorizadas
dentro de las asignaciones presupuestarias que no se liquidaron al finalizar el cierre del ejercicio fiscal que
corresponda.

% Se empled el indice Nacional de Precios al Consumidor de la ciudad de Chetumal, Q.Roo publicado en
INEGI. (Para mayor referencia, ver Anexo 1).
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Grafica 1. Comparativo del Ingreso Real y Corriente del municipio de Othén
P. Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

El ingreso per capita ha tenido la siguiente evolucion:

Grafica 2. Ingreso per capita del municipio de Othén P. Blanco:
2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

* Para estimar el ingreso per capita se estimo la poblacién en base al Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, al Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y al Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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El ingreso per capita promedio de la poblacion othonense para este periodo, es de 2,163

pesos.

La totalidad de su ingreso esta conformada de la siguiente manera:

Grafica 3. Composicion de los ingresos del municipio de Othén P.
Blanco:2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

En promedio, los ingresos del municipio de Othén P. Blanco se conforman en un 20% por
ingresos propios, el 65% corresponden a recursos que se transfieren (participaciones y
aportaciones federales), el 6% corresponde a otros ingresos, el 8% ha sido financiamiento
y el 1.34% por la disponibilidad inicial, ésta unicamente se ha dado en los afios 2007,
2008 y 2013. En el primer afio referido conformé el 1% de la totalidad de los ingresos, en

el segundo ano el 3% y en el 2013 el 12%.

2.1.2 Ingresos Propios
Los ingresos propios se han conformado por impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras, se han dado de acuerdo a como se

muestra en la siguiente grafica.
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Grafica 4. Composicion de los ingresos propios del municipio de Othén
P. Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Durante el periodo de analisis, se han conformado en su mayoria por impuestos y en una
menor proporcion por productos. En promedio se ha integrado en un 51% por impuestos,
un 36% por derechos, un 9% por aprovechamientos, en 4% por productos y Unicamente

en el afio 2012 se ha conformado en menos del 1% por contribuciones a mejoras.

La recaudacion de impuestos de Othén P. Blanco, ha sido integrada en su mayoria por los
impuestos sobre el patrimonio, en especifico el impuesto predial, esta es su mayor fuente

de ingreso por captacién propia, al representar, en promedio, el 65%.

Los impuestos per capita muestran la relacion existente entre los impuestos y la

poblacion, nos permite determinar cuanto se recauda en promedio por habitante.

Los impuestos per capita corrientes han ido en ascenso, esto podria significar que éstos
han aumentado mas que proporcionalmente que la poblacion, es decir, que la gente

contribuye con mas impuestos.
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Grafica 5. Impuestos per capita del municipio de Othéon P. Blanco:
2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: célculos realizados con datos del INEGI

De este analisis, se deduce que durante el periodo 2002-2013, la poblacién othonense ha

aportado cada vez mas en cuanto a impuestos.

La administracion municipal ha adoptado politicas fiscales contraccionistas, pues ha

aumentado el déficit y los impuestos. Esto parece indicar que la teoria de la equivalencia

ricardiana se cumple en este caso.

Del total de los ingresos propios y federales para el periodo de estudio, los propios

conforman, en promedio, el 24% y los federales el 76%. El comportamiento por afo se

muestra a continuacion:
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Grafica 6. Composicion de los ingresos propios y transferidos del municipio
de Othoén P. Blanco: 2002-2013

40% - m Ingresos Federales

Porcentaje
N
<
R

m Ingresos Propios

O% UL L L L L e e e S D B |
P TP HFL PN
PP PP PP PP

Ano
Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

En complemento, la siguiente grafica permite ver como han ido variando estos ingresos,
en cuanto a su incremento o0 decremento con respecto a si mismos.

30.00% 7 Grafica 7. Comparativo de la variaciéon porcentual de los ingresos propios vs

ingresos transferitdlos del municipio de Othén P. Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

La caida mas abrupta en el crecimiento de los ingresos propios, se da en el periodo de
2012 a 2013.

40



2.1.3 Ingresos transferidos por los niveles de gobierno federal y estatal

Los ingresos que a nivel municipal se reciben de los ambitos de gobierno federal y estatal
reciben el nombre de transferencias, las participaciones federales son transferencias no
condiciondadas y las aportaciones provenientes de los ambitos en mencion, son
transferencias condicionadas. Por lo que estos ingresos se conforman por las
participaciones y aportaciones. Las primeras correspondientes al Ramo 33 y las segundas
al Ramo 28.

Las participaciones son recursos asignados por la federacion, mediante convenios de
coordinacién fiscal, y se destinan para ejercer el recurso de manera libre; por ello se

consideran transferencias no condicionadas.

Las aportaciones federales y estatales destinadas a los municipios son recursos que van
etiquetados para los diversos programas federales, en los términos de los convenios que

celebre el nivel federal con el nivel de gobierno que corresponda.

De lo anterior, se muestra en la siguiente grafica el porcentaje de representacion de cada

rubro sobre los ingresos recibidos por concepto de transferencias.

Grafica 8. Composicion de los ingresos recibidos por el municipio de
Othén P. Blanco de nivel federal y estatal: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

La participacion promedio de cada una de estas transferencias es de 50%.

41



las

de

Representatividad

Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Grafica 9. Dependencia de las participaciones federales en el

municipio Othén P. Blanco: 2002-2013
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La dependencia promedio de las participaciones federales ha sido del 33%, y se puede

apreciar en la grafica de arriba, que tiene una tendencia a la baja.

Las participaciones federales per capita han marcado un repunte a la alza de 2010 a

2011. En 2013 han sido de 840 pesos y en 2002 fueron de 343 pesos. Esta evolucion se

muestra a continuacion.

Participaciones federales per capita

Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Se puede decir,

Grafica 10. Participaciones federales per capita del municipio de

Othén P. Blanco: 2002-2013
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2.1.4 Ingresos por empréstitos
Tomando como referencia el periodo de analisis de esta investigacion, es a partir del afio

2006 cuando se empiezan a tener ingresos por financiamiento.

Grafica 11. Financiamiento otorgado al municipio de Othén P.
Blanco: 2006-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

Para el afio 2006 y 2009, obtuvo financiamiento de la banca de desarrollo, al igual que en
2011. Mientras que durante la administracion municipal 2011-2013, se obtuvo
financiamiento de la banca privada en 2011, por un monto que triplicaba el financiamiento

recibido en 2009, y en 2013 obtuvo un monto que cuadruplicaba lo obtenido en 2009.

En 2011, el financiamiento obtenido de la banca de desarrollo fue del 25% vy el obtenido
por banca comercial del 75%, lo que sumé un total de 172 millones, 200 mil pesos. El
mayor financiamiento que se obtuvo durante el periodo de 2002 a 2013, fue en 2013 por

272 millones de pesos.

2.2 El andlisis del gasto publico del municipio de Othén P. Blanco: 2002-2013

2.2.1 Integracién general y comportamiento de los egresos
El comportamiento del gasto publico ha ido en aumento de 2002 a 2009, mientras que
para el afio siguiente tuvo un aumento poco significativo. En el periodo de 2011 a 2013, el

gasto publico se ha reducido en términos reales.
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Grafica 12. Comparativo del Gasto Publico Corriente y Real del
Municipio de Othén P. Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI
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Grafica 13. Gasto per capita del municipio de Othén P. Blanco:

2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

En la grafica anterior, se aprecia que el gasto por habitante de Othén P. Blanco ha

aumentado, siendo en promedio de 2,163 pesos durante el periodo de las ultimas cuatro

administraciones.

La composicion del gasto publico se ha dado como se muestra en la siguiente grafica:
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Grafica 14. Integracion del gasto publico del municipio de Othén P. Blanco:
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Fuente: Elaboracion propia: calculos realizados con datos del INEGI
Se aprecia que el mayor gasto se da en servicios personales y en inversién publica. Sin

embargo, el primero es mayor durante todo el periodo de analisis.

El gasto en deuda publica representa un 2% en promedio, del cual de 2002 a 2006
unicamente se destinaron recursos para el pago de intereses de ésta. Mientras que de
2009 en adelante se hacian también, amortizaciones de la deuda publica.

El pago de servicios personales representa un 43% en promedio del gasto total, y la

inversion publica el 22%.
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En lo que se refiere a materiales y suministros, representa en promedio el 6% del gasto
total, servicios generales el 16%, el rubro de transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas el 4%, bienes muebles, inmuebles e intangibles el 1%, otros egresos el 1%,
y la disponibilidad final que representa el saldo que a favor que pasa al siguiente ejercicio,
el 4%.

Ahora bien, esquematizando una clasificacion del gasto desde una perspectiva
econdmica, se tiene lo siguiente:

Grafica 15. Integracion del gasto publico del municipio de Othén P.
Blanco, de acuerdo a su clasificacion economica: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

En promedio, para el periodo 2002-2013, el gasto corriente ha representado el 65% del
gasto total, el gasto en transferencias el 4% y el gasto en capital 24%°. En lo que respecta

a los rubros de otros egresos el 1% y la disponibilidad final el 4%.

A continuacion se muestra la grafica del gasto corriente:

® Para el calculo del gasto corriente, se consideraron los rubros de: servicios personales, materiales y
suministros y servicios generales. En el caso del gasto de capital, se consideraron los rubros de inversién
publica y de bienes muebles, inmuebles e intangibles. En el caso de transferencias, se incluye Unicamente el
rubro de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.
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Grafica 16. Gasto Corriente Nominal y Real del municipio de Othén P.
Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

Esto muestra que a partir del afio 2011, el gasto corriente ha disminuido en términos

reales.

Como se pudo ver en la grafica de la composicion del gasto publico municipal, el gasto
corriente, compuesto por servicios personales, materiales y suministros, y servicios
generales, es el que tiene mayor participacion. Ahora bien, dentro de esta clasificacion, el
rubro de servicios personales es el que tiene mas peso, representando dentro del gasto
total, el 43%, y dentro del gasto corriente el 67%; ambas cifras en promedio. Por lo que
mantener la burocracia con la que se cuenta en el ayuntamiento de Othén P. Blanco, ha
costado para la poblacion othonense el 43% de lo que se destina para gasto publico,

durante las cuatro administraciones municipales de 2002 a 2013.

El costo operativo municipal se determina tomando la razén entre el gasto corriente y el
gasto total. Este costo nos indica que en todo el periodo de 2002 a 2013 el gasto
corriente, en términos nominales, representé mas del 60% del gasto total (con excepcién
de los afios 2006 y 2007 que representd el 58%). Mientras que en el ano 2013, se

muestra una disminucion siendo ahora de 49%.

Ahora bien, el costo operativo per capita promedio para el mismo periodo, fue de 1,380
pesos. Es decir, a cada habitante de Othén P. Blanco le ha costado esta cantidad

promedio, para que la burocracia municipal pueda operar.
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En cuanto al comportamiento del gasto por persona en obra publica se puede observar lo

siguiente:

Grafica 17. Gasto per capita en obra publica del municipio de Othon

P. Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Pese a que se ha invertido menos en obra publica, el gasto por persona en este rubro

tiene una tendencia a la alza, fue aumentando de 2002 a 2008 y en los dos afos

siguientes disminuyd, hasta repuntar nuevamente en 2011; esta vez alcanzando el nivel

mas alto durante todo el periodo de estudio.

La capacidad de inversién en Othon P. Blanco muestra la relacion entre el gasto de

inversion y el

comportamiento:

gasto total.

Enseguida se muestra la grafica que describe el
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Grafica 18. Capacidad de inversion del municipio de Othén P. Blanco:
2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: célculos realizados con datos del INEGI

Esta grafica nos muestra la tendencia a la baja de lo que se destina para gasto de capital.
De 2002 a 2007 mantuvo una tendencia a la alza, llegando en este ultimo afo a
representar el 37%, porcentaje mas alto de todo el periodo de analisis. Sin embargo,

posteriormente ha decrecido y en el 2013 fue Unicamente del 14%.
Lo que se ha destinado en promedio del 2002 a 2013 a este rubro, ha sido del 23%.

Del periodo de 2006 a 2008, la capacidad de inversién era mayor que en 2011, sin
embargo, el gasto en obra publica per capita era menor en comparacion con este ultimo
afo referido. Es decir, a la poblacién de Othén P. Blanco le fue mas costoso pagar por

obra publica cuando se invirti6 menos en este rubro.

2.2.2 Indicadores financieros para medir la capacidad de pago
La autonomia financiera, medida a través de la razéon de los ingresos propios del

municipio sobre el gasto total, muestra el comportamiento que se da a continuacion:
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Grafica 19. Autonomia Financiera del municipio de Othén P.
Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Este indicador financiero nos permite medir qué tan capaz es el Ayuntamiento de Othoén

P. Blanco de hacer frente a su gasto sin la intervencién de otro nivel de gobierno.

En promedio, Othén P. Blanco ha tenido una autonomia del 20%. Por lo cual, con lo que
captd por ingresos propios durante el periodo 2002-2012 hizo frente al 20% de sus
necesidades de gasto. Durante el afio 2012 su autonomia fue de 24%, siendo la mas alta

que ha tenido durante el periodo de analisis.

Se puede apreciar el declive que tiene en el afio 2013, asi como la tendencia que muestra

a la baja.

Su autonomia financiera es relevante después de otros municipio del estado, como
Solidaridad, Benito Juarez, Cozumel e Isla Mujeres; que son importantes destinos
turisticos en Quintana Roo; representa aproximadamente una tercera parte de la que ha
tenido Solidaridad y la mitad de la que ha tenido Benito Juarez durante el mismo periodo
de comparacion, de acuerdo a indicadores financieros del Instituto Nacional para el

Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

La autonomia para asumir el gasto operativo muestra la razon entre los ingresos propios y
el gasto corriente; es decir, permite determinar en qué grado el municipio, con sus propios

recursos, puede cubrir el gasto operativo.

50



Grafica 20. Autonomia para asumir gasto operativo en el municipio de
Othoén P. B!anco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Con el andlisis de esta grafica, se puede ver que la autonomia para asumir el gasto
operativo va en descenso. Lo que nos indica que la recaudacion que los ingresos propios
que capta el municipio, son cada vez mas insuficientes para costear el gasto operativo del
gobierno municipal. La autonomia promedio en el periodo de analisis ha sido de 31%. Es
decir, la totalidad de sus ingresos propios solo representa una tercera parte de su gasto

corriente.

De continuar la tendencia de dicha autonomia a la baja, y de continuar incrementando el
gasto operativo, cada vez seria mas insuficiente la recaudaciéon municipal para poder
garantizar la operatividad del ayuntamiento. Esto quiza explique el porqué de los recortes

continuos de personal.

La gréfica también deja ver que en el periodo 2009-2011 fue donde se tuvo menos

autonomia para asumir el gasto operativo.

Este periodo coincide con la administracion del Ing. Andrés Ruiz Morcillo, etapa en la que

se iniciaron los recortes de sueldo y de personal.
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La capacidad para asumir el gasto operacional muestra la relacién entre los ingresos de
libre ejecucién (aquellos que no estan etiquetados) y el gasto corriente. Es decir, muestra
la proporcién de los ingresos propios mas las participaciones (transferencias no
condicionadas) que recibe el municipio, con respecto al gasto corriente. Indica la
autosuficiencia del municipio para al menos garantizar su operatividad, aun en épocas de

austeridad.

Grafica 21. Capacidad para asumir gasto operativo en el municipio
de Othoén P. Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

La capacidad para asumir gasto operativo promedio que ha tenido en el periodo
analizado, es del 82%. Lo que dice que considerando sus ingresos propios y sus

participaciones federales que recibe, cubre en promedio, el 82% de su gasto operativo.

Cabe mencionar que aun tomando todos sus ingresos que puede ejercer libremente, no
cubre, cuando menos, la totalidad de su gasto para poder operar con el tamafio de su

organizacion.

El costo del servicio de la deuda® sobre el gasto publico, ha sido en promedio del 2.14%.
Sin embargo en 2013 fue el afio en el que se destind un porcentaje mayor del gasto para

el pago del servicio de deuda, con respecto a los afnos anteriores.

5 EI servicio de la deuda se tomé como el gasto en deuda publica, tomado de Estadisticas de Finanzas
Publicas Estatales y Municipales del INEGI.
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Sin embargo, el analisis detallado al respecto, sera tema del siguiente capitulo de esta

investigacion.

Grafica 22. Peso del servicio de la deuda publica en el gasto total
del municipio de Othén P. Blanco: 2002-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

La autonomia de gasto social muestra la relacién que hay entre el Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal (FAISM") y el Gasto en obra publica, es decir, el

grado en que un municipio depende del FAISM para cubrir su gasto social. En este caso,

se puede ver lo siguiente:

Grafica 23. Autonomia del Gasto Social del municipio de Othén P. Blanco:
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

" Fondo mediante el cual se provee de recursos a los municipios para destinar a infraestructura social basica.
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Al respecto, vemos que en el periodo de 2003 a 2011, la inversién publica® representé un
porcentaje mayor al 100% del FAISM, lo cual indica que la inversion en este rubro fue
mayor de la que se destind a través del fondo. En el caso de los afios 2002 y 2012 el
porcentaje fue de 81 y 80%, se deduce que el 20% restante del fondo se destiné a otro

rubro del gasto.

Al respecto, la Ley de Coordinacion Fiscal senala en su articulo 33, que el FAISM debe
ser empleado para financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones que tengan un
beneficio directo a zonas con rezago social. Sin embargo, hace una salvedad en la
fraccion Il del mismo articulo, donde se menciona que el nivel de gobierno municipal
puede disponer como maximo de un 2% del fondo para la realizacién de un Programa de
Desarrollo Institucional Municipal. Asimismo se menciona que se podra disponer de hasta
un 3% de los recursos del fondo para aplicarse en las tareas de supervisién de las obras y

acciones que se realicen.

En suma, se puede disponer de hasta un 5% de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal para destinar a los conceptos mencionados en el

parrafo anterior.

Recapitulando, del 20% que se deduce no fue aplicado en inversion publica, se tendria un
margen de que el 15% fue el que realmente no se tomé para el destino por el cual fue

creado el fondo.

La flexibilidad financiera nos muestra la capacidad que tendria el municipio para asumir
nuevos compromisos de deuda o para aumentar su gasto corriente, considerando los
recursos de libre ejecucion (ingresos propios mas las participaciones federales) con los
que cuentan, mas los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Para el caso de Othén P. Blanco, no cuenta con recursos de este fondo.

En la grafica siguiente, se puede ver que durante todo el periodo 2002-2013, el municipio
de Othén P. Blanco ha tenido una flexibilidad financiera negativa. Es decir, el peso del
gasto en servicio de la deuda y gasto corriente, de manera conjunta, ha sido mayor que el

monto de los ingresos que recibe para libre ejecucion.

8 Incluye el gasto por los conceptos de obra publica y acciones sociales.
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Grafica 24. Flexibilidad financiera del municipio de Othén P. Blanco:
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Ante este escenario, Othén P. Blanco no tendria suficiente margen para contratar mas

deuda o incrementar el gasto en las partidas del capitulo 1000, 2000 y 3000°.

Este indicador es quiza, uno de los mas importantes para analizar la capacidad de pago,
pues concentra el analisis en cuatro variables clave para analizar y tomar decisiones en
cuanto a politica fiscal, por el lado del aumento de impuestos para incrementar los

ingresos propios, o bien medidas de austeridad del gasto para reducir el gasto corriente.

En el caso de las participaciones federales, se pueden considerar como dadas, ya que es
la Ley de Coordinacion Fiscal en la cual se estipula el porcentaje que les correspondera a

los municipios.

Para analizar como variaron cada una de las variables que determinan la flexibilidad

financiera se muestra en el siguiente cuadro:

® Dentro de la clasificacion del gasto del sector publico, el capitulo 1000 corresponde a las erogaciones por
concepto de servicios personales, el capitulo 2000 por concepto de adquisicién de materiales y suministros y
el capitulo 3000 por concepto de contrataciéon de servicios generales.
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Cuadro 1. Tasa de crecimiento interanual de los componentes que determinan la flexibilidad
financiera de Othén P. Blanco

2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2006- 2009- 2010- 2011- 2012-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pagos de la -14% 20% -41% -99% -100% 0% 54,922% 88% -0.29% 54% 92%
Deuda Publica

21% 22% 15% 8% 10% 21% 29% 10% 21% 0% -17%
Corriente

17% 21% 5% 27% 5% 21% 0% 8% 18% 25% -15%
Participaciones 27% 17% 18% 16% 11% 11% 0% -10% 24% 5% 2%

federales

Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

El incremento abrupto que hay en el pago de la deuda publica en el afno 2009, se
consider6é tomando como afio anterior comparativo el 2006, ya que en los afios 2007 y

2008 no hubo pago de deuda por parte del municipio.

Nominalmente, el gasto corriente es mayor en comparacidon a las participaciones
federales', por ello aun cuando en algunos periodos se aprecia que las participaciones
federales recibidas por Othén P. Blanco tuvieron un crecimiento mayor con respecto al
gasto corriente, el incremento no es suficiente para rebasar el gasto, y derivado de ello la

flexibilidad financiera no alcanza cifras positivas.

Del periodo 2012-2013, se observa una reduccion del 15% de los ingresos propios y un
crecimiento del 2% de las participaciones federales recibidas. Al mismo tiempo se da una
reduccién del gasto corriente, sin embargo, el incremento del pago de la deuda en ese
periodo, tuvo un mayor incremento en comparacién con periodos anteriores. Esto

repercute en tener la flexibilidad financiera de -45.06%.

El pago de la deuda publica tuvo una variacién porcentual interanual promedio del
0.01%". Mientras que el gasto corriente, los ingresos propios y las participaciones
federales tuvieron una variacion promedio entre periodos del 13%, 12% y 11%;

respectivamente.

1% Véase Anexo 5
" Este promedio se obtuvo eliminando datos atipicos en el calculo, como fueron las variaciones porcentuales
de los periodos 2007-2008 , 2006-2009 y 2010-2011.
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CAPITULO 3: EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO Y SUS OPCIONES DE REFINANCIAMIENTO: 2005-2013

En el presente capitulo se muestra la evolucion de la deuda en Othén P. Blanco, asi como
el impacto de ésta, midiéndola a través de los indicadores de vulnerabilidad y
sostenibilidad, algunos empleados por el INTOSAI y otros por la Auditoria Superior de la

Federacion (ASF), para los analisis de deuda que realiza periddicamente.

En el capitulo anterior, referente al ingreso y gasto publico, el analisis de la deuda fue
referente a los pagos que se realizaron de la misma por parte del municipio. Ahora bien,
para efectos de analizar el comportamiento de la deuda de Othén P. Blanco, se
considerara el saldo de la deuda publica con corte al 31 de diciembre del afio que
corresponda. Se mencionara indistintamente la deuda publica a largo plazo o saldo de la
deuda publica, para hacer referencia a las obligaciones contraidas por el municipio de
Othén P. Blanco por créditos contratados con instituciones bancarias, exigibles de

acuerdo a su vencimiento en plazos mayores a un afo.

3.1 El impacto de la deuda de Othén P. Blanco en la deuda publica del estado de
Quintana Roo.

De acuerdo al reporte de agosto de 2012 de la ASF, al ultimo trimestre de 2011, se
identifican 13 entidades federativas que presentan proporciones mayores del 70% de la
deuda registrada ante la SHCP con respecto a las participaciones. Dentro de estas

entidades se encuentra Quintana Roo con el 204.2%.

En un comparativo de 2008 a 2011, Quintana Roo ha aumentado en 152.2 puntos
porcentuales la proporcién, pasando de 52% a 204.2%." Esto ha implicado que a nivel
nacional se encuentre en segundo lugar, en cuanto a la variacion de la proporcion de

deuda con respecto a participaciones.

En la gréfica y el cuadro que se muestran a continuacion, se puede ver cémo ha

contribuido a la deuda del estado de Quintana Roo cada municipio:

2 véase Anexo 6.
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Grafica 25. Participacion por municipio en la deuda publica del estado de
Quintana Roo: 2005-2013
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Fuente: Elaboracion propia: calculos realizados con datos de la SHCP
Con base en los datos arrojados en la grafica, la participacién promedio de Othén P.

Blanco en el saldo de la deuda ha sido del 8%. Benito Juarez tiene una participacion del
76%, Cozumel del 6% y Solidaridad del 10%.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se puede ver cdmo ha variado el saldo de la

deuda en los municipios que conforman a Quintana Roo, en el periodo 2012-2012.

Cuadro 2. Variaciones del saldo de la deuda publica por municipio de Quintana Roo: 2012-
2013

2012 2013 2012-2013
Variacion Variacion
Saldo de la Porcentaie Saldo de Porcentaie absoluta porcentual
s deuda J la deuda J del saldo del saldo
Municipio g de la deuda . . de la deuda
publica del estado publica del estado de la deuda de la
(MDP)* (MDP)* publica deuda
(MDP)* publica
COZUMEL 251.8 11% 119.5 6% -132.3 -53%
P SARRILLO 0.0 0% 0.0 0% 0.0 0%
ISLA MUJERES 0.0 0% 0.0 0% 0.0 0%
OTHON P. BLANCO 183.2 8% 413.2 22% 230.0 126%
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BENITO JUAREZ 1352.7 58% 1315.0 71% 37.8 3%
JOSE MARIA 0.0 0% 0.0 0% 0.0 0%
LAZARO CARDENAS 0.0 0% 0.0 0% 0.0 0%
SOLIDARIDAD 517.0 22% 0.0 0% 517.0 -100%
TULUM 141 1% 0.0 0% 141 -100%
BACALAR 0.0 0% 0.0 0% 0.0 0%
TOTALES 2,318.85 100% | 1.847.64 |  100% 47120

Fuente: Elaboracién propia con datos del INAFED.

Durante el afio 2012, el saldo de la deuda de Othén P. Blanco era de 183,200,000.00
pesos aproximadamente, representando el 8% del saldo de la deuda del estado. De los 5
municipios que concentraban el saldo en la deuda estatal (Benito Juarez, Solidaridad,

Cozumel, Othon P. Blanco y Tulum), Othén P. Blanco conformaba el cuarto lugar.

Para el afio 2013, tres municipios concentraban este saldo (Benito Juarez, Othén P.
Blanco y Cozumel), en este caso el municipio objeto de estudio conformaba el segundo

lugar con un 22%. El saldo de su deuda era de 413,200,000.00 pesos aproximadamente.

Del afio 2012 a 2013, los municipios de Solidaridad y Bacalar finiquitaron su deuda,
mientras que el saldo de la deuda de Cozumel se redujo en 53% y contribuia en 6% por
ciento a la deuda de Quintana Roo, el saldo del municipio de Benito Juarez se redujo en
3%, pero contribuia en 71% a la deuda consolidada del estado. Esto implicaba que
concentraba una parte mayor de la deuda a largo plazo, que la concentrada en 2012
(58%).

Para el caso de Othén P. Blanco, el saldo de la deuda aumenté en un 126%, y

concentraba el 22% de la deuda a largo plazo quintanarroense para el afio 2013.

Si bien el municipio othonense tuvo una mayor variacién porcentual en el aumento de su
deuda a largo plazo, el municipio de Benito Juarez concentré aun para el afio 2013, la

mayor parte de la deuda estatal.

Lo expuesto hasta ahora en este capitulo, nos deja ver la relevancia en el comportamiento
de la participacion de la deuda del municipio de Othén P. Blanco al estado del cual forma

parte.

59



3.2 Integracion de la deuda publica del municipio de Othén P. Blanco: 2005-2013.

Para analizar como se ha integrado la deuda publica a largo plazo afio con afo, en lo que
va de 2005 a 2013, se presenta la integracion de ésta, por tipo de acreedor: banca de

desarrollo y privada.

Cuadro 3. Integracion del saldo de la deuda publica del municipio de Othén P. Blanco: 2005-2013

(Pesos)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

SALDO DE LA
DEUDA PUBLICA

BANCO SERFIN
BANOBRAS
BANORTE
IDEFIN

INTERACCIONES
S.A.DEC.V.

26,791,078.13  55,998,553.93  31,883,314.80  25,257,552.45 65,477,755.76  46,896,007.93  206,325,803.42 187,311,160.61

26,791,078.13

55,998,5653.93  31,883,314.80 25,257,552.45 65,477,755.76  46,896,007.93  76,325,803.42 57,311,160.61

130,000,000.00  130,000,000.00

413,210,385.61

13,096,296.40

128,114,089.21

272,000,000.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes de auditoria 2005-2013 del municipio de Othén
P. Blanco elaborados por la ASEQROO

Resumiendo, y para una mejor ilustracién, se muestran las proporciones que han

representado las instituciones privadas y publicas en el saldo de la deuda othonense.

Grafica 26. Composicion de la deuda a largo plazo del Municipio de
Othén P. Blanco: 2005-2013, por tipo de acreedor
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Fuente: Elaboracién propia: célculos realizados con datos de los informes de auditoria 2005-2013 del
municipio de Othén P. Blanco, elaborados por la ASEQROO
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La evolucién de la deuda se puede analizar en la siguiente grafica:

Grafica 27. Variacion porcentual de la deuda publica a largo plazo del
Municipio de Othén P. Blanco: 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia: célculos realizados con datos de los informes de auditoria 2005-2013 del
municipio de Othén P. Blanco, elaborados por la ASEQROO

Se aprecia que en el afio 2007, la deuda publica a largo plazo othonense, tuvo su mayor
reducciéon durante el periodo 2005-2013. Y en el afio 2011 su mayor alza. Sin embargo,
contrasta la disminucion drastica que tuvo en 2012 con respecto a dicho afio, y en 2013
repunta nuevamente de manera considerable en 130 puntos porcentuales, pasando de
-9% a 121%.

En términos reales, del afio 2005 a 2009, el saldo de la deuda publica iba en aumento.
Para el afio 2010, los niveles de la deuda en términos reales y nominales eran similares.
La deuda real unicamente era mas alta por 78,259.85 pesos. A partir del ano 2011, el

saldo de la deuda real era menor que el saldo en pesos corrientes.

Esto se puede analizar en la siguiente grafica:

61



Grafica 28. Comparativo de la deuda a largo plazo corriente y real de Othon P.
Blanco: 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes de auditoria 2005-2013 del municipio de Othén
P. Blanco elaborados por la ASEQROO

Grafica 29. Deuda a largo plazo per capita del municipio de Othén P.
Blanco: 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia: célculos realizados con datos de los informes de auditoria 2005-2013 del
municipio de Othén P. Blanco elaborados por la ASEQROQ y con datos de poblacion del INEGI

En la grafica anterior, se aprecia la evolucion de la deuda a largo plazo per capita
othonense. En promedio, ha sido de 470.00 pesos, con un minimo de 122.00 pesos en

2005 y un maximo de 1,585.00 pesos en el afio 2013.
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Es a partir del ano 2011, cuando se aprecian incrementos mayores en el endeudamiento

per capita, con respecto a anos anteriores.

Cuadro 4. Comparativo de las variaciones porcentuales anuales del saldo de la deuda publica en
valores corrientes, reales y per capita del municipio de Othén P. Blanco: 2005-2013
2005- 2006- 2007- variacion
2006 2007 2008 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- promedio
2009 2010 2011 2012 2013
variacion de la 109% -43% -21% 159% -28% 340% 9% 121% 78%
deuda publica
corriente
variacion de la 101% -45% -26% 148% -31% 328% -12% 114% 72%
deuda publica real
variacion de la 105% -44% -22% 154% -30% 331% -11% 116% 75%
deuda publica per
capita
Fuente: Elaboracidn propia: calculos realizados con datos de los informes de auditoria 2005-2013 del
municipio de Othén P. Blanco elaborados por la ASEQROO

El cuadro anterior, permite ver que las variaciones que han habido afio con afio en el
saldo de la deuda publica, tienen un efecto directo y una variacién similar en los saldos

reales y per capita de la misma.
Cuando el saldo de la deuda ha variado en promedio en un 75%, durante el periodo 2005-
2013, los saldos en términos reales y per capita han variado en promedio en 72% y 75%,

respectivamente.

La deuda contratada por el municipio de Othon P. Blanco, registrada en la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Registro de Obligaciones y Empréstitos Vigente del municipio de Othén P. Blanco

CREDITO PARTICIPACIONES INVERSION PUBLICA

BANOBRAS SIMPLE 23/06/2009 20,800,000 10,207,408 120 FEDERALES PRODUCTIVA

CREDITO PARTICIPACIONES INVERSION PUBLICA
BANORTE SIMPLE 04/02/2011 130,000,000 124,923,350 240 FEDERALES PRODUCTIVA

CREDITO PARTICIPACIONES INVERSION PUBLICA
INTERACCIONES SIMPLE 17/04/2013 272,000,000 266,784,267 180 FEDERALES PRODUCTIVA

CREDITO APORTACIONES INVERSION PUBLICA
BANOBRAS SIMPLE 14/03/2014 77,500,000 53,884,959 25 FEDERALES PRODUCTIVA

CREDITO PARTICIPACIONES INVERSION PUBLICA
INTERACCIONES SIMPLE 13/03/2014 320,000,000 - 239 FEDERALES PRODUCTIVA/REFINANCIAMIENTO

Fuente: SHCP
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Con corte al primer trimestre de 2015, y considerando Gnicamente las obligaciones de
pago contratadas hasta el afio 2013, el ayuntamiento de Oth6n P. Blanco ha contratado
deuda por 422,800,000.00 pesos, de la cual ha pagado unicamente el 5% (20,884,975.00
pesos) mas los intereses que le ha generado. Aun tiene el saldo insoluto pendiente de
401,915,025.00 pesos, que corresponde al 95% de lo contratado hasta 2013.

De la deuda contratada en 2009, tiene pendiente de pago el 49% del capital, mas los
intereses. Siendo el plazo pactado para pagar de 10 afios (120 meses), a 6 afios ya se ha

pagado practicamente la mitad de lo contratado.

Si se toma como supuesto, que se amorticen los préstamos de manera mensual, en un
monto igual al resultado de dividir la deuda contratada entre el plazo, entonces se podria

puntualizar lo siguiente:

e De la deuda contratada en 2011, el ayuntamiento tiene pendiente de pago el
96%. Si se considera el total de lo contratado sobre el nimero de meses en que
se tiene pactado pagar, se tendria que amortizar por mes en 541,667.00 pesos,
aproximadamente. De lo cual, de los meses transcurridos de la fecha de firma del
contrato (febrero de 2011) a junio de 2015, han transcurrido 52 meses; por lo
tanto, en este tiempo le corresponderia haber amortizado la deuda en
28,166,668.00 pesos y unicamente ha pagado 5,076,650.00 pesos, que
corresponde al 18%.

o De la deuda contratada en abril de 2013, se tiene pendiente de pago por parte del
municipio, el 98%. Asumiendo el supuesto planteado, se tendria que abonar al
principal de la deuda, 1,511,111.00 pesos mensualmente. En los meses
transcurridos de la firma del contrato a junio de 2015, han transcurrido 26 meses;
por lo que ya se deberia de haber amortizado el capital en 39,288,889.00 pesos y

unicamente se tiene pagado 5,215,733.00 pesos, que corresponde al 13%.

La evolucion del pago de la deuda publica se puede ver en la siguiente grafica:

'3 Este trimestre es el corte mas reciente que tiene realizado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
4 Se hace referencia al saldo insoluto, es decir, el saldo sin intereses que resulta del capital contratado.
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Grafica 30. Comportamiento del pago de la deuda publica

del municipio de Othén P. Blanco: 2002-2013 g
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Se puede ver que para el ano 2006 estuvo en su nivel mas bajo, el descenso del pago de

la deuda publica fue del 98.97% con respecto al afio 2005.

Lo contrario ocurrié en el transcurso del afio 2012 a 2013, donde se aprecia que el pago

de la deuda tuvo un aumento del 91.98%.

A continuacién se muestra un comparativo del crecimiento de afio con afo en el periodo

2005-2013, del saldo en la deuda y el gasto que se ha ejercido en el pago de la misma.

Grafica 31. Comparativo del crecimiento anual de la deuda publica de largo

plazo y su pago: Othon P. Blanco 2006-2013
400% -
350% - 340%
300% -
250% -
200% -
150% - 109% o
100% - 3
50% - e
0% .
-50% -2006 2007
-100% -
-150% - &
0]

91.98%

=¢=—crecimiento del saldo de la
1219, deuda publica

Porcentaje

=i—crecimiento del pago de la
deuda publica

- \ 9%
0 009 2010 2011 2012 2013
43%  -21% -28%

Ano

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y datos de los informes de auditoria 2005-2013 del
municipio de Othén P. Blanco elaborados por la ASEQROO
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La deuda a largo plazo del estado, ha crecido en promedio en un 78%, mientras que el

pago de ésta ha crecido en promedio en un 29%. Esto durante el periodo de 2006 a 2013.

3.3 El impacto del saldo presupuestario en la deuda publica del municipio de Othén
P. Blanco

Se ha analizado hasta ahora, como ha incrementado la contratacion de deuda por parte
del municipio de Othén P. Blanco en el periodo de 2011 a 2013, sin embargo, el gasto en

inversion publica ejercido no ha aumentado de la misma manera en proporcion al gasto

total.
Grafica 32. Gasto Corriente y Gasto en Inversion Publica Total: 2002-2013
o
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

El analisis anterior da la pauta para poder ver que en muchas ocasiones el estudio de la
evolucion de la deuda y el gasto publico, muestra que de trasfondo hay una insuficiencia
presupuestal, pues los municipios se endeudan para continuar pagando némina u otras

prestaciones de la base trabajadora.

Otro aspecto primordial para estudiar el porqué del incremento en del endeudamiento, por

parte de cualquier estado o municipio, es el analisis del saldo presupuestario'®, el cual

'® Se tomaron los ingresos y egresos presupuestarios de los informes de auditoria de la ASEQROQO. Véase
Anexo 7.
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puede resultar en un déficit; cuando los ingresos superan al gasto, o bien, un superavit,

cuando el ingreso es mayor al gasto.

A continuacion se muestra la grafica que permite ver el saldo presupuestario del periodo
2005 a 2013:

Grafica 33. Saldo Presupuestario del municipio de Othén P. Blanco:
2005-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes de auditoria del municipio de Othén P. Blanco,
realizados por la ASEQROO

Se aprecia que de 2005 a 2012, el municipio Unicamente tuvo un superavit en el afio
2006. Esto se debe a que en ese afo, tuvo un pago poco significativo por servicio de la
deuda, con respecto a los demas afios del periodo de analisis. El mayor déficit se alcanza
en el ano 2012. Para este afio, el ingreso se redujo en 29% con respecto al afio anterior, y
el gasto se redujo en un 19%. La variacién mayor que tuvo a la baja el ingreso, con

respecto al gasto, explica la existencia del déficit.

Si bien ese afo tanto los ingresos propios, como las transferencias recibidas de los
gobiernos federal y estatal aumentaron, fue el Unico afo en el cual no hubo ingresos
extraordinarios como se habian venido dando en ejercicios anteriores. Aunado a ello,

hubo un aumento por el lado del gasto en cuanto al pago de servicio de la deuda.

Para el afio 2013, se aprecia un superavit de 228,926,960.75 pesos, el cual se explica por

el empréstito que recibe el municipio de Othén P. Blanco por 272 millones de pesos.
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3.4 Indicadores de Vulnerabilidad y Sostenibilidad de la deuda publica del municipio
de Othén P. Blanco.

Los indicadores de vulnerabilidad y sostenibilidad de la deuda, son pieza clave para
analizar y tomar decisiones en cuanto a refinanciamiento, politicas fiscales o de

austeridad.

Cuadro 6. Indicadores de vulnerabilidad de la deuda del municipio de Othén P. Blanco: 2005-2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 promedio
deuda/ PIB1G 0.11% 0.20% 0.10% 0.07% 0.20% 0.13% 0.55% 0.46% 0.96% 0.31%
deuda / ingreso 8.41% 13.37% 7.35% 5.14% 12.15% 8.21% 24.99% 31.75% 44.00% 17.26%
presupuestario
deuda / ingreso 12.92% 22.69% 11.86% 8.18% 21.13% 15.63% 56.70% 44.98%  104.07% 33.13%
garantizable
deuda / 21.04% 37.84% 19.45% 13.86% 35.87% 28.69% 101.44% 87.50%  188.58% 59.36%
participaciones
federales
servicio deuda / 0.70% 0.01% 0.00% 0.00% 2.33% 4.13% 2.85% 6.16% 7.43% 2.62%
ingreso

presupuestario

Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI y de los informes de auditoria de
la ASEQROO

Los datos del indicador deuda con respecto al PIB, muestran una proporcidon poco
significativa, si se compara con las proporciones de los saldos de la deuda del sector
publico federal, con respecto al PIB nacional. De acuerdo a la Auditoria Superior de la

Federacion, al cierre del ejercicio fiscal 2011, fue de 32.4%.

El indicador que muestra la proporcion del saldo de la deuda con respecto al ingreso
presupuestario, muestra un promedio de 17.26%, con un minimo de 5.14% en el afo
2008 y un maximo de 44% en el afio 2013.

De acuerdo a datos del INEGI, en el ano 2010, en el ambito nacional este indicador crecid
a 25.1%, de 17.9% que era en 2008. Se puede ver que los niveles de este indicador en
los mismos afios, han sido menores en el municipio de Othén P. Blanco. Sin embargo, de

2011 a 2013, han aumentado significativamente.

El indicador deuda / ingreso garantizable'’, muestra porcentajes mayores con respecto al
indicador deuda / ingreso presupuestario. Esto se da, debido a que el ingreso garantizable

esta compuesto unicamente por los recursos de libre de ejecucion del municipio y 25% del

'® vease Anexo 9 para calculo del PIB de Othén P. Blanco
7 \Vease Anexo 8 para la integracién del ingreso garantizable.
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FAISM, que es permitido por la Ley de Coordinacion Fiscal para garantizar pagos de la

deuda, cuando se trata de inversion publica productiva.

Para el 2013, la proporcién del saldo de la deuda con respecto al ingreso garantizable, es
de 104.07%, lo que muestra que la deuda es mayor en 4% con respecto al monto que

puede garantizar para pago.

El saldo de la deuda de Othén P. Blanco, sobre las participaciones federales, es superior
en 2011y 2013, y el promedio de este indicador es del 59.36% de 2005 a 2013.

Comparando las proporciones del indicador intereses / ingreso garantizable, que ha tenido
el ambito nacional para los afos 2008, 2009 y 2010, siendo de 2.5%, 2% y 2.7%
respectivamente; con las proporciones de este indicador a nivel municipal para los afos
2011, 2012 y 2013, se puede ver en el cuadro 6 que son mayores, siendo de 2.91%,

3.18% y 7.02%, respectivamente.

Para analizar la sostenibilidad de la deuda publica de Othén P. Blanco, de acuerdo a
Baldacci, como se cité en el capitulo 1 de este trabajo, una mejora en el saldo primario™®,
coadyuva en la reduccion de obtencién de nuevos préstamos y mejora el saldo de la
deuda publica. Al respecto, en el cuadro siguiente se muestra un comparativo de los
saldos presupuestarios y primarios.

Cuadro 7. Comparativo del saldo presupuestario y el saldo primario respecto al
financiamiento obtenido por el municipio de Othén P. Blanco: 2005-2013 (Cifras en pesos)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
DEFICIT O
SUPERAVIT " -4,833,246.37 3,464,430.15 -28,200,000.00 -24,995,879.98 -14,507,653.88 -23,635,975.28 -24,746,933.36 -103,060,643.71  228,926,960.75
SALDO
PRIMARIO 2 3,372,669 -28,127,151 21,747,213 -16,032,611 -54,930,683 -837,303 -177,864,340 -66,959,836 26,659,989
FINANCIAMIENTO 0.00 33,200,000.00 16,697,223.00 0.00 67,508,247.00 24,451,367.00 201,408,749.00 103,324,152.00  272,000,000.00

Fuente: Elaboracion propia: céalculos realizados con datos del INEGI y de los informes de auditoria de
la ASEQROO

¥ Baldaci refiere que el saldo primario es igual al saldo fiscal o presupuestario menos el costo de los
intereses. Sin embargo, para el calculo del saldo primario en este trabajo, se aplicé el criterio de la Auditoria
Superior de la Federacion, en cuanto a descontar el financiamiento y la disponibilidad inicial del total del
ingreso, asi como descontar el servicio de la deuda y la disponibilidad final del total del gasto. Esto debido a
que la mayor parte del pago de intereses de un ejercicio fiscal esta determinado por la acumulaciéon de deuda
de ejercicios anteriores, siendo que el balance primario mide el esfuerzo realizado en el periodo corriente para
ajustar las finanzas publicas; para el caso de las entidades federativas y municipios, el balance primario se
adapta incluyendo el monto de la amortizacién, debido a que su contabilidad no registra un gasto neto anual
%ue descuente este concepto.

Se tomaron los ingresos y egresos presupuestarios de la ASEQROO, para el calculo del saldo
Eoresupuestario.

Se tomaron los ingresos y egresos de las Estadisticas de Finanzas Estatales y Municipales del INEGI.
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El saldo primario estaria indicando la disponibilidad presupuestal sin considerar

financiamientos externos?', ni los saldos que se acumulan al final del ejercicio y que

quedan disponibles para el siguiente ejercicio fiscal.

Se debe recordar que el afio 2013, fue en el cual el municipio de Othon P. Blanco contrato

mas deuda con respecto a los demas afios, por lo tanto, se pensaria que en 2012 se

tendria el saldo primario mas bajo con respecto a los demas afos que se estan

analizando, y por consiguiente justificar que en el afio siguiente (2013) se adquiriera un

financiamiento mayor. Sin embargo, se puede ver que el saldo primario mas bajo se tuvo
en 2011.

Del analisis del cuadro 7, se puede puntualizar lo siguiente:

En 2006, se adquiri6 deuda por un monto siete veces mayor que el déficit de
2005. Asimismo, en este afo, hubo superavit y el saldo primario fue negativo, aun
con este antecedente, en 2007 se contrajo deuda. El saldo primario negativo
indicaba que no se contaba con recursos suficientes para hacer frente a nuevos

endeudamientos.

Pese a que en 2009, el déficit se reduce en 42% con respecto al afio anterior, y el
saldo primario aumenta en 242%, en 2010 se adquiere nuevamente financiamiento
por un monto 1.6 veces mayor al déficit del afio anterior.

Para 2011 y 2012, se tienen los saldos primarios mas altos, y pese a ello se
adquiere el financiamiento mas alto en 2013. Es notorio que en este afo, el saldo

primario es nuevamente positivo desde 2005.

Ahora bien, para tener mas exactitud en ver como se comporta la capacidad de Othon P.

Blanco para cubrir pagos del servicio de deuda respecto a los saldos primarios, se

muestra el indicador de sostenibilidad: servicio de la deuda / saldo primario.

2! Incidentalmente, al no haber financiamiento, tampoco se tendrian compromisos de pago de servicio de

deuda.
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Grafica 34. Indicador de sostenibilidad: servicio deuda / saldo primario
del municipio de Othon P. Blanco: 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia: calculos realizados con datos del INEGI

Las proporciones negativas indican que los ingresos totales no son suficientes para hacer
frente a los pagos de la deuda en un ejercicio fiscal, las proporciones positivas indican

que se cuenta con los recursos para atender el servicio de la deuda.

3.5 Refinanciamiento de la deuda publica en 2013.

Ahora se elaborara el indicador de consistencia de Blanchard, el cual es fundamental para

analizar la sostenibilidad de la deuda.

La importancia en la elaboracion de este indicador, radica en que su resultado determina
si para cumplir con el servicio de la deuda, sera necesaria la implementacion y aplicacion
de medidas correctivas al balance primario. Pues permite ver si los ingresos corrientes
son suficientes o si deben incrementarse. Por ello se dice que el indicador evallua

implicitamente si la politica tributaria vigente es consistente o no.

De acuerdo a INTOSAI (2010:15), el indicador de consistencia tributaria “sefiala el nivel
de carga tributaria requerido para estabilizar la razén de deuda a PIB, dados un nivel de
gasto, una senda de crecimiento del PIB y un saldo inicial de deuda. Si la relacion es
negativa, el indicador sefiala que la presion impositiva de la economia es demasiado baja

para estabilizar la razén de deuda respecto a PIB."
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El objetivo del indicador es determinar a partir de qué nivel de ingreso, el nivel de la deuda
publica se mantendria en un comportamiento estable. El indicador de consistencia de

Blanchard, esta dado por la siguiente ecuacion:
ICT =t*-t
donde:

e f*esigual al ingreso sustentable

e tesigual al ingreso corriente real

El nivel de ingreso sustentable (t*) esta dado por:
t*=g+[(r—j)/100] (bo)
donde:

e ges el gasto primario®® como porcentaje del PIB
e res latasa de interés real
e jes el crecimiento real del PIB

e ), es la deuda inicial como porcentaje del PIB

Para que el ingreso actual estuviese en el nivel minimo deseable, donde sea capaz de
afrontar sus compromisos de deuda de manera sostenible, entonces t deberia ser igual a
t*, y por tanto el indicador seria igual a cero, y estaria mostrando que la deuda se

mantendra constante.

Para que el nivel de deuda vaya reduciendo y los ingresos sean suficientemente estables,
t deberia ser mayor a t* por tanto el indicador seria negativo. Por el contrario, si los
ingresos actuales no son sustentables, t deberia ser menor a t*, y por tanto el indicador

seria positivo.

Para el municipio de Othén P. Blanco, considerando el saldo de la deuda del ano 2013, y

tomando el promedio de las tasas de interés®® que pagaba por ese endeudamiento, se

2 Corresponde al gasto bruto sin el servicio de la deuda.
2 \ease Anexo 10
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obtiene un ingreso sustentable de 2.34% y un ingreso corriente de 2.19%. La diferencia

resultante es de 0.15%, siendo este el indicador de consistencia tributaria.

Se puede concluir que su nivel de ingreso corriente es insuficiente para mantener la

estabilidad de la deuda.

Partiendo del indicador de consistencia tributaria que resulté para el municipio de Othon
P. Blanco, con corte al afio 2013; se pueden plantear dos escenarios si se iguala a cero el

indicador:

1. Aumentar el ingreso corriente real al nivel del ingreso sustentable.

2. Reducir el ingreso sustentable al nivel del ingreso corriente real.

Para que estos cambios en el nivel de ingreso se den, y la Unica variable que se esté
flexibilizando sea la tasa de interés promedio pagadera de la deuda; se tendria que
refinanciar la deuda en las mismas condiciones que se han contratado en cuanto al plazo,
periodicidad de pago de intereses y amortizaciones. La tasa de interés tendria que ser
igual a los niveles que se obtienen mediante la férmula del ingreso sustentable, tomando
como dados los niveles del gasto primario y la senda de crecimiento del PIB, asi como la

razon deuda / PIB. (Véase Anexo 11).
Si ICT=t*-t y ICT=0, entonces: t*=t
En el primer escenario se tiene lo siguiente:
t =2.34, 234=g[r—j]*1, despejando r se obtiene: (2.34/g) +j=r*

donde g = 2%, j=5%, se obtiene un valor de r * = 6.17%.

En el segundo escenario se tiene lo siguiente:
t=219, 219=g[r—j]*1, despejando r se obtiene: (2.19/g) +j=r*

donde g = 2%, j=5%, se obtiene un valor de r* = 6.095%.

2 yéase Anexo 11
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En el umbral de la tasa de interés de la deuda, para que esta ultima se mantenga
constante, debe oscilar en los niveles de 6.095 como minimo y 6.17% como maximo.

Teniendo como diferencia 0.075 puntos porcentuales.

Considerando la tasa promedio anual de la deuda de 6.953%, si se quisiera aumentar el
nivel del ingreso corriente real (2.19%) al nivel del ingreso sustentable (2.34%), el
refinanciamiento de la deuda implicaria una tasa de interés de 6.17%, 0.78 puntos

porcentuales menos que la tasa de interés promedio que se tiene a 2013.

Si se quisiera tomar el ingreso corriente real como sustentable el refinanciamiento de la
deuda implicaria una tasa de interés de 6.095, 0.86 puntos porcentuales menos que la

tasa de interés promedio.

Hay que recordar que cualquiera de estos dos escenarios seria Unicamente para contener
el aumento de la deuda, permaneciendo constantes todas las demas condiciones de
contratacion de la deuda, el crecimiento real del PIB, los niveles de ingreso y gasto, y el
indicador deuda / PIB de Othén P. Blanco.

Evaluando otra posibilidad para el refinanciamiento de la deuda, continuando en el marco
del analisis del indicador de consistencia tributaria de Blanchard, si se supone que los

ingresos sustentables (t*) sean igual a cero, entonces se tiene lo siguiente:
Si ICT=t"-t y t*=0,entonces ICT=-t

Este supuesto equivale a decir que el ingreso corriente al 2013, indica consistencia

tributaria.
Bajo este escenario se llega a lo siguiente:
Si t*=g+[(r—j)/100](b;) vy t*=0;
-g=b(r) —bs (j); entonces -g/b,=r—j;
r*=j—-g/bs
por lo tanto r* = 3% donde j=5%, =2 y b,=1

La tasa de interés que resulta es de 3%, con respecto a la tasa de interés promedio de la

deuda en 2013, es 3.95 puntos porcentuales menor.
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En las condiciones analizadas hasta ahora:

1. igualar a cero el indicador de consistencia tributaria, para que la deuda se
mantenga constante,

2. igualar a cero el ingreso sustentable para que el ingreso corriente se maximice,

el umbral de la deuda en funcion de la tasa de interés, tendria el tipo de 3% como minimo

y 6.17% como maximo.

La primera condicidon implica minimizar la tasa de interés, al mantener el nivel de ingreso

sustentable, o bien, al mantener el nivel de ingreso corriente.

La segunda condicion implica minimizar la tasa de interés, al mantener el nivel del ingreso

corriente como consistente tributariamente.

Ambas condiciones, suponen constante los ingresos y egresos de Othén P. Blanco; es
decir, no implica ningun esfuerzo por la administracion municipal por aumentar los

impuestos o reducir el gasto.

La optimizaciéon de la tasa de interés esta en funcion de la situacién financiera que tiene

vigente.

Ante el hecho de contener el crecimiento real de la deuda, vemos que el margen entre el
tipo de interés anual promedio a 2013 y el tipo de interés que debe tener para contener el
aumento real de la deuda, es poco significativo. Bajo este esquema no se considera que

seria complicado hallar una propuesta de refinanciamiento con ese tipo de interés.

Se debe tomar en cuenta que hay financiamientos que se obtuvieron por el municipio con
tipos de interés donde se incluye la tasa interbancaria de equilibrio (TIIE), por lo cual, la
tasa de interés a pagar es en una parte variable. Esta es otra cuestiéon importante que se
debe considerar al adquirir deuda, ser preferentemente fijas; ya que las fluctuaciones de
esta tasa, implicarian un margen de error mas amplio en los calculos de los tipos de

interés asequibles con la capacidad de pago del municipio.
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CONCLUSIONES
El analisis de las finanzas del municipio de Othéon P. Blanco, y del endeudamiento;
permitieron determinar los limites en la tasa de interés a contratar, para refinanciar la

deuda al cierre del ejercicio fiscal 2013.

Para el afio 2013, se adquirio financiamiento por 272 millones de pesos, que representé el
financiamiento mas alto que adquirid desde 2002. Esto derivado del déficit que habia
venido registrando desde 2006 a 2012. Pese a ello, para 2013 se aprecia un saldo
primario positivo, que no se habia registrado desde 2005, asi como un superavit desde
2006.

La mejora en el saldo primario y saldo presupuestario de 2013, se debid a un aumento en
46% del ingreso real de 2012 a 2013, y en gran medida a una reduccion del 17% en el

gasto corriente, disminucion que no se habia registrado desde 2003.

En 2009 y 2011, fueron los afos en los que se presentd un mayor crecimiento de la
deuda. Quiza en el aumento de la deuda en 2009, haya tenido un peso importante la crisis

financiera mundial que se destapd en 2008.

Es importante ver como el endeudamiento no ha ido a la par de la inversidon publica,
mientras el crecimiento del saldo de la deuda tiene una tendencia a la alza, la capacidad
de inversion tiene una tendencia a la baja. Si bien el aumento de la deuda en términos
reales ha decrecido a partir de 2011, el endeudamiento por habitante de Othén P. Blanco,
tiene una tendencia a la alza; y esta tendencia no se debe a una reduccion en la

poblacién.

Los impuestos per capita que tienen el mayor peso en los ingresos propios, tienen una
tendencia a la alza. La autonomia financiera ha sido en promedio del 20%, mientras que
la autonomia para asumir gasto operativo ha sido del 31%, estas cifras denotan la

constante necesidad de depender de recursos federales, o bien, de endeudarse.

Otro dato importante, es el crecimiento promedio de 2002 a 2013, del gasto corriente, los
ingresos propios y las participaciones federales; siendo de 13% para el primer rubro y
12% para el segundo. El gasto corriente ha aumentado en comparacién con los ingresos
propios, siendo que estos, en términos nominales son mucho menores al gasto. Asimismo
el crecimiento promedio de las participaciones federales ha sido de 11%, y en términos

nominales, estas son menores que el gasto corriente.
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Estas cifras repercuten en una flexibilidad financiera negativa para Othén P. Blanco, pues
el peso del servicio de la deuda y el gasto corriente es mayor con respecto a los ingresos

de libre ejecucion (ingresos propios y participaciones federales).

Del analisis de los indicadores de vulnerabilidad de la deuda, destacan las proporciones
que se ven a partir de 2011 en el saldo de la deuda con respecto a los ingresos
garantizables, y también con respecto a las participaciones, pues en el caso de la primera
proporcion, para el 2013 rebasa el 100%, y en cuanto a la segunda proporcion, rebasa el
100% en 2011 y 2013. Esto significa que si se quisiera finiquitar el saldo de la deuda, al

final de esos periodos, no seria posible por propia cuenta.

El indicador del servicio de la deuda con respecto al saldo primario, fue negativo desde
2009, y tuvo su nivel mas insostenible en 2010, esto podria explicar el aumento en los
montos del refinanciamiento a partir de 2011. Es a partir de 2013, que se tiene una

sostenibilidad positiva de 262% del endeudamiento.

Este escenario da un buen panorama para las finanzas de Othén P. Blanco, aunado a los
resultados obtenidos en el indicador de consistencia tributaria de Blanchard, en el cual la
brecha entre el ingreso corriente y los ingresos sustentables de 2013, es minima. La tasa
de interés promedio de la deuda que se tenia hasta 2013, es unicamente mayor en 0.86
puntos porcentuales, a la que deberia tenerse para contener el crecimiento de la deuda.

Esto desde luego, sujeto a la capacidad de pago.

Si bien el endeudamiento adquirido a partir de 2014, ha sido con una tasa que se
encuentra en los margenes establecidos, derivado de los resultados obtenidos; para el
2014, el ingreso presupuestario tuvo una caida con respecto a 2013 del 17%, y el gasto
presupuestario un aumento del 9% con respecto a 2013. Esto explica que al no
corresponder el nivel sostenido del ingreso y gasto, repercutié en el aumento de la deuda
en 11% para el 2014, siendo de 459,513,471.90 pesos en comparacion a 413,210,385.61

pesos que fue en 2013.
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ANEXOS

Anexo 1. indice Nacional de Precios al Consumidor de la ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, publicado por el INEGI

Titulo

Periodo disponible Ene 1982-Ago 2014
Periodicidad Mensual
Cifra indices
Unidad Sin Unidad
Base indice base segunda quincena de diciembre 2010 = 100
A partir de la primera quincena de abril de 2013 se utilizan
ponderadores obtenidos de la ENIGH 2010, previo a esta quincena y
desde la primera quincena de enero de 2011 se utilizaron ponderadores
. obtenidos de la ENIGH 2008. Esta actualizaciéon puede provocar que
Aviso durante un ano la tasa de variacion anual del indice general quede
fuera del rango respecto a la variacion de sus componentes.
SP55
Tipo de informacion indices
Fecha 245175
Dic 2002 71.12857113
Dic 2003 73.78391164
Dic 2004 77.47519831
Dic 2005 80.61251774
Dic 2006 83.90272664
Dic 2007 86.26051544
Dic 2008 92.52555585
Dic 2009 96.53907594
Dic 2010 99.83339847
Dic 2011 102.511
Dic 2012 106.312
Ene 2013 106.619
Feb 2013 106.699
Mar 2013 107.707
Abr 2013 106.706
May 2013 106.677
Jun 2013 106.777
Jul 2013 106.97
Ago 2013 107.334
Sep 2013 107.729
Oct 2013 109.465
Nov 2013 109.509
Dic 2013 109.448
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Anexo 2. Poblacién del municipio de Othén P. Blanco

2000**| 2001| 2002| 2003| 2004|2005**| 2006| 2007| 2008| 2009|2010**| 2011*| 2012* 2013*

208164 | 210434 | 212728 | 215048 | 217393 | 219763 | 224511 | 229362 | 234318 | 239381 | 244553 | 249837 | 255235 | 260749.84
1.09% 2.16%

tasa de tasa de

crecimiento de crecimiento de

2000 a 2005 2005 a 2010

* para estimar la poblacién de 2011, 2012 y 2013, se considerd la misma tasa de crecimiento de 2005 a 2010.
** los datos de poblaciéon 2000, 2005 y 2010, se tomaron de los Censos de Poblacion y Vivienda de estos aios,

publicados por el INEGI
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Anexo 3. Ingresos en pesos corrientes del municipio de Othén P. Blanco publicados por el INEGI

Finanzas publicas municipales

Consulta de: Ingresos Por: Ingresos Segun: Estado y Municipio y Afio

Ingresos Brutos

Othon P. Othon P. Othon P. Othon P. Othon P. Othon P. Othon P. Othon P. Othoén P. Othon P. Othoén P. Othoén P.
Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ingreso 214’442’98 242,363,028 | 286,465,057 | 318,671,013 | 418,770,848 | 455,274,415 507,132,957 | 556,944,908 | 595,167,104 | 854,085,589 708,168,417 | 1,064,635,430
Impuestos 17,787,273 | 28,229,677 34,378,971 34,506,209 42,983,318 | 45,592,675 60,385,193 59,155,367 64,672,797 80,282,201 67,087,936 77,339,570
Contribuciones de
Mejoras 750,160
Derechos 15,891,486 17,819,146 22,615,265 26,332,096 32,068,636 | 34,857,820 38,796,494 41,727,076 44,290,340 46,180,304 49,090,381 61,825,406
Productos 2,209,918 3,554,858 3,845,782 3,556,561 5,296,458 3,617,341 3,645,006 1,148,892 2,575,139 3,474,095 4,900,854 2,696,801
Aprovechamientos 9,611,675 3,583,858 3,491,518 3,198,505 5,225,104 5,987,188 5,987,420 6,506,102 5,507,453 8,663,202 50,731,483 4,232,673
Participaciones
federales 73,049,073 | 92,802,076 | 108,174,300 | 127,325,359 | 147,984,228 | 163,926,871 182,188,188 | 182,550,418 | 163,469,724 | 203,404,247 214,061,451 219,116,723
Aportaciones
federales y 83,387,883 | 91,948,639 | 102,411,588 | 117,827,786 | 128,348,202 | 152,288,773 165,410,242 | 170,037,859 | 203,530,865 | 196,127,510 218,222,000 258,976,562
estatales
Otros ingresos 12,505,622 4,424,774 11,547,633 5,924,497 23,664,902 | 27,256,534 34,687,803 28,310,947 86,669,419 | 114,545,281 42,884,794
Financiamiento 33,200,000 | 16,697,223 67,508,247 24,451,367 | 201,408,749 103,324,152 272,000,000
a'ii?affn'b"'dad 5,049,990 | 16,032,611 125,562,901
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Anexo 4. Gasto publico en pesos corrientes del municipio de Othén P. Blanco publicados por el INEGI

Finanzas publicas municipales

Consulta de: Egresos Por: Egresos Segun: Estado y Municipio y Afio

Egresos Brutos

Othén P. Othoén P. Othén P. Othén P. Othén P. Othén P. Othén P. Othén P. Othén P. Othén P. Othén P. Othén P.
Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Egresos 214,442,930 | 242,363,028 | 286,465,057 | 318,671,013 | 418,770,848 | 455,274,415 | 507,132,957 | 556,944,908 | 595,167,104 | 854,085,589 | 708,168,417 | 1,064,635,430
?:ggcriglses 96,104,569 | 110,141,654 | 128,608,107 | 157,059,714 | 154,623,433 | 178,546,053 | 206,687,599 | 266,013,676 | 276,966,713 | 345,621,632 | 364,122,747 | 313,369,890
gﬂu?:ﬁ;'g'tfjsy 10,903,745 | 17,896,168 | 22,176,239 | 22,049,663 | 29,461,215| 25,718,738 | 28,161,111 28,051,290 | 32,452,809 44,049,658 | 35,345,383 | 28,753,646
ggr:‘grca'f:s 24,139,863 | 30,279,276 | 42,572,810 | 43,616,856 | 57,239,622 | 60,178,112 | 84,751,529 | 118,767,044 | 145,398,322 | 162,067,386 | 152,208,918 | 117,855,345
Transferencias,
gjfsr;gggnye;ras 31,113,164 | 13,528,610 | 12,622,144 | 10,321,039 | 12,098,351 | 12,037,225 | 17,390,221 | 26,175,450 | 21,888,040 16,683,267 | 20,445,991 | 18,938,954
ayudas
Bienes muebles,
inmuebles e 2,304,137 4,904,225 2,763,910 9,182,680 6,473,125 2,590,153 | 5,563,447 4,767,088 | 11,685,676 17,855,687 4,096,711 17,531,401
intangibles
Inversion publica | 32,425,320 | 48,191,663| 65,705,157 | 68,078,593 | 144,980,061 | 167,120,399 | 155,797,284 | 100,592,796 | 83,161,480 | 244,263,550 | 95,584,351 | 143,963,304
Otros egresos 492,693 1,934,808 3,007,920 4,989,799 8,822,192 9,083,735| 8,781,766
Deuda publica 3,643,503 3,132,190 3,756,888 2,214,729 22,859 12,577,564 | 23,614,064 23,544,409 | 36,364,316 | 69,811,972
f'?r';‘l’on'b'“dad 13,315,936 | 12,354,434 5,251,882 1,157,940 5,049,990 354,410,918
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Anexo 5. Comparativo del gasto corriente y las participaciones federales del municipio de Othén P. Blanco

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
§eer";’g°r:glses (1) | 96104569 | 110141654 | 126,608,107 | 157,059,714 | 154,623,433 | 178,546,053 | 206,667,599 | 266,013,676 | 276,966,713 | 345,621,632 | 364,122,747 | 313,369,890
Materiales y 10,903,745 | 17,896,168 | 22,176,239 | 22,049,663 | 29,461,215 | 25718,738| 28,161,111| 28,051,290 | 32,452,809 | 44,049,658 35345383 | 28,753,646
suministros (2) B A e G A Sl 100 091, 492, ,049, ,345, 753,
g::gf;?:s @) 24,139,863 | 30,279,276 | 42,572,810 | 43,616,856 | 57,239,622 | 60,178,112 | 84,751,529 | 118,767,044 | 145,398,322 | 162,067,386 | 152,208,918 | 117,855,345
gasto corriente
D)+ (2) 4 (3)] | 131148177 | 158,317,098 | 193,357,156 | 222,726,233 | 241,324,270 | 264442903 | 319600239 | 412832010 | 454,817,844 | 561,738,676 | 551,677,048 | 459,978,881
participaciones | 73 049073 | 92,802,076 | 108,174,300 | 127,325,359 | 147,984,228 | 163,926,871 | 182,188,188 | 182,550,418 | 163,469,724 | 203,404,247 | 214061451 | 219,116.723

federales
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Anexo 6. Relacion entre las obligaciones financieras y las participaciones en

ingresos federales por entidad federativa
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Anexo 7. Ingresos y Egresos Presupuestarios tomados de los informes de auditoria de la ASEQROO.

ANO

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

INGRESOS (1)

318,615,752.37

418,742,171.42

433,500,000.00

491,089,239.75

539,003,047.13

571,515,754.72

825,547,893.42

589,897,873.27

939,072,527.60

VARIACION DEL INGRESO

31%

4%

13%

10%

6%

44%

-29%

59%

EGRESOS (2) 323,448,998.74 | 415,277,741.27 | 461,700,000.00 | 516,085,119.73 553,510,701.01 | 595,151,730.00 850,294,826.78 692,958,516.98 | 710,145,566.85
VARIACION DEL GASTO 28% 1% 12% 7% 8% 43% -19% 2%
DEFICIT O SUPERAVIT 3=

(1)+(2) -4,833,246.37 3,464,430.15 | -28,200,000.00 | -24,995,879.98 -14,507,653.88 | -23,635,975.28 -24,746,933.36 -103,060,643.71 | 228,926,960.75
INTERESES (5) 2,214,729.00 22,859.00 3,305,900.00 4,232,317.00 10,581,612.00 13,237,260.00 | 27,851,897.00

Anexo 8. Integracion de los Ingresos Garantizables (Cifras

Municipales del INEGI

tomadas de

las Estadisticas de Finanzas Estatales y

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ingresos garantizables
1)+@2)+@3) 207,364,980.00 246,852,270.25 | 268,895,782.50 308,947,773.50 309,833,602.50 | 300,046,716.75 363,869,000.50 | 416,423,265.00 397,032,907.50
ingresos propios (1) 67,593,371.00 85,573,516.00 90,055,024.00 108,814,113.00 108,537,437.00 | 117,045,729.00 138,599,802.00 | 172,560,814.00 146,094,450.00
participaciones federales (2) 127,325,359.00 147,984,228.00 | 163,926,871.00 182,188,188.00 182,550,418.00 | 163,469,724.00 203,404,247.00 | 214,061,451.00 219,116,723.00
FAISM 49,785,000.00 53,178,105.00 59,655,550.00 71,781,890.00 74,982,990.00 | 78,125,055.00 87,459,806.00 | 119,204,000.00 127,286,938.00
25% del FAISM (3) 12,446,250.00 13,294,526.25 14,913,887.50 17,945,472.50 18,745,747.50 | 19,531,263.75 21,864,951.50 | 29,801,000.00 31,821,734.50
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Anexo 9. Calculo del PIB de Othon P. Blanco

" POBLACION POBLACION OPB pib per capita PIB OPB
ANO PIB EDO. (1) Q.RO0 (2) (3) Q.ROO (4) 4)* (3)
(1712)

2005 $ 130,581,943,000.00 1135309 219763| $ 115,018.86 | $ 25,276,888,969.88
2006 $ 144,167,769,000.00 1171041.597 224511.3281] $ 123,110.72 | $ 27,639,750,264.20
2007 $ 163,166,770,000.00 1207898.838 229362.2514 | $ 135,083.14 | $ 30,982,973,525.54
2008 $ 179,545,366,000.00 1245916.12 234317.9866 | $ 14410711 | $ 33,766,886,856.99
2009 $ 178,655,130,000.00 1285129.954 239380.7982| $ 139,017.17 | $ 33,278,041,258.30
2010 $ 189,536,181,000.00 1325578 244553 | $ 142,983.80 | $ 34,967,117,492.97
2011 $ 203,680,414,000.00 1367299.104 249836.9554 | $ 148,965.51 | $ 37,217,090,517.03
2012 $ 225,991,965,115.34 1410333.333 255235.079 | $ 160,240.11 | $ 40,898,896,537.86
2013 $ 239,407,081,949.51 1454722.017 260749.8376| $ 164,572.39 | $ 42,912,224,474.50
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Anexo 10. Obligaciones Pagadas o Garantizadas con Fondos Federales del Municipio de Othén P. Blanco
(Corte al 1er. trimestre de 2015)
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Anexo 11. Calculo del Indicador de Consistencia Tributaria de Blanchard

BLANCHARD DEUDAS AL 2013
TASA ACREEDOR
THE+2.7 BANOBRAS
TIEE +5.5 INTERACCIONES
TIEE+1.5 IDEFIN
TIIE promedio 2013** 3,96 3.96+2.7 6.66
3.96+5.5 9.46
3.96+5.5 5.46
PROM. 2013 (i) | N 7.193333333
gasto bruto total (1) 1,064,635,430
servicio deuda (2) 69,811,972
gasto primario (1)-(2) 994,823,458
inflacion 2013* asto prim / PIB (g)
INPC 2013 109.448 i-inflacion (r
PIB 2013 OPB 42,912,224,474 crec. real del pib 2012-2013 (j)
PIB REAL 2012 37,368,336,139 deuda/ pib (bo)
PIB REAL 2013 39,207,865,356 t*
crecim. Real PIB (2012-2013) 0.05
Ingreso presupuestario corriente 939,072,528  ING. PRESUP. CORRIENTE/ PIB (t)

*lainflacion del afio 2013, se estimé con el promed
2013,para la ciudad de Chetumal.

ICT

io de lavariacion porcentual del INPC

** se tomd el promedio anual de la TIIE 2013, publicada en Banxico

IMPORTE TOTAL
20,800,000.00
272,000,000.00
130,000,000.00

SALDO DEUDA AL 2013 413,210,385.61

0.02
6.953333333 0.069533333

0.05

0.01

2.34%

2.19%
0.15%
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