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CAPITULO I: LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

1.1 Esbozo historico de la figura de la Procuraduria General de la
RepUblica.

En los inicios del México Independiente no hubo cambios en las instituciones
juridicas, de tal manera que persistieron las anfiguas leyes hasta gue nuestro
pueblo se consolidd politicamente (2020, p. 1). Es en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionando en
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, en el capitulo 16 titulado “Del Supremo
Tribunal de Justficia”, se preveia la existencia de dos fiscales, uno para lo civil
y ofro para lo criminal; pero si las circunstancias no o permitian, se nombraria
provisionalmente un soclo fiscal para despachar ambos fipos de asunfos,
aplicando lo antes dicho alos secretarios (2020, p. 1).

La duracion de los dos cargos estaba limitada a cuatro arnos {art. 184). Se
dispuso que el Supremo Tribunal de Justicia tuviese el tratamienio de
“Alteza”, sus individuos el de “Excelencia”, y los fiscales y secretarios el de
“Senoria” {art. 185} {2020, p. 1).

Respecto de la manera de llevarse a caboe el nombramiento del fiscal, se
aplicaba lo previsto en el art. 158 (por la remisidn expresa que se hacia en e
art. 188 del ordenamiento en estudio). El primero de estos articulos dice a la
lefra:

“por la primera vez nombrard el Congreso los secretarios del supremo Gobierno,
mediante escrutinio en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de votos.
En lo adelante hard este nombramiento a propuesta del mismo Supremo Gobierne,

quien la verificard dos meses antes de que se cumpla el término de cada secretario”
{2020, p. 1).

Entre las limitaciones que tenian los fiscales, segin el ordenamiento en
estudio, estaba la de no poder ser reelectos en su cargo hasta pasado un
cuatrenio despues de concluido su ejercicio (art. 189); no podian concurrir
en el Supremo Tribunal de Justicia dos o mds parientes que lo fueran del
primero hasta el cuarto grado (art. 192}); y en el articulo 193 se expresa:

“Ningun individuo de esta corporaciéon podrd pasar ni una sola noche fuera
de los limites de su residencia sino es con los requisitos que para los individuos
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del Supremo Gobierno expresa el articulo 141" {2020, p. 1), el cual a su vez
dice:

“Ningun individuo de esta corporacién podrd pasar ni aun una noche fuera de lugar
destinado para su residencia, sin que el Congreso le conceda expresamente su
permiso, y si el gobierno residiera en lugar distante se pedird aquella licencia o los
companeros quienes avisardn al Congrese en caso de que sea para mas de fres dias”
(2020, . 1).

Resuliard muy Gtil hacer mencién aqui que, en caso necesario, les era
aplicable alos fiscales el juicio de residencia {art. 194). Ademds, en &l tribunal
de laresidencia debia existir un fiscal, nombrado por escrutinio v a pluralidad
absoluta de votos, cuya funcidn consistia en formalizar las acusaciones que
fueran promovidas de oficio por el mismo tribunal {art. 222). Fue el 22 de
febrero de 1822, cuando se expide un decreto, en el cual se confirma que
constituyen el Supremo Tribunal dos magistrados propietarios y un fiscal
(2020, p. 1).

Siguiendo con la historia, en la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, se dispuso que la Corte Suprema de Justicia se
compondria de once ministros, distribuidos en tres salas, y de un fiscal:

El Congreso General podia aumentar o disminuir su ndmero, de asi
juzgarlo conveniente (art. 124) (2020, p. 2).

Los requisitos para ser electo fiscal eran los siguientes: estar insiruido en
la ciencia del Derecho a juicio de las legislaturas de los Estados; tener la
edad de freinta y cinco anos cumplidos; ser ciudadano natural de la
Republica o haber nacido en cualqguier parte de Hispanoameérica, con
tal de que se tuviese la vecindad de cinco anos cumplidos en el teritorio
de la RepuUblica {art. 125) (2020, p. 2).

En el arficulo 126 se establece la inamovilidad de los ministros vy fiscales
de la Corte Suprema de Justicia. La eleccion de los miembros de la Corte
Suprema de Justicia estaba a cargo de las legislaturas de 1o0s Estados y
sujeta a mayoria absoluta de votos (2020, p. 2).

Las elecciones se debian efectuar en un mismo dia. “Terminada la
votacién, la legislatura remitia al presidente del Consejo del Gobierno
una lista certificada de los doce individuos electos, separando a quien lo
hubiera sido para fiscal” (2020, p. 2). El presidente del Consejo era quien
turnaba las listas al Congreso; después de realizada la accién, la Cadmara
de Diputados nombraba la mayoria absoluta de votos una comisidn
encargada del recuento, v el individuo que reunia mdas de la mitad de
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los votos computados por el nimero total de legislaturas (y no por el de
sus miembros respectivos), se tenia desde luego por nombrado, sin mas
que el declararlo asf la Cdmara de Diputados {arts. 127, 128, 130, 131 y
132) (2020, p. 2}.

Bajo esta Constitucion, se considerd de igual jerarquia al magistrado que
al fiscal, y dichos cargos debian ser preferentes a los de diputado o
senador, segun lo expresaba el arliculo 134 (2020, p. 2). En lo
concemiente a la institucién del promotor fiscal en los fribunales de
circuito, se dijo que dichos fribunales se compondrian de “"un Juez
Letrado, un Promotor Fiscal, y de dos asociados segin dispongan las
leyes” (art. 140) {2020, p. 2).

En el titulo IV denominado “Del Supremo Poder Eecutivo de la
Federaciéon” seccidn 1V, se especifica que es facultad del presidente
nombrar a propuesta de la Corte Suprema de Justicia, los jueces vy
Promotores Fiscales de Circuito y de Distrito. El 14 de febrero de 1826, por
medio de una ley, se establecid como necesaria la intervencion del
Ministerio Fiscal en fodos los asuntos criminales en que tuviera
participacion la Federacion o sus autoridades, ast como en los conflictos
de jurisdiccion para entablar o no el recurso de competencia (2020, p.
2). También se le asignd la funcidn de visitar las cdreeles
semanariamente. A través de la ley expedida el 22 de mayo de 1834, se
otorga participaciéon al Fiscal, lo mismo que al Magistrado en la eleccion
de los inmaculados de los cuales se sacapa por sverte a los asociados.
Asimismo, se ordena la instaiacidon de promoftores fiscales en cada uno
de los juzgados de distrito, con las mismas funciones que las
correspondientes a los ubicados en |os tribunales de circuito (2020, p. 2).

Fue en la Constitucion centralista de 18364, que las bases vy leyes
constitucionales de la Republica Mexicana, decretadas por el Congreso
General de la Nacidn en el ano de 1836 tomaron vigor; en su Ley V llamada
“del Poder Judicial de la Republica Mexicana”, se dispuso que “la Corte
Suprema de Justicia se compondria de once ministros y un fiscal {art. 2}
(2020, p. 3). De nuevo se equipardn estas categorias de ministros y fiscal, al
exigir los siguientes requisitos para ser miembro de la Corte Suprema de
Justicia: ser mexicano de nacimiento; ser ciudadano en ejercicio de sus
derechos; tener un minimo de cuarenta afios cumplidos; no haber sido
condenado por crimen alguno en proceso legal; ser lefrado y en ejercicio




de esta profesion (licenciado en Derecho) pero al menos diez afios (art. 4)
{2020, p. 3).

Asl, se reitera la disposicidn habida en ordenamientos anteriores de que,
si un diputado, senador o consejero fuese electo ministro o fiscal de Ig
Corte Suprema de Justicia, deberd preferir la eleccién para ese cargo
(2020, p. 3).

De igual manera se repite la disposicién de inamovilidad para los
individuos de la Corte Suprema de Justicia:

“H arficulo 16 de este ordenamiento dedicado a ias restricciones impuestas a
los miembros de la Corte Suprema de Justicia menciona, enire ofras: que no
podian tomar conocimiento aiguno sobre asuntos gubemativos o econdmicos
de la Nacién (ni en los contenciosos), gue se hallaren pendientes en los
fribunales de los deparfamentos, o que pertenecieren a la jurisdiccién de su
respectivo ieriioric. Se prehibia asimisme a los miembros vy fiscales de la Corte
Suprema de Justicia, tener comisidn alguna del Gobiemo. Y cuandc el
Gobierno, por motivos gue inferesen al bien de la causa pdblica, estimare
convenienie nombrarics, podia hacerlo con acuerdo del Consgjo vy
consenfimiento del Senado™ (2020, p. 3).

También esta Constitucion prohibia a los ministros v fiscales actuar como
abogados, como apoderados en los pleitos, y/o fungir como asesores o
arbitros de derecho o arbitradores: *A los fiscales de los tribunales superiores
de los departamentos se les aplicaba el mismo fratamiento” (2020, p. 3). En
la ley del 23 de mayo de 1837, se indicaba: “el Fiscal tendrd el tratamiento
de Senoria” (2020, p. 3). Se detallaba el modo de suplir sus faltas, fiiaba su
sueldo e imponia la necesidad de su infervencidn en los negocios judiciales
seguidos en la Corte Suprema, asi como en los fribunales de los
departamentos (2020, p. 3).

En el afic de 1843 se dictan las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana,
es aqui donde se establece que la Corte Suprema de Jusficia ha de
componerse de once ministros y un fiscal, se aclara que por medio de una
ley determinard el nimero de suplentes, asi como sus calidades, la forma de
su eleccidon vy su duracion (art. 116) {2020, p. 4}. También se declara la
“implantacién de fiscales generales cerca de los tribunales para hacerse
cargo de los negocios de Hacienda; y ofros que se consideren de interés
pUblico (art. 194)" (2020, p. 4). La Ley Cevallos del 17 de enero de 1853, aun
cuando era de cardacter local, “reconocia la infervencidn del Ministerio
Fiscal en la segunda instancia. Como consia en los frabagjos de distinguidos
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fratadistas” (2020, p. 4}. Hasta 1853 se observa en todos los ordenamientos
antes mencionados una tendencia hispdnica de considerar a los fiscales
como infegrantes del Poder Judicial, adjudicdndoles, en esporddicas
ocasiones, funciones de defensores de la Hacienda Publica y de acusadores
en el proceso penal, pero sin llegar a constituir un organismo unitario (2020,

0. 4).

1.2 Fundamentos de la adopcion de la figura de la Procuraduria General
de la RepUblica en el sistema juridico en Mexico.

La Procuraduria General de la Repdblica nacié con la referma judicial de
1900, tal es el caso que en el mes de mayo de 1900 el Congreso federal hizo
la declaratoria a que se hacia referencia el arficulo 127 constitucional, de
haberse consumado el procedimiento de reformas a la Carta Magna,
precisando el nuevo texto de sus arficulos 91 vy 96 (2020, p. 1).

El 22 de mayo de 1900 se promulgé el decreto de reformas constitucionales
de referencia y se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente al 25 de mayo de 1900. El nuevo texio constitucional dice
alaletfra:

“Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia se compondrd de quince ministros v
funcionard en fribunal Pleno ¢ en Salas de la manerg gue establezca la ley. *Articulo
76. La ley establecerd y organizard los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito
y el Ministeric PUblico de la Federacion. “Los funcionarios del Ministerio PUblico vy el
Procurador General de la Repdblica que ha de prasidirlo, serén nombrados por el
Ejecutivo. "Las reformas anteriores comenzardn a regir al expirar el periodo para &l
gue fueron electos los actuales Fiscal y Procurador General™ (2020, p. 1).

Asi, a poco fiempo de darinicio el siglo XX nacia la Procuraduria General de
la Republica, como resultado de mds de cincuenta afos de esfuerzos por
dadoptar a nivel federal, el modelo francés de Ministerio Plblico y superando
la herencia espaficla que nos fransmitiera la Colonia, de la fiscalia y sus
promotores. En efecto, como han sefialado don sidoro Montiel y Duarte v el
inolvidable don Javier Pifa y Palacios, la adopcidn del modelo francés de
Ministerio Pdblico no fue un exabrupto, sino un proceso que durd mas de
medio siglo, comenzando con la Ley Lares del 16 de diciembre de 1853,
prosigulendo con la Ley Miranda del 29 de diciembre de 1858;
posteriormente con la Ley Judrez de Jurados fechada el 15 de junio de 1869,
la Ley Transitoria de 1871, el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880, asi
como el de 1894; y contando con el interregno del Segundo “imperio” en
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que estuvo en vigor en Mexico el Codigo de Instruccidn Criminal francés
(2020, p. 2).

Desde 1897 existia un solo cuerpo legal, denominado Cdédigo de
Procedimientos Federaies, en el cual se comprendian todos los aspectos
orgdnicos y procedimientos de la justicia federal. Por ello, después de la
reforma constitucional de 1900 antes descrita, fue necesario modificar el
Cdodigo mencionado. Ast fue como el 18 de sepiiembre de 1900 se presentd
ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, por parte del
Ejecutivo Federal, una iniciativa de reforma al Cédigo de Procedimientos
Federales, para adecuarlo al nuevo texto de los arficulos 91 vy 96 de la
Constitucion Federal. Después de satfisfacer los trdmites legislativos
pertinentes, el presidente de la Repiblica, por Decreto del 3 de octubre del
mismo ano, promulgd las reformas y adiciones al citado Cédigo, con lo cudal
culminaba la reforma judicial de 1900 y se creaba [a Procuraduria General
de la Repdblica. El dia 12 de octubre de 1900 fue designado primer
Procurador General de la Republica el licenciado Rafael Rebollar. Rindid su
protesta ol dia siguiente, habiendo iniciado sus funciones como tal el
miércoles 14 del mismo mes de octubre. De acuerdo con ese Codigo, los
requisitos para ser Procurader General de la RepUblica eran: ser mexicano
por nacimiento en pleno ejercicio de los derechos ciudadanocs, ser mayor
de 30 anos, abogado, y no pertenecer al estado eclesidstico. Como
sefialaba la Constitucién, era nombrado y removido libremente por el
presidente de ia Replblica Aparie del Procurador, habia fres agentes del
Ministerio Pdblico federal adscritos a la Procuraduria, junto con los adscriios
a los juzgados de distrito v fribunales de circuito. Para ser agente del
Ministerio PUblico federal se reqgueria ser ciudadano mexicano, en gjercicio
de sus derechos, mayor de veinficinco afos y abogado; al igual gque el
Procurador, eran nombrados y removidos libremente por el presidente de la
Republica. Aparte de estos agentes, se contaba con empleados subalternos
de la Procuraduria. De acuerdo con el arficulo 65 del Cddigo de
Procedimientos Federales, entonces en vigor, correspondia al Procurador
General de la Republica:

* Demandar, contestar demandas o pedir, en los negocios que la Suprema
Corte conocia desde la primera instancia {controversia entre un Estado y
otro y en las que la Federacion fuere parte).

» Formular el llomado “pedimento”, por si 0 por medio del agenfe que
designara entre los que estaban adscritos:

= A) En los juicios de amparo en revision lo que correspondia resolver
siempre al Pleno de la Suprema Corte.

b) En las controversias determinadas en el articulo 100 de la Constitucion
Politica de la Republica, cuando llegaran al conocimienio de la Suprema
Corte.




c) En los recursos de ocasion « Cumplir las instrucciones que recibiera del
Fiecutivo por conducio de la Secretaria de Justicia; pedirselas cuando lo
estimara necesario, y darlas en igual caso a los agentes. « Alegar ante la
Suprema Corte en los juicios de amparo, cuando recibiera instrucciones del
Ejecutivo para ello. = Informar al Ejecutivo, si lo pudiere, de los negocios en
que inferviene el Ministerio PUblico. « Recabar de las oficinas publicas los
informes © documenios necesarios para el ejercicio de sus funciones. « Dar
cuenfa a la Secretaria de Justicia de las faltas cometidas por los agentes, y
proponer a la misma Secretaria las medidas conducentes a la unidad vy
eficacia de la accidn del Ministerio PUblico » Visitar por si 0 por medio del
agente que designara los fribunales de circuito v los juzgados de distrito
cuando asi lo acuerde la Suprema Corte, promoviendo lo que
correspondiera conforme a derecho. « Ejercitar un grado de accidén penal.
» Pedir gue se hiciera efectiva la responsabilidad con que incurrieran, en los
procesos concluidos por sentencia ejecutoria y que pasaran a revision a la
Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito,
sus respectivos secretarios y ios agentes del Ministerio PUblico. « Examinar los
informes de los agentes e imponerles correcciones disciplinarias. Por su parte,
a los agentes del Ministerio PUblico Federal correspondia: « Demandar,
contestar demandas o pedir en l0s negocios de la competencia del tribunal
o juzgado a que estuvieren adscritos. « Eercitar accidn penal « Suietarse a
las instrucciones que reciban del Procurador General de la Repdblica, vy
pedirle las que estimen necesarias para el despacho de determinados
negocios. * Inferponer y proseguir en tiempo vy forma los recursos que
procedieran. Dar al Procurador General un informe mensual de todos os
negocios de que conozcan, expresando el estado que guarden e
indicando las dificultades que presenten para su despacho. « Concurrir alas
visitas de cdrcel que practiquen los tfribunales o juzgados a gue estén
adscritos. » Manifestar al Procurador General los motivos de excusas que
tuvieren para intervenir en determinado negocio. » Eercer las demds
funciones que les confieran las leyes. 3. La Ley de Organizacidon del Ministetio
PUblico Federal de 1908. La Ley de organizacion del Ministerio PGblico con lg
reglamentacion de sus funciones, del 16 de diciembre de 1908, fue la
primera en delinear los principios que deberia de ejercitar esta institucién.
Previamente a su expedicion no se habian precisado las funciones v la
organizacion del Ministerio PUblico federal, sino que vinieron a delimitarse
hasta dicha ley orgdnica. En su arficulo primera se dispuso gue: “El Ministerio
PUblico federal es una institucién encargada de auxiliar la administracién de
la justicia en el orden federal; de procurar la persecucion, investigacion y
represion de los delitos de la competencia de los fribunales federales; v de
defender los intereses de la Federacion ante la Suprema Corte de Justicia,
Tribunales de Circuito v Juzgados de Distrito™ (2020). Como lo advierte el
ilustre jurista Héctor Fix Zamudio, "la influencia francesa se hace mdas notoria
en el arficulo § de la ley orgdnica, en cuanto sefiaid que el Procurador
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General de la Republica, asi como los funcionarios del Ministerio PUblico
dependian inmediata y directamente del Poder Fecuiivo, a través de la
Secretaria de Justicia” (2020). En los arficulos 6 y 7 de la ley anteriormente
sefalada, se indicaba que el Ministerio PUblico federal se compenia de un
procurador General, jefe del Ministerio PUblico; de un agente substituto,
primer adscrito; de dos agentes auxiliares, segundo v tercer adscritos y de
los agentes necesarios para cada Tribunal de Circuito con el fin de que cada
Juzgado de Distrito tuviera una adscripcidn. De igual forma se asentaba que
el Procurador General de la Republica debia ser nombrado y removido
libremente por el presidente de la Republica. Del mismo modo, los agentes
debian ser nombrados por éste, a propuesta de una terna del Procurador.
En las reglas generales de los funcionarios que integran el Ministerio PUblico,
enconframos que deniro de los requisitos personales el Procurador General
de la.Republica tenia que ser mayor de treinta afios, abogado, mexicano
por nacimienfo y ciudadano en ejercicio de sus derechos y no pertenecer
al estado seglar. Asimismo, [a ley orgdnica de 1908 decia que para poder
ser agente del Ministeric PUblico deberia contarse con veinticinco anos, ser
abogado y tener pleno goce de sus derechos como ciudadano mexicano.
Dentro de las atribuciones y deberes del Procurador de lg Repuiblica,
destacaban por su importancia los siguientes aspecios: « Cuidar de gue la
jusiicia federal fuera administrada pronta y exactamente, promoviendo o
gue estimase conducente; « Demandar y contestar las demandas, asi como
formular los pedimentos procedentes en los negocios en que debiera
intervenir ante la Suprema Corte de Justicia; = Promover por si o por medio
del auxiliar que designe en los negocios civiles y penales de la competencia
de los tribunales federales; « Cumplir las instrucciones que recibiera del
Ejecutivo a través de las Secretarias de Estado. Cuando en concepto del
Procurador de la RepuUblica las instrucciones emitidas por los seficres ministros
no estuvieren apegadas a derecho, &l debia hacer las observaciones
convenientes por escrito, sin perjuicio de llevar adelanie todas las gestiones
oportunas a fin de gque no se perjudicaran los derechos e interese de Ia
Federacion. Si el Ejecutivo insistiera en su parecer, el Procurador fenia la
obligacién de egjecutar fielmente o mandar que las ejecutare el agente a
quien se las hubiera fransmitido; « Alegar en los juicios de amparo, ante Ia
Suprema Corte, por si 0 por medio de sus agenies, en l0s casos que hubiera
estimado necesario; * Cuidar de que los funcionario del Ministerio Publico
desempenasen con exactitud los deberes de su empleo, y proponer a la
Secretard de Justicia las medidas necesarias para la mejor disciplina de la
unidad vy eficacia de su accidn; ¢« Mandar oportunamente ternas al
Ejecutivo, para que se cubrieran las faitas absolutas o temporales de los
agentes del Ministerio PUblico; « Imponer las correcciones disciplinarias a los
agentes y empleados del Ministerio PUblico por las faltas que cometieren en
el desempenfo de sus funciones, y dar cuenta al Eecutivo de aqueilos que
ameriten separaciéon del cargo. Dentro de las atribuciones y deberes de los
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agentes del Ministerio PUblico, enla ley orgdnica de 1908, podemos sefalar
los siguientes puntos: « Demandar y contestar demandas, asi como también
formular los pedimentos procedentes de ios negocios de la competencia de
los fribunales o juzgados en donde estuvieren adscritos. ¢ Ejercitar accidn
penal en las primeras diligencias de investigacion. « Dar al Procurador de la
RepuUblica una noticia mensual de fodos los negocios que se llevaren acabo
en el tribunal ¢ juzgado de su adscripcidn. » Manifestar al Procurador |os
motivos de excusas que tuvieran para intervenir en 1os negocios en que se
consideren impedidos. Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y
visitas de cdrcel que se practicaban en los fribunales donde estuvieran
adscritos. Denfro del capitulo segundo se estabiecen los impedimentos
tanto para el Procurador General de la Repiblica como para los agentes
del Ministerio PUblico; asi, podemos observar el veto para desempenar ofro
cargo © empleo de la Federacidn. Tampoco podian ser apoderados
judiciales, sindicos, notarios ni asesores. Ademds, estaban impedidos para
ejercer la profesion de abogado ante los fribunales. Sin embargo, se
establecia una excepcion, que era en causa propia. Al tocar el punto de las
incompatibilidades, ia ley asentaba que el Procurador y sus agentfes tenian
la obligacidon de excusarse en todos |os juicios en que conforme a los
codigos de procedimientos civiles y penales estuvieren impedidos para
intervenir. La calificacidn de las excusas la hacia et Procurador; pero cuando
el Procurador se consideraba impedido, la Secretaria de Justicia
determinaba quien debia substituirio. Al hablar de la residencia de los
funcionarios del Ministerio PUblico Federal, a la ley ordenaba que debieran
radicar en la Capital de la repUblica {2020).

Las correcciones disciplinarias que por sus faltas merecieren los
funcionarios y empleados del Minisieric PUblico, eran impuestos por el
Procurador general. Segln su naturaleza podian ser: apercibimiento o
amonestacién; multa que no debia exceder de cien pesos. La correccidon
mds severa consistia en la suspensidon del sueldo y del empleo, no
excediendo de un mes. Uno de los objetivos principales de esta ley que
empezd aregir el 5 de febrero de 1909, era caracterizar al Ministerio PUblico
como auxiliar de la administracién de justicia (2020).

1.3 Marco juridico-administrativo de la Procuraduria General del la
Republica.
» FEl fundamento constitucional que rige a la Procuraduria General de la

RepUblica se encuentra previsto en los articulos 21 y 102 apartado A, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e Arficulo 21. La investigacion de los delitos comrresponde al Ministerio
PUblico y a las policias, los cuales actuardn bajo la conduccién y mando
de aquél en el gjercicio de esta funcidn.

e El ejercicio de la accidon penal ante los hibunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particulares
podrdn ejercer la accidn penal ante la autoridad judicial.

e El Ministerio PUblico podrd considerar criterios de oportunidad para el
gjercicio de la accidn penal, en los supuestos y condiciones que fije la
ley.

¢ El Fecutivo Federal podrd, con la aprobacién del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

e Laseguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos, la investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de ias infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto @
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

o Lasinstituciones de seguridad pUblica serdn de cardcter civil, disciplinado
y profesional. El Ministerio PUblico v las instituciones policiales de los tres
érdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

e La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacidn, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacidn y desarrollo de estas
acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, 1os
Estados y los municipios en el dmbiio de sus respectivas afribuciones.

e El establecimiento de las bases de datos criminalisticas y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrd
ingresar a las instifuciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

s Laformulacion de politicas pUblicas tendientes a prevenir la comisién de
delitos.
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Se determinard la parficipacion de la comunidad que coadyuvard, entre
otros, en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencion del
delito, asi como de las instituciones de seguridad publica.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad péblica, a nivel nacional
serdn aportados a las enfidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines.”

Articulo 102:

La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios serédn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerde
con la ley respectiva. Bl Ministerio PUblico de la Federacidon estard
presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el
Tituiar del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos,
de la Comisidn Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, fener cuando menos freinta y
cinco anos cumplidos el dia de la designacion, contar con antigledad
minima de diez afios y titulo profesional de licenciado en derecho; gozar
de buena reputaciéon, y no haber sido condenado por delito doloso. El
procurador podrd serremovido libremente por el Elecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de ia Federacidn, la persecucidn, ante los
fribunales, de todos los delitos del orden federal; vy, por lo mismo, a él le
corresponderd  solicitar las  ordenes de aprehensidn confra  los
inculpados, buscar y presentar las pruebas que acredifen la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

El Procurador General de la RepuUblica intervendrd personalmente en las
controversias y accicnes a que se refiere el arliculo 105 de esta
Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de
los diplomdficos y los cdnsules generales y en los demds en que deba
intervenir el Ministerio PUblico de la Federacién, el Procurador General lo
har& por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repuiblica y sus agentes, serdn responsables
de toda falta, omisidon o viclacidn a la ley en gue incurran con motivo de
sus funciones.




1.3 Marco juridico-administrative de la Fiscalia General del Estado.

Segun la pdgina oficial, la Fiscalia General del Estado "es un organismo
constitucional auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
esta es la encargada de la procuracién de justicia en el Estado,
determinando sus prioridades de acuerdo con sus requerimientos vy
necesidades, ejerciendo sus facultades conforme al interés pdblico” (2020).
En el ejercicio de sus afribuciones, la Fiscalio General del Estado promueve,
respeta, protege y garantiza los derechos humanos, de conformidad con los
principios  de  inferdependencia, indivisibilidad,  universalidad y
proegresividad.

“Asimismo, rige su actuar los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, imparcialidad, lealtad, confidencialidad, transparencia,
responsabilidad y demds que se dispongan en la normatividad aplicable. La Fiscalia
General del Estado en el dmbito de su competencia, es infegrante del Sisternc
Nacional de Seguridad Fiblica y del Consejo Estatal de Seguridad Pdblica y cumple
con sus objelivos vy fines, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constifucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo v demds disposiciones aplicables” {2020).

Su misién es garantizar el estado de derecho, “mediante la implementacién
de acciones eficaces y eficientes de prevencidn, investigacién vy
persecucion de los delitos, apegado a los principios de legalidad vy certeza
juridica para respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en
beneficio de la sociedad™ (2020).

Su visién es “ser reconocida como una institucién confiable, transparente vy
de excelencia, encargada de procurar justicia pronta y expedita, integrada
por servidores pUblicos profesionales y comprometides que den certeza en
la atencidn de los servicios que brindan a la sociedad, siempre en busca de
equidad vy justicia” {2020).

1.4 El marco juridico- administrativo de la Fiscalia General del Estado de

Quintana Roo, se encuentran en las siguientes leyes:
Ley orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

o Cddigo de ética de la Fiscalia General del Estado de Quintana

Roo.

o Coddigo de conducta de las personas servidoras publicas de la

Fiscalia General del estado de Quinfana Roo.




o Reglamento interior del érgano interno de control de la Fiscalia

General del Estado de Quintana Roo.

CAPITULO I1I: LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS CONTRA LA MUJER Y POR RAZONES DE GENERO.

2.1 Funciones de la Fiscalia Especializada en delitos Conira la Mujer
y por Razdén de Genero.

Existe la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Contra la Mujer
y por Razones de Geénero, la cual es de gran importancia en la
investigacion de los delitos en esta materia, cuyos bienes juridicos son la
ivertad sexual y las diferentes formas de explotacidn, la Fiscalia
Especializada, establece mecanismos de coordinacion e interrelacion
con las diversas dreas de la Fiscalia General del Estado, para el dptimo
cumplimiento de las funciones que le corresponden y con ello ser
eficiente en la invesiigacidon de los delitos de su especialidad y sobre todo
la proteccidn y asistencia de las viciimas de estos ilicitos, en cumplimiento
a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y en materia de Trata de Personas, proporciona asesoria a las victimas u
ofendidos en su idioma o lengua materna sobre sus derechos y el proceso
de los tramiies judiciales (2020).

Objetivos del Area:

Brindar atencidn especializada e interinstitucional a las mujeres, nifias y
nifos, personas con discapacidad, de la comunidad LGBTTTI, que han sido
victimas de defitos de nuestra competencia y por razones de género
(2019).

Brindar la proteccidn mds amplia a los derechos humanos e integridad
fisica, psicoldgica y juridica de las victimas (2019).

Actuar en estricto apego a las legislaciones aplicables y conforme a los
protocolos autorizados para la atencién a victimas de delitos sexuales,
violencia y feminicidio por razones de género {2019).




Brindar Greas con espacios e infraestructura adecuadas para la atencidn a
victimas (2019).

Bl Cenfro de Jusficia para mujeres es otra drea de la fiscalia, la cual
“fortalece los mecanismos de cooperacion vy colaboraciéon con
autoridades federales, estatales y municipales y en coordinacién con la
unidad administrativa, formula los mecanismos para la dotacién del
material para la operacién del centro de justicia para mujeres” (2019, 43).
Asimismo, en estos centros “se busca fortalecer el acceso a la justicia por
medio de un proceso de autovaloracién para detener la violencia, asi
como proporcionar herramientas que propicien la toma de decisionss
informada y encaminada a construir un proyecto de vida en entornos
libres de violencia” (2016). También esta drea efectida “programas de
capacitacion constante en materia de género para las personas
servidoras  publicas vy miembros de las organizaciones no
gubernameniales que forman parte de dicho centro y elabora proyectos
y manuales técnicos para la investigacién de los delitos por razdén de
género v la formulaciéon de dictGmenes que requieran los fiscales del
ministerio puUblico, en donde se encuentren relacionados mujeres, nifios,
ninas y adolescentes” (2019, 43).

Como objetivo, el drea proporciona los siguientes puntos:

1. Proporcionar orientacién por parte del drea de Trabajo Social,
atencién juridica, psicolégica y medica, a las mujeres que viven en
situacion de violencia, capacit@ndolas e incentivindolas en la
erradicacion de practicas arraigadas culturalmente derivadas de
actos de desigualdad (2019, p. 43).

2. Salvaguardar la infegridad fisica y psicoldgica de las mujeres, sus hijas
e hijos en situacién de riesgo a causa de la violencia de género de la
que son objeto; proporciondndoles una atencion integral y oportuna
(2019, p. 43).

3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, medianie un sistema
eficiente, con calidad y calidez, fuera de esquemas estereotipados,
reduciendo los indices de violencia familiar y sexual (2019, p. 43).

4. Aplicarlaley de manera puntual y efectiva, sancionandoe alos actores
generadores de violencia (2019, p. 44}.
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Se sabe gue durante ocho meses de operacion se garantizo el acceso a
la justicia de las mujeres, por medio de atencién integral, profesional e
interinstitucional. Segun el informe, se han atendido a mds de tres mil
seiscientas quince personas y brindado mdas de seis mil novecientos
treinta y nueve servicios (2019, p. 45), todos integrados por la “asesoria
juridica integral”, que es ia “representacidn juridica por parte del Centro
de Atencidn a Victimas del Estado de Quintana Roo™ (2019, p. 45), la
“Consultoria  Juridica Migratoria” por parte del "DIF Estatal”, la
“Contencidén psicoldgica”, por parte del “DIF Municipal”, cuyo objetivo
es el "resguardar la integridad de las victimas, sus hijos e hijas por parte
del Grupo Especializado de Atencidén a la Violencia Familiary de Género”
(2019, p. 45), y cuyo programa brinda afencidén médica primaria por
parte de la Secretaria de Salud, asi como asesorias en materia de
resolucidn de conflictos por parte de Justicia Alfernativa del Poder
Judicial del Estado (2019, p. 45). De la misma maneraq, se logrd que €l
Instituto Municipal de la Mujer colaborase en la parte juridica, de trabajo
social y atencién psicoldgica (SEDESO), con diferentes apoyos para las
mujeres (2019, p. 45); asi mismo, por parte de las instituciones de la
sociedad civil se han “llevado candlizaciones para la atencién en
albergue y apoyo de alimentos para los casos en que las victimas pasen
mucho fiempo en l[as instalaciones. Con esto se busca evitar la
revictimizacion; feniendo todas y cada una de las instituciones un
objefivo comun” (2019, p. 45).

Fue en el 2018 que el Acceso a la Justicia para las Mujeres se fortalece el
y logra las siguientes metas: crea accesos a la Justicia para las Mujeres,
al Ceniro de Justicia para las Mujeres (CIJM) de Cancin v a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos contra la Mujer v por Razones
de Genero, mediante el equipamiento adecuado y heramientas de
trabagjo idéneas para brindar mejor atencidén a las mujeres, con una
inversion de $ 2, 117,452 (2019).

Se fortalece la Fiscalia Especializada para la Atencidon de Delitos Contra
la Mujer vy por Razones de Género, con equipo tecnoldgico gracias a
aportaciones de la CONAVIM, con un monto ejercido de $ 5, 181,490
(2019).

Asimismo, se lleva a cabo el fortalecimiento de g Fiscalia especializada
para la atencidn de delitos confra la mujer y por razones de género, todo
para Jgarantizar las investigaciones cientificas que permitan la
procuracién de justicia y el debido proceso en los casos de violencia
contra las mujeres en las zonas norte, centro y sur del Estado De Quintana
Roo (2019).
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Segln la “Real Academia Espaficla”, se sabe que el significado de del
concepto “violencia” es la “accién violenta o contra el najural modo de
proceder” (2019}, asi como la "accidn de violar a una persona” {2019}, En e
caso de la violencia contra la mujer, las “Naciones Unidas” Ia define como
“todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como
resultado un dafio fisico, sexual o psicoldégico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, [a coaccidn o [a privacion arpitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada™ {2020).




ART. 176 -BIS DEL CODIGO PENAL DE QUINTANA ROO

VIOLENCIA FiSICA. - Toda agresion intencional en la que se utilice alguna
parte del cuerpo, algun objeio, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o
causar dano a la integridad fisica de otro {2018, p. 72}.

VIOLENCIA PSICOLOGICA. - Al pairdn de conducta consistente en actos u
omisiones, cuyas formas de expresidn puedan ser pronhibiciones,
condicionamientos, coacciones intimidaciones, amenazas, actitudes
devaluatorias o de abandono, que provoguen en quien las reciba deterioro,
disminucion o afectaciéon a su autoestima {2018, p. 72).

VICLENCIA SEXUAL. - Los actos u omisiones para el control, manipulacién o
dominio de la pareja que generen un dafo psico-emocional y/o fisico,
cuyas formas de expresion puedan ser entre otras; inducir a la realizacidon de
practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, siempre y cuando esta
Uliima prdactica se redlice sin el consentimiento de la pareja (2018, p. 72).

VIOLENCIA MORAL. - Se reputa como tal todo acto u omision encaminados
a la vejacidén, escarnio y mofa del miembro integrante del ndcleo familiar
que se sienta afectado en su calidad humana y en su mordal como persona,
cuya finalidad esencial sea exponerio al desprecio de los demds y le impida
el buen desarrollo a la integracion social {2018, p. 72).

VIOLENCIA PATRIMONIAL. - Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la viciima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccién,
destruccion, refencidn o distraccién de objetos, documenios personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados
asatisfacerlas necesidades del sujeto pasivo y que puede abarcar los dafios
a los bienes comunes o propios de la victima (2018, p. 73).

VIOLENCIA ECONOMICA. - Es toda accién u omision del agresor que afecta
la supervivencia econdémica de la viclima. Se manifiesia a fravés de
limitaciones encaminadas a conifrolar el ingrese de sus percepciones
econdmicas (2018, p. 73).

ARTICULO 133.- Comete el delito de violencia politica por motivo de género,
quien por st o través de terceros, hostigue, acose, coaccione o amenace a
Una o varias mujeres y/o a cualquier miembro de su familia, con el objeto de
menoscabar, restringir o nulificar el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos politicos, su cargo o funcidén publicos. Quien cometa este delito,
se le impondrd de cien a cuatrocientos dias multa vy prisién de uno a cinco
anos (2018, p. 55).




ART. 176 ~QUATER: PARRAFO TERCERO DEL CODIGO PENAL DE QUINTANA ROO

El Ministerio PUblico emitird las érdenes de proteccidn de emergencia o
preventivas para salvaguardar la integridad fisica y psiquica, o ambas, de la
victima, en los términos que sefiala la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, y exhortard al probable
responsable para que se abstenga de cualquier conducta gque sea ofensiva
para la victima, sin perjuicio de solicitar al Juez que imponga al probable

responsable, algunas de las érdenes de proteccion referidas (2018, p. 74).

ART. 29 LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCI]A DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

Seguin el articulo 29 {2017, p. 11), comesponderd al Ministerio Publico y a los
Jueces Penales, Familiares y Civiles, en el dmbito de sus respectivas
competencias, y de conformidad con la Ley Orgdnica de la Fiscalia Generadl
del Estado, la Ley Orgdnica del Poder Judicial, los Cédigos Civil y Penal, asi
como con los demds ordenamientos legales aplicables en el Estado, otorgar
las drdenes emergentes y preventivas de [a presente Ley, quienes tomardn

en consideracion:

I.- El iesgo o peligro existente.
II.- La seguridad de la victima,

Ill.- Los elementos con que se cuente.
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2.2 Responsabilidades del Fiscal del Ministerio Publico Auxiliar con
enfoque en violencia contra la Mujer y Por Razones de Genero.

Como pautas generales y concretas de actuacion para el tratamiento
diferenciado en la atencién integral a mujeres victimas de violencia y sus
familiares, desde la Coordinacidén Nacional, basada en la normativa
nacional e infernacional, asi como en el respeto a los estGndares
infernacionales en materia de Derechos Humanos, se establecen los

siguientes:

Derecho a Asistencia Legal: El mandato especifico que se asigna a la
Institucidn con base en el articulo 19 de la Ley Contra el Feminicidio y Ofras
Formas de Viclencia Contra la Mujer, y en concordancia con la Vision
Institucional, debe tender a brindar un servicio gue responda a garantizar
una asistencia técnica-juridica de calidad y especializada, en la que todo
el personal que participa en la atencién, conozca el sisiema legal de
proteccion a victimas, la red asistencial, y que posean habilidades de irato
minimas para con las victimas. A tal fin, se promoverdn instrumentos

destinados al control de la calidad de la asistencia.

Promocion del Derecho de acceso a la justicia y un trato justo: que implica
promover todas las acciones necesarias en la busqueda del acceso a los
mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan
sufrido. Asi mismo a ejercer el derecho a ser atendidas, dentro del plazo
adecuado, de forma respetuosa y adaptada a sus circunstancias

psicoldgicas, sociales y culturales.
Dereche a la infermacién: En complemento a los dos derechos antes

enunciados, y con fundamento en lo que para el efecto sefiala el articulo

13 de la Ley Contra el Feminicidio y Otras Formas de Violencia Contra la
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Mujer, “es obligacion del Estado garantizar a la mujer que resulte victima de
cualquier forma de violencia, a) acceso a la Informacién, en ese mismo
sentido se pronuncia la Asamblea General de Naciones Unidas, en su
resolucién 52/86, pdrrafo V, cuando sefala que los Estados Miembros, tiene
obligacion de facilitar informacién a las mujeres que hayan sido victimas de
violencia sobre sus derechos y el modo de hacerlos valer y toda omisién a
éste respecto es una violacidn a los derechos humanos y libertades
fundamentales de las victimas, gue menoscaba y anula su disfrute. Es deber
de todo el personal que, desde la Coordinacion Nacional de Asistencia
Legal Gratuita a Victimas y a sus Familiares, atender victimas, promover,
demandar y luchar por el cumplimiento de sus derechos desde la primera
infervenciéon y durante el acompafiamiento en los procesos en gque se le
asista. No obstante, se reconoce que existe una cultura de invisibilizarian de
los derechos de las victimas, debe lucharse contra el propio sistema de ser

necesario.

Derecho a compensacién por el daio sufrido, a participar activamente en
el proceso y a ser escuchada: Como derechos minimos de las victimas esidan
establecidos, no solamente en las leyes nacionales, sinc en [a normativa
infernacional y principalmente es necesario enunciar [os que para el efecto
preceptla la Declaraciéon sobre los Principios Fundamentales de Justicia, en
relacién a las victimas de delitos y el frato con compasidn y respeto por su
dignidad, y el derecho a acceder a los mecanismos de justicia y a una
pronta reparaciéon del dano sufrido, que en el proceso penal esta contenido

en el articulo 124 del Codigo Procesal Penal.

Derecho a la proteccion de la privacidad y seguridad: Facilita la

adecuaciéon de los procedimientos administrativos a las necesidades de las
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victimas: Adoptandc medidas para minimizar las molestias causadas a las
victimas, proteger su intimidad y garantizar su seguridad. Es necesario
también considerar con relaciéon a las condiciones bdsicas para la atencidn
de las victimas como lo es: “El Lugar donde se llevard a cabo la atencidon a

la victima deberd llenar por o menos los siguientes requisitos:

Buena iluminacidn, ventilacidn y mobiliario adecuado y coémodo
Accesible, seguro y franguilo

Se procurard que la persona espere el menor tiempo posible™

Derecho de no discriminacion: La no discriminacidén no solamente es un-
derecho, es una obligacion el respeto a las diferencias y el trato digno, ya
que en caso contrario es constitutiva inclusive de ser una actuacion
delictiva, por lo que es indispensable considerar la atencidn especializada
gue fome en cuenta las particularidades de la victima como lo son la edad,
el sexo, la discapacidad, el tipo de delito sufrido, la diversidad éinica que

existe.

2.3 Caracteristicas de las actividades redlizadas en el puesto como
Ministerio Publico Auxiliar con enfoque en violencia contra la Mujer y por
Razones de Genero.

¢ Quién faculta a los Ministerios pOblicos auxiliares?

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 7. Para los efectos, aplicacién e interpretacion de esta Ley, se
enfenderd por:

l. Auxiliares del Ministerio PUblico: Personal de la Procuraduria que auxilia
al Ministerio PUblico en el desempefio de sus facultades y afribuciones,
independientemente de las dependencias, instituciones, corporaciones,
autoridades y demds que senalen los ordenamientos aplicables (2014,

p.2).
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¢ Qué funciones realiza?

Orientacidn e informacién a las victimas: a tfravés de la Direccién de
Denuncias Penales del Ministerio Publico, se informa a la viciima acerca de
sus derechos; sobre las medidas de proteccién y cautelares; asi como de
los servicios disponibles. Se le consulta si ha recibido amenazas por parte
del supuesto agresor, luego se solicita las medidas de profeccidn.

1.

Recibe y atiende toda denuncia o querella que tenga relacién con
hechos posiblemente constitutivos de los delitos de su especialidad
como delitos contfra las mujeres por razdén de género, discriminacion
por razones de geénero, feminicidio y feminicidic en grado de
tentativa, delitos de homicidio doloso cuando la victima sea mujer,
homicidio o lesiones confra la poblacidn iésbico-gay v bisexual (2014).

Después de la denuncia ante el representante social deberd velar
por que se le brinde la atencidn medica, estancia y servicios de
atencidn, atencidn psicoldgica, acceso a servicios periciales, asesoria
y representacion juridica, servicios ofrecidos por organizaciones de la
sociedad civil, empoderamiento de las mujeres y bolsa de frabagjo,
acceso arefugios, asi mismo deberd dictar las medidas de proteccion
pertinentes y en su caso solicitar audiencia con el juez penal para la
obtencidén de las medidas de proteccidn mdés severas (2014).

Procurar justicia contribuyendo a garantizar el respeto a los derechos
gue tienen [as mujeres a vivir en una sociedad sin violencia, mediante
la investigacion y persecucion de los delitos, con esiricto apego a la
ley v respeto a los derechos humanos, aplicando principios de
legaiidad, objetividad e imparcialidad; buscando safisfacer [os
intereses de las mujeres con afencidn de calidad y calidez (2014).

Adopcién de medidas de proteccidon: una vez que la victiima ha
manifestado temor hacia el supuesio agresor o ha solicitado [a
aplicaciéon de medidas de proteccidn, el Agente Fiscal aplicard el
Formulario de cuestionario indicativo del nivel de riesgo para la
adopcidén de medidas de proteccidén con perspectiva de género
(2014).




CAPITULO lll: FORMACION ACADEMICA COMO

LICENCIADA EN DERECHO Y EL EJERCICIO DEL PUESTO
COMO FISCAL DEL MINISTERIO PUEBLICO AUXILIAR CON
ENFOQUE EN VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y POR

RAZONES DE GENERO.

3.1 Formacion academica del licenciada en derecho de la Universidad
de Quintana Roo.

CONOCIMIENTO DE LOS VALORES ETICOS ADQUIRIDOS.

Los valores élicos que deben de conformar la preparacion y el ser de
un licenciado en Derecho, sin importar el papel que este vaya ¢
desempenar en la sociedad, ya sea como litigante, funcionario
pUblico o como un asesor, se resumen a seis valores éticos, los cuales
serdn explicados en los siguientes parrafos: Quiero aclarar que el
orden en el que los menciono no tiene importancia, dado que todos
estdn en el mismo nivel de jerarquizacidn, ni un valor es mds
importante que ofro, porgque todos son igual de importantes.
Ademdas, todos representan una misma cadena, en la que, si hace
falta un eslabdn, se dice que no estd compieta o entera la cadena
(2000).

JUSTICIA

Primeramente, el valor de la justicia es sin duda el mévil del Derecho
desde fiempos remotos, debido a gue siempre ha exstido la
preocupacion de la armonia que se da enire la sociedad y hasta con
uno mismo. Aristételes la consideraba como la mds alta de Ias
virtudes, asimismo decia, que quien la posee puede practicarla con
el otro, al realizar el ejercicio de dar a cada uno o suyo, en efecto




ser justos es distinguir y decidir a quién le corresponde cada cosa por
derecho.

“£l Derecho estd al servicio de la jusiicia, y no debe de utilizarse el Derecho como
un insfrumento que va en conira de la justicia, pues quien deshonra este principio no
es capaz de comprender que una sociedad es justa, no por as leyes que posee, sino
por la aplicacién justa de las leyes, porque las leyes por si mismas no son justas, son los
seres humanos quienes a la hora de aplicarlas las hacen justas” (2000).

Es importante tener en consideracion que puede darse el caso en donde
las leyes vayan en confra de la justicia. En este fipo de situacidn, siempre &l
Licenciado en Derecho debe tener en mente que su tfrabagjo es
corresponder a la justicia, vy si para ello es necesario la omisidén de la ley
positiva, entonces serd vdlido, pero, también es su deber reclamar o en su
caso modificar el sentido de; aley, asilas leyes estén al servicio de la justicia.
La justicia es un valor que en su estructura esconde ofros valores, como
botdn de muestra es la sinceridad, la verdad y la equidad. Se dice gue son
tacitos puesto que no se puede hacer justicia a partir de mentiras, o
tampoco resolver una controversia si a las partes no se les valora de la misma
forma. Alcanzar la justicia siempre debe de ser el fin para todo licenciado
en Derecho, sinimportar el cargo que desempene, la justicia se alcanza por
medio de la verdad, y para encontrar la verdad se tiene que desentranar el
sentido de lo que se afirma, en vista de que es comdn que cada una de las
partes afime que son ellos los que dicen la verdad, lo Unico que se sabe que
es verdadero es que una de |las partes posee la verdad; pero no ambas
partes, asi sdlo hay una verdad a la cual se le hace justicia {2000).

PROBIDAD

En segundo lugar, estd el valor de la probidad, el cual engloba al igual que
la justicia, una serie de valores, como son: la honradez, honestidad,
integridad vy rectitud del comportamiento. Dentro de este dliimo valor Ia
buena fe estd implicita. También este valor élico abarca los deberes que
rige la actuacién del licenciado con respecto al secreto profesional, la
lealtad hacia el cliente, la abstencién del uso de recursos improcedentes y
la contenciéon de la practica del soborno (2000).

Con el valor de probidad el licenciado en Derecho de la UQROQ, estd
obligado a tener una recta actuaciéon. y para que eso pueda ser posible, es
menester que sea bueno, firime, prudente y que aplique toda su sabiduria,
experiencia y habilidad que posee del Derecho. Al actuar de esta forma,
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cum- ple con algunos deberes que se desprenden de la probidad, como en
su caso, es el secreto profesional, el cual manifiesta respeto y la no
manifestacién de los asuntos confiados al licenciado por parte de |0s
actores 0 demandados hacia ofras personas séanse familiares, amigos,
conocidos u otros licencia- dos en Derecho.

Ofro deber que se desprende del valor de la probidad es la lealtad hacia el
cliente, lo cual indica que, si la actuacidon del licenciado es honrada vy
honesta, no debe prometer esperanzas falsas, ni soluciones que no sean mdas
gue por la via del derecho o licitas. En consecuencia, la abstencidn del uso
de recursos improcedentes y la contencidn de la practica del sobormo son
otros deberes que implican la concientizacién e internalizacién de lo que
significa la probidad, al poner en préctica la honradez y la honestidad. Sin
probidad, como comenta el licenciado José Campillo, el abogado no
tendria autoridad moral para defender v luchar por la justicia, ni mereceria
la confianza de quienes le encargan su defensa o estan sujetos a la
resolucidn que dicie como juez. Vale la pena decir que la abogacia se
cimenta en la rectitud de la conciencia (2000).

LEALTAD

En tercer lugar, se encuentra el valor de la lealtad, que de alguna forma
estd implicito en el valor de la probidad. El concepto de lealtad puede
interpreiarse de dos formas, por un lado, el cumplimiento de lo que exigen
PROBIDAD, en segundo lugar, estd el valor de la probidad, el cual engloba al
igual gue la justicia, una serie de valores, como son: la honradez, honestidad,
integridad y reciitud del comportamiento. Dentro de este Ultimo valor Ia
buena fe estd implicita. También este valor ético abarca los deberes que
rige la aciuacion del licenciado con respecto al secreto profesional, la
lealtad hacia el cliente, la abstencion del uso de recursos improcedentes y
la contenciéon de la prdctica del sobomo. Otro deber que se desprende del
valor de la probidad es la lealtad hacia el cliente, o cual indica que, si la
actuacion del licenciado es honrada y honesta, no debe prometer
esperanzas falsas, ni soluciones que no sean mds que por la via del derecho
o licitas. En consecuencia, la abstencién del uso de recursos improcedentes
y la contencidn de la practica del soborno son otros deberes que implican
la concientizacién e internalizacién de lo que significa la probidad, al poner
en practica la honradez y la honestidad. Las leyes, y por ofro lado los
sentimientos de fidelidad o gratitud. Como anténimo de la lealtad esta la
traicién, la cual deshonra completamente al licenciado en Derecho {2000).

Se dice que el valor de lealtad esta expresado en el valor de justicia y de
probidad, por las siguientes razones: la lealtad es un vinculo que une al
licenciade con otros licenciados, con su cliente, con su contraparte o con
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el juez, a causa de que este tiene que dar a conocer un caso o tiene que
creer en el cdmo verdadero; la lealtad consiste en decir o hacer cosas
fidedignas de la realidad, es decir si una persona es leal también es honesta,
y si s honesta entonces debe de ser honrada, en consecuencia, tiene un
buen comportamiento. Ofra razdn es que la lealtad va de la mano con la
justicia, en vista de que para hacer justicia es necesario ser leal a nuesiros
principios y a los principios de la justicia (2000).

La lealtad hacia los principios que posee un licenciado consigo mismo
consisten en hacer u omitir acciones que atenten contra su ideologia, para
ejemplificar lo antetior baste comprender que si un licenciado recibe un
Cdso, en el que sus valores estdn en crisis, y no lo quiere dejar porque el pago
recibido es bastante remunerativo, se dice que no es leal a sus propios
principios, lo cual muestra que el licenciado debe de ser leal a sus ideales y
desinteresar- se por aquellos gue no correspondan a sus intereses (2000).

VERDAD

En cuarto lugar, se encuentra el valor de la veracidad, el cual ya ha sido
mencionado especificamente con el valor de justicia, sin embargo,
considero que es de suma relevancia que el licenciado en Derecho tenga
presente que la verdad vy la justicia estan intimamente ligadas en vista de
que el desentranar la verdad es camino para la aplicacién de justicia (2000).

SENTIDO HUMANO

En quinto lugar se encuentra el valor ético de un profundo sentido humano,
con ello pretendo dar a entender que el licenciado siempre tiene que tener
en mente valores como la familia, el amor, la dignidad, la responsabilidad,
la vida, entre ofros, gue muchas veces a la hora de la practica o con los
ahos de frabajo va perdiendo la sensibilidad, y si al principio el civilista tenia
fiamente el valor de la familia, con los afos va perdiendo este valor, y
simplemente se encarga de los casos como si fueran tfodos iguales, a causa
de que ya no es fan sensible como alguna vez lo fue (2000).

Ef valor éfico del sentido humano debe tenerse presente y nunca perderse,
ningun caso es igual a otro. En el caso de un juzgadoe civil, encargado de la
disolucidn de sociedades conyugales, aparentemenie siempre hace lo
mismo: divorciar a las personas; no ocbstante. No debe de perder de vista el
valor de la familia, siempre se tiene gue mirar los casos con un poco de
subjetividad, fratar de visudlizar las consecuencias fuiuras a las decisiones
tormadas por los jueces y secretarios, pues las personas que frabajan en el
juzgado no son mdquinas que simplemente resuelven por resolver, sino
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deben resolver para mejorar la situacion de vida de las personas sin olvidar
los valores que se encueniren en cada caso (2000).

EDUCACION

Por Ultimo, se ubica el valor de la educacion, el cual comprende una gran
extension de subtemas, pues en este valor no sélo se hace énfasis a que el
licenciado en Derecho constantemente tiene que aciualizarse o seguir
estudiando, sino que también abarca el amor a la profesidn, el sentido
critico que se debe de ir adquiriendo con el paso del fiempo v el gjercicio
de la profesién (2000]).

El valor de la educacion representa un eslabdn muy importante para la
profesion de licenciado en Derecho, pues como muchos sabemos el
Derecho se fransforma, es fan dindmico como lo es el ser humano, como
resultado el licenciado debe de estar en constante preparacion, debe de
seguir estudiando vy prepardndose (2000).

Ademds dentro de este valor estd contemplado el amor a la profesidn, se
debe amar y apreciar a la profesion, pues el Derecho ha pasado a formar
par- te de nuestra vida cotidiana, hemos hecho del Derecho una forma de
vida un licenciado en Derecho de la UQROQ, debe de tener una serie de
valores éficos que le permitan un mejor desempefio en la profesidn, en el
campe de frabajo y en la sociedad, estos valores &€ticos a los que me refiero
son: la justicia, la probidad, la lealtad, la veracidad, el sentido humano vy la
educacién. Es de suma importancia que estos valores éficos estén
inferiorizados en cada uno, para qgue las actuaciones que desempefien
tengan una base moral donde el fin sea el bien para todos.

“~

Es importante que el licenciado en Derecho de la UQROO tenga en mente
y practique los mencionados valores éticos, pues al ser un servidor del
pueblo, es menester que los lleve a la practica, ya que de ofra forma el
pueblo no dudard de sus servicios.

En conjunto, los valores éticos por los que se rige el licenciado en Derecho
de la UQROO no fienen superioridad uno de ofro, pues la totalidad de los
valores éficos representa una cadena, en la que cada valor éfico
representa un eslabdn, y si no se tiene interiorizada en la conciencia el
significado de lo que representa cada eslabdn, mucho menos serd posible
entender el significado de la cadena. Dicho de otra manerg, si el licenciado
en Derecho no es capaz de comprender porque debe de actuar con
probidad enfonces fampoco podrd entender que es actuar justamente,
pues hay los mismos valores implicitos en ambos, como es el caso de la:
lealtad, honradez, veracidad, equidad, educacién ¢ una buena actuacion
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3.3 Ejemplos de situaciones en el ejercicio del puesto en las que presenta

el uso de los conocimientos académicos con las necesidades practicas.

Recepcion de una denuncia por el delito de Violacidn sin detenido.

1.-EL PRIMER FILTRO PARA EL INICIO DE UNA DENUNCIA ES PASAR CON LA TRABAJADORA SOCIAL
EN TURNO, PUES ES QUIEN DETERMINARA SI LA VICTIMA REQUIERE DE ATENCION MEDICA
URGENTE Y SERA ELLA QUIEN ACOMPANE Y TRASLADE A LA VICTIMA A LA INSTITUCION DE SALUD
CORRESPONDIENTE.

2.-UNA VEZ TERMINADAS LAS DILIGENCIAS DE LA TRABAJADORA SOCIAL CON LA VICTIMA ESTA LA
CANALIZA CON EL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO AUXILIAR EN LA UNIDAD DE ATENCION
TEMPRANA

3.-EL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO AUXILIAR LE LEERA SUS DERECHOS A LA VICTIMA Y.LE
NOMBRARA A SU ASESOR JURIDICO VICTIMAL PARA QUE SEA ASESORADA EN TODO MOMENTO
JURIDICAMENTE

4 -SEGUIDAMENTE EL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN SOLICITARA EL APOYO
DE UNA PSICOLOGA ADSCRITA A LA UNIDAD PARA BRINDARLE APOYO Y CONTENCION A LA VICTIMA
DURANTE LA ENTREVISTA.

5.-UNA VEZ QUE SE ENCUENTREN TOB(OS REUNIDQS SE EMPEZARA CON LA ENTREVISTA DE LA
VICTIMA, CON LA ESPECIFICACION DE MODQ, TIEMPO Y LUGAR DE LOS HECHOS.




6.-SEGUIDAMENTE EL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO LE SOLICITARA LA AUTORIZACION A LA
VICTIMA PARA REALIZARLE EN SU PERSONA LOS PERITAJES QUE EN SU CASO REQUIERAN YA SEA EL
MEDICO LEGISTA PARA VALORACION DE LESIONES, EXAMEN GINECOLOGICO, PROCTOLOGICO Y
VALORACION PSICOLOGICA Y DEMAS.

7.-UNA VEZ ACEPTADOS LOS PERITAIES Y REALIZADOS POR PERITOS EXPERTOS DE LA FISCALIA, SE
CANALIZARA A LA VICTIMA ALGUNA INSTITUCION DE SALUD PARA EFECTO DE QUE LLEVE UN
PROCESOS DE TERAPIAS PSICOLOGICAS Y ATENCION MEDICA PARA PODER SUPERAR EL HECHO
VIVENCIADO.

8.-POSTERIORMENTE SE GIRARA UNA ORDEN DE INVESTIGACION A LA POLICIA MINISTERIAL DEL
AREA A EFECTO DE QUE REUNAN TODOS LOS INDICIOS, ENTREVISTAS Y DATOS DE PRUEBA
NECESARIOS.

9.-AL TERMINAR CON LAS DILIGENCIAS DE INICIO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION SERA
ASIGNADA A UNA FISCAL DEL TRAMITE CON EL FIN DE QUE SE INTEGRE LA CARPETA CON LA
FINALIDAD DE QUE SE RECABE LOS DATOS DE PRUEBA IDONEOS PARA SOLICITAR LA AUDIENCIA
INICIAL DEL CASO ANTE EL JUEZ PENAL
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Recepcidn de una denuncia por el delito de Violencia familiar sin detenido.

1.-EL PRIMER FILTRO PARA EL INICIO DE UNA DENUNCIA ES PASAR CON LA TRABAIADORA SOCIAL EN
TURNO, PUES ES QUIEN DETERMINARA S! LA VICTIMA REQUIERE DE ATENCION MEDICA URGENTE Y
SERA ELLA QUIEN ACOMPANE Y TRASLADE A LA VICTIMA A LA INSTITUCION DE SALUD
CORRESPONDIENTE

2 -UNA VEZ TERMINADAS LAS DILIGENCIAS DE LA TRABAJADORA SOCIAL CON LA VICTIMA ESTA LA
CANALIZA CON EL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO AUXILIAR EN LA UNIDAD DE ATENCION
TEMPRANA

3.-EL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO AUXILIAR LE LEERA SUS DERECHOS A LA VICTIMA Y LE
NOMBRARA A SU ASESOR JURIDICO VICTIMAL PARA QUE SEA ASESORADA EN TODO MOMENTO
JURIDICAMENTE

4,-UNA VEZ QUE SE ENCUENTREN TODOS REUNIDOS SE EMPEZARA CON LA ENTREVISTADE LA
VICTIMA, CON LA ESPECIFICACION DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LOS HECHOS

5.-SEGUIDAMENTE EL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO LE SOLICITARA LA AUTORIZACION A LA
Pag VICTIMA PARA REALIZARLE EN SU PERSONA LOS PERITAJES QUE EN SU CASO REQUIERAN YA SEA EL
MEDICO LEGISTA PARA VALORACION DE LESIONES Y VALORACION PSICOLOGICA Y DEMAS.




6.-UNA VEZ ACEPTADOS LOS PERITAJES Y REALIZADOS POR PERITOS EXPERTOS DE LA FISCALIA,
SE CANALIZARA A LA VICTIMA ALGUNA INSTITUCION DE SALUD PARA EFECTO DE QUE LLEVE
UN PROCESOS DE TERAPIAS PSICOLOGICAS Y ATENCION MEDICA PARA PODER SUPERAR EL
HECHO VIVENCIADO.

7.-POSTERIORMENTE EL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN CONJUNTO CON EL ASESOR
JURIDICO DE LA VICTIMA ACORDARA LAS MEDIDAS DE PROTECCION NECESARIAS PARA QUE LA
VICTIMA SE ENCUENTRE A, HACIENDO LOS OFICIOS DE NOTIFICACION NECESARIOS YA SEA
PARA EL IMPUTADO, ASI COMO TAMBIEN PARA LAS AUTORIDADES POLICIALES PARA
BRINDARLE AUXILIO INMEDIATO A LA VICTIMA EN EL CASO DE QUE O SOLICITE.

8-AL TERMINAR CON LAS DILIGENCIAS DE INICIO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION SERA
ASIGNADA A UNA FISCAL DEL. TRAMITE CON EL FIN DE QUE SE INTEGRE LA CARPETA CON LA
FINALIDAD DE QUE SE RECABE LOS DATQS DE PRUEBA IDONEQS PARA SOLICITAR LA
AUDIENCIA INICIAL DEL CASO ANTE EL JUEZ PENAL
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CONCLUSIONES

Podemos concluir que la Fiscalia General del Estado se encargada de la
procuracion de justicia, en el dmbito de su competencia es integrante del
Sistemma Nacional de Seguridad Publica y del Consejo Estatal de Seguridad
PUblica y cumple con sus objetivos v fines conforme a lo establecido en la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Constitucion
Politica del estado Libre y soberano de Q. Roo.

Entre sus objetivos estan:

+ Fortalecer el sistema de procuraciéon de justicia penal y la resolucion
de conflictos penales entre la ciudadania que permita brindaries
certeza juridica y recuperar su confianza.

¢ Promover la actualizacidon del marco juridico del Estado de Quintang
Roo en materia de procuracidén de justicia y la resolucién de conflictos
penales.

e Redlizar la profesionalizacién confinua de fodas las personas
servidoras pUblicas de la Fiscalia General del Estado.

o Abatr el rezago de las averiguaciones previas readlizando Ia

investigacién del delito vy dictando Ilas determinaciones

correspondientes.

Dar trdmite a las carpetas de investigacion conforme al marco juridico

aplicable.

Por todo la anterior la Fiscalia General de Justicia es muy importante en
todos los dmbitos o Direcciones que lo conforman para impartir [a justica de
acuerdo con el Delito cometido

Mi cargo desempefiado Fiscal del Ministerio Publico Auxiliar, dentro de la
Fiscalia especializada para la atencidn de delitos contra la mujer y razones
de género, por lo que una de sus labores fundamentales, consta en la
atencion a denuncias que abarcan delitos delicados.

Dentro de esta unidad de atencion es importante como se cita a lo largo
del trabajo, describir la importancia de seguir un proceso adminisirativo
adecuado y los protocolos pertinentes para poder garantizar una afencion
oportuna e inmediata al denunciante, por lo que a diferencia de los
lamados ministerios pUblicos donde dichos proiocolos son quizds un poco
mds complejos, la figura de las fiscalias facilita las denuncias, porque
atienden caracteristicas totalmente diferentes en cada una.




A mipunto de vista la Fiscalia representa un organismo por decirlo de alguna
manera que se rige por un proceso administralivo estructurado y pensado
desde la creacién de la misma, por lo que a través de ella el equipo que lo
Integra se encarga de brindar la atencion especializada, empezando por el
primer respondiente que es quien inicia la aperfura de una carpeta, hasta
la Ultima atencidn donde se ve la respuesta de la misma.

La fiscalia General del Estado forma parte de este érgano de justicia, y que
se encarga de hacer procedimientos de manera penal independiente y de
cardcterimparcial, que trata de resolver los diferentes hechos denunciados,
para gue en caso de que se declare la existencia de un delito se castigue
al responsable y en su caso se redlice la reparacion del dano y se protejas
la victima.

La tarea de las instifuciones gubemamentales en pro de la defensa de los
derechos de los seres humanos no es sdlo proteger la integridad de estos,
sino también garantizar el cumplimento de sus derechos, en caso de que 10s
mismos se vean violentados de cualquier forma que atente confra su
infegridad. Lo anterior se logra mediante la creacidn de unidades como en
la Fiscalia del Estado, mediante los procedimientos que deberdn ser los
adecuados para determinar algin tipo de resolucion a los usuarios que
requieren el servicio.

En el caso de esta dependencia, los procesos por los que la victima
atraviesa se manejan con cardcter confidencial y reservando los derechos
de las mismas, debido a las caracteristicas de |as diferentes situaciones por
las gque el usuario pueda estar recibiendo el servicio.

Es aqul la importancia de la administracién en la estructura del proceso que
se llevard a cabo con cada persona por parfe del servidor pUblico que lo
esté atendiendo en ese momento y que va a desempefiar cada uno dentro
del recorrido que redliza la victima al llegar a la Fiscalia.

La Fiscalia General del Estado cuenta con distintas Unidades que se
encargan de brindar atencién de manera inmediata a la ciudadania que
asi lo requiera o necesite, y que interpone una denuncia que son
relacionadas con delitos que atentan de manera fisica, verbal, sexual y
emocional.
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