





AGRADECIMIENTOS

A mi familia, por todos sus conocimientos de vida, que influyeron en mi formacion.

A todas aquellas personas que confiaron en que era posible. Sélo habia que
esforzarse mas. Entre esas personas se encuentra el Dr. Manuel Buenrostro,
Director de Tesis, quien dedico su tiempo y conocimientos para que este proyecto
concluyera; a mis asesores de tesis, quienes, de igual manera, me brindaron el

apoyo necesario, en todo momento.

A mis amigos, por compartir ideas y experiencias profesionales, lo que contribuy6 a

enriquecer la experiencia de investigacion.

Finalmente, reconocer el apoyo brindado por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, ya que esta investigacion fue financiada con recursos de dicha

institucion.



INDICE

INTRODUGCCION ....couiirririeeiieeesesesesissesss st sssssssss st sss sttt sttt essssssas 8
CAPITULO I. UNA APROXIMACION CONCEPTUAL .....vviierirnreeiensessesessesssesssessessssssssssessssssees 20
1.1Teoria de |ainterdePENUENCIA ..c.ccvverierieieiriee e re st aenens 20
1.2 GlODAIZACION ...ttt sttt sttt be bt e et ae e 24
1.3 Laempresatransnacional en laera global. ... 28
1.4 Principales empresas trasnacionales MexXiCanas ........ccocevereererienieneneneneneeese e 42
CAPITULO I1. CENTROAMERICA ......ooriiieriereesseeiessssesssssss st sssssssesss st sssssssssesssessssssssssssssnncs 48
2.1 Laregion CENTrOAMEBIICANA. . ..cccccvvirieeeeeesteriete et stesee e stesaeeesestestesseseesestessesseneesessessensenes 48
2.2 Lacrisis econOmica €n CeNtrOAMEIICA. .....cceirueuirireeirieereee et eseeeeea 52
2.3 Consecuencias econdmicas de la crisis generalizada .........cccccooeverevninenenneneneene, 55
2.4 RECUPEraCIiON ECONOMICA ....evveeeeeeeiirietereeesestete s te e saeseete e seaeseste et esaesestessesseseesesressessenes 58
2.5, DBUTA EXEEINA .uiuiiiiieieiieiesieet ettt ettt te st e s te e esesbesbeseneebestestentesesbessenseneesessensensenes 63
2.6 INVEISION EXITANJEI .. e ieiiiiiieieieeeertee ettt sttt st e te st etesbesbe st enesbessenseneesessensensens 66
2.7 Relaciones comerciales de CentrOame@riCa........covereireeenireereeseeiesese e 69
2.8 Relaciones de MéxiCO CON CeNtrOAMEIICA ....ccvviriereereererierieieeeesieseeeeeete e see s seens 73
CAPITULO lll. LA E?(PANSION DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES MEXICANAS
HACIA CENTROAMERICA ..ottt ettt ettt 79
3.1 Contexto econdmico de México, 1983-2000.........ccccerrrrrrireerieereeieereeeseereneseeneseeeseesees 80
3.2 Los tratados de libre comercio con CentroameriCa ......ocoecereerreeneneeenierenesieneseeeseenens 87
3.3 El Mecanismo de Didlogo Y CONCEItaCiON........cccevvevieeeiiinieieeseseee e 89
3.4 La expansioén de las empresas trasnacionales mexiCanas.........coccoceveeeevececreeeenneenens 97
CONGCLUSIONES ..ottt ettt e e st et es e e e s et esenene s esesesenenesssesesenens 109
REFERENCIAS CONSULTADAS ..ottt ettt et se e sane s ssesesesanesnes 113



INDICE DE TABLAS

TABLA 1. Principales empresas transnacionales de mercados emergentes, 2007.........cccoeceerveeeeneeeennen. 37
TABLA 2. Las veinte mayores empresas latinas segiin el monto de sus ventas en 1999..........cccceeeeunnenen. 40
TABLA 3. Principales @mMpPresas MEXICANAS ...c.iveerieerriieariieerteesteeerteeeseteesiteesbeessseesssaesssseesaseessseessseesssees 45
TABLA 4. Evolucion del PIB centroamericano: una vision comparativa, 1981-1990 .........cccceeeevereernnnennn. 56
TABLA 5. Centroamérica, evolucidon del PIB total, 1981-1990........cccccvreeieeeiiiiirieeeeeeeeeiirreeeeeeeeeeennreeess 57
TABLA 6. Centroamérica: exportaciones intra Mercado Comun Centroamericano........ccccveeeeeuveeeernnenen, 60
TABLA 7. IED en Centroameérica, 1990-2000.........c.cueeeeeeeeiiiiirireeeeeeeiiiiireeeeeeeeeisirreeesseeessssssressesssssssssssssees 61
TABLA 8. Participacion de las exportaciones de banano en las exportaciones ........ccccceeevveeercveeeennnnnnn, 69
TABLA 9. Intercambio comercial de Centroameérica Con MEXICO ......covuveriieriieeiniieeniieenieenieesieeesiee e 98
TABLA 10. Estimaciones del flujo de inversidn mexicana direCta........cccceevcvvereeicieeeeiiiee e 100
TABLA 11. Balanza comercial de Centroameérica COn MEXICO......ccocvuirruiirriiirieenieeniie e enieeeseeeseee s 101
TABLA 12. Exportaciones centroamericanas @ México 1994-1996.........ccccccvereervieeeriieeeesiineeeseeeesennenes 102
TABLA 13. Importacién de los paises centroamericanos @ México 1994-1996..........cceevvvevveerveercveennnn 102
TABLA 14. IED de México hacia Centroamérica segun sector de destino ........ccoceevvveirieirieenieenieennne 103
TABLA 15. Empresas trasnacionales mexicanas que operan en Centroamerica. .......cccceeevveeervveeennnnen 105

Vi



RESUMEN

La investigacion sobre El proceso de expansion de las empresas mexicanas hacia
Centroamérica, 1983-2000, es un tema que esta dentro de la Maestria en Ciencias
Sociales Aplicadas a los Estudios Regionales, se relaciona con la linea de
investigacion que hace referencia a Cooperacion e Integracion Regional vy

Desarrollo Regional, Turismo y Medio Ambiente.

El trabajo de investigacién analiza como se va transformando la realidad de un pais
y de una region, y cuales son los elementos que intervienen en ese contexto. El
proceso econdémico Yy el politico estan fuertemente vinculados, y tienen un impacto
social. A través de la investigacion se logra comprender como dichos procesos

impactan la realidad que se tiene.

Las relaciones entre México y Centroamérica cambiaron, y una nueva teoria se
utilizé para hacer referencia a ellas, la interdependencia. Dicha teoria hace
referencia en las relaciones de mutua necesidad que existe entre diferentes actores,
la cual puede ser interdependencia simple o compleja. Analizar como se va dando
esta nueva interaccion entre actores que, anteriormente, no se consideraban de

interés, permite desarrollar una visidon mas completa.

Palabras claves: México, Centroamérica, empresas mexicanas, inversion extranjera, tratados
de libre comercio.
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INTRODUCCION

La investigacion sobre El proceso de expansion de las empresas mexicanas hacia
Centroamérica, 1983-2000, es un tema que esta dentro de la Maestria en Ciencias
Sociales Aplicadas a los Estudios Regionales, se relaciona con la linea de
investigacion que hace referencia a Cooperacion e Integracion Regional vy
Desarrollo Regional, Turismo y Medio Ambiente. El trabajo de investigacion analiza
cémo se va transformando la realidad de un pais y de una regién, y cuales son los
elementos que intervienen en ese contexto.

El proceso econdmico y el politico estan fuertemente vinculados, y tienen un
impacto social. A través de la investigacion se logra comprender como dichos
procesos impactan la realidad que se tiene.

Existen importantes contribuciones al tema referido, no obstante, aun hace
falta investigacion.

Lo anterior motiva el interés sobre el tema mencionado y la importancia de
comprender como ha impactado a México y a los paises centroamericanos.

Con los cambios estructurales que se dan en México durante el periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari, se vive una transformacion en todos los
sentidos, y los paises centroamericanos también tuvieron sus propias
transformaciones.

Las relaciones entre México y Centroamérica cambiaron, y una nueva teoria
se utilizd para hacer referencia a ellas, la interdependencia. Dicha teoria hace
referencia en las relaciones de mutua necesidad que existe entre diferentes actores,
la cual puede ser interdependencia simple o compleja.

Analizar como se va dando esta nueva interaccidon entre actores que,
anteriormente, no se consideraban de interés, permite desarrollar una vision mas
completa de lo que implica vivir en la era de la globalizacién.

Las transformaciones politicas, sociales y econémicas que se desarrollaron

después de la Segunda Guerra Mundial, dieron como resultado importantes
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cambios en el contexto internacional; y las que posteriormente se presentaron, no
s6lo fueron consideradas mas significativas, sino que originarian la afirmacion de
que la historia habia llegado a su fin."

En las siguientes décadas se ha venido hablando de las nuevas y profundas
transformaciones econdmicas que a nivel internacional se estan dando. A este
respecto lanni nos dice que:

Se verificd una metamorfosis cualitativa y no soélo cuantitativa, de tal manera

que el capital adquiria nuevas condiciones y posibilidades de reproduccion.

Su espacio se ampliaba mas alla de las fronteras nacionales, tanto de las

economias dominantes como de las subordinadas, confiriéndole connotacion

internacional o propiamente mundial. Esa internacionalizacion se torné mas
intensa y generalizada con el fin de la guerra fria, la desagregacion del bloque
soviético y los cambios de politicas econdmicas en las naciones de regimenes

socialistas (lanni, 2004, p. 31).

Uno de los cambios mas importante que se registra es la llamada
globalizacion, dentro de esta perspectiva se dice que el mundo ya no es un conjunto
de paises aislados viviendo, fundamentalmente, dentro de sus propias fronteras,
sino la suma de multiples procesos interconectados que se articulan e integran de
nuevas maneras. Ademas, la revolucion en las comunicaciones se considera una
de sus caracteristicas mas significativas, ya que contribuye a que las condiciones
de trabajo, y aun las formas de vida tradicionales, cambien con rapidez.

La globalizacién, para otros, es la ultima fase en la larga historia de

cambiantes relaciones entre las dimensiones politicas y econdémicas de la vida.

' La afirmacion de que la historia habia llegado a su fin fue hecha por Fukuyama (1992) en el sentido
de que, con el colapso del socialismo, el capitalismo y la democracia triunfaban, y con ello se ponia
fin, no sdlo al conflicto entre los dos sistemas, sino que, dentro de la légica planteada por este autor,
también a la historia. El ensayo constituye un intento de explicacion del acontecer de los ultimos
tiempos. Parte de un analisis de las tendencias en la esfera de las ideas; el liberalismo econdmico y
politico, la "idea" de Occidente, sostiene, finalmente se ha impuesto en el mundo. Esto se evidencia
en el colapso y agotamiento de ideologias alternativas. Asi, lo que hoy estariamos presenciando es
el término de la evolucién ideoldgica en si, y, por tanto, el fin de la historia en términos hegelianos.
Si bien la victoria del liberalismo por ahora sélo se ha alcanzado en el ambito de la conciencia, su
futura concrecién en el mundo material, afirma Fukuyama, sera ciertamente inevitable.



En términos generales, los rasgos mas caracteristicos de la globalizacion

econdmica son los que destaca Chesnay:

o El crecimiento de la inversién extranjera directa, muy por encima del
comercio internacional,

e Predomina el comercio intrafirma e intrasectorial,

e Las empresas transnacionales adquieren predominio, las cuales se
benefician de la liberalizacion del intercambio, las nuevas tecnologias y
las nuevas formas de organizacién de la produccién,

o El comercio se regionaliza,

e Los grandes grupos tienden a convertirse en redes de firmas, como
formas de organizacion y de control,

e La penetraciéon de capitales de diferentes nacionalidades se intensifica;
y la inversion cruzada y las adquisiciones-fusiones en el extranjero crean
estructuras de oferta muy concentradas, y

e La mayor fuerza de un capital altamente concentrado, favorece la
globalizacién financiera y acentua los rasgos financieros de los grupos
industriales (Chesnay, 1994, pp. 14-36).

Es innegable que la globalizacién ha creado, y sigue creando, debates y
controversias entre los diferentes especialistas, pero existen cuestiones como las
arriba mencionadas, en las que convergen los expertos.

Dentro de los cambios que van marcando el contexto internacional y que se
incluyen dentro de la globalizacion, se encuentran la liberalizacion de los mercados,
las privatizaciones de empresas publicas y la aplicacion de programas que
garantizan la macroestabilidad (Stiglitz, 2002, p. 96).

A partir de la década de los ochenta, los principales paises industrializados y
algunos organismos financieros internacionales empiezan a exigir, principalmente a
los paises subdesarrollados que solicitaban préstamos, la puesta en practica de
rigidos programas de ajuste, los cuales coincidian con la nueva estrategia de la
empresa trasnacional (ET) y el propdsito de reducir costos. Entre las poderosas
organizaciones internacionales que apoyaron esta nueva tendencia se encontraba

el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién
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Mundial del Comercio (OMC), antes Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT por sus siglas en inglés).

En muchos paises con los programas de austeridad recomendados por el
FMI, los resultados no fueron los esperados, ya que los intereses generados por la
deuda externa, eran generalmente altos, tanto que la creacidon de nuevas empresas
y empleos era imposible.

Dentro de las condiciones que imponia el FMI a los paises que solicitaban
préstamos, estaba la liberalizacion de los mercados, debido a que elevaba el
comercio intrafirma de los grupos empresariales mas poderosos, pero, sobre todo,
aumentaba la inversion, tanto directa como de cartera, que se apoyaba y crecia bajo
el impulso de la internacionalizacion de la banca y los mercados financieros.

La liberalizacion consistia, basicamente, en la supresion de interferencias
publicas en los mercados financieros y de capitales, asi como de las barreras al
comercio; y al aplicarlas se buscaba aumentar la renta del pais, ya que se creia que
desplazaria los recursos de empleos menos productivos a los mas productivos.

En la actualidad, la liberalizacion de los mercados sigue creando condiciones
favorables a la inversion extranjera.

Es interesante ver que, de 1992 a 2006, se habian producido un total de
2451 cambios legislativos en torno a las inversiones, de los cuales 2225 constituyen
verdaderos esfuerzos favorables a ellas; sélo 226 de estos cambios se orientaban
en sentido contrario. Mas del 90% de estos cambios reflejaban la tendencia mundial
a favor de la IED. Sin embargo, el impacto que ésta tiene en los paises no siempre
es positivo, el descenso de los flujos de inversion afecta, principalmente, a los
paises en desarrollo, tal como lo sefalan los diferentes informes de la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)?.

La internacionalizacion del capital que las ETs promovieron se dio a través
de la inversion; la inversion extranjera, particularmente la directa, tiene un impacto
a nivel de empresa y de organizacion industrial tanto local, como nacional. Esta

puede tener un efecto positivo en la eficiencia y productividad de las respectivas

2A diferencia de otros afios, en los que la inversién crecié, en 2017 tuvo un descenso del 23%.
Datos tomados de los Informes de la UNCTAD, en linea.
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empresas; asi como en el entorno socioeconomico local, regional y nacional,
aunque esto no es una constante, en muchos casos no se logran beneficios reales
en ninguno de esos niveless.

Para efectos estadisticos y distinguirla de la inversion de cartera, el FMI
considera que hay bases para establecer una presuncion de que la inversion es de
naturaleza directa cuando el inversionista posee al menos el 10% del capital social
de la empresa. En los ultimos afos, la mayor parte de los flujos de IED se han dado
a raiz de fusiones, adquisiciones y menos de proyectos nuevos; esto significa que,
en gran medida, el inversionista extranjero prefiere estos mecanismos de
concentracion con empresas ya establecidas en el mercado y con parametros de
funcionamiento relativamente definidos.

Es relevante sefialar que la inversion extranjera no puede sélo considerarse
desde la perspectiva de las unidades econdmicas receptoras. Por el contrario, estos
flujos también reflejan los intereses estratégicos de las ETs y de otras empresas en
busca de acceso a mercados de mayor competitividad, de sus redes de produccion
y distribucion global, entre otras razones.

De igual forma, es importante destacar que la inversion extranjera, en sus
diferentes modalidades, depende crucialmente de aspectos histéricos y temporales.
Asi, la funcionalidad de la misma puede variar significativamente segun las
caracteristicas especificas, tanto de las unidades receptoras como de las fuentes
de la inversion, incluyendo aspectos macroecondmicos, institucionales, de
organizacion industrial y social, entre otros.

Los argumentos anteriores llevan a que, en general, la IED debido a su mayor
permanencia en las economias receptoras y su impacto directo en el sector
productivo, sea de mayor interés para los paises en vias de desarrollo y permitan,
concretamente en el caso de América Latina, destacar flujos de IED segun las
principales estrategias empresariales corporativas.

Con la liberalizacion econdmica, la inversion obtuvo un papel predominante

en las economias subdesarrolladas, por ejemplo, en América Latina y el Caribe

3 Para un andlisis interesante del efecto de la IED sobre el crecimiento econémico en el caso de
México, véase Lozano y Cabrera (2008).
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debido a los programas de ajuste, se le concedié un papel central a la IED, por lo
cual muchos paises modificaron sus leyes a fin de atraer el mayor numero de
inversionistas.

En la actualidad, la IED sigue siendo uno de los pilares de la economia
mundial y regional, en su reporte anual sobre inversion, la UNTAD, en su informe
de 2017, sefala la importancia de contar con un entorno mundial propicio para las
inversiones, caracterizado por politicas de inversion abiertas, transparentes y no
discriminatorias.

La liberalizacion del comercio y las finanzas han sido, también,
consecuencias de la reduccion de los aranceles y las barreras no arancelarias, Klein
y Tokman (2000, p. 72), nos dicen que entre estos mecanismos se encuentran los
acuerdos multilaterales en el marco del GATT, y la creacién de su sucesora, la OMC;
asi como de sistemas de integracién, como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y la fracasada Asociacion de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

Teniendo como referencia estas transformaciones econdémicas, México inicia
en 1983 una serie de reformas que se encaminarian a seguir la tendencia
econdmica avalada por el FMI, las tres principales reformas fueron: la liberalizacion
economica, la reduccion de empresas paraestatales y la reduccion del gasto
publico.

Este proceso continuo durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de
Gortari, quien se constituiria como personaje indiscutible del denominado
neoliberalismo econdémico, y quien lograria llevar a su maximo nivel dichas reformas
econdmicas, obligando con el TLCAN a que la internacionalizacion de las empresas
fuera un proceso mas dinamico.

Las tres reformas arriba mencionadas tuvieron repercusiones fundamentales
en las empresas nacionales; por un lado, el numero de empresas publicas se redujo
como consecuencia de la desincorporacion. Pero, ademas, las empresas privadas
cuya capacidad de competencia estaba por debajo de las exigencias que implicaba
la apertura comercial de México, también se vieron afectadas, ya que para muchas

de ellas eso significé su desaparicion.

13



Las empresas privadas de mayor capacidad se vieron en la necesidad de
realizar un proceso de modernizacion industrial para poder competir con las
empresas transnacionales que decidieran invertir en el pais.

En este contexto de modernizacion econdmica, las empresas nacionales,
algunas surgidas en esos afos y otras mas antiguas, se fueron desarrollando, hasta
posicionarse como lideres en su ramo; logrando posteriormente, exportar a Estados
Unidos y algunos paises de América Latina*, hasta convertirse en empresas con
capacidad de invertir en otros paises, con lo cual se constituyen en ETs.

Esta modernizacion fue impulsada desde el gobierno, ya que se promovieron
una serie de medidas que favorecieron y fortalecieron a dichas empresas,
capacitandolas para competir interna y externamente; con lo que la
internacionalizacién de las empresas mas importantes del pais ya no fue asunto,
unicamente, de las mismas.

En estas nuevas condiciones, las empresas mexicanas desarrollaron
estrategias de inversion y competencia. Anteriormente, las que se
internacionalizaban pocas veces invertian en paises centroamericanos, no
obstante, la cercania geografica y de compartir nexos culturales; a finales de la
década de 1980, y de manera mas evidente, en la década de 1990, se observa un
cambio significativo. Un niumero cada vez mayor de empresas mexicanas empiezan
a invertir en diferentes paises de Centroamérica.

En la actualidad, no sélo las grandes transnacionales mexicanas invierten en
esta region, son cada vez mas las medianas y pequehas empresas que se
embarcan en ese proyecto.® En estas nuevas condiciones, las empresas mexicanas

desarrollaron estrategias de inversion y competencia.

4 Garrido (1999), sefiala que muchas empresas que se internacionalizan via IED, muchas veces
iniciaron su penetracion a dicho mercado a través de las exportaciones. Hasta antes de la década
de 1980, México consideraba mas conveniente exportar y, en algunos casos, invertir en paises de
América del Sur, por considerarlos mercados con mayores beneficios que el integrado por los paises
centroamericanos. Debido a ello, las primeras actividades de inversion directa de México se dieron
hacia paises como Argentina o Chile, tal como lo sefala Garrido.

5Segun datos de Bancomext (2006), un nimero considerable de medianas y pequefias empresas
estan aprovechando las oportunidades de invertir en los paises centroamericanos, dado el creciente
incentivo fiscal que tienen los paises de la region y el mercado potencial que representan.
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Tomando en consideracion lo expuesto anteriormente, la pregunta central del
trabajo de investigacion sera:

¢, Cuales son los factores que hicieron posible el proceso de expansion de las

empresas mexicanas hacia Centroamérica (1983-2000)?

La investigacion se centra en analizar como las acciones politicas y
economicas que se pusieron en marcha, de manera interna y externa, a partir de
1983, transformaron las relaciones entre México y Centroamérica, con nuevos
actores y nuevos elementos. Los desafios internacionales que imponia la
globalizacion, hicieron que los paises desarrollaran estrategias para aprovechar las
oportunidades que se les presentara, es asi como México vio a Centroamérica, y
viceversa. En este nuevo escenario, las relaciones son de interdependencia
asimétrica.

El objetivo central de este trabajo es analizar el proceso a través del cual las
empresas mexicanas se expandieron hacia Centroamérica, e identificar los factores
centrales que impulsaron dicho proceso, pero es indispensable establecer que no
se trata de un analisis macroecondmico respecto a las decisiones de inversiéon de
las empresas®, sino de un enfoque en el que se destaca el papel del Estado y
gobierno, y las acciones que realizé para lograr que el pais tuviera un papel
competitivo ante los retos de la denominada economia globalizada. Y el articulador
mas importante para dicho fin fueron las grandes empresas mexicanas.

Para lograr el objetivo sefialado, es necesario responder a preguntas como:

» ;Qué cambios se dieron para que Centroamérica fuera considerada un
mercado potencial, cuando por afos no lo fue?
= ;Cudles fueron los elementos internos que hicieron posible la expansion de

las empresas mexicanas al mercado centroamericano?

¢ Resulta indispensable sefialar que la mayoria de los trabajos que se han desarrollado entorno a la
ET son analizados desde la perspectiva directa de las motivaciones que una empresa tiene para
internacionalizarse, es decir, la vision macroeconémica de la internacionalizacion responde al por
qué una empresa decide invertir en otro pais, sin tomar en cuenta las variables externas que pueden
contribuir a ello. Para un analisis macroeconémico que analiza la motivaciéon de la empresa para
internacionalizarse, véase Dunning (2001) y Garrido (1999).
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= ;Qué papel jugd el gobierno neoliberal y la politica exterior mexicana en el
desarrollo de dicho proceso?

El periodo de estudio abarca de 1983-2000, ya que es durante ese lapso en
que se gesta el proceso de apertura econdmica en el pais, y con ello se
establecieron las lineas gubernamentales que seran la base para la competitividad
economica del pais, y en el que las empresas empiezan a tener el papel
protagonico.

A través de la investigacion se argumenta que, el proceso de expansion de
las empresas mexicanas hacia Centroamérica fue un proceso complejo, en el que
convergieron diversos elementos, predominando el componente econdmico y
politico.

Asimismo, se sefiala que, en dicho proceso, los cambios econdmicos
producidos en el plano internacional, se reflejaban en las acciones desplegadas por
el gobierno neoliberal, lo que llevo a profundas reformas estructurales, y finalmente,
al cambio de modelo econdémico.

Dentro de este nuevo modelo econdmico, las empresas mas grandes y de
mayor competitividad, son pieza clave para hacer frente a la economia global, y
tratar de obtener los mejores beneficios de ella. Razonamiento que el gobierno
mexicano compartio, por lo que no dudd en impulsar la expansion y competitividad
externa de esas empresas, siendo la region centroamericana el lugar adecuado
para dar inicié a dicho proceso.

El esfuerzo realizado por el gobierno mexicano para lograr que sus empresas
se posicionaran en el mercado centroamericano fue esencial para el éxito de éstas,
ya que se expandieron en las mejores condiciones posibles. Hay que enfatizar que,
dicho respaldo fue consecuencia directa de que el gobierno mexicano comprendié
que los mejores aliados para hacer frente a la economia global y a la competitividad
que implicaba eran precisamente estas grandes empresas.

Tomando como referencia lo anterior, la hipdtesis del trabajo plantea que el
proceso de expansion de las empresas mexicanas hacia Centroamérica implicd que

el gobierno mexicano desarrollara estrategias que le permitieran aprovechar el
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mercado centroamericano, identificando al Mecanismo de Tuxtla y los tratados de
libre comercio como las estrategias mas importantes dentro del proceso.

La estrategia metodologica que se utilizara para el presente trabajo de
investigacion sera el de triangulacion (Martinez Lépez, 2004). Esta estrategia
combina el elemento cuantitativo y el cualitativo, es por ello que Martinez Lépez nos
dice que cuando se combina lo cualitativo y lo cuantitativo, potencian la mirada del
investigador, ya que se complementan, proporcionando perspectivas que, de
manera aislada, no se tendrian, al respecto nos dice:

Y es que en la medida en que lo real-social es complejo y diverso,
esta claro que solo la mezcla de las perspectivas y datos que ofrecen
conjuntamente lo cualitativo y lo cuantitativo les permiten a los
investigadores acercarse a lo social de la mejor manera y modo
posible: con mucha mas fiabilidad. (2004, s/n)

Hay autores que nos hablan de diferentes tipos de triangulacién, como la
triangulacion de datos, que consiste en la utilizacion de diversas fuentes de datos
en un estudio; la triangulacién de investigadores, utilizando diferentes
investigadores o evaluadores; la triangulacion de teorias, que utiliza multiples
perspectivas para interpretar un mismo grupo de datos; asi como la triangulacion
metodoldgica; que se basa en la utilizacion de diferentes métodos para estudiar un
mismo problema-.

Janesick (citado por Martinez Lopez, 2004) ha agregado una quinta forma de
triangulacion, la llamada triangulacion interdisciplinaria, que es “la participacion de
profesionales de diferentes disciplinas, la cual enriquece la interpretacion”. (p. 38)

Para demostrar el argumento sefialado, la investigacion esta dividida en tres

capitulos.
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El Capitulo |, esta dedicado a analizar la evolucion conceptual de la ET y
presentar sus principales caracteristicas, dando especial atencién a los conceptos
menos restrictivos de ET’, algunos de los cuales consideran, como transnacionales
a las empresas nativas de paises en desarrollo. Ademas, este capitulo integra los
lineamientos basicos de la economia internacional en los que se respalda la ET,
dando las bases necesarias para apreciar la importancia que tienen estos actores
en la globalizacion, en la economia del pais de origen y del pais receptor de su
inversion. En ese mismo Capitulo, se presenta un panorama general de las
principales empresas latinoamericanas, haciendo especial referencia a las
empresas mexicanas que se han transnacionalizado con mas éxito.

Resulta pertinente mencionar que, para esta investigacion, el concepto que
se utilizé para definir a la ET es el elaborado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), debido a su amplitud.

El capitulo Il, esta dedicado al analisis de la region centroamericana durante
el periodo establecido. En un primer apartado se delimita el espacio geografico
centroamericano, sefialando que Centroamérica hara referencia a la regién
conformada por los cinco paises que tradicionalmente la han formado: Costa Rica,
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, o que conforman al Mercado
Comun Centroamericano (MCC). Esta restriccion responde, fundamentalmente, a
que son estos cinco paises con los que México inicia intensas negociaciones
diplomaticas dentro de las reuniones de Tuxtla, asi como iniciativas comerciales,
que daran como resultado, la firma de diferentes tratados con los paises
centroamericanos. Tanto el mecanismo Tuxtla como la firma de tratados
comerciales benefici6 a las empresas mexicanas mas grandes, algunas de las
cuales iniciarian su proceso de expansion, precisamente, en esa region del

continente, y posteriormente se internacionalizaria a otras partes del mundo.

”No hay que olvidar que las primeras investigaciones entornan a la ET, establecian conceptos muy
restringidos sobre lo que podia considerarse como tal, por lo que predominaban como caracteristicas
basicas, no sélo el tamafo, sino el monto de la inversion que realizaban, asi como el nimero de
paises hacia los que invertian, estableciendo algunos especialistas hasta mas de cinco paises.
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El objetivo del capitulo consiste en comprender la situacion econémica y
politica en que se encontraban los paises centroamericanos. Durante varios anos,
la regién estuvo sumida en la inestabilidad constante, debido a los conflictos
armados, sin embargo, las cosas fueron cambiando en la década de 1990, lo que
hizo posible que su economia se reactivara y desarrollaran diversos esfuerzos para
insertarse en la economia global.

Por ultimo, el capitulo Ill, esta centrado en explicar como se desarrolld el
proceso de expansion de las empresas mexicanas hacia los paises de la region
centroamericana, asi como analizar el papel que desempefid el gobierno en el

proceso, y establecer los factores que lo permitieron.
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CAPITULO I. UNA APROXIMACION CONCEPTUAL

1.1Teoria de lainterdependencia

Tradicionalmente, en las relaciones internacionales se utilizaba al realismo
politico para explicar las interacciones que existian, siendo el Estado el principal
actor; sin embargo, las categorias de analisis y la realidad que surgio, hizo necesario
un nuevo paradigma, la teoria de la interdependencia.

Tal como lo menciona da Silva Guevara (2019), la nocién de interdependencia
compleja inicia en la década de los veinte, con el académico Raymond Leslie Buell,
pero fue en la obra de Nye y Keohane, publicada por primera vez en 1977, que se
precisé mejor el significado de interdependencia, y su utilidad para analizar la nueva
realidad internacional.

Estos autores tienen como base de su enfoque que, al decaer el uso de la
fuerza militar como herramienta politica, y al aumentar la interdependencia
economica, la cooperacion entre Estados, asi como otros actores, debe aumentar
la cooperacion

Keohane y Nye (1988) senalan la diferencia entre dependencia y la
interdependencia:

En lenguaje comun, dependencia significa un estado en que se es
determinado o significativamente afectado por fuerzas externas.
Interdependencia, en su definicion mas simple, significa dependencia
mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en

diferentes paises. (p. 22)

Es asi como establecen un enfoque que considera nuevos elementos de

analisis e implica costos, ya que la interdependencia reduce la autonomia.
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Asimismo, se menciona la dificultad para determinar si los beneficios de una relacion
seran mayores que los costos. Esto dependera de los valores que animen a los
actores como de la naturaleza de la relacion. No se puede asegurar que las
relaciones interdependientes se caractericen por un beneficio mutuo.

Dentro de esta teoria, el concepto de asimetria toma importancia, ya que las
situaciones de dependencia mutua equilibrada no pueden ser constantes; son las
asimetrias en la dependencia los factores que proporcionan influencia a los actores.
Es por lo que, los actores menos dependientes se encuentran en situacion de usar
las relaciones interdependientes como fuente de poder y negociacion. Al respecto,
Keohane y Nye sefalan que:

En el otro extremo de la pura simetria se encuentra la pura
dependencia (a veces encubierta con la denominacion de
interdependencia); pero esto es también raro. Muchos casos se
encuentran entre estos dos extremos. Y alli es donde reside el
corazon del proceso de negociacion politica de la interdependencia.
(1988, p. 25)
El término de interdependencia compleja esta constituido en tres
caracteristicas principales, tal como lo mencionan los autores:
1. Canales multiples conectan las sociedades; los mismos incluyen,

tanto nexos informales entre élites gubernamentales como acuerdos

formales entre agencias de servicio exterior, nexos informales entre

élites no gubernamentales (cara a <cara y mediante

telecomunicaciones) y organizaciones transnacionales (tales como

bancos o corporaciones, multinacionales). Estos canales pueden

resumirse, como relaciones interestatales, transgubernamentales. Y

transnacionales. Las relaciones interestatales son los canales

normales supuestos por los realistas. Las relaciones
transgubernamentales aparecen cuando se flexibiliza el supuesto
realista de que los Estados actuan coherentemente como unidades;

las relaciones transnacionales surgen cuando se flexibiliza el

supuesto de que los Estados son las unicas unidades.
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2. La agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples
temas que no estan colocados en una jerarquia clara o solida. Esta
ausencia de jerarquia en los temas significa, entre otras cosas, que la
seguridad militar no domina consistentemente la agenda. Muchos
temas surgen de lo que se acostumbraba a considerar como politica
interna, con lo que la diferenciacién entre temas internos y externos
se vuelve borrosa. Esos temas son considerados en distintos
departamentos gubernamentales (no exactamente en Relaciones
Exteriores) y en distintos niveles. Una inadecuada politica de
coordinacion de estos temas implica costos significativos. Diferentes
problemas generan diferentes coaliciones, tanto dentro como fuera,
del gobierno, y suponen distintos grados de conflicto. La politica no se
detiene al borde del agua.

3. La fuerza militar no es empleada por los gobiernos contra otros
gobiernos de la region cuando predomina la interdependencia
compleja. Sin embargo, puede, ser importante en esas relaciones de
los gobiernos con otros situados fuera de esa region o en otras
cuestiones. La fuerza militar, por ejemplo, puede ser irrelevante para
resolver desacuerdos sobre aspectos economicos entre los miembros
de una alianza, pero al mismo tiempo puede ser importante para las
relaciones politicas, y militares de esa alianza con un bloque rival.
Para las primeras relaciones, esta condicion de la interdependencia
compleja debiera encontrarse; no asi en el segundo caso. Implicita o
explicitamente, las teorias tradicionales de la politica internacional
niegan exactitud a estos tres supuestos. (Keohane y Nye, 1988, p.41-
42)

Lo anterior puede interpretarse de la siguiente manera, conforme se reduce
la importancia y el uso de la fuerza, se permite que diversos actores puedan
implementar estrategias sobre temas prioritarios, y poder negociar. Asimismo, ya

que no existe una rigida jerarquia de asuntos tematicos, la programacion de la
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agenda de discusiones se torna mas compleja y competitiva; por lo que, las
negociaciones internacionales se ven influidas por intereses de los actores no
estatales y el tipo e intensidad de vinculacion transnacional que éstos establecen a
nivel mundial.

La separacion entre politica exterior y politica interna se vuelve compleja, ya
que la divisién entre ellas no es facil de determinar, debido a que se vinculan
estrechamente.

Dentro de este esquema, los Estados débiles, como los paises en desarrollo,
pueden interactuar en forma de bloque y avanzar hacia sus objetivos prioritarios

Algunas de las criticas que se le hacen a la teoria de la interdependencia
compleja se relaciona con la claridad del concepto de poder, y de la relacion de
poder e interdependencia, sin embargo, tal como lo sefala Ortega Ruiz (2005), la
vision multidimensional que plantea la teoria de la interdependencia compleja, sobre
el poder, constituye un acierto.

Es asi como este marco conceptual nos permite analizar las acciones que el
gobierno mexicano desarrolla a partir del tiempo establecido, 1983-2000. El Estado
mexicano aprovecha los recursos con los que cuenta, maximizandolos, para hacer
frente a los retos que la globalizacion econdmica implicaba. Junto al Estado
mexicano, esta un nuevo actor, fundamental de la era global, la empresa
transnacional.

Como lo han sefialado los tedricos de la interdependencia compleja, antes,
los temas prioritarios de la agenda internacional se relacionaban con temas
militares; ahora, los desafios se relacionan con temas econémicos. México asi lo
percibid y uso, en sus relaciones y negociaciones, la interdependencia asimétrica.

El siguiente apartado, aborda los cambios que trajo la denominada
globalizacion econdmica y los retos que planteo a los paises, principalmente, en

desarrollo.
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1.2 Globalizacion.

Una de las transformaciones mas significativas que se dieron durante la década de
los ochenta fue el fin de la guerra fria, es decir, el fin de la confrontacién entre las
dos grandes potencias, Estados Unidos (EE. UU) y la Unién de Republicas
Socialistas Soviética (URSS). Este periodo historico concluy6 con el derrumbe del
Muro de Berlin, en 1989, y la desintegracién de la URSS, en 1991.

Dentro de esta nueva situacion internacional cobra relevancia el concepto de
globalizacion.

La globalizacién se caracteriza por tener diferentes dimensiones, que van
desde los avances en las comunicaciones, la tecnologia, la economia, las culturales
y las sociales (Beck, 1998).

Una de las dimensiones fundamentales es la econdmica, ya que vincula varias
de las dimensiones mencionadas, al respecto Serbin (1996, p. 11), sefala tres
procesos basicos en la globalizacién econdmica:

a) La globalizacion financiera con la transnacionalizacion de la
inversion y el flujo trasnacional de capitales; b) la revolucién
tecnoldgica de la informatica, que posibilita y la acompafia; y c) la
reestructuracion productiva en el ambito mundial, ilustrada por la
transicion desde el modelo fordista/taylorista al mas flexible y
transnacionalmente modelo tarotista o posfordista que articulan
el proceso de globalizacion econdmica con su proyeccion de la
economia de mercado, la creciente interdependencia y la

liberalizacion del comercio internacional.

Con la desaparicion de la URSS, EE. UU se quedaria como potencia
hegemanica, sin embargo, en términos econdmicos, se consideraba que perdia
hegemonia, frente a paises como Japdén y Alemania. Ante estas observaciones,
quedaba de manifiesto que, el nuevo orden internacional, estaba regulado por la

economia.
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En la era de la globalizacion, la economia cobra prioridad en la agenda de
cualquier pais, debido a las relaciones constantes que se van desarrollando entre
los diferentes actores que intervienen.

El mundo globalizado se convierte en una especie de aldea en la que conviven
diferentes actores (McLuhan y Powers, 1995); los Estados firman tratados para
conformar mercados regionales, donde los productos circulen libremente, regulada
a través de diferentes organismos financieros internacionales, como el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Como resultado de la globalizacion econdémica es posible destacar, la
unificacion de los mercados comerciales. Con la integracion econdmica fueron
apareciendo bloques econdmicos regionales, primero en Europa, después en el
sudeste asiatico y, posteriormente, en América. Estos procesos se fundamentan en
el neoliberalismo que promueve la integracion de los mercados regionales,
mediante el libre comercio, con poca intervencion del Estado.

El libre intercambio entre paises es impulsado por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), creada en 1995, en ella participan la mayoria de los paises del
mundo.

La OMC se encarga de establecer las normas relacionadas con el
funcionamiento de las empresas y con la manera de invertir el capital. El intercambio
comercial se hace mediante la firma de tratados econdmicos y la formacion de areas
de libre comercio.

En América Latina, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), es la que mas relevancia le ha dado a la integracion econémica y a la
inversion directa, como medios para que los paises en desarrollo logren hacer frente
a los nuevos retos econdmicos. Segun sus datos, en 1990, los paises
industrializados concentraban el 91% de las solicitudes mundiales de patentes; en
poco mas de 20 afios su participacion se redujo drasticamente, llegando al 55%, en
2012. Lo anterior se explica, segun la CEPAL, como resultado del aumento en la

participacion de los paises en desarrollo, principalmente, por el notable desempefio
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de China, cuya participacion en el total de patentes solicitadas en el mundo se
multiplicé por 28 en el mismo periodo.

De este modo, en 2011, China desplazé a los Estados Unidos del primer lugar
en dicha variable, y, en 2012, registré casi el doble de solicitudes de patentes que
toda Europa (CEPAL, 2014).

Para la CEPAL, la globalizacion puede tener un efecto positivo en las
economias en desarrollo, siempre que se utilicen las estrategias adecuadas, como
en el caso de China.

Este escenario planteo nuevos retos a los paises desarrollados y en desarrollo,
pero los desafios tienen diferencias significativas.

Asimismo, en la economia globalizada, los acuerdos econdmicos pasan a
formar parte de una estrategia basica para cualquier pais.

Los tratados de libre comercio son acuerdos que establecen los paises con la
finalidad de tener criterios comunes para el intercambio comercial y las inversiones,
asi como para crear empresas financieras, industriales y de servicios; estos
convenios comerciales pueden ser firmados por dos 0 mas paises, que acuerdan
una serie de preferencias arancelarias mutuas. Hacen referencia a la reduccion de
barreras no arancelarias para el comercio de bienes y servicios entre ellos;
establecen reglas para invertir en otros paises, ofrecer servicios financieros,
respetar la propiedad intelectual, el manejo de las telecomunicaciones y, en algunos
casos, aspectos laborales. Tienen un plazo indefinido, se firman sin establecer una
fecha para que concluyan, con lo que se puede garantizar el libre comercio por
mucho tiempo.

En lo politico, estrechamente relacionado con Ilo econdémico, con la
globalizacion se da el surgimiento de una nueva ola democratica a escala mundial,
la cual se caracterizd por transiciones democraticas en diversos paises, algunas
veces de forma violenta y otras de manera pacifica (Huntington, 1997). No obstante,
la ola democratizadora recibi6 fuertes criticas y se consideré como una democracia

de mercado, mejor conocida como democracia neoliberal.

26



Esta nueva democracia se caracteriza porque no enfatiza o descarta la relacion
entre democracia y justicia social, asi como entre democracia y soberania, tal como
lo sefala Saxe-Fernandez y Brugger (1999).

Por su parte, Zaki Laidi (1999, p. 69) menciona que, “la democracia de mercado
es una pretension politica de Occidente (EE. UU) de tener sentido en todo el
mundo”, lo importante es que la idea de democracia de mercado sea universal, para
poder reafirmar su superioridad y sus intereses.

Es asi como el proceso de globalizacion econdmica destaca la
internacionalizacién del capital, y dicha internacionalizacion ha sido creada en gran
medida por la empresa transnacional (ET).
lanni reconoce el papel protagonico que la ET tiene en la llamada globalizacion:

Las transnacionales redisefian el mapa del mundo en términos

geoeconomicos y geopoliticos muchas veces muy diferentes de los

que habian sido disenados por los estados nacionales mas fuertes.

Lo que se venia esbozando en el pasado, con el surgimiento de

monopolios, consorcios y carteles se intensifica y generaliza con las

transnacionales que pasan a predominar, desde el fin de la segunda

guerra mundial (lanni, 2004, p. 32).

La ET es considerada como el actor protagdnico en la globalizacién, incluso
llegando a ser considerada por encima del Estado-nacion. Independientemente de
eso, nadie puede negar la influencia que dichas empresas tienen, siendo su poder
economico superior al de muchos paises en vias de desarrollo.

El subtema esta integrado por las definiciones mas representativas que
surgieron en diferentes espacios de tiempo, y que contribuyeron a profundizar el
analisis sobre la ET.

Asimismo, se destaca la evolucion e importancia que las transnacionales han
tenido desde que su proceso de internacionalizacion empezo a estudiarse hasta el
momento actual, en donde son ellas las protagonistas de las relaciones econémicas

a nivel mundial.
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1.3 La empresatransnacional en la era global.

Durante mucho tiempo, el estudio de la ET tuvo como eje principal a las grandes
companias nativas de los paises industrializados, pero conforme el proceso de
internacionalizacién de la ET se desarrollaba fue integrando nuevas caracteristicas
y una de ellas fue el considerar como ET a empresas nativas de paises en
desarrollo.

La restriccion del tamafio, monto del capital y numero en que debia tener
inversion una empresa para ser considerada como transnacional se modificé y
permitié que el fendmeno de la ET se comprendiera mejor, ya que proporciono una
visidbn mas amplia del proceso de expansion de dichas empresas.

Las transnacionales de los paises desarrollados fueron las grandes
precursoras del movimiento de internacionalizaciéon, en tanto que las
transnacionales de los paises en desarrollo empiezan a integrarse a este proceso
con mayor presencia a partir de la década de 1980.

La teoria sobre las transnacionales ha avanzado mucho, aun y cuando su
estudio es relativamente reciente. Los primeros trabajos que se elaboraron sobre el
tema datan de mediados de la década de los sesenta y principios de los setenta. Es
durante este lapso que surgen dos de los términos mas utilizados para designar a
la empresa de estudio, empresa multinacional y empresa transnacional, tal como lo

sefiala Dunning?:

The theory of the transnational corporation (TNC) and TNC-related
activity is of comparatively recent original. Indeed, the terms
“‘multinational enterprise” and “transnational corporation” (which are
now used interchangeably with other by most writers) were only
coined in the middle 1960s and early 1970s (Dunning, 1993, p. 4).

8 Este autor es editor de tres volumenes que publicé la Biblioteca sobre Empresas Transnacionales
de la ONU, el primer volumen esta dedicado a trabajos que contribuyeron de manera importante al
desarrollo de la teoria de la ET, otros aportes precursores a la teoria de la ET son los realizados por
Hymer, Vernon, entre otros.
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Es importante sefalar que, a pesar de que ambos términos, en la actualidad se
utilizan para designar a un mismo tipo de empresa, tal como lo sefala Dunning, no
siempre fue asi; el hecho de que ahora se empleen como sinénimo, por muchos
demuestra el impacto que tienen en la economia internacional.

Es importante sefialar que no son los unicos términos utilizados por los
estudiosos del tema, pero si los mas conocidos, y aunque son en la actualidad
manejados indistintamente por algunos autores, dichos conceptos representan
visiones teoricas diferentes.

Una de las primeras contribuciones importantes a la conceptualizacion de la ET
es la que elabora Robinson, esté autor maneja conceptos y términos que dieron las
bases para comprender la internacionalizacion de las empresas. El enfoque que
utiliza es economista y se centra en el aspecto administrativo, es por ello que nos
habla de una empresa interna y una multinacional.

Robinson establece que una empresa interna® es aquella en que las
operaciones internacionales se realizan en una oficina que forma parte de la
jerarquia a nivel de divisién y que, en materia politica, esta dispuesta a considerar
todas las estrategias posibles para la penetracion en los mercados internacionales,
hasta la inversion directa.

Mientras que la empresa multinacional es aquella en que las operaciones en el
extranjero estan en igualdad con las operaciones nacionales, y cuya direccion esta
dispuesta a repartir los recursos de la sociedad, por encima de las fronteras
nacionales para alcanzar los objetivos. Las decisiones permanecen sometidas a
influencias nacionales, puesto que la propiedad y las direcciones centrales son

uninacionales (Robinson, 1964).

9 Los conceptos utilizados por los diferentes tedricos han ido cambiando con el tiempo, hasta llegar
a la terminologia que en la actualidad conocemos, es por ello que algunos términos no nos resultan
tan familiares y comprensibles, como es el caso de los utilizados por Robinson y Bye. No obstante,
fueron contribuciones que lograron un avance importante en la teoria de la ET.
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Asimismo, para Robinson, la empresa transnacional esta formada por una
sociedad multinacional dirigida y poseida por personas de origenes nacionales
diferentes, por este hecho, las decisiones escapan a la éptica nacional.

Por su parte, M. Bye baso su definicion de ET en una gran unidad territorial.
Para él la ET es “un conjunto organizado de medios sometidos a un centro de
decision unico capaz de autonomia con respecto al mercado y cuyos
establecimientos productivos estan situados en varios territorios nacionales” ( Bye,
1965).

Uno de los tedricos mas importantes de esta etapa es Michalet, quien define a
la ET como:

una empresa que efectua bajo otra forma, en funcién de su
especializacion, inversiones directas en mas de un pais y que concibe
sus operaciones, en el presente y en el futuro, al nivel de la gestion o
al de la estrategia a largo plazo, en una perspectiva internacional
(Michalet, 1970, p. 33).

Maneja también el término de empresa supranacional, y establece que esta
empresa esta juridicamente desnacionalizada debido al hecho de que le es
permitido inscribirse exclusivamente ante un organismo internacional creado por
una convencion internacional que la controla y a la que paga impuestos.

Kindelberger relaciona su concepto de ET con tres elementos, la empresa
nacional, la empresa multinacional y la sociedad internacional. Sefiala que en una
empresa nacional existe una primacia de los métodos utilizados en el pais sede y
de las leyes de ese pais; mientras que la empresa multinacional tiene una auténtica
sensibilidad a las tradiciones locales y respeto de las soberanias, asi como de las
politicas locales. Ambas se encuentran en una sociedad que practica operaciones
tan fluidas que no estan al alcance de las politicas nacionales de ningun pais, lo que
la deja en libertad, en cierta medida, de tomar decisiones en interés unicamente de
la eficacia de la sociedad (Kindelberger, 1971).

La mayoria de los trabajos tedricos de esta etapa fueron realizados por

economistas, es por ello que se concede mas importancia a los aspectos
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economicos, con base en ellos intentan explicar los motivos que dichas empresas
tienen para internacionalizarse y las consecuencias que dicho proceso tiene en los
paises donde se establecen. Asimismo, aplicaron diferentes criterios para definir a
la ET, como el tamafio, el monto de sus operaciones, el numero de filiales que las
empresas debian de tener y el numero de paises en que debian actuar.

Esta es la orientacion que sigue Vernon, al decir:

¢ Exactamente qué empresas son objeto de este gran interés? Una

forma de definicién consiste en utilizar la induccién y la inferencia, es

decir, elaborar una lista de las empresas “multinacionales” que los

gobiernos reconocen que les preocupan y preguntarnos qué tienen en

comun dichas empresas. Las corporaciones que integran cada grupo

parecen tener acceso a una concentracion comun de recursos

humanos y financieros, y parece responder a elementos de una

estrategia. El tamafo es también importante: un grupo de esta clase

con ventas menores de 100 millones de ddlares raras veces recibe

mucha atencion. Ademas, la naturaleza de las actividades del grupo

fuera de su pais de origen es pertinente: no es probable que reciban

mucha atencidn las empresas que solo son exportadoras, aun las que

tienen subsidiarias de ventas bien establecidas en el exterior; y las

que solo venden licencias tecnologicas también son mencionadas

raramente. Por ultimo, las empresas de la lista tienen generalmente

una cierta difusion geografica: una empresa matriz que soélo tiene

intereses en un pais o dos fuera de su sede no se encuentra a

menudo en la lista (Vernon, 1973, pp. 9-10).

Como ya se menciond, la mayoria de los primeros tedricos sobre las
transnacionales, establecian caracteristicas restringidas para las empresas
transnacionales, como el monto de inversidon y los paises de inversion, tal como se
aprecia en el pensamiento de Vernon.

El Centro sobre Empresas Transnacionales de Naciones Unidas mantenia

esta restriccion, ya que durante los setenta y los ochenta su base de datos estaba
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integrada por las empresas con mas de mil millones de ddlares en ventas,
comprendiendo unicamente cerca de 800 empresas.

Como se aprecia, las caracteristicas de las empresas trasnacionales se centraban
en el monto de inversion y en el numero de paises en los que invierte, la empresa
trasnacional era concebida como una organizacion de los paises desarrollados, no
existia evidencia de empresas trasnacionales proveniente de paises en desarrollo.
A partir de mediados de la década de los setenta, hay cambios considerables en la
teoria de la ET, los lineamientos que guiaron los estudios anteriores empiezan a ser
modificados, y con ello surgen nuevas definiciones del concepto, las cuales se
tornan menos restrictivas. Hay que sefalar que dada la importancia que adquiere el
estudio de las ET, los enfoques desde los cuales se analizan se diversifican y se
agregan nuevos elementos a su teoria; el siguiente apartado desarrolla esa nueva
vision.

Ya los teodricos precursores de la ET habian establecido a la inversion directa
como requisito basico para una empresa transnacional, no obstante, la
consideraban menos significativa en relacion al tamafio y poder econémico de la
empresa que la realizaba.

A mediados de la década de los setenta, la denominada inversion extranjera
directa (IED) va a ser el fundamento central del concepto. Los analisis se centran
en estudiar el como, por qué, cuando y déonde de la inversion extranjera directa.
Dicha inversién se distingue de la inversion de portafolio ya que lleva consigo una
serie de recursos que puede ser de tipo tecnoldgico, organizacional o de
management, entre otros.

La definicion que Dunnig (1993, 1) hace de ET refleja este cambio
“Transnational corporations (TNC) are enterprises which own or control valueadded
activities in two or more countries. The usual mode of ownership and control is by
foreign direct investment [...]".

A finales de la década de los ochenta, los elementos que van a caracterizar
a una empresa trasnacional cambian; y uno de ellos es el numero de paises en los
que invierte. No es necesario que tengan inversiones en muchos paises, con dos

paises es suficiente.
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Por su parte, Wilkins dice que:

| have no problem with a definition of the firms as a producer of goods
and services, or as an allocator of resources. Likewise, the firm as a
nexus of implicit or implicit contracts or contracting relationships
seems legitimate. A domestic firm operates with in one nation; a
multinational firm extends over national borders to operate (to do more
than export) under more than one national sovereign. The definitions
of the firms by economist and historians are not confined to any single
legal form. A firm can be a proprietorship, partnership, company,
corporation, branch, enterprise, or a commonly controlled or
administered, cluster of any or all of the above. My difficulties related
to the boundaries of the firm. The limits of what constitutes a firm and

particularly a multinational firm (Wilkins, 1993, p. 207).

Wilkins sefala las nuevas preocupaciones que surgen conforme las
empresas trasnacionales cobran relevancia, el debate ya no esta en qué empresa
es trasnacional o no, sino en establecer los limites que tiene. Con el modelo
economico neoliberal, dichas empresas adquieren mayor importancia y beneficios,
pero la regulaciéon que tenian aun no estaba definida. Las variaciones, de un pais a
otro, podian ser muy diferentes.

El concepto de ET puede aplicarse, siguiendo estas pautas, no solo a
empresas de paises desarrollados, sino también a empresas provenientes de
paises en desarrollo.

Tal como reconoce Merle al decir que:

Las firmas multinacionales no proceden unicamente de los paises

capitalistas. También son originarias, en parte aun muy débil pero

significativa, de los paises socialistas (0,3 por ciento de las
inversiones en el extranjero) y de algunos paises en vias de desarrollo

(3 por ciento de las inversiones directas en el extranjero). Entre estos

ultimos, figuran los nuevos paises industrializados (Hong Kong,

Singapur), y también paises asiaticos (India), americanos (Brasil,
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Argentina, Chile) o arabes (Kuwait) que representan regimenes
econdmicos o estadios de desarrollo muy variados (Merle, 1973, p.
437).

Vernon, después de algunos afios de apoyar la vision clasica de ET, apoya
esta nueva posicion ya que senala:
Un numero considerable de empresas multinacionales han empezado
a desarrollarse a partir de bases situadas en la India, México, Brasil,
Iran, Formosa, Hong Kong, y otros paises que hasta ahora sélo se
consideraban como receptores. Cuarenta y tres de los 572 proyectos
de propiedad extranjera encontrados en una encuesta reciente de los
paises del Mercado Comun Centroamericano se identificaron como

propiedad de otro pais latinoamericano (Vernon, 1980, pp. 41-42).

Desde esta oOptica y orientandose principalmente a la empresa transnacional
de paises en desarrollo, Chudnovsky desarrolla la definicion de Empresas
Multinacionales de Paises en Desarrollo (EMED), este autor nos dice que las EMED
son “empresas de los paises en desarrollo que se internacionalizan via inversion
directa” (Chudnovsky, 1999, p. 14).

El término ET responde al oficialmente aceptado por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), y es el mas utilizado en América Latina, y sera el que
emplearemos en el presente trabajo.

Asimismo, se toma la definicion que proporciona dicho organismo de ET, la
cual dice que es cualquiera que fuera su pais de origen y su propiedad privada,
publica o mixta, que comprenden entidades en dos o mas paises, sin importar la
forma legal y los campos de actividad de estas entidades, operando bajo un sistema
de decision que permite politicas coherentes y una estrategia comun por medio de
uno o mas centros de decision (ONU, 1998).

Estas entidades estan ligadas por vinculos de propiedad u otros, de tal

manera que una o mas de ellas pueden ejercer una influencia significativa sobre las
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actividades de otras, y en particular, compartir conocimientos, recursos y
responsabilidades con las otras.

De esta manera, paises en vias de desarrollo van a darle un impulso
considerable a este tipo de empresas, el subtema siguiente proporciona un
panorama de las empresas trasnacionales provenientes de paises en vias de
desarrollo que empezaron a posicionarse en el mercado internacional.
Histéricamente, el concepto de empresa transnacional se usaba exclusivamente en
referencia a las grandes empresas provenientes de paises desarrollados,
considerando que tradicionalmente han abarcado un gran porcentaje de los flujos
mundiales de IED.

Es por ello que se centré la atencion en las grandes empresas que se
transnacionalizaban utilizando como elemento central para definirlas el tamafo
(Vernon, 1973, p. 25); ya que estas grandes empresas contaban con los recursos
apropiados para dicha forma de organizacion.

Las empresas transnacionales se han distinguido por su gran tamano. La
mayoria de las veces son los gigantes de la industria, el comercio y la banca, sin
embargo, el gran vigor de las fuerzas que apoyan la tendencia hacia la
internacionalizacion se pone en evidencia al observarse la existencia de empresas
transnacionales de paises en desarrollo.

Como resultado de la mayor movilidad de capital y la relativa reduccion de
barreras comerciales se han establecido nuevas condiciones de competencia que
han implicado la ampliacién de la escala operativa espacial y de venta, esto les ha
permitido a las ETs lideres ventajas competitivas.™

Paralelamente, la incorporacion de nuevas ETs provenientes de los paises
subdesarrollados a la competencia, ha implicado que la ET haya dejado de ser un

fendmeno circunscrito a la llamada triada.!’

0 A diferencia de las ventajas comparativas, las ventajas competitivas son aquellas que las
empresas tienen que desarrollar utilizando sus recursos tecnoldégicos, de management u algun otro
tipo, y que les permita mantener cierta ventaja frente a sus competidores.

""Durante afios se considerd a las empresas transnacionales como actores originarios de paises
desarrollados, y tipicamente asociadas con paises como Estados Unidos, Japén y los ubicados en
Europa Occidental, para un estudio mas amplio sobre el tema véase Castaingts (2000).
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Las primeras inversiones de paises en desarrollo se dieron en la década de
1960, empresas de Argentina, Brasil, Hong Kong, Singapur, Malasia, India y otros
paises se embarcaron en diferentes clases de proyectos de inversion. El grueso de
estas operaciones se localizaba en los paises vecinos, principalmente producian o
prestaban servicios para el mercado interno (Chudnovsky, 1999).

Algunos de los paises que a fines de la década de 1970 formaban parte
importante de esta primera internacionalizacion como Argentina, Brasil, Colombia,
México, Venezuela, Filipinas o la India, no mantuvieron el mismo dinamismo en la
década de 1980 y, por lo tanto, no tuvieron una participacion relevante.

Es asi como se ha venido estudiando el surgimiento y evolucion de lo que ha
dado en llamarse empresas multinacionales del Tercer Mundo (Lall, 1983), en tanto
que la revista América Economia las denomina multilatinas para referirse de manera
particular a las empresas transnacionales provenientes de paises latinoamericanos.

En anos recientes se ha registrado un significativo proceso de
internacionalizacion productiva de las empresas de algunos paises de América
Latina.

En la actualidad, algunas empresas de paises en desarrollo se encuentran
dentro las 500 empresas mas importantes de la revista Fortune. En el 2007, habian
71 empresas transnacionales en la lista, en comparacion con las 28 de hace veinte
anos.'?

Estas empresas combinan la astucia corporativa obtenida en mercados
domeésticos poco lucrativos, con técnicas de vanguardia.

Un ejemplo de ello es el que nos da Morgan Stanley, al sefalar que el valor
total de las acciones de los mercados emergentes en las bolsas de valores del
mundo se disparé de $80 mil millones hace un cuarto de siglo, a $1.2 billones en
2000. Y en el 2007 alcanzé un punto maximo de $6.4 billones segun su indice de
Mercados Emergentes compuesto por 26 paises (Newsweek en espafiol, 2007).

12 Datos tomados de la CEPAL, correspondiente al Informe de la Inversién Extranjera Directa en
América Latina y el Caribe 2007, 67-68.
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En la lista de empresas transnacionales de mercados emergentes que
elaboré Antoine Van Agtmael’, en el 2007, se encontraban dos empresas
mexicanas dentro de las diez primeras (ver Tabla 1).

En la lista de Van Agtmael, de las veinticinco empresas principales ninguna
era de Rusia y habia sbélo una de Asia Sudoriental, mientras que diez se
encontraban en América Latina. Para algunos, esto respondia a que América Latina
ha tenido una historia bastante larga de capitalismo, mientras que las otras regiones
del mundo han estado en este sistema durante sélo un par de décadas. Pero la
necesidad, no la geografia constituye el verdadero tejido conectivo, la mayoria de
las firmas han tenido que vencer muchas privaciones para llegar al punto donde se
encuentran.

En 2006, Embrear de Brasil supero a la Bombardier de Canada y se posicioné
como lider mundial en aviones de pasajeros de tamafio mediano, en tanto que

Cemex se acerco a la Holcim de Suiza y LaFarge de Francia (Newsweek, 2007).

TABLA 1. Principales empresas transnacionales de mercados emergentes,
2007.
Multinacional Pais de origen
1. Samsung Corea
2. Hyundai Corea del Sur
3. Taiwan semiconductor Taiwan
4. Hon hai Taiwan
5. Lenovo China
6. Infosys India
7. Cemex México
8. Curd Brasil
9. Embraer Brasil
10. Grupo modelo México

Fuente: Tomado de Newsweek, (2007).

8 Van Agtmael (2007), realiza un interesante recuento histérico de cémo nacieron las
multinacionales de los paises emergentes. Durante mucho tiempo, los inversionistas de los paises
desarrollados no consideraban al Tercer Mundo idéneo para realizar IED, debido a ello las
multinacionales que se establecian en los mercados en desarrollo importaban todo, salvo la mano
de obra barata y las materias primas. Pero eso comenzé a cambiar cuando las compafiias de los
mercados en desarrollo empezaron a globalizarse: estas no sélo contaban con mano de obra barata
y materias primas sino con la experiencia técnica propia de las multinacionales occidentales
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No obstante que las ETs de paises en desarrollo tienen una presencia
significativa en la economia internacional, las ETs de paises desarrollados siguen
siendo las que dictan la pauta a seguir, esto debido a que el monto de sus activos
son mucho mayores, son lideres en avances tecnoldégicos y en procesos de
organizacion, lo que las ubican por delante de las otras.

Aunado a lo anterior, es evidente que las ETs del primer mundo se
encuentran en diferentes sectores, en tanto que la mayoria de las ETs de los paises
en desarrollo se especializan en uno.

Las empresas trasnacionales de paises latinoamericanos se caracterizan por
estar orientadas a la produccion de productos procesados a partir de recursos
naturales, una gran parte de esas empresas se especializaron en este tipo de
produccion y desarrollaron estrategias para obtener una ventaja competitiva, lo que
les sirvid para hacer frente a los desafios que surgen durante la década de los
ochenta. El subtema que se presenta a continuacion aborda las condiciones
economicas que se presenta en el escenario internacional, tanto para las economias
nacionales, asi como para las empresas trasnacionales de los paises
latinoamericanos.

En la década de los ochenta, las economias latinoamericanas se enfrentaron
a la necesidad de realizar reformas estructurales, buscando nuevos senderos de
crecimiento mediante una nueva insercion en el escenario internacional.’

Similares retos enfrentaron las empresas latinoamericanas, ante la apertura
a la competencia externa, y junto a distintas estrategias para defender los
segmentos de su mercado interno, incursionaron en el exterior, en sus espacios
regionales historicos o los que se desarrollaron con la liberalizacidn. Y con el tiempo,
en los grandes mercados de los paises industrializados.

Una cierta configuracién especifica de ventajas de localizacion e

internacionalizacion determinan las acciones de las empresas de manera directa,

4 Para un estudio mas profundo sobre las reformas estructurales en América Latina, véase Klauss
(1999).
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pero también la influencia de variables contextuales o estructurales condicionan
dicho proceso.

Dentro de las variables contextuales se pueden mencionar Ilas
especificidades del pais de origen de la IED, que se relacionan con las politicas
gubernamentales hacia las empresas, la competencia internacional y las relaciones
con la IED de otro pais. Las estrategias internas de las empresas que se
internacionalizaban hacen referencia a las especificidades de cada una de ellas, en
cuanto a los rasgos de sus ventajas competitivas, que se explican por el modo en
que dichas ventajas fueron generadas a lo largo de su historia evolutiva como
empresas antes de internacionalizar sus inversiones.

El proceso de internacionalizacion es una etapa de la evolucion general de la
empresa, es por ello que sus tiempos, caracteristicas y resultados estan
fuertemente anclados en la historia previa, estructuras organizativas, estrategias y
competencias basicas tal como lo sefala Morera Camacho (1998) y Garrido (1999).
Teniendo en cuenta el enraizamiento socioinstitucional de una empresa, es
previsible que se encuentren diferencias en los procesos de internacionalizacion
seguidos por empresas de distintos paises. Estas diferencias no solo aluden a la
incidencia global del proceso de desarrollo econdmico de cada pais sobre sus
empresas, que las puede estimular como Ilimitar en el plano de Ia
internacionalizacién productiva; sino también a que las estrategias y capacidades
de las empresas tendran una fuerte caracteristica local, que definira tanto su
posibilidad de invertir en el exterior como las modalidades que eventualmente
asuman dichas inversiones.

La importancia de las empresas latinoamericanas, en comparacién con otras
del mismo tipo que han surgido en los paises en desarrollo, puede explicarse mejor
con la informacion proveniente de la muestra realizada en 1995 para las 50 mayores
empresas transnacionales originarias de paises en desarrollo, entre las empresas
consideradas trece eran de origen latinoamericano, ocho correspondian a sectores
industriales, cuatro a petroleo y mineria, y una a medios de comunicacion.

Es de resaltar la especializacion de las empresas latinoamericanas en areas

estrechamente vinculadas a recursos naturales procesados (ver Tabla 2), frente al
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peso de los paises del este de Asia en actividades como la manufactura de
del de

Transnacionalizacion'®, las empresas de la region latinoamericana presentaron un

productos electronicos; no obstante, en términos indice
promedio similar (32%) al de los paises asiaticos, excluida China.

Es asi como se van posicionando algunas empresas latinoamericanas
durante la década de los ochenta, en la siguiente década, diferentes empresas de
Latinoamérica van a destacar dentro del panorama internacional, y varias empresas
trasnacionales mexicanas se van a fortaleciendo, y aprovechan la oportunidad de
explorar nuevos mercados. Las condiciones internas de los paises originarios tienen
un impacto considerable en el desarrollo y fortalecimiento de las empresas, y mas
cuando se habla de internacionalizarse. En el caso de las empresas mexicanas, las
reformas estructurales favorecieron a las empresas mas grandes, el subtema 1.5

presenta a las empresas mexicanas que aprovecharon las condiciones internas y

externas para expandir sus actividades econémicas.

TABLA 2. Las veinte mayores empresas latinas seguin el monto de sus ventas en 1999
(millones de délares y numero de empleados)

Empresa Pais Actividad Ventas |Empleado |Exportacié
S n

1. Carso Global Telecom | MEX | Telecomunicaciones 10,242 73,321 930

(Telmex)

2. Cementos Mexicanos MEX |Cemento 4. 826 20, 902 2,665

3. Grupo Carso MEX | Diversificado 4,272 42,810 600
(componentes
electronicos, servicios)

4. Grupo Alfa MEX | Diversificado 4,240 35,615 957
(petroquimica, acero)

5. Fomento Economico| MEX |Cerveza y bebidas sin| 4 060 41,367 554

Mexicano (FEMSA) alcohol

6. Compariia Vale do Rio| BRA |Extraccion de minerales| 3 901 10,740 1,542

Doce (CURD) metalicos

7. Tele Norte- Leste| BRA | Telecomunicaciones 3,478

Participacues (TELEMAR)

8. Organizacién Techint ARG | Siderurgia, construccion 3,407 28,461 647

15E| indice de Transnacionalizacién se calcula con base en el promedio de las relaciones entre
activos en el extranjero y activos totales, entre ventas en el extranjero y ventas totales, y entre empleo
en el extranjero y empleo total.
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9. Compaiiia de Petroleos | CHIL |Extraccion de petroleo| 3,169 8,076 854
de Chile (COPEC) E crudo y gas natural
Servicios conexos.
10. Companhia Brasileira| BRA |Extraccion de petroleo| 3 106 1,643
do Petrdleo crudo y gas natural
Servicios conexos
11. Grupo Industrial Bimbo | MEX | Manufactura de | 3,026 63,371 965
productos alimenticios
12. Contralora Comercial| MEX | Comercio al por mayor 2,855 30,093
Mexicana
13. Grupo Votorantim BRA | Fabricacion de productos | 2 815
minerales no metalicos
14. Vitro MEX | Fabricacion de vidrio 2,720 32,535 749
15. Savia MEX | Manufactura de | 2,664 18,683 794
productos alimenticios y
bebidas
16. Viacuo Aerea Rio-| BRA |Transporte porvia aérea |2 486 15,600 170
Grandense (VARIG)
17. Grupo Desc MEX | Diversificado 2,444 20,878 993
(petroquimica,
autopartes)
18. Grupo Gigante MEX | Comercio al por mayor 2,414 33,445 15
19. Organizacion Soriana | MEX | Comercio al por mayor 2,169 29,985
20. Grupo Televisa MEX | Entretenimiento televisivo | 1,889

Fuente: Tomado del Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales
de la CEPAL, elaborado por Mortimore y Peres (1998).
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1.4Principales empresas trasnacionales mexicanas

Las exigencias economicas que a nivel internacional van surgiendo, hacen que la
estructura econdmica mexicana sufra cambios, es asi como una nueva generacion
de empresas surge a raiz de las privatizaciones durante la década de 1980. 6

Vidal sefala que para la década de 1990, el panorama econémico habia
cambiado considerablemente al existente apenas 20 afios antes; los grupos
economicos como Desc, Alfa y Visa aun no se creaban. En la banca no existian la
banca multiple y en el sistema financiero no operaban grupos financieros, ni el
mercado de valores se encontraba dominado por papeles gubernamentales de largo
plazo y bancos financieros (Vidal, 2000, p. 107).

Durante la década de 1970, algunas de las empresas mas importantes
estaban organizadas como grupos familiares, en los que el financiamiento de la
inversion era endogena o a través de una institucion bancaria; ademas habia un
importante grupo de subsidiarias de empresas extranjeras, que cubrian algunas
ramas de la actividad econdémica.

Entre las empresas que podemos encontrar durante este periodo estaba
Fundidora Monterrey, Hojalata y Lamina, Cerveceria Cuauhtémoc, Cemento
Tolteca, Tubos de Aceros de México, Industrias Penoles, todas teniendo por
propietarios a capitalistas del pais y algunas con una larga historia siendo propiedad
de las mismas familias.

La politica econdmica impulsada por Miguel de la Madrid, pero sobre todo, la
ejecutada por Carlos Salinas de Gortari, fomento la creacidén y posterior desarrollo

de grandes grupos financieros e industriales.!”

16 Desde diciembre de 1982, México comenzd el abandono del modelo de industrializacién de
sustitucion de importaciones (Sl), iniciado desde 1940, y la implementacion de reformas estructurales
encaminadas a las nuevas exigencias econémicas. El modelo econdmico que sustituiria al anterior,
seria conocido como neoliberal, este modelo implicaria también, la progresiva apertura del mercado
interno a la competencia internacional.

7 La aplicacion de dicho modelo en México a partir de 1983, como en muchos otros paises, es
resultado directo de la crisis de la deuda externa que se habia elevado, pero también responde a la
presion, interna y externa, para su rapida aplicacion. De esta forma se justificaba el cambio de
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En la actualidad, algunas de las empresas mas importantes son Bimbo
(alimentos), Carso (principalmente telefonia, pero altamente diversificada), Cemex
(cemento), Gruma (alimentos), Posadas (hoteleria), Vitro (vidrio y envases), Imsa
(acero, aluminio y autopartes).

Junto a las pocas empresas que lograron sobrevivir a las reformas
economicas y a la apertura del mercado mexicano, estan las nuevas empresas
mexicanas que han logrado adaptarse a las nuevas reglas del juego econémico, y
algunas de ellas con buenos resultados, ya que no solo idearon estrategias para
defender los segmentos del mercado interno ganados, sino que lograron establecer
puntos de venta en otros paises.

Las inversiones mexicanas en el exterior se centraron en Estados Unidos,
como resultado del TLCAN, se agrupan en minerales no metalicos (cemento y
vidrio), telecomunicaciones, construccidén y siderurgia, esto como respuesta a la
existencia de grupos empresariales como Telmex, Cemex, o ICA (Morera Camacho,
1998, p. 326).

Desde el inicio de las reformas econdmicas estructurales registradas en
México a mediados de los afios ochenta, el conjunto de empresas mexicanas mas
desarrolladas inician su internacionalizacion a través de las exportaciones a otros
paises, ademas desde comienzos de los afos noventa, diversas empresas
comenzaron a concretar inversiones directas en el exterior.

Las ventajas competitivas de las empresas las pueden situar en mejores
condiciones para negociar posiciones y alianzas y, desde luego, para expandirse a
otros mercados, ya sea a través de exportaciones o bien de IED. Lo anterior, a su

vez, repercute en la posicidn competitiva del pais, razon por la cual los gobiernos

modelo econémico de desarrollo hacia adentro y la intervencion del Estado, por un modelo basado
en el crecimiento del comercio exterior y las fuerzas del mercado. Entre las principales caracteristicas
del modelo neoliberal estan la apertura comercial externa acelerada e indiscriminada, la
liberalizacién de la cuenta de capitales, la no regulacién de las tasas de interés, entre otras. Implica
también una regresiva distribucién del ingreso, asi como de los niveles de vida y una fuerte
oligopolizaciéon de la industria. Sobre el tema puede consultarse a Glede (1995); Rivera (1999); Del
Val (2001); Zapata (2005), entre otros.
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de distintos paises empezaron a fortalecer a sus grandes empresas, y dentro de
€s0s paises se encontraba México.

Existen empresas mexicanas que concentran su actividad en expandir su
mercado como Bimbo, Gruma, Synkro, Vitro, y Alfa, empresas que han logrado
capacidades tecnologicas, de organizacién, transporte y comercializacion que
representan una ventaja competitiva en la region.

Asi, en el 2000, Bimbo tenia plantas en cinco paises centroamericanos, ocho
plantas en Sudamérica, una en la Republica Checa y otra en China'®.

El Grupo Maseca tenia un mercado diversificado, se encuentra en cinco
paises centroamericanos, en China, Malasia, Inglaterra, Italia, Espana, Holanda,
Venezuela y Australia.’®

Algunos grupos industriales realizan importantes inversiones para
fortalecer los negocios bases del grupo y reforzar su competitividad a nivel
internacional. En el sector alimentos, Minsa ha buscado reforzar aun mas su
posicion en la molienda de maiz mediante un ambicioso programa de inversiones
orientado a ampliar capacidades en nuevas plantas. Bimbo también anunci6 en
2000, un agresivo programa de inversiones para ampliar la capacidad y modernizar
sus plantas, o ha recurrido a la diversificacion del grupo en nuevos proyectos.

Es importante mencionar que las grandes empresas mexicanas han
requerido de una liquidez financiera que en la mayoria de los casos se ha generado
mediante el vinculo que existe con las instituciones financieras, ya que en muchas
ocasiones estos forman grupos de capital financiero (Garrido, 1999).

El grupo VITRO es un conglomerado de empresas estructurado en cinco
divisiones: la de construccién que produce vidrio plano y fibra de vidrio, la industrial
productora de productos quimicos y bienes de capital, la de hogar que fabrica
electrodomeésticos y articulos de vidrio, la de envases produciendo envases de
vidrio, plastico y aluminio, y finalmente la automotriz produciendo ventanillas,

parabrisas y laterales.

18 Informacién tomada de http://www.grupobimbo.com.mx/salaprensa/uploads/swf/america.swf
19 Informacién tomada de http://www.gruma.com/vEsp/NuestrasEmp/nuestras_empresas.asp
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La IED de las empresas transnacionales mexicanas esta, en lo general,
orientada por objetivos de tipo busqueda de mercado y sus motivaciones centrales
son las de aumentar el tamano de las empresas, buscando mejorar su
competitividad internacional, asi como diversificar geograficamente sus inversiones
para dispersar riesgos y obtener beneficios de las economias receptoras. Con la
decision de localizar la inversion en el exterior, dichas empresas buscan la
proximidad con el consumidor, mientras que las localizaciones particulares se
explican por el interés de ubicar estas inversiones en ciertas comunidades culturales
y, eventualmente, aprovechando las ventajas de los “mercados étnicos” (Garrido,
1999). Esto origina que una gran proporcion de la IED mexicana se orientara al sur
de Estados Unidos, buscando captar la proximidad con la gran comunidad mexicana
y latina de esa region, para participar en la cuantiosa demanda que éstas generan.
Asimismo, y motivada por factores culturales esta la canalizacion de inversiones
hacia América del Sur y Centroamérica. En tanto que son muy pocas las inversiones
aplicadas en otras regiones del mundo y se refieren a tipos de productos que son
insumos con alto contenido tecnoldgico.

Garrido (1999), realiza uno de los estudios mas amplios que se encuentran
sobre empresas mexicanas internacionalizadas, a las que él denomina grandes

empresas mexicanas (GEM), las GEM éstas son trece y se enlistan en la Tabla 3.

\ TABLA 3. Principales empresas mexicanas |

EMPRESA Motivacién de la Formas de Ventajas de localizacion
inversion inversion

Alfa/Alpek Conformar una empresa | Construyen una | Mercado clave en el marco regional.
de caracter regional en el | empresa Costo y acceso a energia, materia
espacio del TLCAN. | integrando las | prima e infraestructura de transporte.
Asumir espacio de | plantas de fibra
mercado por cambios | corta poliéster que
estratégicos de la | Dupont tiene en
empresa asociada hacia | Estados Unidos y
biotecnologia. Alfa  Alpek en

México.

Bimbo Expandir la produccion en | Diversas Atraso de las panificadoras locales y
mercados nacionales | modalidades segun | similitudes en la cultura de consumo.
donde son competitivos | las circunstancias
para aumentar el tamafo | locales. Compra de
de la empresa. empresas 0

activos, join
ventures,
greenfield
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Carso/ Desarrollar una empresa | Compras piramides | Proximidad con Estados Unidos, la

Carso Global | internacional en el area de | de firmas locales pertenencia al TLC y el efecto de la
comunicaciones, a partir | desde Carso apertura a la competencia telefonica en
de Telmex Global México.

Cemex Constituirse  en una | Compra de Posicionarse en mercados estratégicos
empresa global para | empresas locales, para su competencia global. Reducir el
poder enfrentar la | joint ventures. impacto del costo de transporte.
competencia de las
grandes cementeras.

Desc Expandir Agrobios | Compra de Presencia de la comunidad mexicana y

Agrobios (Division de Alimentos) | Authentic latina en el sur de Estados Unidos.
hacia el mercado de | Acquisition Co, en
mexicanos en el sur de | Estados Unidos
Estados Unidos

DINA Construir una empresa | Compra de Acceso al mercado estadounidense y
regional en América del | empresas canadiense y acceso a los mercados

Norte y también competir
en el area del Mercosur

existentes en
Estados Unidos,
IED en Argentina,

del MERCOSUR desde Argentina.
Lograr economias de escala.

greenfield

Empresas La | Especializarse para llegar | Compra de Existencia de empresas lideres en la

Moderna a ser una empresa global | empresas, joint agrobiotecnologia integradas en redes

Seminis lider en la Ventures de investigacion universitaria y

Internacional agrobiotecnologia y la corporativa, que podian ser
produccién de semillas de compradas.
hortalizas y frutas

Geo Expandir la compadia en En Geosal S.A Acceso a mercados con fuertes
el exterior para (Chile), con sistemas de créditos hipotecarios.
diversificar riesgos de constructora Salfa | Adicionalmente en Estados Unidos
mercado y aprovechar (50%). En Geo- aprovechar ventajas fiscales vy
oportunidades de negocio | Beazer (EE.UU) favorable cultura latina en vivienda.
usando su tecnologia

Gruma Tener presencia en los IED Amplios segmentos de poblacion latina
paises donde el consumo con demanda por productos de harina
de productos de maiz en de maiz en el sur de Estados Unidos y
una base tradicional Centroamérica. Actualmente comienza
utilizando tecnologia
propia de
industrializacion.

Posadas Conformarse como Compra de hoteles | Ubicacion en centros urbanos para
empresa de caracter y operacion de negocios y en areas turisticas de playa
regional, ganando escala | hoteles para con alta demanda internacional.

y eficiencia mediante el terceros.
uso de sus marcas

hoteleras y servicios de
administracion de hoteles

bajo su franquicia.

Televisa Empresa Joint ventures y Opera en el ambiente cultural
internacionalizada desde compra de latinoamericano.
los setenta, ofreciendo empresas
servicios de comunicacion
en Hispanoamérica

Visa/FEMSA/ | En FEMSA Cerveza se En cerveza alianza | En las operaciones de cerveza, la

Cerveza internacionaliza como con Labatt para alianza estratégica con Labatt USA le

Coca cola/ parte de la estrategia operaren el brinda apoyo tecnolégico y de

FEMSA para enfrentar la mercado de estrategia para la comercializacion en
competencia externa en América del Norte. | Estados Unidos. En las operaciones de
el pais y de Modelo en Compra de refrescos, la pertenencia a la red
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Estados Unidos. En Coca
Col FEMSA se
internacionaliza como
parte de la estrategia de
Coca Cola (“ancla” en
Argentina).

empresas. En
refrescos compra
de la Coca Cola
Buenos Aires

internacional de Coca Cola como una
de sus anclas la integra en la estrategia
corporativa de esa empresa.

Vitro

Limites del mercado local
para la expansion de la
produccién doméstica.
Busqueda de tamafo y
prestigio internacional
principalmente en las
divisiones de vidrio plano,
envases Yy cristaleria.

Joint ventures,
compra de
empresas y IED.

En vidrio plano hacia América Latina y
Estados Unidos produccion,
comercializacion y servicios; también
acceso al mercado. En envases red de
produccién. En cristaleria red de
comercializacion y distribucion para
acceder al mercado de Estados Unidos
con articulos de cocina y mesa

Fuente: Tomado de Garrido (1999, pp.206-211.)
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CAPITULO Il. CENTROAMERICA

El capitulo correspondiente se propone presentar un panorama general de la
situacion que prevalecia en Centroamérica durante la década de los ochenta y
noventa, haciendo énfasis en su situacién econémica. Asimismo, incluimos un
apartado en el que se delimita el espacio geografico que integrara la regién referida
a Centroamérica.

La precaria situacion en que se encontraba la region centroamericana, hizo
que la mayoria de los gobiernos implementaran, a partir de la década de los
noventa, las medidas necesarias para hacer frente a una economia globalizada, que
les dejaba poco margen de negociacion. Debido a ello, el mercado centroamericano
se convirtid en uno de los mas atractivos para invertir y México fue uno de los paises

que aprovechd esa oportunidad.

2.1 Laregion centroamericana

En la actualidad, hay una tendencia por utilizar la categoria de territorio sobre la de
espacio, lugar o region. Algunos autores lo hacen para deslindarse de los conceptos
tradicionales, tratando de tomar una postura tedrica y epistemoldgica.

Tomando de referencia lo anterior, explicar conceptos como regién, territorio
0 espacio geografico resulta complejo; para la geografia, el término territorio, tal
como lo senala Haggert (1978), puede comprenderse como un lugar en el que se
tienen ciertos derechos de propiedad.

El diccionario de la lengua espafola, define al territorio como una porcién de
la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region o provincia, circuito o
término, que comprende una jurisdiccién, un cometido oficial u otra funcién analoga
(RAE, 2001), de esta manera, se comprende que el territorio esta definido por la
existencia de fronteras estatales o nacionales, lo que le da un caracter de corte

politico.
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La regidn, al igual que el territorio, tiene multiples acepciones y muchas
variantes, que reflejan las conceptualizaciones tradicionales, asi como los enfoques
emergentes.

La diversidad en las formas de abordar los problemas regionales y de
regionalizacién cambian a partir del ambito en que se abordan, sea éste el
educativo, la perspectiva académica o desde el enfoque de la planeacion.

La regidon, en el sentido clasico, sigue utilizandose para un espacio
determinado, delimitado y diferenciado en relacion con otros; se hace para mostrar
las caracteristicas de una zona especifica o de las regiones mundiales. Puede ser
utilizada desde el punto de vista de analisis y gestidon ambiental, que integra a la
sociedad que la habita o a las regiones naturales que la caracterizan. Asimismo, el
término de region también se basa en los recursos naturales que contiene.

Las concepciones actuales de region tienen una diferenciacion entre los
aportes tradicionales y los que empiezan en la primera década del siglo XXI. En este
sentido estan autores como Gilbert (citado por Mateo Rodriguez y Bolo Manet,
2016), que relaciona la investigacion regional con las relaciones sociales y con el
medio ambiente.

Es asi como, se sefala la doble caracteristica de la region, la cual es, al
mismo tiempo, el proceso y el resultado; la vision de la regibn como una estructura
espacial se ha extendido, hasta comprenderse como un todo, que no puede ser
reducido a sus partes, ya que se basa mas en la relacion entre las partes, que en
las partes mismas.

Para Gilbert, las relaciones dependen del todo y el todo no existe sin ellas,
las relaciones sociales en la region se desarrollan debido a la forma especifica en
que los individuos y grupos se relacionan en un espacio regional especifico (citado
por Mateo Rodriguez y Bolo Manet, 2016)

La definicion que da la RAE al término de region abarca desde un pais, una
comarca, un territorio o una nacion (RAE, 2001), se puede entender regional como
local, comarcal, provincial o nacion.

La relacion entre las caracteristicas particulares de una region y un patron

deriva de una vision del objeto de estudio, es por ello que, la region no soélo se
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relaciona a ciertos principios generales, sino que también pueden identificarse,
dentro de una jerarquia de regiones, que van desde un ambito local a uno global
(Agnew, 2001).

Derivado de lo anterior, se concibe a la regién como el producto de una
clasificacion espacial; es decir, se refiere al proceso de agrupar elementos en clases
o0 categorias, obteniendo como resultado areas homogéneas a su interior y
diferenciadas con las otras. En este sentido, se puede tratar a una poblaciéon como
una entidad que se divide en clases o como individuos que conforman clases
independientes y que se unen para formar un conjunto (Robinson, 1998, p. 142).

El concepto de region, en la actualidad, tiene multiples acepciones y muchas
variantes, donde quedan reflejadas las conceptualizaciones tradicionales y los
enfoques emergentes.

La diversidad en las formas de abordar los problemas regionales y de
regionalizacion cambian también a partir del ambito desde donde se abordan, sea
éste el educativo, la perspectiva académica o desde el enfoque de la planeacion.

Es asi como, el pasado compartido, supondria una definicion restringida de
Centroamérica?® a cinco paises, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica; sin embargo, geograficamente podria esperarse que se tratara de una
unidad mayor ya que el istmo incluye también a Panama y, en el norte, a la
Peninsula de Yucatan.

Puede definirse un marco todavia mayor, tal como lo indica Pérez Brignoli
(1985, p. 13) hasta abarcar lo que en Estados Unidos se denomina Middle America
que integra a México, el istmo centroamericano y las islas del Caribe; ademas de
otras definiciones que incluyen a dichos territorios mas Venezuela, Colombia y las
Guyanas.

Para Pastor (1988, p.13), Centroamérica esta integrada por el conjunto de
cinco paises que formaron parte de la Audiencia de Guatemala, sin considerar a
Panama y Belice, los cuales son Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y

Costa Rica.

20 Un analisis profundo sobre la identidad y nacionalismo de lo que significa Centroamérica y ser
centroamericano es el realizado por Hernandez (2006).
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En tanto que Pérez Brignoli (1985, p. 396), ademas de esos cinco estados,
incluye a Panama, y nos dice que éstos tienen sus raices en el periodo colonial; y
sus limites politicos de la actualidad se remontan, en buena medida, a las
jurisdicciones administrativas de la segunda mitad del siglo XVIIl. La otra fuente
basica se da en el siglo XIX, la que se relaciona con su independencia, las luchas
civiles y la restauracion conservadora, asi como el triunfo liberal a partir de 1870.

Para Alain Rouqui€, Centroamérica esta integrada por siete paises, en sus

palabras:
Entre México y Colombia, siete Estados ocupan un territorio del tamafo de
Francia. En el sur esta Panama, antigua provincia colombiana, en el norte
se encuentra Belice, intrusién britanica en la costa del imperio espafiol;
ninguno forma parte de la América Central histérica, producto de la divisién

de la Capitania General de Guatemala (Rouquié, 1994, p. 29).

Cualquiera de estos marcos de observacion puede justificarse segun diversos
criterios, desde la unidad geofisica hasta los aspectos de la geografia politica y
humana.

Tomando en consideracion lo anterior, lo que entenderemos por
Centroamérica sera la region integrada por los cinco paises que histéricamente han
conformado este territorio, es decir, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras
y Costa Rica, dicha seleccion esta considerada, principalmente, porque con estos
paises México realizé las
Cumbres de Tuxtla, que sirvieron de marco para posteriores tratados de libre
comercio, que permitié a diversas empresas mexicanas invertir en esa region. Pero,
ademas, la regién comprendida por estos paises, por su cercania con México, le ha
brindado ventajas geograficas a empresas medianas y pequefas que han
empezado a aprovechar para internacionalizarse.

El panorama econémico de Centroamérica es relevante para comprender la
dinamica de las empresas mexicanas trasnacionales. Durante varios afos, la regién
no tuvo mayor importancia economica para México, pero la situacién cambio, debido
a las reformas estructurales que se dieron en esos paises, y en gran medida, a la

disminucién de los conflictos armados.
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El subtema 2.2 aborda la transformacion que se dio en los paises
centroamericanos a raiz de la crisis economica, que sirve de marco para entender

por qué la region empezo a ser un mercado potencial para las empresas mexicanas.

2.2 La crisis econdmica en Centroamérica

A principios de los ochenta, todos los paises centroamericanos debieron hacer
frente a la recesidon mundial que imperaba en ese momento, asi como a la deuda
externa, aunada a una serie de conflictos politicos que algunos paises tenian.

La crisis de las economias centroamericanas es anterior al estallido de la
crisis internacional de 1982.

Anteriormente, el crecimiento econdémico se desacelerd, y en 1979,
comenzaron a registrarse sintomas de estancamiento.

En 1980 y 1981, Vilas sefiala que tuvo lugar una contraccion generalizada y
la agudizacion de los desequilibrios financieros, lo que se reflejé en el agravamiento
del déficit fiscal y de cuenta corriente, en la expansion de la masa monetaria y la
sobrevaluacién de los tipos de cambio (Vilas, 1994, p. 154)

Existen diversos autores que coinciden respecto el caracter estructural y de
largo plazo, en la gestacion y en las proyecciones, de la crisis de la economia
centroamericana, provocada por el debilitamiento simultaneo de los factores que
impulsaron el crecimiento durante las tres décadas previas, y por las dificultades
crecientes de adaptacion a las cambiantes tendencias de la economia internacional.
Ademas de esto, también se sumo el impacto politico sobre la actividad econémica
en general, y en particular sobre el sector privado, asi como la gravitacion de las
politicas de estabilizacion y ajuste a que recurrieron los gobiernos.

Vilas sefala que los principales factores de la crisis, que en su dinamica
interaccidn contribuyeron a agravarla, fueron:

e Aguda recesion productiva,
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e Pérdida de dinamismo de las exportaciones y acumulacion de
desequilibrios externos

e Descalabro del intercambio regional y de los mecanismos de integracion,

e Ahondamiento del endeudamiento extra regional,

o Estallidos de las presiones inflacionarias,

o Dificultades del sector publico para movilizar recursos, y

o Comportamiento a la baja del sector privado (Vilas, 1994, p. 155)

En ciertos paises, la ayuda economica estadounidense a gran escala
permitid una recuperacion moderada, sin embargo, las repercusiones sociales y
politicas de ésta ayuda no siempre fueron positivas. En Costa Rica, la asistencia
estadounidense sirvid para respaldar el proceso de reformas macroecondémicas,
pero en el caso de El Salvador y Honduras fue un factor para retrasar tales reformas
hasta 1989 y 1990 (Zuvekas, 2002, p, 88).

Ante la crisis, los paises centroamericanos solicitaron mayores creditos
externos, lo que llevé entre 1980 y 1983 a que la deuda externa de la region pasara
de 7.70 millones a 14.20 millones de ddlares?’.

Al promediar la década de los ochenta, todos los paises integrantes del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) aplicaban, de una u otra manera,
politicas de estabilizacion como los programas de ajuste macroeconémico con miras
a corregir desequilibrios de cierta envergadura, asi como acciones correctivas
encaminadas a corregir el déficit en la balanza de pagos y proyectos de cambio
estructural (Ledn, 2002, p. 225). Desde este momento encontramos politicas
encaminadas a la liberalizacién del comercio destinadas a disminuir las barreras
arancelarias y no arancelarias, y la reduccion del sector publico (Morera, 1998, 28).

Guatemala firmo un primer acuerdo con el FMI en 1981, mientras que Costa
Rica, Honduras y el Salvador hicieron lo propio en 1982. Nicaragua en 1985, aun

sin negociar con el FMI, establecié un programa de corte restrictivo.

21 En 1981, Costa Rica se vio en la necesidad de suspender sus pagos a bancos comerciales, lo que
motivo que se redujera la disponibilidad del crédito externo por un breve periodo.
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Ledn menciona que las medidas que pusieron en practica los paises

centroamericanos consistieron basicamente en:

= Promocion de las exportaciones, acompafiada de devaluaciones que
modificaron la estabilidad de las monedas centroamericanas

= Aplicacion de las politicas monetaria y crediticia restrictivas

= Ataque a la inflaciéon por el lado de la demanda

= Apertura comercial y desregulacion financiera

=  Privatizacion de las empresas estatales

= Estimulo del modelo de exportacion no tradicional (Ledn, 2002, p. 225).

Estas medidas tenian como objetivo sanear la economia y las finanzas, asi
como vitalizar la competitividad internacional de los paises de la region. Una de las
ventajas de tales medidas consistio en controlar la inflacion y el déficit de las
finanzas publicas, asi como la creacion de condiciones para la obtencién enddgena
de mayores recursos para el desarrollo.

No obstante, también generaron o contribuyeron a agudizar algunos
problemas, como es la subordinacién de las necesidades de acumulacion y
bienestar internos a sus propios requerimientos y al cumplimiento de las
obligaciones contraidas frente al exterior. Ademas, las exportaciones continuaron
girando alrededor de los productos tradicionales de agroexportacién (Ledn, 2002,
pp. 225-226).

Desde agosto de 1982, las crisis y las reestructuraciones de la deuda se
hicieron muy comunes en América Latina y Africa, contrastaba con la situacion de
otras épocas, cuando soélo un numero muy limitado de deudores realizaban
negociaciones multilaterales de la deuda. Sin embargo, en 1982, no existia ningun
marco para el manejo de deudas generalizadas para la mayoria de los grandes
bancos acreedores, en una situacion en que los origenes de las crisis escapaban al
control y responsabilidad de los gobiernos deudores.

La economia nicaraguense fue la que mas se contrajo en términos
productivos y de intercambio; ademas de la guerra, que significd perder acceso al
financiamiento de los organismos multilaterales y tener que afrontar cuantiosos

dafos, las cifras de Nicaragua expresan el impacto de los intentos de
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transformacién productiva y de rearticulacion comercial como efecto del embargo
estadounidense.

El conflicto militar afecté también a El Salvador y Guatemala, pero ninguna
de estas economias enfrentd la magnitud del impacto negativo como Nicaragua, al
contrario, recibieron del gobierno estadounidense un tratamiento que contrasté con
la agresividad bélica y econémico- financiera que este gobierno deparé al régimen
sandinista (Vilas, 1994).

En Nicaragua se aplicd una politica de estabilizacién orientada a equilibrar
los déficit internos y externos, asi como la dinamica de los precios e impulsar
reformas estructurales dirigidas a superar la crisis y a organizar el capitalismo
centroamericano bajo nuevas reglas (Ramirez Lopez, 2001, p. 287).

Con las reformas estructurales que se implementaron en los paises
centroamericanos debido a la crisis econdmica y a las exigencias de la economia
internacional, los efectos sobre las economias fueron diversos, a excepcion de
Costa Rica, la mayoria de los paises presentaron consecuencias negativas, el

subtema 2.3 hace referencia en esta situacion.

2.3 Consecuencias economicas de la crisis generalizada

En términos generales, el balance de la crisis por la que atravesd Centroamérica,
en los afos ochenta, es negativo, ya que significo, entre otras cosas, la caida de la
actividad productiva, inestabilidad macroeconémica e incertidumbre difundida, asi
como el colapso de los procesos de ahorro y la inversion.

Esta situacién supuso un retroceso en el nivel de bienestar de la poblacion y
resquebrajo los avances logrados en el proceso de integracion regional, al debilitar
el comercio y los vinculos econémicos de diversa naturaleza.

El Cuadro 4, muestra que, mientras la economia mundial crecia a tasas
promedio de 3.0%, la estadunidense aumentaba a razén de 2.6% y la de América
Latina a 1.4%, el PIB centroamericano registraba un aumento anual de 0.4%, lo que

era, practicamente, un crecimiento poco significativo.

55



El limitado desemperio del producto interno bruto (PIB), en 1980, argumenta
Ledn (2001, p. 228), pudo ser una consecuencia de la caida del volumen y precio
de las exportaciones, la disminucién de la inversion interna y el ahorro, el
desequilibrio de las finanzas publicas, los excesivos gastos en armas, la destruccién
que la guerra produjo en la infraestructura y el aparato productivo, asi como a los
desequilibrios del sector externo.

De esta manera, la region centroamericana fue la que tuvo durante este
periodo, el menor crecimiento de América Latina. Sin embargo, a partir de los
primeros afos de la década de 1990 se registré una notable recuperacion del
producto centroamericano, cuyas tasas de crecimiento superaron a las de Estados
Unidos y América Latina.

De acuerdo con el cuadro, de 1981 a 1985 fue el periodo mas dificil en
términos del crecimiento del producto, ya que 1982 fue el afo en que los cinco
paises mostraron incrementos negativos (ver Tabla 4). Posteriormente, a partir de
1986, en parte debido a la mejoria de algunas condiciones externas adversas, como

la disminucion del precio de los hidrocarburos, se tiene un aumento positivo.

TABLA 4. Evolucion del PIB centroamericano: una vision comparativa, 1981-1990

Regioén 198 198 [198 [198 | 198 [198 [198 [198 | 198 |199 Promedio
Anual

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1981-1990
Estados 1925138 (88134 |27 )133(40] 24| 0.6 2.6
Unidos
América 1510273513537 ]131(09]15]|05 1.4
Latina y el
Caribe
Centroam | -08 -39 10 ]-02| -2 12029 ] 08|20 ] 0.6 0.4
érica
Mundial 18 (0712845134 |32)32|41]33]| 3.3 3.0

Fuente: Tomado de Ledn (2001, p. 241).

En 1990, el aumento del poder de compra de las exportaciones de la region
y el regreso de muchos de los capitales que la guerra ahuyentd, ademas de los

flujos masivos de ayuda econdémica que recibié Centroamérica, debido a la mayor
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disciplina econémica y a la renegociacion de la deuda que conllevaron a los
programas de ajuste, el PIB tendid a crecer nuevamente, aunque a tasas
considerablemente menores que en periodos anteriores tal como lo muestra la
Tabla 5.

TABLA 5. Centroamérica, evolucion del PIB total, 1981-1990

1981|198 | 198 | 198 | 1985 | 198 | 198 | 198 | 198 | 199 Promedio
0 Anual
2 3 4 6 7 8 9 1981-1990
Centroam -08]-39|10(-02| 02 |20| 29|06 |20 06 0.4
érica
Costa 46 |1-90| 27 | 7.8 0.7 5314533 |55]| 35 2.0
Rica
El -931|-52| 06|23 1.8 05|27 (15|11 | 3.0 -0.1
Salvado
r
Guatem 09 |-35(-27|00]| -06 [03 |36 |40 ]| 38| 3.0 0.9
ala
Hondura 04 |-06(-01] 25 2.0 47 | 45149 |23 |-1.0 2.0
S
Nicarag 87 |-14|1 46 |-16| -41 |-1.0]-0.7 - |[-29]-55 -1.5
10.9
ua

Fuente: Ledn (2001, p. 241)

La guerra civil produjo una salida masiva de capitales de la region, privandola
de valiosos recursos de inversion. La salida de capitales y los elevados déficits de
cuenta corriente de la balanza de pagos incrementaron la deuda externa y

generaron un lastre econdmico que varios paises no lograron resolver, también se
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registraron fugas de capital humano, y altos costos por la destruccién de
infraestructura.

Cada uno de los cinco paises tuvo dificultades y desajustes en momentos
distintos y con grados de intensidad y extension diferentes. En tres de los cinco
paises (Guatemala, El Salvador y Nicaragua), los esfuerzos de estabilizacion
macroecondmica estuvieron fuertemente condicionados por los costos y las
consecuencias economicas de los conflictos armados. Los gastos de la guerra
exigieron aumentos de los presupuestos publicos por el incremento de los
contingentes militares y la reparacion de dafios.

Aunque en el transcurso de los afnos ochenta la mayoria de los paises del
area de estudio adopté medidas de cambio estructural, solo a inicios de los afios
noventa se puede decir que los paises de la region transitaron por el proceso de
construir una nueva estrategia de desarrollo, la cual presentd muchos rasgos en
comun.

A pesar del impacto negativo que tuvo, al inicio, las reformas estructurales
implementadas para hacer frente a la crisis econémica,

El siguiente apartado, se enfoca en presentar los esfuerzos, generales, que
hicieron los paises centroamericanos, para hacer frente a la dificil situaciéon

economica que atravesaron.

2.4 Recuperacion economica

Centroamérica, al igual que el resto de América Latina, se ha adaptado a la
globalizacion y a las nuevas determinantes que va imponiendo la dinamica del
capitalismo contemporaneo. Su concertacién se ha manifestado después de la firma
de paz y de la desmilitarizacion de la region al instrumentarse politicas econdmicas
orientadas a conformar estructuras productivas organizadas y administradas
mediante una amplia participacion del mercado. Es por ello que entre las prioridades
de la politica econdmica estuvo el abrir las fronteras nacionales mediante la

liberalizacién y la apertura comercial y financiera (Ramirez, 2001, p. 281).
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Estos procesos se consideraron como requisitos basicos, tanto para
estabilizar la economia, reactivarla y superar la crisis, como para acceder a
estructurar un espacio de participacion, por marginal que éste sea, en la actual
configuracion del mercado mundial.

Esto tiene sentido en el contexto econdmico internacional, la reestructuracion
capitalista situo a las relaciones de mercado en el centro del funcionamiento de las
economias y al sector privado como actor principal. Asimismo, los procesos de
desregulacion econdmica, privatizaciones de las empresas estatales y reformas en
las funciones del Estado, no sélo influyd en la dinamica mundial, sino en el espacio
economico de las economias nacionales. Este espacio se vio sustancialmente
transformado, ya que las orientaciones que se derivaban de la construccion de
economias abiertas y su énfasis en la insercion internacional, dieron por resultado
la prioridad al sector exportador y la atraccion de IED (Ramirez, 2002, pp. 281-282).

Dicha situacion determindé cambios en las relaciones internacionales de los
paises del istmo; las cuales se expresaron en una participacion distinta como pais
o regién en la dinamica de las relaciones comerciales y financieras que pueden ser
identificadas con las siguientes tendencias:

e Mayor vinculacién con los socios tradicionales, que por lo regular eran
los paises desarrollados,

e Renovado interés por acrecentar los vinculos con los paises vecinos de
similar condicion de desarrollo econdmico mediante la estructuracion de
procesos de integracion regional, y

e Una combinacion de relaciones que buscaron asimilar las orientaciones
del mercado mundial, estructurados por la dinamica del intercambio de
bienes, servicios e inversiones en donde el papel de las empresas
transnacionales, del comercio intrafirma y de la especulacién financiera

determinaron dichas orientaciones (Ramirez, 2002, p 282)

Por lo que toca al MCC??, el hecho principal es que en 1998 todos los
productos originarios gozaban de libre comercio, con la excepcion del café, el

22 por ser el MCC uno de los intentos de integracién mas antiguos que existen en Centroamérica, y
en el mundo, asi como por el interés que despierta entre los diferentes estudiosos de los procesos
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azucar, el alcohol etilico, la harina de trigo, los derivados del petréleo y los cigarros,
los cuales siguen incluidos en el Anexo “A” del Tratado General de Integracién
Econdmica debido a que su intercambio ha aumentado en forma sostenida.

En 1999 el valor estimado del comercio intrarregional, medido por las
exportaciones fue de 2,394 millones de délares, que represento el 22% del valor de
la exportacién total de Centroamérica en ese afio.??

El interés de los paises centroamericanos por el restablecimiento de la
normalidad del proceso y la importante contribucidn que se le dio en los afos criticos
para evitar el desquiciamiento del mercado comun, puso de manifiesto un avance
en el proceso de integracion.?*

Tomando como referencia el afio 1970, afio en que empez6 a declinar el
MCCA, como consecuencia de la guerra entre El Salvador y Honduras, el porcentaje
de las exportaciones al interior de la propia Centroamérica se vio seriamente
disminuido (Tabla 6).

TABLA 6. Centroamérica: exportaciones intra Mercado
Comun Centroamericano como proporcién de las
exportaciones totales 1970-1995 (porcentajes)

ARo Exportaciones a
Centroamérica/Exportaciones totales

1970 255

1975 22.8

1980 23.1

1985 12.8

de integracion, el MCC merece un prolongado pie de pagina. Desde su formulacion en la década de
1960, se han realizado varios cuestionamientos en torno a si puede considerarse como un mercado
en estricto rigor, con lo que eso implica dentro de los niveles de integracion que se establecen, por
el contrario, y aun con lo establecido en su documento formal, es en realidad una zona de libre
comercio. Algunos autores como Granados (2001), mencionan que no puede darse una tipificacion
de la integracién comercial en Centroamérica, ya que tiene cierta complejidad, debido a que hay una
superposicion de lenguajes contrapuestos en los instrumentos juridicos vigentes que contribuyen a
la confusion.

23Informacidn disponible en el portal de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamérica (SIECA).

24 No hay que olvidar que los conflictos bélicos que imperaron en algunos paises de la region,
contribuyeron a que la actividad comercial entre los miembros del MCC se viera interrumpido durante
la década de 1980, para reactivarse a partir de 1990, para mas sobre este tema véase Ramirez
(2000).
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1990 17.3
1995 211

Fuente: Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamérica (SIECA) y CEPAL.

En la segunda mitad de la década de 1980, la situacién comenzé a adquirir
tintes alarmantes, como consecuencia, en 1985 el porcentaje de las exportaciones
intrarregionales cay6 a sélo 12.8%. Aun con el poco dinamismo del mercado
latinoamericano de 1980, este desempefio denoté un franco debilitamiento del
MCCA.

Si entre 1980 y 1986 el comercio entre los miembros de la ALADI sufrié una
caida de 23%, el CARICOM de 20% y el Grupo andino de 50%, el MCCA
experimento el mas serio de los declives y llegé a -60% (Guerra-Borges, p. 1990).

En la década de 1990, las exportaciones intrarregionales, aunque no lograron
remontar su nivel de los afios setenta, si mostraron una muy favorable evolucion,
que las colocaron de nuevo en niveles superiores al 20%.

La Tabla 7 nos sugiere varias observaciones, en primer lugar, la tendencia
de la IED fue creciente en todos los paises. Costa Rica fue el unico pais que tuvo
tasas elevadas y consistentes; en Guatemala y El Salvador los datos de 1998 estan
distorsionados por la presencia de capitales extranjeros en los procesos de
privatizacion; esta reserva no significé que no tuvieran un impacto positivo sobre la
economia, pero suponia que las empresas extranjeras en el proceso privatizador,
aunque no fueran ‘frescas’ aportarian nuevas inversiones (en general con la compra
se comprometian a ello en un futuro cercano), mejorarian la calidad de los servicios
y harian al pais mas atractivo para nuevos inversionistas desde el punto de vista de

su infraestructura.

TABLA 7. IED en Centroamérica, 1990-2000.
(Millones de ddlares)

Pais 1990 1991 [ 19921993 | 1994|1995 |1996 |1997|1998 |1999 |2000

Costa Rica |162 178 226 |247 298 |337 |426 |483 |612 |625 |[409

El Salvador |12 25 15 16 0 38 |0 0 1,019 |23 185
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Guatemala |48 91 94 138 |66 |76 |77 85 |673 155 230

Honduras 44 52 48 |52 42 |69 |90 128 |99 230 |282

Nicaragua |0 0 15 |40 7% |97 173 (184 |300 |254

Fuente: Gitli (2000, p. 14)

El Salvador fue el pais que en 1998 recibié el mayor flujo de IED de los paises
de la regiodn, sin embargo, presentd una situacion bastante particular pues los datos
hacia atras indican inestabilidad.

De esta manera, los 1,019 millones de ddlares de 1998 en primera instancia
parecen desproporcionados. Esta situacion puede explicarse, en gran medida, por
el inicio del programa de privatizacién de infraestructura de energia eléctrica en
donde las dos empresas que la distribuyeron en El Salvador, fueron adjudicadas en
licitacidn a una corporacién venezolana y otra chilena. Pero la causa principal de
este crecimiento en las inversiones fue la privatizacion de empresas de
telecomunicaciones, adquiridas por Telefénica de Espana y France Telecom en su
mayoria.

En Guatemala, las principales operaciones fueron la venta del 51 por ciento
de las acciones del Telgual, empresa de telefonia basica, al consorcio Luca,
formado por Teléfonos de México (TELMEX) y un grupo local de Guatemala y
Honduras, que pagdé 700 millones de dolares por esta participacion, y el
otorgamiento de la concesion para operar celulares a Telefonica de Espafia.
Ademas, en Guatemala se privatizaron parcialmente tres empresas de energia
eléctrica. De esta manera, si se considera la IED sin privatizaciones, ésta seria en
El Salvador y Guatemala de 170 y 90 millones de délares respectivamente.

Podemos concluir que, El Salvador y Guatemala estuvieron bastante débiles
en los flujos de IED.

Es importante mencionar que, a pesar de los avances que lograron en
términos econdémicos, uno de los aspectos que mas afecta a estos paises es la
deuda externa que, con las crisis econdmicas, se incrementa mucho mas.

El apartado 2.5, sehala las implicaciones que tuvo, para estas pequefias

economias, la deuda externa, y los nuevos retos a los que tuvieron que enfrentarse.
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2.5. Deuda externa

Los altos niveles de endeudamiento externo continuaron limitando la capacidad de
los paises centroamericanos para obtener los recursos necesarios a fin de
desarrollar su infraestructura y generar un crecimiento acelerado de su produccién.
La deuda publica total de la region centroamericana en 2000, fue de US$ 27,700
millones, siendo Nicaragua, Honduras y Costa Rica los mas endeudados?®.

Los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Costa Rica optaron por colocar bonos
en los mercados internacionales para financiar sus necesidades de desarrollo y
hacer canje por deuda interna.

Por otro lado, los gobiernos de Honduras y Nicaragua siguieron programas
de apoyo al crecimiento econémico y reduccién de la pobreza (PRGF) que concedia
el FMI y el Banco Mundial a Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC por sus
siglas en inglés) y que podian acentuar parcialmente la tendencia descendente de
la deuda publica total como proporcion del PIB. No obstante, en el caso de
Nicaragua, la situacion se agravo en los ultimos afos debido a que la deuda interna
crecio sustancialmente y tuvo el equivale a los beneficios potenciales de la
reduccion de su deuda externa a través de HIPIC.

En Costa Rica, por ejemplo, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
desarroll6 mecanismos contractuales como el fideicomiso para titularizar los flujos
de caja futuros de proyectos de energia como medio de financiar proyectos de
infraestructura, este mecanismo tuvo la ventaja de que la deuda estaba amparada
exclusivamente en los ingresos futuros previstos y no aumentaria el grado de
endeudamiento de la institucién. Paralelamente, la venta de esos titulos en los
mercados financieros locales podria tener consecuencias muy positivas

relacionadas con la necesidad de colocar fondos de largo plazo de los sistemas de

25 Informe Econémico Regional disponible en http://www.cmca.org.cr/InformeECOReq/2001,
revisado el 1/08/2004.
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pensiones con obligaciones de largo plazo como serian los titulos de proyectos de
infraestructura.

Esta titularizacion pretendia atraer inversion extranjera pero no de naturaleza
directa o IED, sino mas bien de cartera.

En términos generales, el balance de la crisis por la que atravesé
Centroamérica en los anos ochenta, fue negativo; ya que experimentd una caida
general de la actividad productiva (muy pronunciada en la primera mitad de la
década), inestabilidad macroecondmica e incertidumbre difundida y el colapso de
los procesos de ahorro e inversion. Esta situacion supuso un retroceso de al menos
dos décadas en el nivel de bienestar de la poblacion y resquebrajoé los avances
logrados en el proceso de integracion regional, al debilitar el comercio reciproco y
vinculos econdmicos de diversa naturaleza, ademas de afectar a las instituciones
regionales.

Con las politicas de apertura, liberalizacion comercial y financiera, ademas
de abrir los mercados al intercambio de bienes y servicios, se redefinieron las
estructuras arancelarias y la legislacién en torno a la inversion extranjera; y se buscé
modificar la forma de insercién al mercado mundial, planteandose las necesidades
de una diversificacion de los socios y de la oferta exportable.

En el caso centroamericano, Ramirez observod la necesidad de combinar un
proceso de apertura y de busqueda de nuevas formas de insercion, con la
necesidad de fortalecer el proceso de integracion regional, ya que dicha situacion
se identificaba como la puesta en marcha de un regionalismo abierto, aprovechando
las condiciones de apertura del mercado mundial sin abandonar el grado de
estructuracion de la integracion regional que hasta los afios noventa se habia
constituido (Ramirez, 2002, p. 28).

En el programa de desgravacion arancelaria se pueden observar las
heterogeneidades estructurales, las asimetrias y las vulnerabilidades de cada pais
cuando intentaron participar en un esquema regional, aun y cuando fue un programa
de reactivacibn econdémica de entrada masiva de capitales, de destino de
inversiones a la maquila y zonas francas contribuyd al crecimiento de las

exportaciones y de las importaciones.
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Como ya se menciond, en 1982, las crisis y las reestructuraciones de la
deuda se hicieron muy comunes en América Latina y Africa, Griffith-Jones (988, p.
9) al respecto dice que, contrasta marcadamente con la situacion de otras épocas,
cuando solo un numero muy limitado de deudores realizaban negociaciones
multilaterales de la deuda, en su mayor parte, renegociaciones de la deuda oficial.

Sin embargo, con la crisis de ese afio, no existia ningun marco para el manejo
de deudas generalizadas para la mayoria de los grandes bancos acreedores; era
una situacion en que, los origenes de las crisis escapaban al control de los
gobiernos deudores.

El manejo de la crisis de la deuda bancaria coloco, en el centro, a
organizaciones internacionales y bancos centrales de los principales gobiernos
industriales, lo cual marcaba una clara diferencia con lo que sucedia en los afos
setenta, cuando los gobiernos de los paises industriales y las instituciones
internacionales habian abandonado casi por completo el campo de los préstamos
internacionales a los bancos privados. Ademas, los arreglos de reestructuracion,
después de 1982, han consistido en préstamos involuntarios impuestos mediante el
FMI. De igual forma, se han establecido comités de asesoramiento integrados por
los bancos privados, a fin negociar con los gobiernos deudores. Los bancos
privados representados en estos comités son los que tienen las mayores deudas de
un pais particular, y son, también, los bancos mas grandes de los paises
industriales.

La estrecha relacion entre los bancos acreedores, el FMI y otras instituciones
financieras internacionales, ha contrastado con la manera en que los deudores han
aceptado, o han sido obligados, a realizar negociaciones en cada caso individual.

Desde 1982, los gobiernos de los paises industriales y el FMI han resaltado
las virtudes y los éxitos de los casos individuales, y han rechazado los planes
grupales para el manejo de la deuda. Anteriormente, en una situacién similar, se
aceptaba la aplicacion de soluciones cooperativas, negociadas multilateralmente
con los bancos, sus gobiernos y las instituciones financieras internacionales.

La conservacion del sistema financiero internacional, en su forma actual y

con el procedimiento adoptado para el manejo de la crisis de la deuda, ha tenido
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altos costos, no solo para los paises deudores, sino también para los actores no

financieros del mundo desarrollado (Griffith-Jones, 1988, p. 16).

2.6 Inversion extranjera

La década de los 1990 presencio un fuerte aumento de la IED en América Latina, y
Centroamérica no fue ajena a este proceso. Entre 1990 y 1998, la IED hacia los
paises centroamericanos aumentd de $539 millones a $4,686 millones de doélares
por afio (Agosin, 2004, 49). No obstante, no pudo mantenerse en los dos afos
siguientes.

En el quinquenio 1996-2000, ingresaron mas de US$3,000 millones por afio,
lo que equivale a un crecimiento de 200% respecto del quinquenio anterior, y
aproximadamente al 4% del PIB de la region. Mas aun, durante los noventa todos
los paises de la region financiaron una parte importante de su déficit de cuenta
corriente con estos ingresos.

Costa Rica fue el lider en atraccién de IED dentro de la region, tanto que se
consolido con la llegada de INTEL y otras empresas de alta tecnologia a ese pais
en los ultimos cinco afios de 2000.

Agosin sefiala que este pais habia completado a inicios de 2000, una
estrategia de atraccion de empresas manufactureras con tecnologia avanzada de
ciclo corto de produccion con esfuerzo exitoso, con lo empez6 a lograrse la
instalacion de centros de negocios regionales de grandes ETs (Agosin, 2004, p. 49).

Nicaragua, por su parte, ocupa el segundo lugar y es el pais donde la IED
tiene mas peso en relacién al PIB. Guatemala, en el otro extremo, aunque atrajo
mas inversion que El Salvador en el afio 2000, es el pais que presenta IED recibida
(cinco veces menos que el lider regional) y donde el total de Inversiones recibido en
1999 no llega ni al 1% del PIB. Aun con las asimetrias encontradas, los numeros
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reflejan una muy modesta participacioén en las inversiones en relacion con el total
del mundo, con solo un 0.14% en 1999, y un 0.10% en el 2000.26

La ola de privatizaciones que experimento el mundo en desarrollo durante las
décadas de 1980 y 1990, generd un gran porcentaje de IED, por ejemplo, la
Republica Checa y Polonia aumentaron el nivel de IED sustancialmente a finales de
la década de los noventa, como consecuencia de grandes procesos de
privatizacion.

Centroamérica habia estado relativamente al margen de ese proceso, hasta
finales de la década de los ochenta, cuando se produjeron algunos movimientos en
el sector eléctrico y de telecomunicaciones, especialmente en El Salvador,
Nicaragua y Guatemala. La experiencia de ese momento era modesta en el area de
infraestructura y de transportes con tan solo un par de experiencias en aeropuertos,
algunos casos puntuales en puertos y una solo experiencia importante en
carreteras?’.

Dentro de este contexto, no es de extrafiar que, en términos sectoriales, los
paises centroamericanos recibieran capitales dirigido mayoritariamente hacia los
sectores de servicios, telecomunicaciones, electricidad, centros comerciales vy
hoteles, y hacia las zonas francas industriales, principalmente a confeccionar
vestimenta a partir de piezas estadounidenses, que recibieron tratamiento especial
por parte de los paises receptores.

El fendmeno mas comun en el mundo de la IED es el de inversiones que
nacen como producto de transacciones entre firmas, donde unas compran a otras
(adquisiciones), o se unen entre si (fusiones). En el primer caso, estas pueden ser
voluntarias o forzadas (takeovers) y no necesariamente implican la amalgamacién
o consolidacién formal de las empresas después de la transacciéon. En el segundo
caso (fusiones), las empresas involucradas forman una unién que se materializa en

alguna de las empresas existentes o en la formacion de una nueva.

26 UNCTAD Handbook of Statistics, disponible en http://stats.unctad.org, estos datos solo toman en
cuenta a los paises que tradicionalmente son considerados como centroamericanos.

27 Proyecto Palin- Escuintla en Guatemala. Nicaragua y Costa Rica estudian proyectos concretos.
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Centroamérica, aun con empresas de menor tamafo, tecnologia y potencial
competitivo, en comparacion con otros mercados, no fue ajena a los procesos de
fusiones y adquisiciones con capital transnacional. Por ejemplo, en el marco de los
acuerdos de libre comercio con México, los paises de la region fueron destino de
una gran infusion de capital extranjero de empresas mexicanas a través de la
compra de importantes industrias y establecimientos comerciales historicamente en
manos de nacionales, especialmente en la industria agroalimentaria. El sector
financiero, caracterizado por una relativa dispersion, también fue objeto de procesos
de fusion con capital transnacional.

Ciertamente, y aun considerando los peligros potenciales a la competencia,
las eficiencias logradas por las economias de escala son una fuerza poderosa que
promueve las fusiones y adquisiciones frente a la cual los pequefios y medianos
empresarios locales tienen poco espacio de maniobra.

A partir de 1990 se observa una disminucion de la participacion de las exportaciones
tradicionales (ver Tabla 8) y un aumento significativo de las no tradicionales??; el
crecimiento de las exportaciones se ha manifestado tanto en su volumen como en
su valor y ha sido consecuencia del proceso de apertura que se ha seguido, de los
avances en la armonizacion de politicas arancelarias, de las reformas financieras y
la promocion a la inversion extranjera asi como de situaciones coyunturales, el

incremento de los precios del café (Ramirez , 2002, p. 292).

28 | os productos considerados como tradicionales presentan algunas variaciones dependiendo del
pais, sin embargo, el azucar, el banano, el café y el algodén son los productos que generalmente
caracterizan la produccién de la region centroamericana.
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TABLA 8. Participacién de las exportaciones de banano en las
exportaciones totales
(Porcentajes)

Pais 1980 1985 1990 |1993 1994 1995 1996
Costa Rica 29 6.7 71 7.5 7.7 6.8 7.3
El Salvador n.d n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Guatemala 26.8 34.6 431 26.2 16.1 17.6 19.7
Honduras 1.9 54 7.2 20 1.8 2.7 3.2
Nicaragua 20.7 22.6 218 [26.9 25.0 25.7 224

Fuente: Menjivar y Rodriguez (2000, p. 63).

La promocion a las exportaciones no tradicionales vinculadas a los cambios
efectuados en la legislacion sobre inversiones extranjeras y en particular hacia los
regimenes de zonas francas ha determinado cambios significativos en la estructura
de las exportaciones, lo que se aprecia con mayor determinacion en los casos de

Costa Rica y El Salvador.

2.7 Relaciones comerciales de Centroameérica.

Durante varios afios, Centroamérica aplicé politicas proteccionistas e intenté aplicar
un arancel externo comun, claramente superior a cualquiera de los aranceles
nacionales que intentdé reemplazar.

Es por ello que, la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA), expresé en su momento “Centroamérica, al
constituir el Mercado Comun, enuncié desde el principio una politica de
industrializacién y desarrollo hacia adentro y como parte de esta, se concibieron
distintos instrumentos, de los cuales el mas importante fue el arancel de clara
orientacién proteccionista (citado por Willmore, 1997). Es asi como, con la creacion
del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), en 1960, el proceso se aceleré al
aumentar los aranceles.

Dentro del MCCA, los productos transitan libremente, pero estan protegidos
de la competencia externa, de manera que, al pagar precios mas altos que los que
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se otorgan en el mercado mundial, los consumidores, de los paises de la region,
subsidian algunas de las exportaciones de los paises asociados. De igual manera,
se dice que subsidian a los productores de sus propios paises, cuando compran
productos locales a precios protegidos.

Con base en esto, la proteccion induce a los productores centroamericanos
a sustituir las importaciones provenientes del resto del mundo, al mismo tiempo, las
barreras arancelarias desalientan las exportaciones debido al aumento de valor de
los bienes intermedios protegidos y a la subvencidn de las monedas.

Sin embargo, en la década de los ochenta, los paises centroamericanos
comenzaron a cambiar esa situacion, por lo que disminuyeron el arancel que
gravaba las importaciones, permitieron que los exportadores accedieran a los
bienes intermedios a precios internacionales, ademas, fijaron el tipo de cambio al
valor de equilibrio del mercado y terminaron por eliminar los controles de cambio
para las exportaciones.

Cabe resaltar que, de los cinco paises, Costa Rica y Nicaragua, otorgaron
subsidios directos, adicionales, a los mercados extranjeros. Debido a ello, las
exportaciones no tradiciones de Costa Rica son los que mejor respondieron a esa
modificacion de la politica comercial, que favorecié a las exportaciones, ya que
otorgd los subsidios mas generosos.

Los subsidios directos fueron eficaces para inducir a las exportaciones a
trasladarse, de los mercados regionales, a los extrarregionales, mas que, para
promover el incremento de las exportaciones.

Esta politica, orientada en desarrollar las actividades mediante una alta
proteccion arancelaria produjo una diversificacion de las economias
centroamericanas y se acompaind de un significativo crecimiento econdmico, al
tiempo que se registro tasas de crecimiento anual superior al 5% (Willmore, 1997),
Sin embargo, la situacion cambio a finales de la década de los sesenta, el
crecimiento disminuyo en varios paises.

Aunado a eso, algunos eventos internacionales, como la crisis generalizada
por alzas de los precios del petréleo, asi como al aumento de las tasas de interés y

a la caida de los precios de las exportaciones tradicionales, redujo,
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considerablemente, la disponibilidad de divisas y tuvo efectos negativos en el
ingreso real de la region.

La reaccion de los paises, consistio, basicamente, en la idea de reducir la
estructura de proteccion, en este sentido, Costa Rica, en 1985, modifico sus
aranceles externos; un ano después, otros paises siguieron su ejemplo. Estas
acciones significaron abandonar del principio unilateral de un arancel externo
comun.

Para 1987, Costa Rica fue mas lejos, y anuncio su meta de llegar a un arancel
maximo de 40% para 1990. Pero fue El Salvador que, en 1989, redujo el arancel
maximo a 35%.

En 1991, en la Declaracién de El Salvador, los presidentes de los cinco
paises centroamericanos se comprometieron a reducir, antes de 1995, a un arancel
externo comun, menos proteccionista, no obstante, el objetivo nunca se logré.

A comienzos de 1995, solo costa Rica se habia situado en el rango previsto,
la situacién cambid, cuando por razones fiscales, este pais establecié una sobretasa
de 8% sobre todas las importaciones y aumento los derechos de importacion. En
ese mismo ano, El Salvador, seguido de Guatemala, redujo a un 1% los derechos
aduaneros que gravaban los bienes de capital, con lo que se acentuo la disparidad
de los aranceles externos.

Durante todo este tiempo, Nicaragua mantuvo esos derechos en un nivel
bastante mas altos que el aplicado en los otros paises, sin embargo, actualmente,
todos los paises de la region, aplican barreras arancelarias inferiores a la de los
anos sesenta, por lo que el impuesto implicito sobre las exportaciones también es
mas bajo.

Al mismo tiempo, todos han liberalizado el comercio mas de lo exigido para
incorporarse, al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
ahora OMC.

La busqueda de nuevas alternativas para mejorar los indices de bienestar de
la poblacidn, llevo a las economias centroamericanas, a partir de 1990, y en algunos
casos a mediados de la década anterior, a intensificar su orientacion hacia el

exterior y profundizar sus lazos comerciales con diversos paises.
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En 1994 y 1997, Costa Rica y Nicaragua firmaron acuerdos de libre comercio
con México. En 2000, El Salvador, Guatemala y Honduras hicieron o mismo, y
Costa Rica firmo un acuerdo de libre comercio con Canada. Si bien estos acuerdos
pueden estimular las exportaciones y por ende el crecimiento econémico, no ayudan
a cumplir con la meta de los gobiernos de Centroamérica de acceder al mercado de
Estados Unidos en pie de igualdad con respecto al TLCAN, es decir, en las mismas
condiciones que México y Canada en lo relativo a las restricciones arancelarias y
no arancelarias.

Una de las caracteristicas del proceso de integracion de los afios noventa en
América Latina tiene que ver con la proliferacion de acuerdos de libre comercio, los
que amparados en el articulo XXIV del GATT se han orientado por el
establecimiento de areas preferenciales. En esta direccion y una vez establecidos
los criterios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los acuerdo de
libre comercio y complementacion econdmica que se firman entre paises
latinoamericanos, y en particular entre México y algun pais de la region, contienen
disposiciones para regular los intercambios de bienes y servicio, inversiones en
funcién de acceso a mercados, reglas de origen, procedimientos, salvaguardas,
agricultura, normas técnicas, medidas sanitarias, practicas desleales, propiedad
intelectual, solucidn de controversias, promocion y proteccion a las inversiones.

Con éstos contenidos y amparandose en el articulo XXV de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), se han celebrado los siguientes acuerdos:
De libre comercio:

México- Costa Rica
México- Nicaragua

México- Triangulo del Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras).?°

29 | as conversaciones sobre posibles negociaciones de acuerdos de libre comercio entre México y
Centroamérica se iniciaron en enero de 1991, durante la | Cumbre de Presidentes de Centroamérica
y México. En dicha ocasion, se suscribié la Declaracion de Tuxtla, la cual preveia un marco para las
relaciones entre los paises centroamericanos y México.
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Centroameérica- Venezuela.

2.8 Relaciones de México con Centroamérica

Uno de los rasgos que caracterizd durante anos las relaciones de México con
Centroamérica, y con el resto de América Latina, fue la preeminencia de intereses
no econdmicos, no significa que no hayan estado presentes consideraciones de
caracter econdmico relacionadas con la busqueda de mercados y la apertura de
espacios de inversion. Pero predominaban en la diplomacia de México hacia la
region, las consideraciones de caracter estratégico, politico o ideolégico.

El primer componente del interés mexicano en la region centroamericana fue
de caracter estratégico, derivado de la necesidad de contrarrestar, contener o
equilibrar el enorme peso de influencia de Estados Unidos, asi como de asegurar
un entorno geopolitico inmediato estable o, al menos, de neutralizar los efectos
negativos en la vida interna del pais o en sus relaciones con Estados Unidos, de las
constantes situaciones de crisis econdmica o politica en el continente.

El nucleo del interés mexicano combind el realismo politico con un fuerte
componente ideolégico de identificacién cultural con estos paises, construidos
sobre el origen histérico comun, la experiencia de subordinacion internacional y las
aspiraciones compartidas de desarrollo econémico y social a lo largo del proceso
de construccién del nacionalismo mexicano desde el siglo XIX hasta convertirse,
para la segunda mitad del siglo XX, en una fuente importante de legitimidad interna.

Pellicer menciona que es durante los acontecimientos que se suscitaron a
finales de los ochenta, cuando el gobierno mexicano muestra verdadero interés en
la region, sobre todo porque se ponia en riesgo su seguridad nacional (Pellicer,
1985).

En este sentido, para 1983, México no tenia una concepcion de seguridad
nacional basada en la idea del enemigo interno, como ocurria con los principales

paises de América Latina, donde existian regimenes militares.
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La concepcidn de seguridad nacional de México, se basaba en la idea de que
la estabilidad del Estado depende de los mecanismos sociales, de distribucion de
los recursos econdmicos y del desarrollo equilibrado.

Tradicionalmente, la actuacion internacional de México, fue la de ejercer una
politica exterior independiente, a partir de la aplicacion de determinados principios
como la no intervencidn, la autodeterminacion, el arreglo pacifico de controversias,
entre otros.

En el caso de Centroamérica, la evolucion de los acontecimientos, asignaron
a estos principios un significado de mayor confrontacion con Estados Unidos, debido
a un escenario bélico; los actores, directa o indirectamente involucrados, y México,
entre ellos, estaba presente, simplemente, por la geografia.

Lo que obligaba a definirse militarmente sobre el conflicto; en ese contexto,
la presencia de refugiados centroamericanos en la frontera sur, el transito de un
gran numero de lideres y dirigentes politicos centroamericanos por México,
implicaba un pronunciamiento de caracter militar, asi como el apoyo logistico a una
de las partes en guerra.

Es asi como México debia de evitar la presencia de los centroamericanos en
su territorio o acepar el franco desafio a Estados Unidos.

La intervencion activa de México durante la [lamada crisis centroamericana,
fue interpretada de diferentes maneras.

Pellicer (1985, p. 227), hace referencia a que algunos la reducian a la simple
retérica nacionalista de izquierda, asi como a la preservacion de la ideologia
gobernante.

Mientras que otros veian la politica de México hacia Centroamérica, como
una audacia de la diplomacia mexicana, explicable por el temperamento del
presidente José Lopez Portillo; ya que fue durante el gobierno de Lépez Portillo, que
se le brindd apoyo al gobierno de reconstruccion nacional de Nicaragua, se
realizaron diversos esfuerzos para propiciar una soluciéon a la guerra civil en El
Salvador, mediante la negociacién con las fuerzas opositoras encabezadas por el
Frente Democratico Revolucionario (FDR) y el Frente Farabundo Marti de

Liberacion Nacional (FMLN), y también se hicieron patentes las divergencias con el
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gobierno norteamericano respecto al origen de las politicas de la region y la mejor
manera de solucionarlas.

Hasta 1979, las relaciones de México con Centroamérica transcurrieron sin
mucho acercamiento, ya que no se crearon entendimientos o amistades entre las
fuerzas politicas de una y otra parte; y a pesar de su relativo desarrollo econémico,
sus riquezas naturales y las dimensiones de su poblacion, México, hasta esa fecha,
habia sido un pais sin ambiciones geopoliticas, ajeno al liderazgo regional
elaborado por paises como Brasil, y en menor medida Venezuela.

El acercamiento que se realizaba entre los lideres de Meéxico y
Centroamérica era ocasional y sélo se daba en los términos protocolarios que
normalmente se usan al organizar encuentros entre mandatarios u otros
funcionarios de alto nivel.3°

Antes de la crisis, Centroamérica tuvo importancia en la agenda de la politica
exterior mexicana debido a razones circunstanciales, y a comienzos de los afios
sesenta adquirié interés econdmico, debido a que se creia que con la creacion del
Mercado Comun Centroamericano darian un impulso al proceso de sustitucién de
importaciones en el area.

Ante este nuevo panorama econdmico, algunos funcionarios mexicanos
hicieron patente su entusiasmo.

A pesar de las muestras de interés por los cambios que experimentaba la
region, la ‘coincidencia de intereses’ y la ‘definida voluntad de cooperacioén’, serian
ilusorias; después de varios afos de haber iniciado la nueva politica de relaciones
comerciales y econémicas con Centroamérica, las corrientes comerciales seguian
teniendo un peso marginal en el comercio total de ambas partes.

Las ventas de México al istmo significaban menos del 3% de sus
exportaciones totales y apenas 0.4% de sus importaciones; para el Mercado Comun
Centroamericano las importaciones sélo llegaban al 0.6%. (CEPAL, 1978, p. 24).

30 La unica excepcion que se puede mencionar es la relacion establecida por miembros del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), con algunos representantes de la socialdemocracia
centroamericana a través de la Conferencia Permanente de Partidos de América Latina (COPPAL)
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Las inversiones corrieron la misma suerte, algunas empresas mexicanas de
mediana importancia abrieron sucursales en Centroamérica a comienzos de los
anos sesenta; pero sus posibilidades de expansion se agotaron pronto, lo cual,
aunado a la inestabilidad politica en algunos paises del area, llevo al desinterés
econdomico de la regidon. En otros casos, como en el de la empresa estatal mexicana
Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), la experiencia en Centroamérica resulté mal
negocio, al grado de que el gobierno mexicano decidié la liquidacion de las
empresas establecidas en el area.

Pasadas las declaraciones entusiastas, los funcionarios mexicanos dejaron
en un plano secundario las preocupaciones respecto a Centroamérica, la que siguid
mereciendo muy escasa atencion dentro del cuadro general de la politica exterior
del pais.

Por otra parte, la actitud desconfiada y distante hacia México proveniente de
los grupos tradicionales de poder econémico en Centroamérica, hacia que se
preservaran viejas relaciones con los Estados Unidos, a promover una alianza con
México.

Los motivos que obstaculizaron las relaciones econdmicas de México y
Centroamérica tenian raices profundas (Pellicer, 1988); la misma CEPAL hacia
referencia a ello al establecer en un estudio de 1978 que:

La relativa debilidad de los actuales vinculos econdmicos entre México y

los paises del istmo Centroamericano obedece a las modalidades con que

se fueron configurando las economias nacionales periféricas [...] al modelo

primario exportador, sustentando en las relaciones bilaterales con los

centros desarrollados, siguidé la etapa de industrializacion sustitutiva que

alentd, aun mas, las relaciones comerciales entre paises en desarrollo [...]

México y Centroamérica han explotado sus recursos naturales, e incluso

evaluado su potencialidades, en términos de dos unidades aisladas
(CEPAL, 1978, pp. 1-2).

Entre 1979 y 1985, la regidén toma un papel importante para México, y con la
creacion de la ALADI, en sustitucion de la ALALC, México se ve en la posibilidad de

conceder tratos arancelarios preferenciales bilaterales a paises de esa region, es
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asi como se da el Programa de Cooperacion Energética, también conocido como
Acuerdo de San José, en dicho acuerdo también estuvo Venezuela.

Las relaciones comerciales de Centroamérica con México se enmarcaron,
durante la década de los ochenta, en la suscripcion y vigencia de los Acuerdos
Bilaterales de Alcance Parcial: Costa Rica lo suscribe el 22 de julio de 1982;
Guatemala lo hace el 4 septiembre de 1984; Honduras el 3 de diciembre de 1984;
Nicaragua el 8 de abril de 1985 y El Salvador el 6 de febrero de 1986. Los Acuerdos
de alcance parcial tienen la caracteristica de dar un trato preferencial a los paises
centroamericanos para acceder al mercado mexicano y no exigen reciprocidad.
Consisten en un trato preferencial con relacion a los aranceles de comercio exterior
vigentes para terceros, significan libre comercio, pero no en todo, ya que hay cuotas
para algunos productos y otros estan excluidos. En todo caso se paga arancel,
aunque menor y se debe cumplir con reglas de origen que pueden considerarse
estrictas. Por otra parte, los paises centroamericanos se han quejado
reiteradamente de las trabas no arancelarias que encuentra su comercio con
México, particularmente en el burocratismo y en la imposibilidad de ingreso al
mercado mexicano de productos como el azucar.

El mayor interés de México por la regidén expresado en los convenios firmados
y facilidades crediticias, determiné un crecimiento de las relaciones comerciales
entre los paises. En este crecimiento tenia una notable influencia el petréleo, ya que
mas de la mitad del valor de esas importaciones correspondia a la factura petrolera;
Meéxico y Venezuela se comprometian a suministrar, por partes iguales, hasta 160
000 barriles de petrdleo al dia (Pellicer, 1985).3"

La aplicacion de dicho acuerdo no fue tarea facil, durante el primer afo de

vigencia se presentaron problemas de transporte y administracién por parte de

31 Segun este acuerdo, el 70% de las ventas se harian tomando en cuenta las condiciones existentes
en el mercado internacional, y el 30% restante se otorgaria en crédito, a pagos de cinco afios y tasas
de interés del 4%; es decir, un precio subsidiado considerando el valor comercial del crédito en los
mercados financieros internacionales que prevalecian en esos anos.
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México, asi como la resistencia de algunas transnacionales a salirse del mercado y
a los problemas de adaptacién de refinerias.

Fue hasta 1981, con la exportacion de 80 000 barriles de petrdleo que se dio
una relacion econdémica con Centroamérica considerable; ademas, durante este
lapso de tiempo, el comercio con Centroamérica modificod el cuadro tradicional de
comercio, ya que se incrementd el valor de las exportaciones mexicanas, por
ejemplo, las exportaciones mexicanas a Costa Rica pasaron de 34,940,628 ddlares
en 1979 a 58,816,478 en 1980.
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CAPITULO lll. LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS
TRASNACIONALES MEXICANAS HACIA CENTROAMERICA

Este capitulo explica como se van implementando cambios al interior del pais que
benefician a las principales empresas mexicanas, el actor mas importante para la
internacionalizacion de la economia mexicana; a la par de lo que se realiza dentro
del pais, las relaciones con otros Estados, también se modifican. La regién
centroamericana cobra relevancia, y la participacion politica, econdomica y de
cooperacion internacional de México se hace mas activa.

Estos dos hechos son relevantes para comprender la dinamica que sigue la
nueva politica econdmica de México, fortalecer y hacer competitivas a las empresas
y, a través de ellas, posicionarse en el nuevo orden internacional son cruciales para
los gobiernos de corte neoliberal.

Debido a la situacion en que se encontraban los paises de la region
centroamericana, era el lugar adecuado para impulsar su nuevo papel econémico.
Como se menciond en el Capitulo Il, debido a la inestabilidad politica y a los
problemas econdémicos que enfrentaban estos paises, tuvieron que conceder
muchas ventajas competitivas a las empresas que se arriesgaban a invertir en el
pais, asi como a los pocos empresarios locales que habia.

A pesar de que existia inversiones de otros paises en la region
centroamericana, fue a hasta la década de los noventa cuando la estabilidad politica
propicio mas oportunidades; es importante sefalar que, para estos paises, las
oportunidades no significaban un crecimiento o desarrollo econémico, sélo servian
para evitar que los problemas no se hicieran mas agudos. Por tal motivo, todos los
paises de Centroamérica, tuvieron que aceptar, al igual que Meéxico, las
recomendaciones del FMI y del BM, e implementar las medidas necesarias para
ingresar a la economia globalizada. A diferencia de México que, si bien tenia crisis
economicas Yy dificultades politicas en algunos periodos, la mayoria de los paises
centroamericanos carecian de un estructura politica y econémica sélida, lo que

impedia competir y obtener beneficios econémicos reales. Con la estabilidad politica

79



de la region, y las nuevas ideas de democracia y globalizacion, los Estados de
Centroamérica tienen que enfocarse en los desafios econdmicos que comparten. Y
uno de esos desafios fue conseguir la mayor cantidad de inversion extranjera
directa, modificando radicalmente sus leyes y brindando diferentes tipos de
concesiones.

Este escenario aprovecha México para poner en marcha su nueva estrategia
economica, cuyo principal protagonista es la empresa, pero no cualquier empresa,
sino las mas grandes y que tenian experiencia exportando e invirtiendo en algunos
paises. En el caso de que no tuvieran alguna experiencia de internacionalizacion,
pero eran lideres en el mercado interno, también contarian con el apoyo para
posicionarse en el mercado centroamericano.

Analizar la dinamica del proceso, a través del cual las empresas
trasnacionales mexicanas van expandiéndose hacia los paises centroamericanos,
asi como identificar los factores que lo hicieron posible, es el propdsito que tiene

este capitulo.

3.1 Contexto econdmico de México, 1983-2000

Con la crisis de 1982, México se vio en la necesidad de replantear las premisas de
su crecimiento; y con ellas, las estrategias de desarrollo enddgeno, ya que no eran
viables ante los profundos cambios en la naturaleza de la economia mundial.

Se hacia necesario encontrar una nueva manera de beneficiarse del
comercio exterior, y con ello resolver, en el corto plazo, los problemas de crisis en
la balanza de pagos. En el mediano plazo, propiciar la competitividad de la planta
productiva nacional, atrofiada por largos anos de aislamiento.

Debido a ello Toro (1993), menciona que la nueva estrategia de desarrollo de
México se basd en tres pasos: a) la estabilizacién de las grandes variables de la
economia, b) la promocién de la eficiencia, y c) la competitividad de las empresas

nacionales y la insercién provechosa en la nueva economia mundial.
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Se da el saneamiento de las finanzas publicas, el control de la inflacion y la
adecuacion del servicio de la deuda a la capacidad real de pago del pais; asi como
el reencauzar la politica en la direccion de un cambio estructural que promueva la
competitividad del aparato productivo.

Paro lograr lo anterior, fue necesario que el Estado transformara su papel
regulador al de promotor de la actividad econdmica, e iniciar una nueva estrategia
de vinculacion con el mundo, con el propdsito de maximizar las ventajas
comparativas del pais y articular la conformacion de un nuevo mapa econémico
mundial.

De esta forma, el gobierno impulsé la vision de aprovechar los beneficios del
comercio exterior, desmantelando el aparato proteccionista, por lo que, en 1983, da
inicio la politica de apertura comercial, que se convierte en la punta de lanza de la
politica econdmica en general.

Con las reformas econdémicas que se dieron durante la administracion de
Miguel de la Madrid, seguidas por las de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo,
el panorama de la economia mexicana cambia considerablemente, y el
protagonismo de las grandes empresas mexicana se consolida

Durante 1983-1986, las acciones que se implementan en el pais,
incrementan el poder de la iniciativa privada y los empresarios adquieren mayor
relevancia.

Las acciones desarrolladas por el Estado mexicano se pueden comprender
a partir de patrones presentes en las diferentes politicas que impactaron las
condiciones de competencia y las que promovieron el liderazgo de las empresas.

Para promover el liderazgo de las empresas mexicanas mas importantes, lo
relevante fue el apoyo financiero que se les dio, la politica de promocion del
comercio exterior y la politica industrial, asi como los cambios institucionales en las
empresas Yy las politicas de desregulacion y liberalizaciéon de impacto especifico.

Para consolidar el esfuerzo de apertura, se buscé el acceso seguro y
permanente de las exportaciones nacionales a los mercados mundiales; asimismo,
con el ingreso de México al GATT, en agosto de 1986, se contd con una instancia

internacional en caso de alguna disputa.
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Paralelamente a la adhesion del acuerdo, el 15 de diciembre de 1985, se
publicé la Ley de Comercio Exterior, a efecto de complementar la apertura
comercial con un sistema para combatir practicas desleales de comercio.

Los retos econdmicos a los que se enfrentaba el pais en la era de la
globalizacion, implicaba la modernizacion de la planta productiva, y se logro
generando un fuerte endeudamiento externo para las empresas, el hecho que
encontraran facilidades para realizar las operaciones y a las tasas de interés mas
atractivas del mercado facilitaron el asunto. El gobierno también jugd un papel
decisivo, ya que sostuvo un tipo de cambio controlado para ellas, a fin de
garantizarles la importacidén de capital barato, para conseguir lo mas importante, su
modernizacion y competitividad.

Al respecto Basave (1996), recuerda que fue necesario un tipo de control
debido a que en febrero de 1982, el tipo de cambio con respecto al délar se habia
depreciado; en septiembre, el gobierno del presidente Lopez Portillo habia
expropiado la banca privada nacional e impuesto el control de cambio; en diciembre,
nuevamente se devaluo la moneda nacional, y el resultado fue que, en el lapso de
un afo, el tipo de cambio controlado se devalud 294%, el libre 487%.

La pérdida cambiaria de las empresas fue inmediata, afectando ademas la
recaudacion fiscal del gobierno y su propia deuda externa calculada en
aproximadamente 58,000 millones de ddlares en 1982 y representando casi 30%
de su PIB (Basave, 1996, p. 205).

Las medidas de resarcimiento y proteccion del capital empresarial que se
aplicaron en 1983 fueron las siguientes:

a) El pago a banqueros expropiados con bonos de indemnizacién bancaria

que representd un monto aproximado de 500 000 millones de pesos entre

1983 y 1985,

b) La venta de las acciones de las empresas industriales, comerciales y de
servicios que constituian el portafolio de inversiones de los bancos
expropiados, prioridad de compra a los propietarios de los bancos en primer
lugar, y después a los accionistas de la banca expropiada. Esto fue
inicialmente soélo un gesto sin respuesta por parte del sector privado ante la

incertidumbre prevaleciente,
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c) La venta del conjunto de identidades financieras no bancarias que
formaban parte de los consorcios bancarios integrados como banca
multiple, aseguradoras, afianzadoras, arrendadoras, sociedades de
inversion y casa de bolsa, igualmente la prioridad en la compra la tenian los
expropietarios de la banca, y

d) La creacién en abril de 1983 del Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos (Ficorca) con el objetivo de proteger a las empresas endeudadas
de futuras devaluaciones. Este instrumento publico inicio operaciones
negociando deudas que sumaron 11600 millones de ddlares en noviembre
de 1983 y se convirti6 en un extraordinario ‘subsidio financiero’ para los

grandes grupos empresariales del pais (Basave, 1996, p. 105).

El resultado fue la socializacion de las pérdidas cambiarias del gran capital
que, al ser asumidas por el Estado, trasladaron buena parte de sus efectos al
conjunto de la sociedad por medio de la reduccion de los gastos sociales del
gobierno y el incremento de precios de sus bienes y servicios.

El programa Ficorca fue un éxito en cuanto a los objetivos para los que fue
disefiado; los recursos para que el gobierno federal absorbiera los cambios de
paridad, que, de ahi en adelante, acrecentaron la deuda privada externa controlada
hasta 1982, se obtuvieron con el critico incremento de la deuda interna.

Cuando Carlos Salinas de Gortari tomdé posesion del gobierno, en diciembre
de 1988, el pais gozaba de una relativa estabilidad, producto de las politicas de
ajuste implementadas por el gobierno de Miguel de la Madrid, a través del Pacto de
solidaridad Econdmica (PSE), firmado en diciembre de 1987.

La relativa estabilidad econdmica existente en dicho periodo, no implicaba
que hubiera en el pais un crecimiento econémico ni un desarrollo social; seguian
prevaleciendo serios problemas estructurales, como el estancamiento del
crecimiento econdmico y productivo, crecimiento del desempleo y caida del salario,
asi como el aumento de la deuda externa. Problemas que se complicaban por la
aplicacion de las politicas de ajuste, mediante los diferentes programas

gubernamentales, como el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica
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(PIRE, 1983), Programa de Aliento y Crecimiento (PAC, 1986) y Programa de
Solidaridad Econémica (PSE, 1987), por mencionar algunos.

Tal como lo senala Ortiz Wadgymar (1994), las politicas de ajuste estaban
destinadas a corregir los desdrdenes econdmicos causados por situaciones
diferente.

En el periodo de gobierno de Carlos Salinas que se van a dar cambios
relevantes en el ambito econdmico y politico, cuyas repercusiones impactaron de
manera significativa.

Los cambios se relacion con el modelo econémico neoliberal y la necesidad
de modernizar al pais para incorporarlo en la nueva economia internacional; el
gobierno salinista, fue el que introdujo definitivamente a México al modelo de la
economia globalizada y a la liberalizacién comercial. Por lo tanto, no es raro que en
su gobierno se hayan intensificado las reformas estructurales y las privatizaciones
de empresas estatales. De hecho, la liberalizacion del comercio exterior y de la
economia en su conjunto fueron los puntos centrales de la politica econdmica de su
gobierno, bajo la bandera de la modernizacion, en este sentido lo menciona Valdés
(1997, p. 223) al decir que, durante ese periodo, se dio una liberalizacion
economica, se llevé a cabo un programa de desregulacion, se redujo la influencia
del Estado en la economia, se promovio la inversion extranjera y se aplicé una
politica de privatizacion mas agresiva.

De esta manera, el gobierno salinista se centrdé en dar paso a la apertura
comercial, por ello se puso en marca la reforma del Estado, con el objetivo de
sustentar el retiro del Estado en la actividad econdmica y crear las condiciones para
hacer viable a la empresa como motor principal de la actividad econémica.

En la administracién salinista, se da la liberalizacion del sistema financiero;
entre las principales reformas en este rublo, Panuco-Laguette y Székely (1997,
p.228) destacan las siguientes: regulacién de las tasas de interés, la eliminacién de
controles directos de crédito y la reduccion del requisito de poseer grandes reservas
por los bancos comerciales, también se levantaron limitaciones cuantitativas a la
asignacion de créditos y se permiti6 operar mediante distintos instrumentos

financieros.
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Asimismo, en 1990, se desregulariza la inversion extranjera, a traveés de las
modificaciones a la Ley para promover la Inversién Mexicana y a la Ley de Inversion
Extranjera. Estos cambios permitieron que la inversion extranjera se incrementara,
tal como lo sefala Valdés (1997, p. 230), en tres afos, la IED acumulada en el
sexenio era de 20 394.3 millones de ddlares, y el saldo histérico de la misma pasé
de 27 001.1 a 47 394.3millones de ddlares.

Con Carlos Salinas de Gortari, se cumplieron las recomendaciones del Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), y con ello, el pais asegura
su participaciéon en la economia internacional, a través del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

El quinto informe de gobierno de Salinas de Gortari, deja claro que sin duda,
la estabilidad econdmica, la desregulacién y las privatizaciones permitieron la
creacion de grandes grupos financieros y empresariales, con lo que establece una
relacion directa entre ello y el avance en la justicia, asi como el logro de una mejor
distribucion del ingreso; pero ademas concluye que sin estos grupos, dificilmente se
podria hacer frente a los retos de la globalizacion y la competitividad, y quedariamos
fuera de los mercados mundiales.

De esta manera, los grupos financieros y empresariales se consolidaron, y
de acuerdo con la revista Expansion, en su informe del desempefio de los
principales grupos economicos en 1991, los resultados sefalaban que la
concentracion de los grupos considerados en unos cuantos giros siguen presentes,
los que ocuparon las primeras diez posiciones, Telmex, Vitro, Grupo Industrial Alfa,
Cifra, Valores Industriales, Desc, Cemex, Bimbo y Grupo Industrial Minera de
México e Industria Pefoles generaron 56% de las ventas, movilizaron el 61% de los
activos totales y aportaron 53.7% del empleo del total de los 119 grupos principales.
(Expansién, 1991, 139).

No obstante, el clima de competencia que trajo consigo la llegada de
empresas extranjeras al pais y la poca experiencia de las empresas mexicanas al
respecto, éstas lograron posicionarse como lideres en su ramo, hasta expandirse

mas alla de sus fronteras.
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Ademas de mantener el mercado interno, estas empresas buscaron ampliar
sus actividades, con ello dan inicio a su internacionalizacién. Algunas de ellas ya
tenian experiencia de internacionalizacién, pero el mercado escogido era de otra
naturaleza y dicha internacionalizacion se daba, en la mayoria de las veces, a través
de la exportacion.

A partir de la década de los noventa, el interés de las empresas se va a dirigir
a un espacio geografico hasta entonces ignorado, la regién centroamericana. A
pesar de compartir patrones culturales y fronteras, las empresas mexicanas raras
veces consideraban a esta region como idonea para invertir, las pocas ocasiones
que lo hicieron no tuvieron buenos resultados.

Como hemos senalado anteriormente, hubo algunos intentos por establecer
empresas mexicanas en Centroamérica, pero la mayoria de ellos no tuvieron
resultados positivos, es hasta la década de los noventa cuando la regién cobra
importancia econdmica real, por lo que un gran numero de empresas empiezan a
exportar e invertir en los paises centroamericanos.

En el periodo que abarca de 1988-1994, el cambio estructural en el pais se
ha dado, especialmente, en los campos referidos al liderazgo de las empresas.

La conformacion de empresas con influencia en el curso de la actividad
econdmica y, en particular, en el proceso de inversion, se constituyé en un hecho
que la dificil situacion econémica no pudo disminuir, debido, en parte, a que existen
relaciones complejas en la estructura de la propiedad de la mayoria de ellas,
vinculos que se establecieron por medio del crédito, las colocaciones financieras,
como a diversos cambios a través de los cuales aprovechar las oportunidad que
también se dan en época de crisis, sobre todo para las grandes empresas. Pero,
principalmente, a que estas empresas fueron adquiriendo un peso clave en el
ejercicio de la politica econdmica y en algunos campos de esta influencia se vio
marcada durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Asimismo, en este periodo, la politica econdmica ejecutada por el gobierno
tenia entre sus prioridades la creacion y desarrollo de grandes grupos financieros e

industriales, y para ello se dio inicio a la legislacion sobre competencia, lo que
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implicaba la aceptacion de los consorcios, y en cierta forma buscaba establecer
algunas reglas para que las grandes empresas actuaran.

Las reformas en materia de la banca y crédito también permitieron, o
impulsaron, la constitucion de grandes conglomerados financieros con capacidad
de actuar en todos los ambitos del sistema de crédito, con lo que se daba una
modificacion importante al papel que el Estado habia desempefiado en la economia,
cabe sefalar que dicha orientacion contaba con el respaldo de diversos organismos
econdmicos internacionales.

A pesar de las dificultades que enfrentd el gobierno de Ernesto Zedillo, las
bases estructurales para el desarrollo de una economia globalizan estaban dadas.

Al igual que su predecesor, Zedillo siguioé en la misma linea econdmica, asi
lo manifest6 en el Foro de Davos, en enero 2000, al realizar una férrea defensa al

libre comercio y la libertad de inversion.

3.2 Los tratados de libre comercio con Centroamérica

Como se mencidén en el apartado anterior, en el sexenio de Salinas se habia logrado
una economia estable y el fortalecimiento de las empresas nacionales, y a pesar de
que la situacién econdémica, politica y social del pais fue fuertemente impactada por
la devaluacion del peso, el levantamiento zapatista y las manifestaciones sociales
en contra del gobierno, la administracion de Ernesto Zedillo aplicé una politica
econdmica destinada a lograr un crecimiento sustentable, a través del aumento de

la inversion®2, al crecimiento del ahorro interno y al ahorro externo.33

32 En el PND de 1994-2000, se sefialaba que para tener un crecimiento del 5% anual del PIB se
requeria un aumentoé en la inversion total del orden del 24% del PIB.

33 Se implementd una reforma fiscal que promoviera el ahorro y la inversion, con un Impuesto Sobre
la Renta (ISR), que al mismo tiempo fomentara la reinversion de utilidades y fuera mas progresivo
para personas fisicas; asimismo, se contemplaba la sustitucion parcial del ISR por el Impuesto sobre
el Valor Agregado (IVA). Se buscaba la reforma del sistema financiero con mejores instrumentos de
ahorro e inversién, mayor apertura a la competencia, y ampliacion de la seguridad social para
aumentar el ahorro, individualizando y privatizando el sistema de pensiones y jubilaciones. También
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Debido al impacto negativo que sufrio la economia mexicana con la
devaluacion del peso y la poca aceptacion de la politica econdémica aplicada, en
1996 se presento el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PPI), con
lo que se introdujeron algunas variaciones con respecto al Programa Nacional de
Desarrollo (PND) de 1994-2000. En estas variaciones jugaron un papel importante
las criticas de los empresarios a la politica econdmica, en particular a la industrial,
y la oposicion de la CTM a la modificacion de la Ley Federal del Trabajo.

El objetivo del PPI era lograr mayor competitividad de la industria y se
reafirmd, como en el PND, que la base del crecimiento futuro deberia ser el ahorro
interno, pero que éste seria resultado, principalmente, de que hubiera certidumbre
y estabilidad macroecondmica que estimulara la inversion nacional y extranjera;
asimismo, se reafirmaba, mas enfaticamente, el papel central en el crecimiento de
las exportaciones.

Ademas, se hacia referencia a la sustitucion eficiente de exportaciones y a la
consolidacion del mercado interno, lo que puede entenderse como la capacidad de
la industria de competir interna y externamente, con la importacién creciente que ha
ido acompafando a la apertura comercial que se dio con la firma del TLCAN.

Otra variacion importante del PPI con relacion al PND es que, contrariamente
alo que se afirmaba en el PND, en el mediano plazo no era sostenible una estrategia
basada en el uso de fuerza de trabajo barata, por lo que se necesitaba una
reconvencién industrial y una politica que fomentara la fortaleza tecnoldgica.

Esta reorientacion de la politica econdmica permitié al gobierno continuar con
el objetivo de lograr una mejor insercion internacional a través del intercambio
comercial y la competitividad externa de las empresas mexicanas.

Desde el sexenio de Miguel de la Madrid se habia concedido especial interés
a los tratados de libre comercio, pero fue durante el periodo salinista que se hizo
necesario, no solo continuar con la negociacion de los mismos, sino que se volvio

fundamental que los tratados de libre comercio se establecieran como estrategia

se buscaria aumentar el ahorro publico, racionalizando el gasto, mejorando los ingresos tributarios
y aumentando la inversién en infraestructura, capacitacion y gasto social.
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constante del gobierno, si queria conseguir la nueva la insercion econémica, y con
ella, los beneficios que implicaba.

Es por ello que México firma diversos tratados comerciales, en 1995 firma
uno con Costa Rica, Bolivia, Colombia y Venezuela, firma otro con Nicaragua en
1998, con Chile en 1999, posteriormente, en 2000, firma un tratado con el Triangulo
del Norte, conformado por Guatemala, El Salvador y Honduras.

Con los paises sudamericanos busca liberalizar el comercio a través de
acuerdos de complementacién econdmica, en el marco del ALADI, logrando éxito
s6lo con Uruguay y Peru.

Desde el punto de vista econdmico, el renovado activismo comercial
mexicano en la region centroamericana trataba de consolidar la posicion de nodo y
radio, tal como lo sefialan Puyana y Romero, al decir que “México estaria
desempefiando un doble rol, en un esquema de centro y radio. Fungiria como radio,
por su menor desarrollo, en los acuerdos, con los paises desarrollados y como
centro con respecto a los paises menos industrializados” (Puyana y Romero, 2004,
p.411).

La red de acuerdos comerciales de México resulta muy ilustrativa sobre las
particularidades de la estrategia desarrollada por el pais en esta etapa, puede
notarse la ausencia de tratados con paises de similar nivel de industrializacion,
capacidad exportadora y estructuras de demanda comparable, como Brasil,
Argentina, India o China. Fomentando la tendencia hacia un enfoque subregional y
selectivo, que distingue el entorno geopolitico inmediato (Centroamérica y el Caribe)

de otras regiones dentro del hemisferio (paises andinos y cono sur).

3.3 El Mecanismo de Dialogo y Concertacion

Durante la administracién de Miguel de la Madrid, los objetivos predominantes de
México en Centroamérica estuvieron caracterizados por su naturaleza defensiva:
ampliar los margenes de maniobra y negociacion frente a Estados Unidos, a través

de la busqueda de aliados y contrapesos multilaterales entre los paises de la region;
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contener las externalidades negativas de los problemas sociales, econémicos y
politicos endémicos en la region que podian afectar a México, y afianzar la
legitimidad interna, asi como la posicion frente a los adversarios politicos de las
diversas coaliciones gubernamentales en el poder.

En la primera mitad de los afios ochenta, se empez6 a modificar la postura
tradicional de proteccionismo econdmico con la adopcidn de medidas unilaterales
de apertura comercial y reduccién de las restricciones legales a la inversion
extranjera que trajeron consigo una serie de efectos colaterales, como el ingreso al
GATT en 1986. Al mismo tiempo, México sostuvo una politica visiblemente activa e
independiente frente al conflicto centroamericano donde busco coordinar posiciones
con otros paises a través de la formaciéon de grupos multilaterales ad hoc como el
Grupo Contadora.

Se mantuvo la simpatia con el régimen sandinista en Nicaragua, pero se
adoptd una postura mas neutral frente al conflicto, a fin de dar credibilidad a la labor
de mediacion y distensién de Contadora.

Es durante este periodo de tiempo en que comenzé a darse un desfase entre
la dimension econdmica y la dimensién politico-estratégica de la politica exterior.
Por un lado, la necesidad de resolver el apremiante problema de la deuda externa
y de atraer flujos de inversion, llevaron al gobierno a dar prioridad a los temas
econdmicos y concentrarse en una negociacion bilateral con los centros financieros
internacionales, especialmente con la banca privada y las autoridades econdmicas
de Estados Unidos.

El pais eliminé otras opciones, como la de enfrentar el problema de la deuda
por la via de la coordinacion con otros paises deudores, para exigir una reforma de
las reglas del juego financiero internacional, y buscé sacar ventaja de su posicion
como vecino de Estados Unidos.

Por otra parte, a fin de no contaminar las negociaciones financieras, el
gobierno optdé por un manejo segmentado de los distintos temas de la agenda
diplomatica.

México privilegio la busqueda de espacios flexibles de coordinacion con otros

paises de América Latina al margen del Sistema Interamericano y tuvo una
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participacion muy activa en la creacién del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacién Politica o Grupo de Rio (creado en diciembre de 1986). Este fue el
primer instrumento de dialogo politico de alto nivel estrictamente latinoamericano
con una agenda amplia no centrada exclusivamente en la situacidon
centroamericana.

En lo econdmico, busco un acercamiento con Estados Unidos, en los temas
de seguridad, como los conflictos en Centroamérica, sigui6 una politica de
independencia relativa a través de su participacion en iniciativas regionales, como
Contadora, encaminadas a contrapesar las politicas estadounidenses en la zona.

En este ambito, el objetivo era contener la internacionalizacién del conflicto,
lograr la pacificaciéon de la region y evitar que la inestabilidad al sur afectara
directamente a México, via un mayor flujo de refugiados o de trafico de armas.

La politica internacional de Miguel de la Madrid, guardd diferencias
importantes con el activismo centroamericano de José Lopez Portillo. Mientras que
Lopez Portillo privilegio la mediacion y la neutralidad frente al conflicto, de la Madrid
centro su estrategia en el apoyo al gobierno sandinista en Nicaragua, en el avance
de programas de reformas sociales y econdmicas en la region, como una manera
de contener la radicalizacion de fuerzas a favor de la opcion revolucionaria, y la
eventual intervencion militar directa por parte de Estados Unidos.

En 1990 se crea la Comision Mexicana para la Cooperaciéon con
Centroamérica y en 1991, a iniciativa de México, se establece el Mecanismo de
Dialogo y Concertacion entre México y los paises Centroamericanos (Mecanismo
de Tuxtla).

La primera reunién del Mecanismo de Tuxtla tuvo como propésito formal
sentar las bases para un proceso de desgravacion gradual y negociado, asi como
la eliminacién de barreras no arancelarias; resolver el problema de los adeudos
centroamericanos a México que permitieran una buena relacion financiera para el
funcionamiento del acuerdo, pero todo ello encaminado a otorgar seguridad y
garantias a futuras inversiones.

Asimismo, se establecio el acuerdo de la promocion de la inversion externa

para la modernizacion y ampliacién de la planta productiva centroamericana,

91



mediante mecanismos de coinversion, capital de riesgo y esquemas de
aseguramiento comercial, asi como el mantener la coordinacion para abastecer y
adecuar permanentemente el consumo centroamericano de energéticos, con
esquemas preferenciales de financiamiento de mediano plazo.

Tuxtla 1, se plantea también el establecimiento de un programa de
cooperacion en el sector primario, que facilite la inversion, permita la identificacion,
el desarrollo de la oferta exportable de la region, el acceso al mercado de las partes,
asi como al de terceros paises. Ademas, se da el establecimiento de la Comision
de Complementacion Economica Centroamérica-México, para que disefe las
normas necesarias, que permitan poner en marcha, dentro de los seis meses
contados desde la firma, un Acuerdo de Complementacion Econémica.3*

Llama la atencion que, este primer acuerdo de Tuxtla, tomara en cuenta las
asimetrias en los niveles de desarrollo y un tratamiento para enfrentarlas, lo que
favorecia, sin duda, a Centroamérica; y en el mismo sentido se encuentra todo el
acuerdo. Pero la explicacion de ello responde, mas que a la solidaridad con la
region, a una estrategia encaminada a lograr los objetivos planteados por el
gobierno mexicano y que se relacionan con el impulso que se le daba al sector
privado como eje rector de la economia mexicana. Ademas, esa posicion se debe
a que las condiciones que prevalecian en Centroamérica para 1991, estaban
marcadas por las negociaciones de paz en El Salvador y la existencia de
negociaciones de paz en Guatemala, mientras que en Nicaragua los sandinistas
habian perdido las elecciones presidenciales.

El mercado potencial centroamericano va cobrando importancia a finales de
la década de los ochenta, lo que fue consecuencia directa del modelo neoliberal

aplicado en el pais, ya que fue durante el sexenio del presidente Salinas (1988-

34 El Acuerdo incluia un anexo con las bases para el Acuerdo de Complementacion, alli se establecia
un Programa de Liberacién Comercial en el que se sefialaba expresamente que se tomarian en
cuenta: “...las diferencias relativas existentes en los niveles de desarrollo econémico de los paises
participantes”. En el Programa de Cooperacién Financiera se comprometian a: “...fortalecer la
cooperacion financiera mediante mecanismos de financiamiento al comercio exterior, a la inversion
y al desarrollo”.
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1994) que la politica industrial difiere sustancialmente de la del periodo de
sustitucion de importaciones. El modelo de sustitucion de importaciones
consideraba al mercado como asignador de factores de produccién y eliminador de
distorsiones, bajo la concepcion de que la modernizacion de las empresas es
basicamente tarea de los empresarios privados presionados por un mercado poco
regulado®®; mientras que la nueva visiéon de la politica industrial desplegada por
Salinas de Gortari, concedia al gobierno la importante tarea de promover la creacion
de un entorno econémico que permitiera la operacion eficiente de mercados
competitivos, que motivaran la inversidn de los particulares y la generacion de
empleos productivos.

La globalizacion exigia a los paises enfrentarse a una economia cada vez
mas competitiva, y una de las caracteristicas principales de esta nueva etapa, fue
que los actores principales eran las grandes empresas transnacionales, ya que ellas
eran las que influian en la economia nacional e internacional, por tal motivo, los
paises desarrollados, pero principalmente los subdesarrollados, se vieron en la
necesidad de enfrentan el reto de la mejor manera posible.

Se hizo necesario fortalecer el aparato industrial, es decir, a las empresas, y
establecer las condiciones necesarias para atraer la mayor cantidad de inversion
extranjera, principalmente la directa, aunque no siempre se obtuvieran los
beneficios esperados.

Esta es la visién que tuvo el gobierno neoliberal de Salinas, y para lograr que

la economia mexicana tuviera un alto grado de competitividad internacional, era

35 Fajnzylbert menciona que el principal problema que América Latina tuvo durante el modelo
sustitutivo de importaciones, no consistié en la industrializaciéon per se ni en la proteccidon del
mercado interno para lograr este propdsito, ni tampoco en el apoyo estatal a este proceso, elementos
que estan presentes en todos los paises que emprendieron el camino de la industrializacién, sino en
la forma en que se desarrollan la proteccion y el apoyo estatal en los paises de América Latina: en
forma paternalista, sin contar con un proyecto de largo plazo acorde con las condiciones internas y
orientado a la produccién de mercancias de mayor valor agregado para competir en el mercado
externo. Esta forma esta ligada a la débil vocacién industrializadora de la burguesia de la regién, a
la falta de un liderazgo endégeno para adaptar, innovar y competir internacionalmente en una serie
de sectores productivos, asi como a la ausencia de una politica estatal orientada a desarrollar la
industria de bienes de capital (Fajnzylbert, 1990, pp. 176-177). Para una visién mas completa sobre
el MSI puede consultarse a Villareal (1997);
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fundamental que las empresas mexicanas recibieran los incentivos necesarios para
contribuir a la realizacion de dicho objetivo. Al interior, como se ha sefialado anterior,
se desarrollaron medidas imple mentadas por los diferentes gobiernos para lograr
la modernizacion y competitividad de las grandes empresas mexicanas.

Al exterior, con los tratados comerciales entre México y Centroamérica se
sentaban las bases para que las empresas mexicanas tuvieran un mercado idoneo
para desarrollar su competitividad.

Para 1996, no solo se habia puesto en marcha el PPI, sino que en ese mismo
ano se impulso el Mecanismo de Tuxtla con la Reunion Cumbre Tuxtla Gutiérrez I,
celebrada en Costa Rica, con lo que se reorientd las iniciativas mexicanas para la
creacion de una nueva agenda de cooperacion econdmica y liberalizacion comercial
con los paises centroamericanos. Ademas de que permitia a México contrarrestar
la imagen de concentracion extrema de sus relaciones con Estados Unidos, también
permitia promover posiciones compatibles con la agenda del Norte y aliados
potenciales en gestiones multilaterales.

Cinco anos después de la primera reunién del Acuerdo Tuxtla, en 1996 se da
Tuxtla Il, en esta reunién se planted, en la parte relativa a los Asuntos Econdmicos,
Comerciales y Financieros, lo siguiente:

e Hacer un uso mas eficiente de los mecanismos de integracion existentes.

e Apoyar los trabajos para la conformacién del ALCA.

¢ Reanudar las negociaciones para la suscripcion de un tratado de libre comercio
e inversion entre México y Guatemala, El Salvador y Honduras.

e Concluir las negociaciones del tratado de libre comercio entre México vy
Nicaragua durante el primer semestre de 1996.

e Prorrogar los Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial que México tiene con
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, hasta junio de 1997.

¢ Incluir en los tratados disciplinas en materia de acceso a mercados, incluyendo
la eliminacién de aranceles y barreras no arancelarias, agricultura, reglas de
origen, servicios e inversion, entre otros; ademas tomaran en cuenta las
diferencias relativas existentes en los niveles de desarrollo de los paises
participantes.
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Una vez concluidos los procesos de negociacion comercial de los paises de
Centroamérica con México, se debera de inmediato iniciar negociaciones para
lograr la convergencia en un solo tratado de libre comercio, entre ambos en el

menor plazo posible.

Dentro del Acuerdo de Tuxtla I, se establecen las bases de un Tratado de

Libre Comercio de Nicaragua con México para 1997, pero lo mas destacable es que,

el 23 de mayo de 1996, se firmdé un Marco General para las Negociaciones del

Tratado de Libre Comercio e Inversiéon entre México y El Salvador, Guatemala y

Honduras, lo que daria como resultado, la firma de un tratado de libre comercio

entre México y el Triangulo del Norte, conformado precisamente por esas naciones,
en 2000.

La reunion de Tuxtla Ill, se llevo a cabo en 1998, se destaca:

Impulsar la construccion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Reiterar que solo mediante el pleno aprovechamiento de los recursos de
liberalizacion existentes y en proceso de negociacién se podran fortalecer los
intercambios comerciales y los flujos de inversién.

Expresar su apoyo a la VIl Reunion Extraordinaria del Consejo
Latinoamericano del SELA, a efecto de que coadyuve en las tareas de
consulta, coordinacion, cooperacion e integracion regional.

Continuar participando activamente en el proceso de consolidacion de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

Manifestar satisfaccion por los resultados hasta ahora obtenidos a través del
Tratado de México con Costa Rica y la puesta en vigencia del Tratado con
Nicaragua.

Destacar los avances obtenidos en las negociaciones de México con el
Triangulo Norte y Panama e igualmente expresar complacencia por los
avances en los trabajos del Tratado con Belice.

Reiterar el compromiso para llegar a un unico tratado entre México y
Centroamérica, después que concluyeran las negociaciones.

Destacar la importancia de la prérroga de los acuerdos de alcance parcial

con El Salvador, Guatemala y Honduras mientras concluyeran Ilas
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negociaciones del tratado.

e Continuar con la definicion y ejecuciéon de programas anuales de promocién
comercial y de inversion entre México y cada uno de los paises del area.
Es precisamente dentro de Tuxtla Ill que se logra apreciar la importancia que
han tenido las empresas mexicanas, se habla de alianzas estratégicas entre
empresas mexicanas y centroamericanas, pero haciendo énfasis en las micro,
pequefias y medianas empresas; las grandes empresas trasnacionales
mexicanas superaron la primera etapa de expansion desde 1998, y su
propagacion ya no se limita sélo al continente americano, sino que algunas de
ellas tienen ya alcance global.

Tuxtla Ill, tiene como objetivo principal mantener y consolidar al istmo como
destino de la inversion extranjera, mediante mecanismos de promocién e inversion
mexicana, asi como un mayor vinculo entre los sectores empresariales del
mecanismo de Tuxtla.

Para este periodo, la importancia que ha adquirido la inversion mexicana en
la region es indiscutible, por lo que existen lineas de crédito del Banco Mexicano de
Comercio Exterior (BANCOMEXT) para compras centroamericanas en México,
ademas, cobra importancia la iniciativa mexicana de constituir un fondo para
financiar actividades de exportaciéon a los empresarios de Centroamérica con
potencial exportador hacia México.

Durante este periodo, la participacién activa del gobierno mexicano en la
region centroamericana consolido su visidon econdmica internacional, tal como lo
menciona la teoria de la interdependencia, en la realidad internacional, nuevos
actores participan, no solo el Estado, en este caso, la empresa trasnacional va a ser
la gran aliada de los gobiernos neoliberales.

Las acciones politicas y las acciones econémicas van de la mano, en el plano
de la politica internacional, el Estado mexicano reactivo su participacion con los
Estados centroamericanos y promovié diferentes mecanismos que planteaban
ayuda mutua para los Estados participantes, pero al mismo tiempo, servian para
lograr sus objetivos dentro de la economia globalizada.
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De esta manera, queda evidente lo l6gica que establece la teoria de la
interdependencia, los Estados tienen que aprovechar todas las oportunidades que
se les presenta, aun y cuando implique una relacion asimétrica. Para los paises
centroamericanos, los riesgos y las desventajas respecto a México eran mayores,
sin embargo, las otras opciones no eran mejores.

De esta manera, las condiciones para que las empresas trasnacionales
mexicanas inviertan en la region centroamericana se fortalece, el siguiente apartado

hace referencia a la expansion de dichas empresas.

3.4 La expansion de las empresas trasnacionales mexicanas

Con las transformaciones de la economia internacional, durante los ochenta y los
noventa, las economias de los paises subdesarrollados se vieron en la necesidad
de adaptarse a ellas de manera irreversible, la dura transicién econdmica significaba
aplicar las recomendaciones establecidas por el FMI, dentro de las que estaban la
liberalizacion de los mercados y el fomento a la inversion extranjera.

El gobierno mexicano comprendid que era necesario apoyar y respaldar a las
grandes empresas, era evidente que las grandes empresas transnacionales de los
paises desarrollados eran las que dominaban la economia mundial. Al aceptar
inversion extranjera directa, y dar libre paso al mercado mexicano, éstas ampliaban
la supremacia y poder econédmico de su pais de origen, con lo que afectarian a las
empresas mexicanas, pero, ademas, las repercusiones econdémicas para la
economia interna, serian mas graves,

Es asi como, durante la década de los ochenta y noventa, el proceso para
lograr la competitividad de las empresas mexicanas estuvo en un nivel elevado, una
de las estrategias mas exitosas que desarrolldé el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari fue, como hemos sefialado antes, el acercamiento comercial con los paises
centroamericanos a través de diversos mecanismos comerciales ofreciéndoles un

trato preferencial, lo que comercialmente no signific6 un cambio sustantivo en sus
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relaciones comerciales, pero si un gran capital futuro para obtener las condiciones
necesarias a la inversibn mexicana, y con ello la entrada de empresas.

Con el impulso que se da a las relaciones comerciales entre México y
Centroamérica a finales de la década de los ochenta, y los posteriores tratados de
libre comercio con los paises de esa region, los mercados centroamericanos
gozaron de importancia durante la década de los noventa, convirtiéndose para
muchas empresas mexicanas en su primer reto hacia el exterior.

Lo anterior fue resultado de las estrategias desarrolladas por el gobierno
mexicano en su afan por enfrentar y aprovechar los retos de la globalizaciéon
economica.

Analizando las relaciones comerciales entre México y Centroamérica,
podemos ver que, entre 1980 y 1990, no hay un aumento elevado y significativo en
la relacion comercial (ver Tabla 9), la situacién se mantiene basicamente igual,
debido a la situacién en que se encontraban algunos paises de la region y a las
crisis econdmicas que impactaron tanto a Meéxico como a los paises

centroamericanos.

TABLA 9. Intercambio comercial de Centroamérica con México
1980-1990
(Millones de dolares)
ANOS Exportaciones Importaciones Balanza Tasa de crecimiento (%)
(FOB) (CIF) Comercial
Exportacién Importacion

1980 32.0 247.0 -215.0

1981 105.0 435.0 -330.0 2281 76.1
1982 64.0 398.0 -334.0 -39.0 -8.5
1983 26.0 401.0 -375.0 -59.4 0.8
1984 31.0 355.0 -324.0 19.2 -11.5
1985 30.0 269.0 -239.0 -3.2 -24.2
1986 18.0 212.0 -194.0 -40.0 -21.2
1987 21.0 316.0 -295.0 16.7 49.1
1988 41.0 334.0 -293.0 95.2 5.7
1989 57.0 618.1 -561.1 39.0 85.1
1990 74.7 328.7 -254.0 31.1 -46.8

Fuente: Tomado del SIECA (1996).
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De 1990 a 1994, las inversiones mexicanas en el Istmo Centroamericano
sumaron 124.10 millones de dodlares y se duplican en relacion con el periodo de
1960-1989 (ver Tabla 10).

Las inversiones hacia el resto de América Latina alcanzaron entre 1990-
1994, la cantidad de 514.10 millones de ddlares y casi quintuplican el monto
destinado hacia Centroamérica.

En términos reales, la actividad comercial fue relativamente modesta en el
periodo de 1980 a 1994 para la regién centroamericana en su relacion con México,
importando mas de lo que exportaba, a partir de 1995 hay un repunte en ambos
rubros, pero siempre en clara desventaja.

No es extrafio que exista un déficit®® comercial, permanente favorable a
México, el cual crecié en 241% entre 1980 y 1996, incrementandose notablemente
a partir de 1990, en un 189 %.

Se puede ver que las relaciones comerciales entre México con cada uno de
los paises de Centroamérica, en el periodo 1989-1996, presentan un déficit para
estos ultimos paises, Guatemala genera mas del 35% del déficit en 1996, no
obstante, las relaciones comerciales siguieron gozando de apoyo por ambas partes.

El déficit comercial de Centroamérica en su relacion con México, podria
explicarse por sus diferencias de productividad, asi como por el poco valor agregado
de los productos mas importantes en su exportacién, en su mayoria agropecuarios
y agroindustriales; pero son las diferencias de desarrollo relativo las que marcan,

basicamente, el déficit comercial.

36 Entre 1994 y 1996 se da un crecimiento muy significativo del déficit, esto parece estar
basicamente influido por la devaluacion del peso mexicano, como producto de la crisis econdémica
del pais, misma que fue generada por errores de politica econémica y problemas politicos.
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TABLA 10. Estimaciones del flujo de inversidn mexicana directa
(por pais de destino y montos en millones de délares)

Total 1960-1989 1990-1994

762.76 124.26 638.20
Costa Rica 76.32 58. 92 17.40
El Salvador 28.11 3.11 25.00
Guatemala 57.80 28.10 29.70
Honduras 11.19 9.19 2.00
Nicaragua 20.00 20.00
Total Istmo 224.34 100.24 124.10
Centroamericano
Resto América 538.12 24.02 514.10
Latina

Fuente: CEPAL (1997).

Costa Rica fue privilegiada por sus condiciones de mercado, su estabilidad
politica e infraestructura, mientras que Guatemala tuvo como ventaja su condicion
de pais fronterizo y el tamano de su poblacion.

En el lapso 1990-1994, Guatemala fue el que mayor inversion mexicana tuvo,
seguidos por El Salvador y Nicaragua.

Fue evidente que las mejores condiciones econdmicas de Guatemala y El
Salvador, debido al progreso de paz, les permitieron recuperarse poco a poco.

La balanza comercial siguié siendo ampliamente favorable a México, pues
las importaciones representaron solo el 25% del valor de las exportaciones, es asi
como la balanza comercial para la regidn centroamericana registro un déficit, en
2000, de -1,164,619 millones de dolares (Tabla 11).

Las relaciones comerciales entre ambas partes significo un aumento en
comparacion con anos anteriores, pero todavia no logra compararse al que cada
uno de ellos mantiene con otras regiones, como ejemplo se puede mencionar que
Centroamérica envio a México, en 1996, aproximadamente el 2.1% del total
exportado al mundo, mientras que importé el 7.8%; en tanto que México exportd a
Centroamérica, en 1997, soélo el 1.0% del total de las mismas, e importé el 0.2% de

los paises centroamericanos.
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TABLA 11. Balanza comercial de Centroamérica con México
(Millones de délares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
2000
Exportaciones centroamericanas con destino a México
Total 101,687 | 102,459 | 107,053 | 123,460 | 87,128 | 172,173 | 183,601 | 225,933 | 271,226 266,994
Exportaciones
Costa Rica 17,590 28,705 | 22,098 | 16,451 | 62,266 | 73,094 81,649 | 142,189 104,418
15,202
El Salvador 10,115 16,324 | 21,185| 8,558 1 17,898 17,290 14,337 13,128
8,113 2,566
Guatemala 47,619 | 67,168 | 44,618 | 79,984 | 77,025 105,335 97,390 120,183
61,946 | 58,745
Honduras 4,197 1,999 | 8,552 6,080 2,970 2,375
3,479 2,301 5,924
Nicaragua 10,208 | 11,010| 8,949 | 11,277 | 12,614 12,260 14,935 23,342
12,947 | 13,708
Importaciones de México provenientes de Centroamérica
Total 390,109 | 466,375 | 455,067 | 501,352 | 745,550 | 890,248 | 1,149,009 | 1,243,343 | 1,326474 | 1431,612
Importaciones
Costa Rica 122,863 | 116,462 176,757 280,302 | 324,754 | 344,477 | 367,274
85,216 136,760 253,336
El Salvador 106,322 | 105,575 156,873 236,280 264,044 | 257,249
110,012 105,121 172,273 238,594
Guatemala 168,522 307,873 438,366 499,794 | 575,991
122,334 | 143,050 185,924 322,510 485,137
Honduras 35,817 172,488 | 87,13 11,007 140,986 | 144,596
58,442 66,474 46,07 1 124,801
Nicaragua 28,691 31,559 | 55,016 83,054 7,056 86, 503
14,105 | 27,666 27,476 77,173
Saldo en la balanza comercial de Centroamérica con México
Saldo de
Balanza - -363,916 | -348,014 | -377,892 - - - - - -
comercial de 288,422 658,422 718,075 | 965,407 1,017,410 1,055,248 | 1,164,619
C.A.con
México
Costa Rica - -105,273 | -87,757 - -160,306 - -207,208 - -202,288 -
70,014 114,662 191,070 243,105 262,856
El Salvador - -96,207 | -89,251 - - - -218,382 -221,304 - -
101,899 83,936 148,315 159,707 249,707 244121
Guatemala - -84,305 | -120,903 - - - -361,341 -379,802 - -
60,388 118,756 263,255 242,526 402,405 455,808
Honduras - -64,173 | -31,620 - - - -108,036 -115,402 -138,610 -
54,963 44,072 63,936 81,032 138,673
Nicaragua - -13,958 | - 18,483 - - - -70,440 -57,797 - -
1,158 16,466 22,610 43,739 62,238 63,161

Fuente: SIECA (2001)
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Asimismo, la reducida diversificacién de los productos exportables de los
paises centroamericanos ha constituido un serio problema para las relaciones
comerciales entre ellos, al igual que con México; los veinte principales productos
representaban el 81.2% de las exportaciones de Guatemala; el 89.7% de las de El
Salvador; el 95.5% de Honduras; el 99.2% de las de Nicaragua y el 57.3 de las de
Costa Rica (ver Tabla 12).

TABLA 12. Exportaciones centroamericanas a México 1994-1996
participacién de los veinte principales productos en el total exportado
(Millones de doélares)

1994 1995 1996 Promedio
Guatemala 67.2 446 80.0
Total 20 productos % 47.9 38.0 69.7

71.3 85.1 87.1 81.2%
El Salvador 21.2 8.6 12.6
total 20 productos % 18.0 7.8 11.8

84.9 90.9 93.3 89.7
Honduras 20 21 2.6
total 20 productos % 2.0 2.1 2.3

100.0 100.0 86.6 95.5
Nicaragua 11.0 8.9 11.3
total 10.8 8.9 11.2
20 productos % 98.0 100.0 99.5 99.2
Costa Rica 22.0 16.5 52.7
total 20 productos % 19.1 14.3 n.d.

86.7 27.9 57.3
Centroamérica 84.5

Fuente: SIECA (1996).

Es relevante sefalar que el peso que tienen los veinte productos principales
mexicanos de exportacion hacia Centroamérica, significa porcentajes muy inferiores
a los que implicaban los veinte productos exportados por Centroamérica (ver Tabla
13).

TABLA 13. Importacién de los paises centroamericanos a México 1994-
1996.
Participacion de los principales veinte productos en el total importado
(Millones de délares
1994 1995 1996 Promedio
Guatemala 85.9 307.8 322.5
total 20 productos % 83.1 131.0 131.0
44.7 42.6 40.6 42.6
El Salvador 105.0 156.9 172.3
total 20 productos % 54.8 65.0 60.8
52.1 414 35.3 42.9
Honduras 46.1 72.2 88.4
total 20 productos % 21.0 32.7 34.6
48.2 45.2 39.1 44.2
Nicaragua 27.5 31.6 55.0
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total 20 productos % 17.0 18.1 34.9

61.9 57.3 63.4 60.9
Costa Rica 136.8 176.7 255.4
total 20 productos % 84.0 67.0 n.d

61.4 37.9 n.d 49.6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIECA (1996).

Los veinte productos principales de México representan el 48.1% del total de
exportaciones a la subregion, lo que significa un 42.6% para Guatemala; un 42.9%
para El Salvador; un 44.2% para Honduras; un 60.9% para Nicaragua y un 49.6%
para Costa Rica, las exportaciones a todos los paises son de origen industrial, en
diverso grado de procesamiento.

Es evidente que, para Centroamérica y México, el comercio entre ambos es
marginal, esto es asi a pesar de los Acuerdos de Alcance Parcial, del Tratado de
Libre Comercio con Costa Rica de 1994, del Tratado de Libre Comercio suscrito con
Nicaragua en 1997 y del Tratado con el Triangulo del Norte en 2000.

A través del recorrido de las recientes actividades comerciales entre México
y Centroamérica, podemos establecer que el objetivo principal de México, durante
el periodo estudiado, era el establecimiento de relaciones econémicas, primero a
nivel comercial, posteriormente, darle impulso a la inversion extranjera (Tabla 14),
ya que en ese rubro las empresas mexicanas tendrian mas ventajas que las
centroamericanas, con la firma de los tratados de libre comercio se establecian las
condiciones elementales para dar los primeros pasos en aras de ese fin. En todos
los tratados comerciales firmados con los paises centroamericanos, se hacia

referencia especial a la inversion extranjera.

TABLA 14. IED de México hacia Centroamérica seguin
sector de destino
(Millones de dolares)

Sector 1997 1998 | 1999 | 2000
Agricultura 0,0 0,0 0,0 0,0
Comercio 0,0 0,0 0,0 -1,5
Industria 21,6 -0,3 | 723 | 29,8
Turismo 0,0 20,3 | 20,0 0,0
Servicios 0,0 0,0 0,0 0,0
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Sistema 0,1 1,3 0,2 1,1
Financiero
Total 21,7 21,2 | 92,5 29,3

Fuente: Robles y Cordero (2002, p. 36)

En inversion extranjera, al igual que en comercio internacional,
Centroamérica ha sido un area mas abierta que el resto de América Latina; la
debilidad de los sectores empresariales locales ha supuesto que desde el siglo
pasado se haya considerado a la inversion extranjera como un importante
componente en el proceso de “desarrollo” econémico. Esa fuerte presencia del
capital extranjero podria, en parte, explicar que los sectores locales no hayan
logrado una gran fortaleza, que el desempleo y subempleo alcancen altos niveles,
al igual que la pobreza y exclusion social; el pais que tiene mejores condiciones de
vida es Costa Rica.

Con la firma de varios tratados entre México y los paises centroamericanos,
las empresas mexicanas adquieren mas confianza para invertir en esos paises ya
que, a través de los tratados comerciales, se establecian diferentes medidas que
garantizaban la inversion extranjera directa, la Tabla 15 muestra a las principales
empresas trasnacionales mexicanas que operan en los paises de Centroamérica.

Algunos paises modificaron drasticamente sus leyes de inversion para poder
competir en la economia global, Guatemala, por ejemplo, para atraer a las empresas
mexicanas su territorio, no le puso restricciones a la inversion extranjera directa. En
la actualidad, Guatemala tiene la Ley de Proteccion de Inversiones que trata idéntico
al inversionista nacional que al extranjero.

En el 2000, entre las empresas mexicanas presentes en Guatemala se
encontraban Banco Azteca Bimbo, Telcel, Gruma, Mexichem, entre otras.

Costa Rica es uno de los paises que mas inversidon extranjera directa tiene
de México, ya que cuenta con una apertura econémica y politica bastante atractiva,
como es el ambiente de negocios y los incentivos, 1o que compensa los altos costos
productivos si se compara con el resto de las naciones del area. Este pais es uno

de los pocos que aun tiene restricciones en sus leyes de inversion, por lo que su
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estrategia se basa en la aplicacion de incentivos a la inversion y acciones de
politicas publicas.

En 1995, pocas empresas trasnacionales mexicanas se encontraban en
territorio costarricense, en contrate, en el 2000, la cantidad se habia triplicado, las
cuales pertenecen al sector servicios, hay otras agrupadas en el comercio,
agroindustria, entre otros sectores.

Meéxico es el tercer pais con mayor inversion extranjera directa en El
Salvador, después de EE.UU y Panama; las principales empresas mexicanas en
ese pais son Banco Azteca, Cemex, Maseca, Mexichem, Cinépolis, Sigma
Alimentos, entre otras. A diferencia de Costa Rica, la situacion politica y econémica
interna que enfrenta El Salvador desde hace algunos afios, limitan su capacidad de
brindar a las empresas transnacionales mexicanas mayor certeza juridica, agilidad
en los tramites aduaneros, seguridad, estabilidad sociopolitica.

Las inversiones de México en Nicaragua estan distribuidas en diferentes
sectores, tales como comunicaciones, construccion, debidas, industria. Se
encuentran empresas transnacionales mexicanas como América Mévil, Bimbo,

Femsa, Cemex, Maseca, Mixichem, Sigma, entre otras (ver Tabla 15).

TABLA 15. Empresas trasnacionales mexicanas que operan en Centroamérica.

EMPRESA SECTOR PAISES CENTROAMERICANOS
TELCEL Medios y telecomunicaciones Guatemala, Honduras, El Salvador
.BIMBO Bienes de consumo Opera en Nicaragua, El Salvador,

Honduras, Costa Rica y Guatemala.

GRUPO Holding Honduras, Guatemala, Peru, Panama, El
ELEKTRA Salvador,
MEXICHEM Quimica y petroquimica Guatemala, El Salvador, Nicaragua,

Guatemala, Honduras, Costa Rica.

CEMEX Cemento, ceramica y vidrio Guatemala, Nicaragua, Costa Rica
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GRUMA Bienes de consumo Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, El
Salvador, Honduras.
ALFA Holding Costa Rica, Guatemala
FEMSA Bienes de consumo Guatemala, Costa Rica, Nicaragua
CINEPOLIS Recreacion, cultural y deportivo Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa
Rica.

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién de las empresas.

A pesar de que, los tratados comerciales y en las reuniones Tuxtla, se puso
atencion en las asimetrias de existian, no sélo entre México y Centroamérica, sino
entre los paises centroamericanos, para contribuir a un beneficio mutuo, los

resultados que se presentan reflejan lo contrario.

Tal como pasa en la relacion de México con EE. UU, las relaciones
econdmicas entre México y los paises centroamericanos reflejan las desigualdades,
en la mayoria de los casos, el resultado es favorable para México, tanto de

exportaciéon como en IED. Asi lo reflejan las cifras sefaladas.

Costa Rica es el pais que presenta resultados favorables en su relacion con
México, lo cual tiene que ver con su historia interna, ademas de que es uno de los
pocos paises de la region que se arriesgo a conservar algunas leyes a la IED. Las
acciones que mas le han favorecido para atraer inversién, no soélo de México,
consiste en los incentivos fiscales, a su estabilidad politica y a su estrategia de

promocion.

Guatemala. El Salvador, Honduras y Nicaragua han tenido que hacer mayor

esfuerzo para hacer frente a la globalizacion.

La estabilidad politica, no significo una recuperacion econémica, para los
paises centroamericanos que pasaron por esta situacion, implicé restablecer una
estructura econdmica atrasada y, al mismo tiempo, hacer frente a los desafios de la

globalizacion. Aunado a esto, las presiones que la deuda externa trajo, a través de
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las reformas estructurales exigidas por el FMI y el BM obligé a estos paises a
implementar medidas que poco les beneficiaba, entre las que se encontraba la

desregulacion a la IED.

Este es el escenario en el que se desarrolla la expansion de las empresas
mexicanas, Centroamérica se constituye en una region estratégica para invertir, las

implicaciones de riesgo son aceptables, y las de ganancia son altas.

Por un lado, el gobierno implementa acciones internas que impulsan el
fortalecimiento de las grandes empresas mexicanas: al mismo tiempo que, de
manera externa, realiza acciones que favorezcan su internacionalizacion en las

condiciones mas favorables.

Tradicionalmente, México centraba su participacion internacional en ciertos
principios que lo caracterizaron por décadas; los cambios econémicos impactaron
en la politica internacional, la cual se volvié pragmatica, centrada en la cuestion

economica.

En este sentido se relaciona la idea de Keohane y Nye al referirse a una
nueva agenda internacional, los asuntos econdmicos se vuelven prioridad y van de
la mano con la seguridad nacional. No es la idea clasica de guerra lo que preocupa,

es la guerra econdmica la que demanda acciones practicas.

Después de la crisis de 1994, los cuestionamientos a la reforma estructural
de México se agudizaron; tanto la critica interna, como la critica externa, ponen en
una dificil situacion al gobierno de Ernesto Zedillo. En 1991 se dio la primera reunién
Tuxtla, y fue hasta 1996 que se da Tuxtla Il, tuvieron que pasar cinco afios para que
se volviera a dar otra reunion, Se hizo necesario reactivar esta estrategia, porque la
situacion econdmica y politica de México era critica, ademas, los paises de la region
presentaban, para este momento, una estabilidad econdmica y politica.

Para 1998, la economia mexicana se recuperaba lentamente, pero la firma
de tratados comerciales con los paises de Centroamérica fortalecidé a varias

empresas mexicanas, permitiéndoles convertirse en trasnacionales. No es de
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extrafnar, entonces, que las funciones de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial se fueran modificando (SECOFI).

Entre las nuevas funciones que se le conceden a la SECOFI, a partir de 1998,
se encuentra el de asesorar a empresas que desean exportar o invertir en otros
paises, pero, ademas, se hace necesario crear una nueva estructura que permita

cumplir con dichas funciones.

En 2000, se da el cambio definitivo, desaparece la SECOFI| y se crea la
Secretaria de Economia, la cual retoma algunas acciones de la SECOFI, pero la

transformacién es evidente, y no sélo de nombre.

La expansion de las empresas trasnacionales hacia Centroamérica fue un
proceso que permitié paliar las dificultades econdmicas que se presentaban en

México, como en Centroamérica.

Para México, significo una experiencia positiva, la interdependencia compleja
asimétrica le sumaban beneficios; para la mayoria de los paises de Centroamérica
era un dilema, se vislumbraba que la interdependencia compleja asimétrica
implicaba mas riesgos que beneficios, en los que tenia mas probabilidades de
perder pero, sino participaba en esa relacidon de interdependencia, de todos modos

perdia.

La globalizacion econdmica es la realidad que enfrenan los paises, algunos
obtienen mas beneficios que otros, los resultados pueden variar, pero, en muchos
casos, esos resultados estan estrechamente relacionados con su estructura

historica.
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CONCLUSIONES

Los cambios en la estructura econdmica internacional y su impacto a nivel nacional,
afectaron la dinamica de las relaciones entre México y Centroamérica durante el
periodo de 1983-2000, el interés economico por la region y el despliegue de una
actividad diplomatica convergieron para aprovechar un mercado econdmico poco
explorado.

Los retos que imponia la globalizacién, obligo a que los paises aprovecharan
cualquier oportunidad para beneficiarse del comercio internacional, asi como de
establecer acuerdos comerciales que les permitieran sobrellevar la economia
nacional. Siguiendo esta corriente predominante a nivel mundial, el gobierno
neoliberal que se empieza a instaurar en México desde 1983, y que tiene su
consolidacion durante el sexenio de Salinas de Gortari, tiene como objetivo lograr
que el pais tenga una mejor insercion en la economia global.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), se dan los primeros
pasos para cambiar, no sélo el rumbo de las politicas econdmicas y financieras que
existian con el modelo de sustitucion de importaciones, sino cambiar por completo
el ya deficiente modelo econémico imperante. Fue Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), quien se encarg6 de darle vida y solidez a un nuevo modelo econémico, el
neoliberal, al tratado de libre comercio mas importantes para el pais.

Mientras que el presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), se dio a la tarea de
mantener las reformas y politicas econdémicas implantadas por su predecesor, logro
capitalizar los esfuerzos realizados hasta entonces, al concretar la firma de tratados
de libre comercio con todos los paises de Centroamérica, que fueron basicos para
la expansion de las grandes empresas mexicanas.

La busqueda hacia adentro, basada en el modelo de industrializacién por
medio de la sustitucion de importaciones (ISl), aplicado desde los afios cuarenta y
hasta los setenta, permitié una notable expansion del sector industrial, no obstante,
la profunda reestructuracion de la industria mexicana, en un contexto orientado

hacia afuera, dio como resultado la implementacion de un paquete de medidas de
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ajuste estructural durante los afios ochenta y noventa; y llevd a una rapida
expansion de los objetivos industriales y con ello, de las empresas mexicanas que
lograron consolidarse.

No se puede ignorar el proceso global que impactd al pais y que obligd a
numerosos ajustes macroeconomicos, el impacto de dichas medidas dio origen a
resultados muy diversos.

El proceso de reestructuracién fue complejo, la instrumentacién del ajuste y
sus efectos para la redefinicion y trayectoria del proceso de industrializacién se
relaciona con las condiciones de apertura o cierre de mercados nacionales; con el
papel y las funciones de la politica cambiaria y las condiciones de operacién, asi
como de las funciones de la inversion extranjera directa.

Con todos estos cambios que sufrian la economia mundial y la nacional, las
empresas mexicanas necesitaron del impulso estatal para fortalecerse y superar los
retos que le exigia la competencia internacional.

El gobierno mexicano durante el periodo de 1983-2000, permitié que las
politicas y acciones economicas presidenciales se complementaran y guiaran hacia
un objetivo comun: lograr una mejor posicion economica de Meéxico en la
competencia internacional.

Para lograr dicho objetivo, el gobierno vislumbro que solo era posible a través
de los grandes actores que dominaban la escena de la economia global, la empresa
privada.

El fortalecimiento del sector industrial y de las empresas mas grandes y
competitivas, fue un paso clave hacia la consecucién del objetivo deseado.

A la par de las acciones nacionales y las recomendaciones econémicas que
organismos internacionales hacian a los paises subdesarrollados para afrontar su
precaria situacion economica, y su gran deuda externa; van las encaminadas a la
atraccion de la inversion externa de las grandes empresas transnacionales, como
la solucion a esos problemas. En ese escenario internacional, el gobierno mexicano
piensa que la estrategia desarrollada es la adecuada.

Durante el periodo estudiado, las empresas mexicanas tuvieron el reto de

internacionalizarse; primero a través de las exportaciones, y después, con la
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inversion directa; tradicionalmente los mercados elegidos para las exportaciones no
eran los formados por los paises centroamericanos, no obstante, con todos los
cambio externos e internos en el plano econdmico, el panorama se transforma y
esta region se convierte en el lugar adecuado para iniciar la experiencia de
internacionalizacion.

La poca competencia de la industria centroamericana y las ventajas
otorgadas a la inversion extranjera fueron alicientes adicionales para que diera inicio
un proceso que continua hasta el momento.

Con el analisis realizado al proceso de expansion de las empresas
trasnacionales mexicanas hacia la region centroamericana durante el periodo
referido, se puede constatar la hipétesis de la investigacion, el gobierno mexicano
jugd un papel central para que las empresas mexicanas se expandieran hacia
Centroamérica, lo que les permitié alcanzar el éxito deseado. Con el impulso que
le dio la diplomacia mexicana al acercamiento con los paises centroamericanos, y
los posteriores tratados de libre comercio que logré firmar con todos ellos, no sélo
consiguio prestigio diplomatico regional, sino que impulsé su proyecto de
competitividad internacional.

Ademas, se logro el fortalecimiento de las grandes empresas mexicanas, en
afios posteriores, se posicionaron como fuertes rivales de las empresas mas
poderosas a nivel mundial

Una vez superada la etapa de reformas estructurales necesarias, el gobierno
intensifica su estrategia de “respaldo” a las grandes empresas mexicanas para su
expansioén, consciente de la poca experiencia externa de su sector empresarial y la
mayor competitividad de las empresas de paises desarrollados o con similar grado
de desarrollo, llega a la conclusion que el mercado mas apto para que dichas
empresas inviertan es el centroamericano.

El Mecanismo de Tuxtla y los tratados de libre comercio son elementos
importantes para comprender como se dio la expansidon de las empresas
trasnacionales mexicanas hacia Centroamérica.

El Mecanismo Tuxtla y los tratados de libre comercio se constituyen en

estrategias basicas de la diplomacia mexicana para acceder al mercado de los
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paises del istmo centroamericano. El primero es utilizado por México para encauzar
y sentar las bases que darian como resultado la firma de tratados de libre comercio,
asi como para establecer confianza entre sus contrapartes, a fin de que los términos
sobre los que se conformarian los tratados fueran aceptados en el menor tiempo;
en tanto que los tratados de libre comercio le dan acceso directo al mercado a través
del comercio y la inversion directa.

Los tratados de libre comercio permitieron a las empresas mexicanas obtener
las mejores condiciones para invertir en los paises centroamericanos,
aprovechando la poca competitividad de las empresas centroamericanas y las

garantias e incentivos a la inversidn extranjera.
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