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INTRODUCCION

El crecimiento demografico de la poblacion provoca una expansion espacial en la periferia
de las ciudades. Esto ocasiona la proliferacion de viviendas que no presentan condiciones
basicas de calidad e infraestructura, entre las que destacan: nulo o limitado acceso a agua
potable, nulo o limitado acceso a drenaje y alcantarillado, nulo o limitado acceso a alumbrado
publico y servicio de electricidad doméstica, nulo o limitado acceso a servicios de gas, v,
nulo o limitado acceso a materiales de calidad para la construccidon de la vivienda. Estas
condiciones sin duda se asocian a situaciones de pobreza y marginacion en la poblaciéon que
habita estos espacios, por lo que es necesario abordar esta problematica desde la perspectiva
académica.

Para este trabajo se propone un estudio de caso aplicado en Chetumal, Quintana Roo.
La razon de ello es que, segiin datos oficiales de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (2018) para el 2014 se habian establecido alrededor de 14 asentamientos
irregulares dentro del nucleo urbano de la ciudad de Chetumal y no hay un registro académico
que haga referencia a estos asentamientos y mucho menos a las condiciones de la calidad de
vivienda de estos. Uno de estos asentamientos es el caso de Tamalcab, cuya localizacion
geografica es proxima a la zona territorial Sabanas, al noroeste del fraccionamiento Payo
Obispo.
Asi, el presente protocolo de tesis se estructura en cuatro partes. En la primera seccion se
establece todo aquello relacionado con el objeto de estudio; desde su concepcion, la
presentacion del problema de investigacion, hasta su delimitacion espacial, temporal y
conceptual; la segunda hace referencia a la revision tedrica y conceptual que se realiz6 a lo
largo de esta investigacion. En la tercera parte se describe la metodologia para el estudio de
la calidad de la vivienda en el asentamiento irregular Tamalcab, con la que se abordaré la
investigacion. Finalmente, se expone el cronograma propuesto, sefialando las metas y

avances de la presente investigacion.




CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA
INVESTIGACION

1.1 Justificacion

Para mostrar la pertinencia y necesidad de hacer un estudio como el que se propone, se
revisaron las bases de datos de la biblioteca de la Universidad de Quintana Roo (UQROO),
mismas en las que se encuentran tres trabajos de investigacion que tiene relacion con el tema
de investigacion a desarrollar: En la Division de Ciencias Sociales y Econdmico
Administrativo, en el trabajo de grado de investigacion de Merino (2009), titulado Politicas
publicas de vivienda y asentamientos irregulares en Quintana Roo caso: “Las Fincas” en
Cozumel (2008) hace referencia a la evaluacion de politicas publicas que no funcionaron
para el problema de los asentamientos irregulares de la localidad Las Fincas del municipio
de Cozumel. Para ello se vali6 del disefio de un indicador que retomd, de los argumentos de
Merino Cejudo y Cabrero para respaldar la situacion del rezago de la vivienda. La tesis de
maestria concluye estableciendo las medidas tomadas por las autoridades municipales no son
las mejores, por lo que no contemplan las zonas protegidas categorizadas como reservas
naturales, ignorando el desarrollo sustentable de la region, igual se hace mencién del
problema publico de la vivienda puesto que los politicos estdn incapacitados para poder
implementar politicas publicas eficientes.

En la Division de Desarrollo Sustentable se encuentra el trabajo de investigacion de
Villanueva (2011) titulado El Estudio Comparativo De La Calidad Medio Ambiental Y Salud
De Los Asentamientos Irregulares, Ranchitos Y Fincas De La Isla De Cozumel, Quintana
Roo. En este trabajo se compararon las fincas y ranchos considerados asentamientos
irregulares en el municipio de Cozumel, para ello se propuso de la implementacién de un
indicador social para generar una linea de base de informacion de salud y ambiental, esto con
la finalidad de dar a conocer como es que viven las personas en los asentamientos irregulares.
Esta investigacion concluye dando a conocer las propuestas de mejora para las condiciones

de calidad de la vivienda en situacion irregular.




La tesis de maestria perteneciente a la Division De Desarrollo Sustentable de Ruiz
(2016) titulada Precariedad De La Vivienda En Los Destinos Turisticos, tiene por objetivo
analizar y sistematizar, con un enfoque socioespacial, las desigualdades sociales del
asentamiento irregular de la localidad las Fincas del Municipio de Cozumel, como
herramienta para la gestion del espacio urbano turistico en un contexto de desarrollo
sustentable. Para ello se estableci6 un indicador desarrollado por medio de los argumentos
de los autores, Garcia de Leon (2007) y Romero (2000) los cuales hablan sobre la calidad de
la vivienda, de igual manera se basa en variables establecidas por el FONHAPO (Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones). La tesis de maestria concluye afirmando que se encuentra
un nivel alto de precariedad de las viviendas de los asentamientos irregulares, esta presente
la desigualdad territorial y social, por lo que no contribuye a alcanzar un desarrollo
sustentable.

En la Division De Ciencias e ingenieria, se encuentra el trabajo de investigacion de
Barradas (2018) Titulado Politicas De Desarrollo Urbano Y Su Relacion Con La Calidad De
Vida Urbana En El Fraccionamiento Las Américas, Chetumal, Quintana Roo, tiene por
objeto analizar las politicas de desarrollo urbano del municipio de Othén P. Blanco. Para ello
se utilizé la metodologia basada en la teoria de sistemas y la dialéctica materialista. La tesis
concluye estableciendo que las politicas de desarrollo urbano influyen en la calidad de vida
de los habitantes de las colonias y fraccionamientos de la ciudad.

En lo que refiere a tesis de grado de otras instituciones de educacion superior que
versan sobre tematicas similares a la que se propone en esta tesis. Por ejemplo, el trabajo de
posgrado de maestria perteneciente a Cabrera (2014), Titulado Politicas Publicas Para La
Regularizacion De La Tenencia De La Tierra En Amm: Estudio De Caso Colonia Burocratas
De Guadalupe Y Tierra Y Libertad 2014. Tiene por objetivo analizar los factores
determinantes que intervienen directa o indirectamente en la regularizacion de la tenencia de
la tierra de los asentamientos irregulares del drea metropolitana de Monterrey. Por lo que se
estableci6 un instrumento disefiado a base de datos del INEGI (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia), CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) y AGEB (Areas
Geoestadisticas Basicas). La tesis concluye estableciendo los resultados de la metodologia

utilizada dando a conocer, la falta del acceso de suelo urbano que afecta a los ciudadanos, de
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igual manera se percibe un porcentaje mayor de habitantes no originarios de ese
establecimiento irregular.

En la tesis de Acosta (2015) Asentamientos Informales, Caso De FEstudio
Infravivienda En Invasion Poligono Cuatro De marzo En Hermosillo, Sonora, México se
analiz6 la situacion social y econdmica de los habitantes del asentamiento Poligono cuatro
de marzo en Hermosillo, Sonora. Para ello se valid del andlisis de las politicas publicas y
programas con relacion a los asentamientos informales, que instituye el SEDESON
(Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora) y el SIDUR (Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano). La tesis concluye que, para solucionar la problematica
de los asentamientos informales, es necesario atender situaciones de pobreza y la relevancia
de la vivienda en el bienestar de las personas, asi como la exigencia de la regeneracion urbana
del barrio, la relocalizacion de hogares y politicas de regularizacion.

El proyecto de investigacion de Quivén (2016) Titulado Propuesta De Vivienda
Social Sostenible Para Climas Calidos. Aplicacion En La Ciudad De Chetumal, Q.R.,
Meéxico. Tiene por objeto implementar una propuesta de vivienda social urbana sustentable
aplicable a climas calido-himedos, especificamente en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo,
México. Para ello, se valio del analisis de la situacion de la vivienda en México, asi como de
la vivienda social urbana y la vivienda vernacula de la zona de estudio, analizando, ademas,
oportunidades de mejora de las viviendas, para incorporar las acciones pertinentes a la
propuesta. La investigacion concluye que, la vivienda propuesta tendra un menor costo, en
comparacion con las demds ofertas de vivienda sostenible en la zona de estudio, vivienda
propuesta generard un ahorro energético igual o mayor que el de las viviendas sociales
sostenibles.

El trabajo de investigacion de Hernandez (2009) titulado E/ Problema De La Vivienda
Marginal En México. El caso de los asentamientos Humanos Periféricos En El Sur De
Tamaulipas, Meéxico tiene por objeto investigar a que las viviendas ubicadas en los
asentamientos periféricos a los tiraderos a cielo abierto en el Sur de Tamaulipas, México,
poseen caracteristicas de marginalidad en cuanto a las condiciones fisicas de su
infraestructura, ademas de insalubres condiciones medioambientales en el entorno. El trabajo
de investigacion concluye resaltando la importancia de la planificacion en el desarrollo

urbano, especificamente en lo que respecta a la segmentacion de areas destinadas a
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asentamientos urbanos, puesto que menciona que al concentrarse un mayor nimero de
habitantes en areas que ademas de reducidas son riesgosas y los indicadores de calidad de la
vivienda se ven significativamente mermados.

La tesis de Ramirez (2013) Titulada Andalisis De La Oferta De La Vivienda De Interés
Social En La Ciudad De Chetumal, tiene por objeto describir la oferta de vivienda de interés
social, asi como las condiciones en que estas se ofrecen. Se concluye que las inmobiliarias
de Chetumal no son competitivas y no ofrecen viviendas de calidad, la evaluacion de la
vivienda con las referencias inmobiliarias no corresponde con las viviendas, puesto que se
presentan muchas deficiencias en la construccion.

En el trabajo de investigacion de Cortés (2005). La cual se titula Descripcion Andlisis
Del Impacto De Las Politicas Gubernamentales Para Abatir El Rezago De Vivienda Caso,
Estado De Quintana Roo, el objeto del trabajo es estudiar la evolucion y el estado en que se
encuentra el sector vivienda dentro del contexto mundial, nacional y estatal. La metodologia
utilizada para el desarrollo del trabajo se desprende de dos variables fundamentales para
entender el surgimiento de la sensibilidad hacia la vivienda, uno son los factores netamente
cuantitativos, ligados al movimiento poblacional y econémico, reunidos bajo el concepto de
urbanizacion; y por otra parte factores de indole cualitativa, ligados al desarrollo tecnolégico,
social y cultural, reunidos bajo el concepto de civilizacion urbana. El trabajo de investigacion
concluye dando a conocer el rdpido crecimiento de la demanda de habitacion por encima del
aumento de su oferta ha llevado a que un sector de la poblacion tenga una demanda
insatisfecha de vivienda, asi como también estan presentes las disparidades en la oferta de
vivienda en funcién de los niveles de ingreso.

Asi, como se pudo observar, a pesar de que en la Universidad De Quintana Roo
(UQROO) existen investigaciones relacionadas a los asentamientos irregulares, ninguno
aborda la problematica de la calidad de la vivienda en contextos urbanos como principal tema
de estudio, por consiguiente, la presente investigacion seria el primer trabajo de grado de la
carrera de gobierno y gestion publica en abordar el tema, asi como contribuir en la generacion
de datos a través de indicadores que permitan evaluar la calidad de vivienda. Por ello

considero que es pertinente la relacion de este trabajo.
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1.2 Problematica

Tener vivienda de calidad es importante puesto que ello implica que se tiene acceso a los
servicios basicos que los tres ordenes de gobierno por ley deben brindar. La calidad de la
vivienda “constituye actualmente un problema que afrontan casi todos los paises del mundo,
y aunque su intensidad varia conforme a las caracteristicas econdmicas y sociales de cada
region, diversas causas comunes actilan como factores de agudizacion” (Alejo, 2010, p.418);
y M¢éxico no escapa a esta situaciéon que se ha venido agravando y adquiere singular
importancia en los principales centros urbanos.

En nuestro pais, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el 2010 el 77.8% de la poblacion total de las zonas urbanas, y poco
mas de la mitad de la poblacion urbana que se concentraban en 11 ciudades con mas de 1 un
millén de personas” (INEGI, 2019, sp), lo que derivdé que exista sobrepoblacion en las
ciudades. De hecho, la tasa de crecimiento del periodo 2000-2010, en “las grandes ciudades
crecieron 1.4%, las ciudades medias 2.0%, y las ciudades pequefias 1.4%” (CONAPO, 2012,
p.11).

El incremento poblacional, el incremento del desarrollo urbano y la continua
migracion del campo a la ciudad, derivan un 16gico incremento a la demanda de la vivienda
en México. De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional en los Hogares (2014 y 2017)
para el 2014 habian 31,374,724 hogares y para el 2017 el nimero era de 34,067,895, esto
representa un aumento del del 8.58% en tres afios. Sin embargo, este incremento en el nimero
de viviendas esta lejos de ser una solucion.

Es importante sefialar que desde la promulgacion de la Ley de Vivienda durante el
gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006) se han creado mayores apoyos, programas y
politicas gubernamentales; en el articulo 3° de la ley de vivienda establece que “las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que lleven a cabo u otorguen
financiamiento para programas o acciones de vivienda, quedan sujetas a las disposiciones de
esta Ley y demas ordenamientos que resulten aplicables” (LEY DE VIVIENDA,2006, p.2)

teniendo como objetivo la construccion y apoyo a las viviendas.
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A partir, de la promulgacion de la Ley de Vivienda y la demanda de los habitantes
ante la exigencia de la calidad de la vivienda han surgido una serie de programas
compensatorios enfocados a los sectores mas vulnerables:

e Programa Piso firme el cual se cre6 en el afio 2000, durante el gobierno del
expresidente Vicente Fox Quesada, el cual tiene por objetivo la construccion
de piso firme de concreto impermeable el cual era preciso para sustituir el
piso de tierra en el interior de la vivienda (Alcantara, 2012, p.1);

e Programa Hipoteca Verde fue instituido en 2007 por Infonavit (EI Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores) y tiene por objetivo
“mejorar la calidad de vida de sus acreditados al disminuir el gasto familiar
otorgar un monto adicional al crédito hipotecario para que el derechohabiente
pueda adquirir una vivienda con tecnologias eficientes que disminuyan el
consumo de energia y agua” (Word Habitat, 2015, p.9)

Otra policie que se identifico es la Ley Del Instituto Del Fondo Nacional De La Vivienda
Para Los Trabajadores la cual se instituyo en 1972, en el cual en el articulo 3° establece que
tiene por objetivo “administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como
establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente” (Camara De Diputados Del H. Congreso De La Union,2019, p.1).

Resulta importante resaltar que, a partir de la publicacion de la Ley de Vivienda, se
han generado una serie de indicadores para analizar el estado en la que se encuentran las
viviendas en cuestion del espacio y material con las que estan elaboradas, principalmente el
material de techo, piso y muros, criterios los cuales son formulados con el CONEVAL.

Conforme la figura 1, se muestran los resultados del indicador establecido por el
CONEVAL sobre la carencia en la calidad y espacios de la vivienda realizados a nivel
nacional, con base en censo de poblacion y vivienda 1990, 2000 y 2010. Entre los principales

resultados se puede apreciar que de 1990 a 2010 este indicador ha disminuido, pasando de
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41.5% a 17% en tan solo 30 afios, logrando una baja de 24.5 en puntos porcentuales, a pesar

de haber disminuido, la problematica de la calidad de la vivienda persiste.
Figura 1.

Porcentaje de la Poblacion con carencias en la calidad y espacios de la vivienda segin
entidad federativa, 1990-2010

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2010.

Ahora, en el nivel estatal, el estado que cuenta con la peor cifra en carencia en la
calidad y espacios de vivienda es Guerrero, con 41.8%, es decir, que casi la mitad de su
poblacion sufre de esta carencia, esto se puede suponer por la amplia poblacidn rural con que
cuenta este estado. Por otro lado, el estado con menores problemas en calidad de vivienda es
Coahuila, con un 6.1%, es decir, que casi el total de su poblacion no sufre esta carencia, esto
se puede intuir, debido a que en el 2010 el 90.7% de su poblacidn vive en zonas urbanas, y
solo el 9.3% radican en zonas urbanas, esto es una brecha de 3.2%, entre el porcentaje de la
poblacion rural y el porcentaje de poblacion que sufre esta carencia. Por su parte, el estado
de Quintana Roo ocupa el vigésimo noveno lugar, con 25.8% de poblacidon que sufre esta
carencia, casi con la misma tendencia con los dos anteriores, para el 2010, la poblacion rural
del estado representaba un 22%, una brecha de 3.8% entre la poblacion rural y la poblacion

que sufre esta carencia.
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En el sexenio del expresidente Vicente Fox (2000-2006) se presentd el Programa
Nacional de Vivienda, en el cual uno de los principales objetivos era contar con la
transparencia de los programas y ofertas de vivienda, incrementando créditos para que un
sector mayor de la poblacion pueda adquirir una vivienda. (Asociacion Nacional del Notario
Mexicano, A.C., 2002.Pp. 343-345)

Segtin lo establece el Dr. Roberto Mellado H. en su investigacion sobre La politica
de vivienda en las administraciones del Partido Accion Nacional: 2000-2012. Se encuentra
una cita del expresidente Felipe calderon en la cual resalta que su politica de vivienda era
eficaz y esto era gracias a que esta politica fue “impulsada por su antecesor, Vicente Fox, las
cuales habian financiado dijo, 10,5 millones de viviendas en 11 afios” (Mellado, 2013, p.29).
derivado de lo anterior, el presidente Felipe Calderon, durante su sexenio 2006 -2012 creé el
Programa Nacional de Vivienda 2007-2012: Hacia un desarrollo habitacional sustentable, en
el cual se buscaba “incrementar la cobertura de financiamientos de vivienda y consolidar una
politica que facilite a mas mexicanos acceder a créditos hipotecarios acordes a su capacidad
de pago” (Comision Nacional de Vivienda, 2008, p.5)

Este programa presentaba cuatro grandes objetivos los cuales eran fundamental para
lograr un nivel de bienestar en la poblacion, “el primer objetivo se centra en incrementar la
cobertura, el segundo objetivo se enfoca en la calidad y sustentabilidad para Impulsar un
desarrollo habitacional sustentable, el tercero habla sobre la integralidad sectorial en el cual
se busca consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, a través de mejoras a la gestion publica
y por ultimo, el cuarto objetivo se describen los diferentes apoyos gubernamentales por el
cual se da a conocer la facilitacion de un mayor financiamiento de vivienda ante habitantes
que cuenten con un menor ingreso” ( Comision Nacional de Vivienda, 2008, p.21)

Ante el Programa Nacional de Vivienda desarrollado durante el sexenio del
expresidente Vicente Fox Quesada y continuado por Felipe Calderon Hinojosa, la falta de
planeacion de desarrollo urbano, asi como de estrategias para una correcta distribucion
demografica ocasiono el abandono de estas viviendas. Como bien sefnala Altamirano (2019,
p. 1) “México registré una explosion del desarrollo inmobiliario de interés social, es decir,
viviendas para personas de bajos recursos que podian ser adquiridas a crédito,

mayoritariamente el gubernamental, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores (Infonavit). Sin embargo, después de este boom las viviendas han ido quedando
abandonadas a un ritmo promedio de 81 mil por afio, de acuerdo con cifras del Instituto”.

Durante el sexenio de Vicente Fox se desarrollo el programa Nacional de Vivienda
que tuvo continuidad durante el sexenio del expresidente Felipe calderén, brindando créditos
para que un grupo mayor de la poblacion pueda acceder a estos, a pesar de contar con dos
sexenios en los que se pudieron realizar estudios de planeacion demografica para garantizar
que las viviendas realizadas tenga una buena ubicacion con respecto a la demanda de la
poblacion.

A pesar de no contar con las evaluaciones y continuidad de este programa a partir de
finales del sexenio de Felipe calderon, las viviendas quedaron despobladas, al respecto, el
propio INFONAVIT (2015, p. 22) senala que “el fendmeno de las viviendas urbanas
deshabitadas o abandonadas en los nuevos desarrollos habitacionales de interés social, es una
manifestacion de la distorsion del mercado inmobiliario, pero también de la incapacidad de
los gobiernos locales de controlar o encauzar correctamente el desarrollo urbano a través de
la planificacion.

En la blisqueda de regularizar las zonas urbanas y rurales para contrarrestar el
crecimiento desordenando, el expresidente Enrique Pefia Nieto (2012 — 2018) anuncidé el 11
de febrero la Politica Nacional de Vivienda la cual se “basa en cuatro estrategias: la primera
busca lograr una mejor coordinacidon interinstitucional, transitar hacia un modelo de
desarrollo urbano sustentable e inteligente, reducir el rezago de vivienda y procurar un lugar
digno para los mexicanos” (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,2013, p.1)
cinco afios después de la presentacion de la Politica Nacional de vivienda, La Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2018) elabora un boletin resaltando que “la politica
de subsidios se prioriz6 para la poblacion de menores ingresos; para las jefas de familia; para
jovenes; para integrantes de las fuerzas armadas y para la poblacion indigena del pais” (p.1)
también se menciona que las viviendas “ahora son con dos cuartos, sala, comedor, cocina y
bafio, y no como en los sexenios anteriores que eran mas chicos y solo tenian una recamara”
(SEDATU, 2018, p.1)

Durante el sexenio del actual presiente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018 -2024) se
impuso la Politica Nacional de Vivienda a través de diversos programas como lo es el

programa de fomento a la vivienda popular a nivel nacional, enfocado en entregar viviendas
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a familias de escasos recursos a fondo perdido, “el Programa Nacional de Reconstruccion se
crea por la necesidad de implementar acciones que retomen la responsabilidad del Estado en
la proteccion y garantia de los Derechos Humanos de las personas y de las comunidades
afectadas por los sismos del mes de septiembre de 2017 y febrero de 2018, alinedndose a las
Directrices hacia el PND 2019-2024” (Comision Nacional de Vivienda, 2019, p.1)

En un comunicado de prensa de la pagina oficial del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, Roméan Meyer Facon, titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), declara que “el modelo de vivienda actual no ha dado resultados que
garanticen el bienestar de las familias, pues la corrupcioén y la falta de planeacion han
provocado desarrollos mal ubicados, sin servicios, sin planes de movilidad ni el equipamiento
urbano adecuado” (Andrés Manuel Lopez Obrador, 2019, p.1)

De acuerdo a los indicadores ‘“socioecondmicos del indice de marginacion”,
establecidos por el CONAPO, dentro de los indicadores que comprende la vivienda en el
estado de Quintana Roo, se destaca el porcentaje de ocupantes en viviendas particulares
habitadas sin agua entubada en el 2000 fue de 5.33% y en el 2010 6.18%, el porcentaje de
ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni servicio sanitario para el 2000
fue de 9.2 % y 2010 3.06 % , el porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas
sin energia eléctrica en el 2000 fue de 4.36% y en 2010 1.97%, Porcentaje de ocupantes en
viviendas particulares habitadas con piso de tierra en el 2000 de 11.38% y en el 2010 3.95%
y Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con algin nivel de
hacinamiento en el 2000 fue 53.20% y en el 2010 43.14%. (CONAPO, 2012, pp.45-58)

Acorde a los resultados de Viviendas particulares habitadas en el estado de Quintana
Roo segin disponibilidad de servicios 2000-2020. Se observa un incremento de 211,362
viviendas particularmente habitadas, con respecto a las viviendas que dispone de energia
eléctrica se registra un aumento de 213,112 viviendas; los hogares que disponen de agua
entubada dentro de la vivienda son de 165,338 viviendas; en las viviendas que disponen de
drenaje 219,463 y en los hogares que disponen de sanitario solamente hubo un incremento

de 215,872 viviendas.
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Figura 2.

Disponibilidad de Servicios en las viviendas de Quintana Roo 2010-2020

TOTAL DE DISPONEN DE DISPONEN DE
VIVIENDAS ENERGIA AGUA ENTUBADA
PARTICULARES ELECTRICA DENTRO DE LA
HABITADAS VIVIENDA
2010 = 2020

Fuente: INEGIL,2021

Conforme los resultados de la encuesta intercensal del 2015 realizada por el
INEGI, en los indicadores de vivienda se destaca que en 2010, 37 de cada
100 viviendas tenian piso con algun tipo de recubrimiento, en 2015, aumento
a 43 de cada 100, en el indicador de cobertura de drenaje en el 2010 un 9.0%
no tenia drenaje, para el 2015 disminuyo a un 6.1%, entre 2010y 2015, el
agua entubada dentro de la vivienda aumento de un 69.5% a 74.1%, en la

cobertura de la electricidad también se observa una disminucion de 97.8%

DISPONEN DE

DISPONEN DE

DRENAJE SANITARIO

enel 2010y 98.7% para el 2015 (INEGL.2015, pp.60-63).

Pese a la implementacion de las politicas antes mencionadas, existe una persistente
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carencia de vivienda de calidad en México. Por ejemplo, Coahuila, que es el estado que
menores carencias presenta en este indicador tiene al afio 2010 cerca de 6.1% de hogares con
esta carencia, esto significa un total de 116418,08 hogares; El caso del estado de Guerrero,
que es la entidad con los peores indicadores en calidad de la vivienda con casi 40% significa
que hay 324238,40 hogares con carencias de calidad; El estado de Quintana Roo no se

descarta ante la precaria situacion de calidad de la vivienda, pues se ubica apenas tres lugares
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por delante del estado de guerrero; Esto significa que 25% de su vivienda no es de calidad,
es decir 92331.5 de hogares estan en esta situacion. Y aun cuando se presume que la mayoria
de estos hogares estan en zonas rurales, también es cierto que el bhoom urbanistico de ciudades
como Canctn, Tulum y Playa del Carmen en donde el “crecimiento de poblacion rebaso la
capacidad del estado, ademds de la menor importancia por parte del mismo en la creacioén de
vivienda e infraestructura urbana para los trabajadores, en comparacion con la infraestructura
turistica” (Camacho, 2015, p.114) en menor medida se encuentra la ciudad de Chetumal, en
donde se ha derivado en la creacion de asentamientos irregulares donde las carencias son
mayores Yy la calidad de la vivienda es nula.

De acuerdo con los indicadores establecidos por la secretaria de Desarrollo social
(SEDESOL), en el municipio de Othon. P. Blanco, de la carencia en las viviendas en la
localidad de Chetumal, de afio 2005 a 2010 conforme se establece en la grafica se observa
una diminucidn en las carencias al acceso a los servicios basicos en las viviendas particulares
habitadas.

Figura 3.

Carencias de acceso a los servicios basicos en las viviendas
particulares habitadas

VIVIENDAS SIN VIVIENDAS SIN LUZ VIVIENDAS SIN AGUA VIVIENDAS SIN
DRENAIJE ELECTRICA ENTUBADA SANITARIO

2005 % 2010 %

Fuente: SEDESOL

“Este fendémeno, aunado a las particularidades de los mercados del suelo, producen
asentamientos espontdneos que ocurren en las ciudades de una manera informal y con
grandes deficiencias tanto en la infraestructura como en la calidad de la vivienda” (Ruiz,

2015, p.88) a estos asentamientos espontdneos se les puede asignar diferentes nombres, por
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ejemplo: en Brasil se les conoce como “favelas”, en Sudamérica, especificamente en
Argentina, se les conoce como “villas miseria”. De acuerdo con el Instituto el INSUS
(Instituto Nacional del Suelo Sustentable), a estos “se le considera Asentamiento Humano
Irregular, que son los nucleos de poblacion ubicados en areas o predios fraccionados
subdivididos sin la autorizacion correspondiente, cualquiera que sea su régimen de tenencia
de la tierra” (INSUS, 2019, sp).

Esta situacion no es unicamente un problema que México tenga, la situacion de la
irregularidad de los asentamientos irregulares en América Latina afecta a paises como Brasil,
Argentina y México, en el caso de Argentina existen asentamientos que se establecen y
desarrollan de manera irregular. Estos asentamientos se les conoce como “villas miseria” o
“villas de emergencia”, los cuales son el resultado de la fragmentacion de la zona territorial,
fendmeno social que tuvo su comienzo desde la década de los treinta con el movimiento
migratorio; estas villas se conceptualizan como un fendémeno habitacional urbano, siendo
asentamientos ilegales en territorio fiscal, estas villas miseria se definen como un espacio
“habitando en construcciones que no cumplen normas minimas edilicias o de habitabilidad e
higiene, compatible con la vida urbana, configurando un alto grado de hacinamiento
poblacional y familiar” (Crovara, 2004 p.37). El crecimiento de la poblacion a través de los
afios ocasiond una mayor proliferacion de estas villas que en muchos casos fueron
estableciéndose “alrededor de viviendas o barrios precarios, construidos por el Estado para
albergar a hogares de escasos recursos, o desalojados de otros sitios, debido a ensanches de
avenidas, o por estar asentadas sus viviendas en zonas inundables” (Abduca,2008, p.5).

Uno de los casos que ejemplifica la situacion que vivia la poblacion en los afios
cincuenta es el de la “villa pulmén”, dicho asentamiento se instituyo en las cercanias del Rio
Ramallo, en Buenos Aires, Argentina, esto fue consecuencia de la instalacion de la empresa
“Sociedad Mixta Siderurgia Argentina” la cual trajo consigo grandes expectativas de una

oferta laboral hacia los extranjeros.

De los migrantes que llegaban a este cordon industrial algunos tuvieron los
recursos economicos suficientes para alquilar una vivienda o comprar un
terreno insertandose en la vida urbana sin inconvenientes. Los que no y se

instalaron en forma espontanea en tierras fiscales o terrenos abandonados
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cercanos a la ciudad. Asi el norte y sur de San Nicolds se vieron sorprendidas
por las primeras ‘“villas miserias” que albergaron a miles de trabajadores.
(Salvatori, Saravi y Raggio, s/a, p.9)

En Buenos Aires, Argentina conforme los resultados del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos Argentina (INDEC) en el 2015 se revelo que un total de 42 asentamientos informales
en los que residen aproximadamente 82,585 familias.

Los asentamientos identificados se encuentran distribuidos de manera
desigual en el territorio de la ciudad y, como se verd, presentan
caracteristicas diversas en términos de su tamano, antigiiedad, situacion de
tenencia, acceso a servicios y exposicion a riesgos. En relacion con su
distribucion en la ciudad, la mayor cantidad de familias habitando en
asentamientos se concentra en las siguientes comunas: 8 (32,581 familias), 4
(17,915 familias); 1 (12,100 familias), 7 (13,100 familias). Las comunas 2, 5,
9, 14 y 15 presentan mucha menor cantidad de poblacion en villas
asentamientos mientras que las comunas 3, 6, 10, 11, 12y 13 no cuentan con
ninguna Vvilla. Tal distribucion evidencia la fuerte concentracion de
asentamientos en la zona sur de la ciudad y, en consecuencia, de poblacion
en condiciones vulnerables de vida. (TECHO, 2016, p.83)

En el caso de Brasil, estos asentamientos irregulares se les conoce como “favelas”,
las cuales son barrios marginados que se caracterizan por ser establecimientos informales, en
las cuales carecen de servicios y presentan limitantes para desplazarse,

caracterizada por la ocupacion de la tierra por poblacion de bajos ingresos,
precariedad de la infraestructura urbana y de servicios publicos, vias

estrechas y de alineacion irregular, lotes de forma y tamaro irregular y
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construcciones no licenciadas, no acordes con los patrones legales.
(Garcia, 2015, p.23)

La proliferacion de los asentamientos, el crecimiento de la poblacion propiciada por
un movimiento migratorio a las grandes urbes, son una serie de factores que propician el
crecimiento de estos asentamientos. De acuerdo con las estimaciones del Instituto Brasileiro
de Geografia y Estadistica (IBGE) para el afio 2013 mas de 11 millones de personas viven
en favelas o aglomerados insalubres (Marques, s/a, p.470).

Desde la década de 1950 termino favela, surgiéo como una opcion de refugio tras la
llegada de los migrantes en busca de crecimiento laboral, segiin lo establece el Instituto
Brasileiro de Geografia y Estadistica (IBGE), estos asentamientos se empezaron a tomar en
cuenta en los censos. Entre los indicadores que comprenden las favelas estan:

El tipo de vivienda: aglomeraciones donde predominan las casas de aspecto
rustico o barracos; Condicion juridica de ocupacion: terrenos de terceros o
de desconocidos con construcciones sin licencia y sin fiscalizacion, Servicios
publicos imprescindibles: ausencia parcial o total de red sanitaria, energia
eléctrica, teléfono y agua corriente; Urbanizacion: falta de calles, casas sin
matriculas y, por lo tanto, sin direccion. (Garcia,2015, p.23)

En el caso de Sao Paulo, Brasil ante la proliferacion de los asentamientos irregulares
denominados “favela”, a partir del ano 2000 se empezaron a implementar politicas publicas
para su regularizacion. “a partir del 2001, regresaron los programas de urbanizacion de
favelas y provision habitacional. Se cred el Programa Barrio Legal, cuya meta era la
recategorizacion urbana y ambiental de areas en precariedad” (Zuquim y Domingues, 2017,
p.110).

Si bien, es mas facil de promover la calidad de la vivienda en “asentamientos
regulados por medio de politicas de vivienda o por politicas de construccion de vivienda,
pero no es el caso para los asentamientos no regulados, puesto que estos no tienen la atencion
de los gobiernos” (Connolly, 2006, p.120). La creacion de nuevos asentamientos que se
establecen de manera ilegal se ven limitados a una mejor calidad de la vivienda por lo que,

hacen cada vez mas dificil la distribucion de servicios basicos.
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El gobierno como disefiador y ejecutor de politicas publicas ha encontrado una
postura de incertidumbre de construccion y regulacion de vivienda de calidad en zonas que
estan reguladas y establecidas por el mismo, dejando de un lado la situacion que perciben los
habitantes que radican en los asentamientos irregulares. Se carece del marco regulatorio en
situacion de infraviviendas por el cual el gobierno no posee las herramientas necesarias para
actuar ante esta problematica.

El proceso de wurbanizacion acelerado ha estado determinado por
asentamientos irregulares en suelo inadecuado debido a la insuficiente oferta
de superficie para la poblacion de bajos ingresos y que es dificil poder
adquirir una vivienda de manera legal. El desorden e ilegalidad con el que
aparecen estos asentamientos irregulares dificulta la integracion de estos a
la estructura urbana del municipio, provocando un encapsulamiento e
ingobernabilidad de esta poblacion. (Pineda, Trujillo y Pérez, 2016, p.3)

El desarrollo y esparcimiento de la sociedad implica el incremento de los
asentamientos irregulares, el cual provoca la distribucion de los habitantes situados en la
periferia de las ciudades, alejados de la urbanizacion. Este impacto que tiene la sociedad
genera otro tipo de problematicas como lo es el rezago social, la falta de servicios basicos
como lo es la luz, el agua e inseguridad.

De hecho, el ONUHABITAT (Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos) (2018) establece que:

El fracaso de la planificacion urbana y del sector de la construccion, en lo que se
refiere a la demanda de viviendas, se debe a la gran cantidad de trabajos atrasados que como
resultado promueven la creacion de asentamientos precarios en diferentes contextos
alrededor del mundo. De hecho, las restricciones de los sistemas de entrega de tierras y
viviendas formales ocasionan que cada vez mas personas, que de una u otra forma calificarian
para este tipo de programas de viviendas, opten por asentamientos precarios. (Sp)

Asi, la problematica a falta de una distribucion espacial provoca que gran parte de la
poblacion de Chetumal Quintana Roo, tienda a expandirse y establecerse alrededor de la

periferia al no contar con una regulacion y apoyo por parte del gobierno, por ello resulta de
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mi interés analizar la situacion de las viviendas que se fundan en los asentamientos
irregulares, puesto que los individuos son quienes se establecen de manera ilegal y

construyen su propia vivienda.

Figura 4.
Asentamiento irregular Tamalcab

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano, 2018
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1.3 Hipotesis

La calidad de la vivienda en la zona de estudio esta determinada por dos factores: 1.-Aquellos
factores en donde intervienen directamente los individuos que habitan la vivienda y 2.-
aquellos factores donde interviene el Estado. En este sentido se plantea la siguiente hipotesis:

Los indicadores de calidad de la vivienda en el asentamiento irregular Tamalcab de
la ciudad de Chetumal, Quintana Roo son mas altos en las dimensiones donde existe

intervencion del Estado.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Evaluar el estado actual de la calidad de la vivienda en el asentamiento irregular Tamalcab
de la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, mediante la creacion de un instrumento de

investigacion para el establecimiento de indicadores de calidad de vivienda.

1.4.2 Objetivos especificos

> Disefar indicadores que permitan evaluar la calidad de vivienda.

> Discutir sobre la conceptualizacion de que es la calidad de vivienda mediante una
revision bibliografica y legislativa.

> Medir la situacion de la calidad de la vivienda de los asentamientos irregulares de la

ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

1.5 Pregunta de investigacion

(Cudl es el nivel de la calidad de la vivienda en los asentamientos irregulares en la ciudad de
Chetumal, Quintana Roo obtenidos por medio del instrumento de investigacion para el

establecimiento de los indicadores?

CAPITULO 2. MARCO TEORICO — CONCEPTUAL
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2.1 Consideraciones sobre Sociedades y Ciudades Postindustriales:

Marginacion y Pobreza

2.1.1 Definicion del Concepto Sociedades y Ciudades Postindustriales

Los cambios que se han generado en las sociedades y ciudades durante la industrializacion
han provocado consigo nuevos procesos de urbanizacion postindustrial, ocasionando el
desplazamiento de los individuos desde el centro de las ciudades hacia los exteriores de la
periferia.

La urbanizacion industrial clasica que genera la concentracion de poblacion e
industrias en grandes ciudades, los nuevos procesos de urbanizacion postindustrial forman
movimientos centrifugos o desconcentradores desde las ciudades y regiones centrales hacia
su periferia. “Con estos flujos desconcentradores tiene lugar lo que se ha llamado
urbanizacion del campo o urbanizacion difusa y la redistribucion de actividades econdmicas
y poblacion en el espacio. La urbanizacion industrial trajo consigo nuevos cambios durante
el proceso de urbanizacion, los cuales estan asociados a los movimientos migratorios del
campo a la ciudad, propiciando que la poblaciéon aumentara. Durante esta situacion los
habitantes buscaban establecer sus viviendas en las periferias de las ciudades a finales del
periodo de la segunda Guerra Mundial” (Ferras, 2000, sp).

La logica de urbanizacion latinoamericana se basa en lo que se conocié como una
periferizacion y metropolizacion, asociada al Estado de Bienestar que se vivia en la época y
al patrén de politicas de industrializacion a través de la sustitucion de importaciones
impulsadas en la region. “Durante los aflos que acompafaron la implementacion del modelo
de industrializacion por sustitucion de importaciones que se extendid hasta los afios ochenta
el ritmo de crecimiento de las ciudades fue exponencial, con un crecimiento sobre
proporcional de las principales ciudades, convirtiéndose; en el epicentro econdémico de sus
respectivos paises, destino de los movimientos centripetos y motor del crecimiento

demografico” (Gaja, 2015, p.88).
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Durante el trascurso del siglo XX a partir del periodo de la posguerra, el gobierno
empieza a tener un Estado de Bienestar, en donde se garantiza la estabilidad economica, de
igual manera se apunta a la industrializacion para la produccion en masa, lo que involucraba
“factores de procesos de produccion bajo el modelo fordista, dinamizan las relaciones
econdmicas y productivas, orientadas al incremento de la demanda en grandes voliimenes,
por ende, mayor demanda de mano de obra en los paises con mayor nivel de
industrializacion” (Cabrera, 2014, p.51).

El crecimiento economico, el crecimiento industrial, el tratado de libre comercio
dieron paso a un Estado benefactor, el cual dio apertura a la inversion extranjera, propiciando
una seria de cambios en los procesos de industrializacidon y produccidn en serie, gracias al
crecimiento de la infraestructura e industria, la economia se fue al alza; dando paso a un
estado de desarrollo casi un milagro, los procesos de produccion iban aumentando cada vez
mas al igual que las fabricas.

México ha experimentado en ese largo periodo de estabilidad dindmica de mediados
del siglo pasado un ininterrumpido crecimiento econdmico, una notable modernizacion
agricola e industrial, la expansion de sus sistemas educativo, asistencial y de seguridad social,
y progresos materiales y aun espirituales de los que da testimonio el esplendor de sus grandes
urbes, en un proceso sin precedente en la historia nacional ni en la mayoria de los paises del
"Mundo en vias de desarrollo" (Carmona, 1970, p.14).

Durante este periodo de crecimiento que se vivia en México, se sostuvo un lapso de
estabilidad y desarrollo, lo que dio paso a un estado moderno e industrializado a lo que se le
llamaba como milagro mexicano una época en donde la infraestructura fue primordial para
poder estimular el crecimiento y desarrollo en el pais.

La expansion industrial hace que la naciente ciencia economica centre su
interés en la produccion, distribucion, circulacion y consumo de bienes
fisicos, tangibles, que resultan de la utilizacion de maquinaria para la
transformacion de las materias primas agricolas y los recursos naturales. La
industria, sin embargo, nunca se constituyo como el sector principal, pues las

actividades comerciales y de servicios empezaron a expandirse al ser
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requeridas por la declinante agricultura, la creciente manufactura y para
satisfacer la demanda de servicios de la creciente fuerza de trabajo con
mayores niveles de ingreso (Garza, 2010, p.10).

Durante la industrializacion, los asentamientos humanos se distribuyeron conforme
se expandia la urbanizacion provocando distincioén entre los asentamientos en territorios
urbanos y rurales, asi como los que se establecen en centro y en las periferias de las ciudades.
En ese sentido, la tendencia postindustrial esta transformando a la ciudad para hacerla mas
competitiva, pero menos sostenible, “pues como resultado de la descentralizacién de la
actividad econdmica y del éxodo industrial hacia la periferia, se estdn agravando los
problemas de expansion urbana y de vacios en el tejido urbano del interior” (Garzon,2005,
p.11).

Una vez que este modelo de bienestar, caracterizado como milagro mexicano empezé
a agotarse, y la industrializacion y el proceso migratorio se empez6 a estancar , se da paso a
las sociedades postindustriales, de forma inicial, por si solo el término postindustrialismo fue
empleado por el socidlogo Daniel Bell (1973), su obra EI advenimiento de la sociedad
postindustrial n la cual hacia mencion sobre “la evolucion de las sociedades industriales la
cual da lugar a un tipo de sociedad, que ¢l llama sociedad postindustrial, caracterizada por
problemas y estructuras distintas” (Garcia, 2009, p. 1) el término postindustrialismo hace
referencia a la transformacion social que supuso el cambio de una economia basada en la
produccion de manufacturas a una economia centrada en las industrias de servicios y nuevos
conocimientos; que surge contemporaneamente al movimiento postmodernista de los afios
setenta en el ambito de la arquitectura europea (Berruete, 2015, p.17).

A raiz de estos cambios provocados por el surgimiento de las ciudades
postindustriales, la demanda del crecimiento de la poblacion provocd una expansion
territorial relacionada con los aspectos de la busqueda de servicios, calidad urbana, en este
nuevo tipo de sociedad la industria es remplazada por las tecnologias, la sociedad centra su

trabajo en el sector terciario.

Cuando en el curso del desarrollo economico la agricultura, la mineria y el resto de

las actividades primarias que caracterizan a las economias preindustriales. Pierden
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importancia relativa a causa del crecimiento de las actividades manufactureras,
mercantiles y de servicios, las estructuras de localizacion se especializan y muestran
una interdependencia mayor, la actividad economica dispersa de la etapa
preindustrial es suplantada por intenso proceso de concentracion, especializacion y
diversificacion regional (Flores, 1959, p.185).

Asi, el desarrollo conceptual del término sociedad postindustrial se entiende, por
“aquella donde la mayor parte de la fuerza de trabajo se ocupa en el sector de servicios, y
dentro de estos principalmente en sanidad, educacidén, investigacion y gobierno,
contraponiéndose asi a las sociedades agricolas y a las industriales” (Seoane, 1989, p.91) este
contraste que tiene las zonas en donde los servicios y el sector industrial es nulo, se presentan
complicaciones en temas de obtencion de servicios basicos los cuales son fundamentales para
el desarrollo urbano. Por su parte, Wilson (1987 y 1991) argumenta que “el paso a una
sociedad postindustrial, caracterizada por un proceso de reestructuracion industrial y un
crecimiento de los servicios, habria conducido a un empobrecimiento y aumento de las
dislocaciones sociales del centro de las ciudades” (Citado en Izcara, 2002 pp.129-130).

Es decir que el desarrollo de estas nuevas sociedades conduce a la urbanizacion y esto
propicia el crecimiento de las ciudades, que demandan mayores servicios. Las ciudades
postindustriales provocan una urbanizacion difusa, entre los habitantes que se concentran en
el en centro de las ciudades y regiones centrales hacia la periferia.

El surgimiento de estas sociedades postindustriales y el desequilibrio del mercado del
suelo y vivienda provoca que las familias mas pobres se establezcan en las periferias de las
ciudades, esto tiene que ver con el principio de accesibilidad, por el cual “éste se encuentra
en la base de la organizacion interna del espacio urbano y nace de la competencia entre las
diversas actividades econdmicas para asegurarse las localizaciones mas ventajosas”
(Camagni,2004 p.51); dicho lo anterior el principio de accesibilidad determina la exigencia
de una localizacion espacial donde se pueda contar de manera Optima con los servicios
basicos, empleo, y la facilidad de contar con los servicios del sector gobierno, la sociedad
que no cuenta con este principio de accesibilidad se ve limitada ante las diferentes actividades

que se desarrollan en el centro de las ciudades y que se carece en las periferias.
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2.1.2 Modelado y conceptualizacion de la expansion urbana

Por medio de la teoria de localizacion del modelo de Von Thiinen se puede comprender de
manera mas amplia el comportamiento que tiene el desajuste del mercado del suelo con
respecto a la localizacion de la vivienda, de igual manera analizar por qué la poblacion que
tiene mayores recursos tiene preferencia por localizaciones centralizadas a diferencia de la
poblacion de bajos recursos opta por establecerse en las preferencias; este modelo explica la
planeacion de la produccion agricola.

Von Thiinen fue uno de los primeros tedricos de las actividades agricolas y
es considerado practicamente como un clasico en teoria de la localizacion
por ser el autor del primer modelo de orden espacial racional para la
produccion agricola. En una agricultura de subsistencia no queda
diferenciado el espacio agricola; pero con el paso a una agricultura de
mercado o comercial, condicionada por la existencia de un mercado urbano,
se desemboca en una diferenciacion territorial del espacio agricola. “El
modelo de Von Thiinen estudia, de hecho, esta transformacion espacial
provocada por la sustitucion de un sistema Agricola cerrado o autdarquico
por otro abierto o de mercado” (Garcia, 1976, p.12).

El teodrico el aleman Johann Heindrich Von Thiinen realiz6 estudios sobre la
localizacion de las actividades econdmicas con respecto al territorio en la cual se establece
una separacion clara ente lo que es el territorio rural a la ciudad “a partir del cual se derivan,
directa o indirectamente, todos los modernos tratamientos de la localizacion urbana de las
actividades econdmicas basados en el principio de accesibilidad es el modelo de localizacion
de las actividades agricolas” (Camagni, 2004 p.53), Thiinen buscé optimizar la distancia de
la granja hacia las parcelas con relacion a la extension del suelo para el cultivo, considerando
la importancia de la relacion entre la localizacion de las granjas con respecto a la distancia
del mercado central, puesto se ven implicados los costos de trasporte entre las zonas de

produccion con relacion a las zonas de consumo que seria el mercado central. Este modelo
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ademas de permitir conocer la importancia del crecimiento de la ciudad y resulta ser perfecto
para explicar el fendmeno de la localizacion urbana en términos de la distancia al centro de
la ciudad y el precio de la renta del suelo versus el espacio disponible para la y su crecimiento

como areas sobre la que ala circulan para uso agricola.

Figura 5.
Modelo de Von Thiinen: Gréfico de Renta y Localizacion de Tres Producciones Agricolas

Fuente: Von Thiinen (1826). En Camagni (2004) Economia Urbana, p. 55.

En la figura 1. Se expresa la interaccion que se tiene en tres producciones agricolas
con respecto a su localizacion, en la cual mientras el 4rea de localizacion de produccion esté
mas cerca del mercado o centro de urbanizacion la renta serd elevada pero se contara con un
ahorro en costos de transporte, en cambio en cuanto el area de localizacion de produccion
este ubicada en una distancia apartada del centro los costos de trasporte aumentaran por el
incremento de la distancia pero se tendra una disminucion en la renta. A pesar de que es
menor la renta en las distancias mas largas las empresas tienen preferencias por una
localizacién que disminuya costos de trasporte a pesar de que la renta sea elevada se aumenta
la produccion para poder subsanar ese gasto. Tal como se menciona en Fujita y Thisse (1996)

“se conceptualiza el equilibrio espacial como un escenario en que ninguna empresa se ve
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estimulada a cambiar su localizacion porque implicaria buscar un emplazamiento distinto
para obtener mayores beneficios” (citado de rios y Obregon, 2017, p. 583) en la cual siempre
se busca la accesibilidad de trasporte tal como de una localizacion céntrica.

En tal sentido, la teoria del modelo de Von Thiinen puede explicar la preferencia que
tiene la poblacion por establecerse en una localizacion céntrica urbana, dejando a un lado la
cuestion agricola, se asemeja la opcion de reducir los costos de trasporte, cercania a los
servicios basicos, asi como gubernamentales y también de empleo. La renta de una vivienda
que se establece en el centro de las ciudades es mas cara a comparacion de las viviendas que
se ubican en las periferias las cuales a pesar de que la renta es mucho menor, tienen un gasto
mayor en trasporte y deficiencia del acceso a servicios basicos, este cuestionamiento parte
de una preferencia de la poblacion hacia una accesibilidad ya se por servicios, comodidad,
trasporte, pero teniendo en cuenta la expansion poblacidon, acceso a poder obtener una
vivienda en una localizacion céntrica se ve limitada.

Otra de las teorias que intenta explicar la interrelacion que se tiene entre la
distribucion y localizacion es la teoria de centro-periferia y la teoria de lugares centrales de
Walter Christaller la cual ayuda a comprender como se da distribucion segun el espacio.

En este modelo los centros urbanos elementales estan dispuestos de tal modo que todo
punto del territorio rural, comercialmente abastecido, no deberd estar a mas de cuatro
kilometros de distancia del centro de consumo. Este principio de organizacion del espacio
conduce a una estructura elemental de triangulos equilateros que se agrupan en hexagonos

regulares (Ramirez, 2003, p. 49).
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Figura 6.
Esquema de los lugares centrales segun los tres modelos de Christaller

Fuente: Christaller, W. (1950). En Camagni (2004) Economia Urbana, p. 100.

Asi, la teoria de lugares centrales de Christaller, establece que el espacio de los
asentamientos de las ciudades deberia establecerse de manera en que el punto central de la
ciudad sea capaz de proveer de bienes y servicios al habitat en el que este centro se rodea, de
esta manera las ciudades serian organizadas de manera jerarquica en escalones en donde se
distribuiran los bienes y servicios de cada ciudad desde el punto central hasta la periferia; en
el cual en el primer modelo es el principio de mercado, el segundo modelo es el principio de
transporte y el ultimo el principio administrativo, por lo que los servicios que se ofrecen en
el centro o en las grandes ciudades serdn mayores y mds accesibles que los que se ofrecen en
el limite de esta distribucidon, asi como los servicios de trasporte se pueden presentar
relativamente escasos a comparacion de los servicios del centro. Esta distribucion no es tan
eficiente cuando las viviendas localizadas en el punto central son las que gozan de mayores
privilegios en cuestiones de acceso de trasporte y servicios a comparacion de las viviendas
que se van quedando marginadas en esta distribucion.

Esta conceptualizacion de Christaller fue retomada en el modelo tedrico de centro-
periferia propuesto por los tedricos de la CEPAL como Raul Prebisch y se considera que las
periferias son una consecuencia de las ciudades postindustriales, puesto que la relacion que
se tiene entre el centro-periferia “es un método que caracteriza estructuras socioecondomicas
internas y las interrelaciona de manera sinérgica para explicar el progreso en un polo de la

economia mundial y el rezago o estancamiento en el otro polo” (citado en Pérez, Sunkel y
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Torres,2012 p.6). Aunque Prebisch habla de geopolitica internacional, se puede aplicar a la
problematica de los estableciéndose en la periferia donde el nivel de ingreso es minimo, los
servicios basicos carecen, alejados del desarrollo siendo marginados. Los centros de las
ciudades se siguen desarrollado y en este paso al querer ser ciudades postindustriales,
presentan una serie de desafios para las periferias, al momento de crear nuevas dimensiones
de distribucion de la sociedad, el individuo se ve mas alejado del centro, desplazdndose hacia
la periferia donde carecen de servicios basicos para el desarrollo humano. Esto es, “El
crecimiento urbano actia simultdneamente fuerzas centripetas y centrifugas; concentracion
y dispersion. Mientras por una parte los centros urbanos atraen a la poblacion rural que habita
en sus zonas de influencia por otro cierto grupo del centro tienden a desplazarse hacia la
periferia” (Flores, 1959, p.186).

El desplazamiento de los individuos del centro de la ciudad a la periferia provoca que
los asentamientos irregulares carezcan de servicios basicos que el gobierno brinda
obligatoriamente en las viviendas que se establecen en el centro de la ciudad. En
consecuencia, la distribucion ocupacional se inclina preferentemente hacia las clases
profesionales y técnicas caracterizadas por las ciudades postindustriales. Para poder
comprender este desplazamiento que se tiene entre el centro y la periferia teoria de lugares
centrales de Christaller en la cual la funcidn principal de una ciudad es servir de lugar central,

proporcionando bienes y servicios al espacio rural que la rodea.

2.1.3 Origen y Definicion del Concepto de Marginacion

El término marginacion se ha incorporado en el vocabulario en escritos mayormente dentro
de las ciencias sociales, sin embargo, muchas ocasiones en las que se utiliza este concepto se
hace de manera ambigua. Por ello, es conveniente comenzar distinguiendo diversas formas
como se ha definido la marginacién. Esto es, que el desarrollo conceptual del término
marginacion constituye una aportacion sociologica, lo que “ha generado una gran discusion,
especialmente desde la década de los sesenta, cuando el término fue utilizado para explicar
ciertos fendmenos sociales y economicos originados por el acelerado proceso de

urbanizacion vivido en Latinoamérica” (Juarez, 2005, p. 20).
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De forma inicial, la palabra marginacion fue empleada por primera vez por el
sociologo Robert Ezra Park (1928) en el articulo Human Migration and the Marginal Man,
para describir al hombre marginal, un individuo que, se suponia, vivia entre dos culturas
como es el caso de los inmigrantes; posteriormente el socidlogo Everett V Stonequist (1937)
también utilizé el término y su premisa en el libro The marginal man: a study in personality
and culture conflict, en el que expresa que el marginal era aquel individuo que se encontraba
al margen de dos culturas y no se identificaba plenamente con ninguna de ellas, en el que se
autoexcluia de la sociedad. (Oliven, 1981, p. 1627)

Los primeros estudios sobre marginacion el término se utilizé para “describir la forma
en que ciertos grupos sociales se situaron en el espacio urbano, denominandolos poblaciones
marginales, este se referia a los habitantes de los barrios urbanos que ocupaban viviendas
precarias en los margenes de las principales ciudades latinoamericanas” (Stavenhagen, 1979,
p. 99). Sin embargo, el uso consistente y sistematico del concepto se hizo a partir de la década
de los sesenta por parte de investigadores sociales en sociales de América Latina.

De la escuela estructuralista del desarrollo surge una interpretacion de la marginacion,
que se apoyod en la teoria de la dependencia, cuyo principal argumento aludia que “este
fenomeno social surge en los desequilibrios estructurales del sistema capitalista en una
relacion centro-periferia entre paises desarrollados y subdesarrollados o polos dominantes y
marginales, estos Ultimos con una mayor poblaciéon en condiciones precarias” (Noda y
Sanchez, 2018, p. 307). Asi, los estudios estructuralistas sobre marginacion durante los afios
setenta y ochenta “adoptaron el modelo de centro/periferia para realizar sus analisis, donde
se asume una relacion jerarquica entre el marginal y el no marginal. En ellos, el centro puede
componerse de individuos, grupos sociales, ciudades, regiones, naciones o grupos de ellas”
(Bracamontes y Camberos, 2006, p. 117).

Bajo la misma corriente, el cepalino Anibal Quijano (1973, p. 341-342) analiz6 la
marginacion a partir de las relaciones histdoricas de América Latina con los paises centrales;
sefiala que la marginacion no era un fenémeno pasajero sino estructural, que el desarrollo
capitalista llevara a una heterogenizacion del espacio mediante la apropiacion de los
excedentes generados en las periferias por el centro, originando la marginacion y la
polarizacion espacial. Ademas, que el desarrollo y la acumulacién de poder en el centro

dependen y conducen al empobrecimiento de la periferia debido al intercambio desigual de
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bienes y servicios entre las naciones. Es decir, que el problema central del desarrollo de los
paises es su dependencia externa ya que la infraestructura en la periferia es desarrollada y
controlada por el centro para facilitar la explotacion de recursos y realizar la distribucion de
articulos manufacturados en el centro.

Los autores de la teoria de la dependencia aseguraban que este proceso de centro-
periferia, el sector capitalista en la economia (polo dominante), genera la aparicion de
poblaciones marginales, “debido a la penetraciéon de capitales internacionales en las
economias latinoamericanas generan desintegracion social al crear dos sectores: los
integrados al sistema internacional y los excluidos, o sea, la mayoria de la poblacion” (Sunkel
citado por Kay, 1989, p. 99). “A estos excluidos (marginados), se les denomin6 fuerza de
trabajo marginal, que son los desempleados, los desplazados al no poder competir sus
productos manufacturados con los industrializados, los campesinos que debido a la
penetracion del capitalismo en el medio rural eran expulsados de sus lugares de origen.
Quijano consideraba que tales grupos sociales se refugiaban en el polo marginal, o sea, nivel
mas bajo de la economia” (Kay, 1989, pp. 104).

La investigacion estructuralista fue el antecedente directo para futuros textos
académicos y cientificos sobre marginacion, su discusion se fue ampliando poco a poco para
la descripcion del fendmeno, en los siguientes estudios, de acuerdo con Juarez (2005, p. 28)
“la problematica principal fue separar la dicotomia en su unidad de anélisis, si la marginacién
afecta a agregados sociales o individuales, puesto que ciertos textos la marginalidad la usaban
como sinénimo de marginacion, lo que dificultd su comprension”. Posteriormente, se
concluyd que estos son fenémenos diferentes, puesto que la marginacion “se refiere a
agregados sociales espacialmente localizados ya sea en estados, municipios o localidades”
(Cortés, 2002, p. 13).

A partir de 1990, en México, por parte del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), tomo una postura diferente para el estudio sobre marginacion, dejando de lado
la visibn mono dimensional de su estudio, puesto que, se identifico que la causa de la
marginaciéon no solo se puede analizar desde un punto de relacion historica del centro-
periferia, su nuevo enfoque reconoce la dificultad de identificar y definir la marginacion; que
no existe una sola forma de marginacion sino varias que, ademas, se encuentran relacionadas

las unas con las otras.” Esta idea se apoya que existen muchas formas de exclusion, es decir,
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que la exclusion puede ocurrir en distintas dimensiones o subsistemas de la sociedad que
originan la marginacion” (Castafneda, 2016, p. 25). Dicho de otro modo, la marginacion
puede tener varias caras de un mismo poligono.

De esta perspectiva, surge el estudio multidimensional de la marginacion, en el que
¢ésta se analiza desde un punto de privaciones del desarrollo, es decir, el no goce de bienes y
servicios que la poblacidbn no marginada si cuenta, estas privaciones las define como
“dimensiones (salud, vivienda, educacion) y las formas de no acceder a ella, se les denomina
formas de exclusion” (Cortés, 2002, p. 74). Bajo esta orientacion CONAPO (1993, p. 15)
define a la marginacion como un “fendémeno estructural multiple que integra en una sola
valoracion las distintas dimensiones, formas e intensidades de exclusion o no participacion
en el proceso de desarrollo y en el disfrute de sus beneficios”. En este sentido, la marginacion
constituye un conjunto de elementos correspondientes a condiciones sociales, es decir, “los
individuos o los grupos sociales tienen un acceso desigual a oportunidades, ya que la misma
estructura social es un sistema de posiciones jerarquizado en términos de dominacion y
desigualdad entre los grupos sociales” (Adelantado, 2000, p. 29).

De acuerdo con Bonilla (2012, pp. 22-23) “esta forma de analisis contempla a la
marginacion como el resultado de esas condiciones sociales que el sistema socioeconémico
ha creado, dicho en otras palabras, la marginacion contempla que las condiciones de pobreza,
desigualdad y, exclusion social son las principales causas, que afectan a grupos sociales en
especifico propiciando la creacion de zonas y regiones marginadas”. Otro de los puntos
importantes, es que esta perspectiva cambia en la forma en que ve al individuo, puesto que
para Quijano el marginado es aquella persona desempleada, y para esta nueva forma de
comprension el marginado no es un individuo completamente desempleado, porque
desarrolla alguna actividad que le permite subsistir. Generalmente realizan una actividad de
subocupacion en trabajos urbanos, no calificados o artesanales, asi como en servicios
accesorios a actividades primarias y secundarias, estas ocupaciones estan devaluadas en el
mercado laboral, por lo que recibe una remuneracién muy baja.

Para la década de los noventa en México, debido al crecimiento descontrolado de
la urbanizacion, el CONAPO emprendio esfuerzos sistemdticos para construir
indicadores, a fin de analizar las desventajas sociales o las carencias de la poblacion

e identificar con precision los espacios mayormente marginados, diferenciandolos

38

——
| —



segun el nivel o la intensidad de sus carencias, el resultado fue el indice de
marginacion, es decir, un parametro estadistico, que coadyuva a la identificacion de
sectores del pais que carecen de oportunidades para su desarrollo y de la capacidad

para encontrarlas o generarlas. (CONAPO, 2012, p.11)

2.1.4 Definicion del Concepto de Pobreza

El término pobreza, “se remonta a principios de la Revolucidn Industrial, con el surgimiento
grupos y sociedades desfavorecidas, como consecuencia de la aparicion de nuevos factores
de produccidn, asi como de la perdida de los medios de subsistencia y empleo” (Mendoza,
2011, p. 226). A partir de ello, los primeros cientificos sociales, se empiezan a preguntar qué
es la buena vida y como medirla.

Se explica en este subapartado el concepto y construccion teodrica de la pobreza dado
que es un concepto que a menudo se confunde con la marginacion. Aclararlo, ayudara al
hipotético lector a lograr una comprension y asimilacion mas sencilla de ambos conceptos.

La dificultad que se enfrenta al estudiar la pobreza es ensayar una definicion de
consenso, debido a la dificultad tedrica que la propia dindmica social imprime al concepto,
dado su caracter abstracto y singular, la pobreza tiene varias acepciones desde un punto de
vista conceptual, para Sen la pobreza “la ausencia de capacidades basicas que le permiten a
cualquier individuo insertarse en la sociedad, a través del ejercicio de su voluntad” (1992, p.
312), en consecuencia, la pobreza no es cuestion de escaso bienestar, sino de incapacidad
para conseguir bienestar precisamente debido a la ausencia de medios. Por su parte Peter
Townsend, se refiere a la pobreza como la “situacion en la que viven aquellos cuyos recursos
no les permiten cumplir las demandas sociales y costumbres asignadas a los ciudadanos en
una determinada coordenada témporo-espacial” (2003, p. 446), hoy esas demandas sociales
son: alimentacion, salud, educacion, vivienda, entre otras.

En otras palabras, no obstante, “la relatividad intrinseca al concepto, se le puede

asociar con un estado de insuficiencia en el nivel de vida o con la carencia de lo necesario
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para el sustento de la vida” (Poza, 2008, p. 21). En sintesis, la pobreza se manifiesta como
“una situacion de subconsumo, desnutricion, inadecuadas condiciones habitacionales, bajos
niveles educativos, precaria insercion en el mercado laboral, insuficiencia de ingresos y hasta
una combinacion de ausencia de oportunidades y capacidades perdidas” (Poza, 2008, p. 22).
En términos generales, la pobreza constituye un “fenémeno social que esta asociada al grado
de bienestar alcanzado por una sociedad determinada, la percepcion de la pobreza evoluciona
en el tiempo e incluso entre sociedades, en razon de su desarrollo diferenciado” (Bazan,
Hernandez y Quintero, 2011, p. 209).

Esta percepcion de pobreza influye en la concepcion que ubique el investigador y su
definicion en la determinacion de los criterios normativos. En este sentido, existen dos
concepciones de pobreza: una concepcion subjetiva y otra objetiva.

La pobreza subjetiva, también denominada pobreza como insatisfaccion, la pobreza
es una sensacion individual dependiente de las preferencias y consideraciones que cada
individuo juzgue necesario para tener un nivel de vida adecuado, la cual define como pobre
a quien no esta satisfecho con su situacion, al considerarse excluido de lo que ¢l considera el
modo normal de vida, con independencia de sus posibilidades econdémicas (Albornoz,
Alvarez y Ortiz, 2019, p. 6). Es decir, es una propia percepcion subjetiva del individuo, donde
se ven a si mismos como pobres.

Y, por otro lado, la pobreza objetiva; “se utiliza informacion recogida mediante
variables cuya medicion proviene de la observacion directa por parte del investigador, que
basan en un nivel de vida minimo que responde a criterios prefijados a priori” (Albornoz,
Alvarez y Ortiz, 2019, p. 6). Se utilizan indicadores como el nivel de ingresos, el nivel de
gastos y el equipamiento de la vivienda.

De la concepcidn de pobreza objetiva, surgen dos enfoques, la primera es la pobreza
absoluta, también denominada “pobreza como carencia, nos dice que son pobres quienes
carecen de lo necesario para la subsistencia, esto es, es considerada como pobre aquella
persona que no puede permitirse cubrir las necesidades consideradas como basicas” (Feres y
Mancero, 2001, p. 53).

Este concepto de pobreza estd fuertemente relacionado con la miseria y se deberia
poder aplicar por igual en todos los paises o sociedades. Una persona considerada pobre

siguiendo este criterio se califica de la misma forma en todo el mundo, sin embargo, existe
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el inconveniente de decidir cudles son esas necesidades basicas de subsistencia (vivienda,
salud, educacion, vestido), ya que dependen de cada zona, cultura, tiempo en el que nos
encontramos, con lo que es dificil estipular qué bienes y servicios se incluyen en la cesta
minima de supervivencia (Mendoza, 2011, p. 230).

El segundo de ellos es la pobreza relativa, también llamada “pobreza como exclusion,
considera que una persona es pobre cuando se encuentra en una situacion de desventaja
econdmica y social, el individuo es excluido del acceso de bienes y servicios de los que
disfrutan la mayoria de sus conciudadanos” (Feres y Mancero, 2001, p. 53).

Este enfoque de pobreza estd ligado a “la nocioén de desigualdad, ademas existe una
problematica en clasificar a los pobres y no pobres, algunos son calificados como pobres en
un momento y pais determinado, y podrian no serlo en otro momento o en otro pais”
(Sinisterra, 2003, p. 134). Por ejemplo, no es lo mismo ser pobre en Suecia que serlo en
Meéxico, ni serlo en Suecia hoy que serlo hace treinta afios, dado que las sociedades en las
que se deben integrar esos individuos son muy distintas, por tanto, depende de la sociedad
concreta que se esté estudiando.

Ahora, cuando se trata de cuantificar el problema de la pobreza, es necesario
considerar los indicadores que se evaluaran, habiendo sido lo mas comun analizarla en cuanto
al salario minimo necesario para alcanzar los estdndares de consumo de una sociedad
determinada, lo que reduce el problema a su dimension econdémica, por lo cual, para no dejar
de lado las otras dimensiones involucradas, se tiende a emplear tanto el ingreso y el empleo,
que revelan lo econdmico, asi como la salud, educacion, nutricion y vivienda, que se refieren
a la dimension social, considerando asimismo a la exclusiéon manipulacién que revela las
dimensiones politica y cultural. (Alonso, 1998, p. 5), lo que amplia grandemente las
posibilidades de abordaje, desde la perspectiva de diversas disciplinas.

Con el fin de poder cuantificar la pobreza, han surgido algunas alternativas de
medicidn, tales como el Método de la linea de la pobreza (MLP) o método indirecto, que de
acuerdo con el Coneval (2015, p. 33) es un criterio absoluto para medir la magnitud de la
pobreza, y que considera la canasta normativa alimentaria, la canasta normativa de
satisfactores esenciales y la canasta subminima, y se refiere a la evaluacion de la incapacidad
econdmica para satisfacer necesidades mediante:

1) el célculo del ingreso minimo o linea de la pobreza y;
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2) la identificacion de personas bajo esta linea.

Se han estructurado tanto canastas basicas rurales como urbanas, considerando las
diferencias geograficas. Bajo este método, se define como pobre a quien no cuenta con el
ingreso minimo para costear una canasta basica normativa de satisfactores esenciales y como
pobre extremo a quien no logra cubrir ni siquiera el costo de los nutrientes basicos (Coneval,
2015, p. 33).

Otro método relevante es el método de necesidades basicas insatisfechas (NBI) o
método directo, Ramirez y Serrano (1998, p. 289) explican que éste es empleado en estudios
que abordan a la pobreza desde la perspectiva de la desigualdad social, consistiendo en la
definicion de un patron de necesidades, asi como de los bienes y servicios necesarios para
satisfacerlas. No toma en cuenta el ingreso ni el nivel que una persona o familia ocupa en la
linea de la pobreza, sino que:

1) define necesidades basicas;

2) lleva a cabo una seleccion de indicadores del o los satisfactores de cada necesidad,

por ejemplo, del nivel de alimentacion, calidad de la vivienda, grado de hacinamiento,

servicios sanitarios y servicios escolares y;

3) fija el nivel minimo de cada indicador.

Cada uno de estos métodos presenta algunas limitaciones, por ejemplo, el que el MLP
solo toma en cuenta a las necesidades basicas de bienes mercantiles, no visualizando que la
satisfaccion de ellas no depende solo de los ingresos de los hogares, lo que ha sido
considerado por diversos autores que retoman las ventajas de cada uno y proponen el de
medicion integrada de la pobreza (MIP), definiendo a tres grupos: pobres por ambos métodos,
pobres solo por el NBI, y pobres solo por el MLP. En el fondo, esta propuesta trata de que
los derechos en cuanto al desarrollo alcancen a todos los ciudadanos de acuerdo con el nivel
de desarrollo del pais (Ramirez y Serrano, 1998, p. 28).

Ahora bien, la pobreza urbana es una dimension territorial de la pobreza en general,
la distincion funciona para esclarecer las diferencias existentes en el estado de privacion que
define la situacion de las personas pobres bajo criterios condicionantes del espacio que se
habita, los cuales definen causas y consecuencias diferenciales de la pobreza; en primer
momento, demarcar que la privacion del medio rural es muy distinta a la privacion del medio

urbano, los problemas de los pobres rurales se centran principalmente en la falta de acceso a
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bienes basicos que cubran los requerimientos minimos de supervivencia, siendo asimilable
su condicion a la de pobreza absoluta; en cambio, para estudiar el estado de privacion de los
pobres urbanos resulta mas conveniente considerar el enfoque de pobreza relativa, los
habitantes de las urbes cuentan con un mayor acceso a una infraestructura que dota de bienes
y servicios publicos como salud, educacion y recreacion, pero las cuestiones de la calidad del
habitat son el problema, por ello, el enfoque para tratar la problematica vira hacia las
cuestiones de distribucion y acceso a esa infraestructura, por tanto, la pobreza urbana se
encuentra mas estrechamente vinculada a las nociones de desigualdad y de exclusion social,
las cuales se refuerzan por el hecho de que los habitantes de las ciudades participan de
acuerdo a patrones de vida, costumbres y actividades particulares de la sociedad en que
habitan, misma que esta marcada por la confrontacion entre la opulencia y altos niveles de
vida de un pequefio sector y de los niveles aceptables de una densa clase media (Ziccardi,
2008, p. 11-12).

La desigualdad y precarizacion son los que definen a la pobreza urbana y que
significan una ampliacion de las distancias sociales que separan en grupos a la sociedad, son
producto y productoras de la segmentacion de la ciudad que da pie a la segregacion urbana,
de lo anterior, resulta el hecho que el principal componente de la pobreza urbana se encuentre
en lo patrimonial (dificultades de acceder al suelo, a una vivienda digna, a infraestructura y
servicios basicos), y es que la segregacion coloca a los sujetos pobres dentro de los espacios
de precariedad de las ciudades; lo anterior indica que, para estudiar la pobreza urbana desde
una perspectiva espacial, hay que poner atencidn, antes que, en las personas pobres; en las
viviendas y habitats precarios (Jordan y Martinez, 2009, p. 22).

Lo que lleva el analisis a la observacion de las condiciones del interior de los hogares,
a la precariedad del habitat de los pobres urbanos, para lo cual hay que advertir la existencia
de caracteristicas tales como la materialidad precaria en las construcciones, la exclusioén de
redes de aguas (potables y de desecho), la carencia de saneamiento y alcantarillado y la falta
de propiedad, asi como del hacinamiento.

Es de destacar que el contexto en el cual la pobreza urbana se desarrolla es en el de
los mercados de empleo y vivienda, aunque ya esbozado con anterioridad hay que recalcar
este hecho, que la heterogeneidad inherente de las ciudades se radicaliza y vuelve en

desigualdad gracias al mercado de trabajo segmentado generador de desempleo e inequidad
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en los salarios, derivado de las diferencias en las estructuras econdémicas y composiciones
ocupacionales entre las distintas ciudades e incluso dentro de las mismas (Ziccardi, 2008, p.
14).

Por ultimo, el mercado urbano de vivienda, que alude a una “serie de procesos que se
desenvuelven en la ciudad, tales como dinamica del sector inmobiliario, decisiones de
localizacion residencial por parte de las personas y familias, y gestion de la politica urbana
para su produccion y prestacion de servicios basicos” (CONEVAL, 2011, pag. 24), que
segmenta el espacio produciendo y ampliando la segregacion, donde la vivienda es el
principal problema tanto por su asequibilidad (falta de demanda de vivienda por falta de
ingresos), como por su localizacién (una construccion de viviendas precarias e irregulares)

que esta estrechamente relacionada con lo primero.

2.2La Construccion de los Asentamientos Humanos Irregulares Urbanos

2.2.1 Segregacion Socioespacial Urbana

La diferenciacion socioecondmica de los grupos sociales en el espacio urbano es un tema que
por varias décadas ha estado vigente en el analisis de las nuevas sociedades. “Practicamente
en todos los contextos culturales las ciudades presentan contrastes muy bien marcados entre
la localizacion de los grupos mas pobres, las clases mas ricas o las elites, y los estratos medios
de la sociedad” (Aguilar, 2018, p. 28).

Castafieda (2015, p. 15) explica que esta diferenciacion es parte esencial del
desarrollo urbano y ha dado lugar precisamente a un proceso de segregacion socioespacial
en el cual estas divisiones socioecondmicas en el espacio tienden a reproducirse en el tiempo;
y con ello, se perpetiian las desventajas que los grupos mas desfavorecidos pueden enfrentar
en localizaciones urbanas con un hébitat precario y una pobre dotacion de servicios y

equipamiento.
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A lo anterior, la distribucion de las localizaciones urbanas se “produce agrupaciones
en funcion de las caracteristicas sociales de la ciudad; tales como, el grado de concentracion
espacial del grupo social; las similitudes y conexiones del grupo social dominante y; el
prestigio o desprestigio social del area de cada ciudad” (Sabatini, 2003). De misma forma
Castells (1976, p. 203) sefialaba hace varios afos, las caracteristicas en el sistema econémico
capitalista estdn sobre todo en funcidn de: sus ingresos, su estatus profesional, su nivel de
instruccion, de sus rasgos €tnicos; si bien, en el caso en que la distancia social tenga una
fuerte expresion espacial se habla de segregacion urbana.

Este mismo autor defini¢ la segregacion urbana como, "la tendencia a la organizacion
del espacio en zonas de fuerte homogeneidad social interna, y de fuerte disparidad social
entre ellas, entendiéndose esta disparidad no solo en términos de diferencia, sino de
jerarquia" (Castells, 1976: 204); la idea de jerarquia se refiere a la nocion del nivel del area
habitada, es decir una colonia de nivel socioeconémico alto, medio o de nivel bajo o popular.

De esta manera, Rodriguez y Arriagada (2004, p. 6) identifican que, dentro de las
ciudades, la interaccion entre distintos grupos sociales de nivel alto y de nivel bajo dentro de
un mismo espacio esta determinada a partir de las condiciones que cada uno de estos grupos
genere dentro de sus ambientes, de manera que en cada uno de los espacios ocupados por los
diferentes grupos sociales se acentian de acuerdo a las condiciones de cada uno y esto es lo
que genera las diferencias y segregacion de los grupos sociales dentro de un territorio. Como
se observo, el proceso de segregacion urbana depende de las condiciones sociales y
economicas, que se dan dentro de un mismo territorio, cuando dos o mas grupos sociales con
diferentes condiciones se concentran en un mismo espacio geografico.

De forma complementaria Kaztman (2003, p. 20) explica que la segregacion urbana
es un proceso de intereses sociopoliticos, creando una escala barrial, es decir, un barrio para
cada estrato social (clase alta, media y baja e industrial), y que esta disefiada intencionalmente
por la clase alta y el Estado, que son quienes rigen los mercados inmobiliarios y las politicas
publicas de uso y ordenamiento territorial. Aunque si bien las clases sociales existen y se
diferencian por aspectos €tnicos, culturales y economicos, la residencia de éstas en el suelo
urbano esta supeditada a los planteamientos de las autoridades de la ciudad y la incidencia

del mercado en la transformacion del espacio urbano, donde la inclusion o exclusion para los
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grupos sociales con menores ingresos econdmicos en suelos urbanizables, son dependientes
de estas propuestas.

El resultado de esta segregacion urbana es “una diferenciacion en la distribucion de
los espacios habitacionales, donde los menos desfavorecidos fueron colocados o expulsados
a la periferia de las ciudades, formando barrios pobres, tugurios o villas miseria” (Aguilar y
Lopez, 2016, p. 7). Por su parte Ziccardi (2010, p. 28) expone que una de las principales
causas que estas personas no logren mejorar o salir de su entorno (barrio, tugurio o villa) es
la precariedad que prevalecen en el mercado de trabajo, esto se traduce en las bajas
remuneraciones y falta de seguridad social; ademés un incremento migracional de campo-
ciudad, creando trabajadores que s6lo logran sobrevivir en el medio urbano aceptando una
vivienda precaria, sino también, bienes y servicios basicos de baja calidad en las periferias
lejanas de las ciudades.

Estos espacios de periferia donde viven los segregados, “abonan a la creacion de
nuevos espacios de pobreza urbana, en estos espacios se concentra un marcado nivel de
privacion material, en contraste con los barrios de mayor nivel socioeconémico, con una
poblacion que vive en condiciones de extrema pobreza” (Kaztman, 2003, p. 22). Por su parte
Castafieda (2015, p. 20) explica que esta precariedad se refuerza por varias vias: primero, las
redes vecinales son ineficaces para conseguir empleo, mantenerlo u oportunidades de
capacitacion; segundo, hay dificultad para mantener una organizacion vecinal basica; tercero,
los nifios y jovenes carecen de modelos de rol exitosos y de oportunidades de exposicion a
esos modelos; y cuarto, las situaciones de desempleo cronico aumentan la predisposicion a
explorar fuentes ilegitimas de ingreso.

Estos asentamientos periféricos, en su mayoria, no cuentan con servicios de acceso a
agua potable, falta de conexion a alcantarillado, nivel bajo de hacinamiento, material precario
de las viviendas y no propiedad de las viviendas, estas carencias sociales se extiende hogar
tras hogar configurando grados de privaciones, a su vez creando zonas de marginacion
(Merodio y Ramirez, 2020, sp)

A medida de conclusion, Aguilar (2018, p. 30-31) expone, que esto es una situacion
irreversible, puesto que es un problema estructural, estas agrupaciones barriales se ven

imposibilitados de salir o mejorar su entorno, lo menciona en los siguientes puntos:
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1) la distancia fisica y distancia sociocultural no son equivalentes; la cercania
geografica no garantiza intercambio ni asegura afinidad o armonia entre los
distintos grupos sociales; mas aun, la proximidad geografica puede agudizar el
enfrentamiento entre grupos;

2) porque el espacio residencial no es el inico donde interacttan los individuos y los
grupos sociales; la eventual falta de roce entre grupos sociales en el plano vecinal
puede contrarrestarse por la existencia de otros ambitos donde confluyen e
interactuan estos grupos sociales (escuela, mercados, servicios sociales,
celebraciones, espacios publicos, escenarios deportivos o culturales, etc.); asi, una
segregacion urbana aguda no significa forzosamente ausencia de interaccion
regular entre grupos sociales;

3) la segregacion residencial se asocia a homogeneidad, a ausencia de mezcla social
en una zona determinada. Ahora bien, si se modifica el espacio, agregando un
vecindario nuevo, tal vecindario seria altamente segregado (o que segrega);
puesto que el nivel de segregacion de un barrio es similar al nivel de segregacion

en el barrio vecino, tal como lo expone el indice de Moran.

2.2.2 Urbanizacion y Asentamientos Humanos Irregulares

Como consecuencia de la segregacion socioespacial y la urbanizacion, se originan los
asentamientos irregulares; éstas, son una serie de asentamientos que comparten
caracteristicas y origenes similares, que han ido desarrollandose y expandiéndose con el paso
de los afios. Todas con una densidad y poblacion diferente, unos materiales particulares de la
zona en donde se asientan, carencias y ubicaciones distintas, pero todas con la misma
finalidad: tener un espacio en donde vivir.

Actualmente, la caracteristica principal de las ciudades ha sido un crecimiento urbano
dual: por un lado el denominado legal o formal (asentamiento regular), que cumple con la
mayor parte de los requisitos que se han establecido en funcién de tratar de ordenar el
crecimiento, pero que en la mayor parte de los casos tampoco se ha sujetado a los intentos

planificadores; por el otro, tenemos el denominado crecimiento irregular o ilegal
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(asentamiento irregular), no controlado, pirata e informal, que se ha caracterizado por
asentarse donde lo han dejado o ha podido, en los peores lugares y tierras disponibles,
generalmente fuera o lejos de las infraestructuras y los equipamientos (Lungo, 1994: 75-76).

Parece evidente, que, en la actualidad, en las grandes ciudades se ha gestado con mayor
frecuencia el fendmeno de la irregularidad, lo cual conlleva necesariamente al desorden
estructural urbano, este “desorden viene acompafiado de una irregularidad ‘justificada’, ya
que la poblacién actua con un fin en especifico, es decir, buscan satisfacer sus necesidades
de manera inmediata, sin tomar en cuenta si se afecta o no el entorno urbano” (Duhau y
Giglia, 2008, p. 11).

El crecimiento urbano descontrolado afecta de forma directa a la poblacion citadina,
que se ha visto envuelta en problemas con respecto a la vivienda, esto ha comenzado a gestar
un proceso de descentralizacion, en donde los pobladores se ven en la necesidad de
desplazarse hacia la periferia, esta segregacion, en parte responde a que en la actualidad se
ha favorecido el encarecimiento del suelo urbano, ya que los inmuebles se encuentran a
precios inaccesibles para la poblacion de clase media y baja (ya sea para compra o renta), por
otro lado también se encuentra un proceso de terciarizacion en las zonas céntricas, que se
observa un crecimiento en el uso de suelo comercial y gubernamental (Hidalgo, 2019, p. 16).

Ligado estrechamente a este crecimiento poblacional se encuentra el paulatino
agotamiento de la tierra urbana disponible para construir viviendas, lo que encarece
drasticamente su precio y obliga a la poblacion de menores ingresos a ocupar terrenos cuyas
condiciones materiales son pésimas (a la orilla de rios y barrancos, sobre basureros, en los
bordos de las lineas férreas, en las cimas de los cerros circundantes a las ciudades, etc.) y que
generalmente no cuentan con la dotacion de servicios urbanos (Hidalgo, 2019, p. 16).

La segregacion urbana, es creada por varios factores, y crean fenomenos urbanos, uno
de ellos es la invasion urbana, es decir, un desplazamiento forzado o voluntario (mayormente
forzado) hacia la periferia buscan no perder un contacto cercano con el centro de la ciudad,
estos desplazados han comenzado a invadir u ocupar terrenos con inicios de construccioén que
no se encuentren habilitados, para asi ocuparlos ellos. La principal causa por la que las
personas recurren a la ocupacion de dicho espacio se debe en gran medida a que es una forma
de mantener sus modos de vida en las zonas centro de la ciudad, ya que generalmente los

centros de trabajo y escuelas (nivel superior) se encuentran en dicha zona, dando como
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resultado traslados mas convenientes, ya que se invierte menos tiempo y dinero en los
mismos (Hernandez, 2008, p.18).

De acuerdo con lo que establece Herndndez, la poblacion se ve en la necesidad de
instalarse en espacios que en diversas ocasiones no les permiten desarrollarse como se supone
deberia de suceder en una gran ciudad, ya que, la poblaciéon en general ha logrado crear un
imaginario sobre la calidad de vida que ofrecen estas grandes metropolis, en donde la realidad
es totalmente diferente. El autor, retoma la idea de que la poblacion que se desplaza
principalmente a las periferias es aquella que se caracteriza por tener bajos recursos
econdmicos, poniendo este factor como un elemento primordial que determina el crecimiento
urbano en dichas zonas.

La necesidad de acceso a la vivienda y mejorar el nivel de vida por parte de la
poblacion citadina y “las complicaciones ya sean de indole econdémica o social que se
presentan para obtener un lugar en donde residir, ha orillado a una parte de la sociedad a
instalarse en los denominados asentamientos irregulares” (Lungo, 1994, p. 77).

Estos asentamientos irregulares han sido denominados por Jan Bazant como:

La ocupacion de un lote por una familia de bajos ingresos adquirido de
manera ilegal al ejidatario comunero, y en ocasiones, al pequerio propietario.
Son muy dindmicos y muestran un acelerado proceso de expansion y
consolidacion del territorio, lo que conlleva a una igualmente dindmica y
creciente demanda de equipamiento y servicios de los nuevos habitantes y, no
hay unidad de conjunto urbano ni congruencia con las condiciones del
terreno. (2004, pp. 11-12).

Estos asentamientos como ya antes se habia mencionado, se caracterizan que en su
mayoria la adquisicion de los lotes es de manera ilegal, ya sea a través de invasiones o bien
de ventas por parte de fraccionadores ilegales, destacando que dicho territorio no es apto para
la construccidon del habitat, sus construcciones cuentan con los niveles infimos de calidad,
puesto que sus materiales de construccion son de materiales fragiles o reciclados de otras,

aunando que no cuentan con los servicios basicos, como luz, agua, transporte publico, etc.
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A continuacion, se presentara una tabla resumen, que expresa el proceso de creacion

de los asentamientos irregulares:

Tabla 1.

Proceso de creacion de Asentamientos Irregulares

‘ Problematica

Crecimiento poblacional

Agotamiento del territorio

urbano

Crecimiento de la pobreza

urbana.

Segregacion socio-espacial

Nula gestion urbana

Causa
Incremento en la demanda

de vivienda, lo que eleva la

importancia de la
autoconstruccion como
solucion.

Encarece la tierra urbana

obligando a los auto
constructores a  ocupar
terrenos de malas

condiciones e ilegalmente.
Disminuye las posibilidades
de acceso a los programas de
vivienda formal.

Incrementa el
desplazamiento poblacional
hacia las periferias de las
ciudades.

Facilita la invasion y a la

autoconstruccion al abrir
nuevos canales para
impulsar  programas de
autoconstruccion.

Efecto

Asentamientos Irregulares

Asentamientos Irregulares

Asentamientos Irregulares

Asentamientos Irregulares

Asentamientos Irregulares

Fuente: Lungo, M. (1994). “La autoconstruccion del habitat popular”, p. 48.
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2.3 Definiendo la Calidad de la Vivienda

2.3.1 Calidad de Vivienda

Para comprender més a fondo la conceptualizacién de lo que es “La calidad de la vivienda”
es necesario revisar distintas definiciones conceptuales que ofrecen desde instancias
gubernamentales hasta académicos. Por ejemplo, en México los temas referentes a politica
de vivienda son abordados y revisados desde el INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores), sin embargo, la cuestion relativa a la calidad de la
vivienda es considerada como un ponderador o dimension de pobreza, de ahi que instancias
como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) establece que una vivienda de calidad
es:
El lugar en donde habitan las personas es muy importante para su calidad de vida.
Los materiales con los que esta construida afectan la salud tanto fisica y mental de
sus habitantes. Es importante considerar el material de pisos, techos y muros, y
también el grado de hacinamiento, es decir, cuantas personas hay por cada cuarto
que tenga una vivienda. Si en una vivienda no se cumple con las caracteristicas
minimas de calidad en algunos de estos elementos, se considera que sus habitantes
enfrentan una carencia por calidad y espacios de la vivienda. (SEDESOL, 2011, p.1)

El Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
establece que la calidad de la vivienda estd determinada por el hecho de que la vivienda
cuente con materiales de construccion y espacios con las siguientes caracteristicas:

Piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado, mosaico, madera); 2. El

material de techos sea losa de concreto o viguetas con bovedilla, madera, terrado
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con vigueria, lamina metdlica, de asbesto, palma, teja, o de calidad superior, 3. El
material de muros sea tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, madera, adobe, o de
calidad superior y, 4. Que el numero de personas por cuarto —contando la cocina,
pero excluyendo pasillos y barios— (hacinamiento) sea menor a 2.5. La vivienda se
considera como no carente solo si se satisfacen de forma simultinea los cuatro
criterios anteriores. (CONEVAL, 2013, p.17)

De igual manera, el CONEVAL en otros articulos relacionados con la vivienda establece que
la dimension de calidad de la vivienda significa:

Que esta cubra estandares minimos de calidad en su ubicacion, diserio,
materiales, técnicas constructivas, servicios, equipamiento, asi como
elementos del entorno fisico y comunitario. Si la vivienda no es aceptable
para las personas que la habitan, se estd vulnerando el derecho a la vivienda.
(CONEVAL, 2018, p.14)

Sin embargo, contrarrestando lo que establece el CONEVAL (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social), la conceptualizacion y el entendimiento sobre
la calidad de la vivienda sobre lo que establece una institucién u organismo es mas amplio,
es por ello que para tener un panorama mas vasto desde lo que establece un individuo autores
como Artiles y Olivera (2017) afirman que “los usuarios perciben la calidad de sus viviendas,
cuando esta satisface sus necesidades, que se traducen a través de soluciones de proyecto que
busquen estabilidad, seguridad, resistencia, durabilidad y garantias de mantenimiento,
estética y habitabilidad” (p.35). Por lo que se debe tener en cuenta que son los individuos
quienes realizan la construccion de las viviendas establecidas en los asentamientos
irregulares y que para ello una vivienda de calidad no solo se limita al cumplimiento de un
aspecto tan objetivo como lo es la construccion de la vivienda que implica que se cumpla con
tener un techo, pisos y paredes, si no también se ve implicado ya un aspecto de durabilidad
y estabilidad.

Por lo contrario, en el trabajo de investigacion de Pérez y Leandro (2016) describen

un indice que consta de tres aspectos en relacion con la calidad de la vivienda, de los cuales
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“el primero es el acceso a los servicios publicos basicos, el hacinamiento, entendido por la
cantidad de personas (mas de tres) que comparten una habitacion y la posibilidad de acceder
a una educacion formal, por ende, las posibilidades la dependencia econdmica de los usuarios
en la vivienda” (p.68).

Asi, es indudable que uno de los indicadores mas importantes de calidad de la

vivienda es su localizacion con respecto a la ciudad; En México el ONU-HABITAT (2019)
estima que “al menos 38.4 % de la poblacion de México habita en una vivienda no adecuada;
es decir, en condiciones de hacinamiento, o hecha sin materiales duraderos, o que carece de
servicios mejorados de agua y saneamiento” (sp). Es decir, la calidad de la vivienda no
solamente repercute en la ubicacion en la que se encuentra, si no también va de la mano la
construccion y disefio, y esta al ser elaborada por los individuos se tiende afectar entre
mediano o largo plazo la vida util de la vivienda.
Ahora bien, en México, existen dos definiciones que podrian parecer idénticas, pero que para
fines operativos resultan distintos y por ello es importante sefialarlos. Mientras que la
vivienda es definida por el CONAPO (2011, p. 114) como “un espacio delimitado
generalmente por paredes y techos de cualquier material, con entrada independiente,
construido para la habitacion de personas, o que al momento del levantamiento censal era
utilizado para vivir’; el hogar es definido por el INEGI (2000, p. 169) como ‘“una
organizacion estructurada a partir de lazos o redes sociales establecidas entre personas unidas
0 no por relaciones de parentesco que comparten una misma vivienda y organizan en comun
la reproduccién de la vida cotidiana a partir de un presupuesto comun para la alimentacion,
independientemente de que compartan otros gastos”. Por su parte el CONEVAL establece
que una vivienda es:

Estructura fisica o espacio construido donde se alojan y desarrollan
funciones humanas basicas, es el escenario de interaccion mds antiguo e
importante, tanto en lo individual como en lo colectivo. Es el elemento que
constituye el uso predominante del espacio urbano (entre 50y 75%) y el sitio

donde se construyen las redes del tejido social de las comunidades rurales.

(CONEVAL, 2018, p.19)
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Finalmente, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define la
vivienda como un “espacio delimitado normalmente por paredes y techos de cualquier
material, con entrada independiente, que se utiliza para vivir, esto es, dormir, preparar los
alimentos, comer y protegerse del ambiente" (INEGI, 2000, p.185).

Asi, en el presente trabajo de investigacion se utilizara el concepto de vivienda, ya
como se establece en los objetivos, se pretende evaluar el estado actual de la calidad de la
vivienda, y no de la relacion de los individuos ya sea social o economia referente al ingreso

y gasto que establecen dentro del hogar.

54

——
| —



CAPITULO 3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

En este apartado se muestra en primera instancia la minuciosa revision literaria que se hizo
en materia de marginacion e indicadores sobre calidad de la vivienda, posteriormente se

presentard la propuesta metodologica que se utilizara en este trabajo.

3.1 Metodologias para observar / medir marginacion

El indice de marginacion es una medida-resumen que permite diferenciar entidades
federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion.
Para este indice se emplearon nueve formas de exclusion que reflejan las carencias en cuatro
dimensiones que componen el indice en las areas geoestadisticas estatales y municipales.
Para cada una de dichas formas se construy6 un indicador que mide su intensidad como:
porcentaje de la poblacion que carece de educacion, servicios, percibe bajos ingresos y reside
en localidades pequenias. El mayor porcentaje indica menos oportunidades para acceder a los
beneficios del desarrollo. (CONAPO, 2012, pp. 11-12)

El concepto de marginacion ha sido cambiante con el transcurso de los afios,
actualmente el CONAPO (2012, p. 11), la define como:

Un fenomeno multidimensional y estructural originado, en ultima instancia,
por el modelo de produccion economica expresado en la desigual distribucion
del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos grupos
sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo.

De esta manera, la marginacion “se asocia a la carencia de oportunidades sociales y
a la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e
inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar” (CONAPO, 2012, p.
11). Para efectos de este trabajo, se tomara como marginacion la definicion que otorga el
Consejo Nacional de Poblacion.

En el anélisis sobre el [ndice de marginacion por entidad federativa y municipio 2010

del CONAPO, desarrollado por Vega, Romo y Gonzalez (2011) se establecen una serie de
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inacion

Esquema Conceptual de marg

indicadores socioecondmicos sobre el indice de marginacion, en la que se contemplan cuatro

dimensiones de las cuales resaltan la educacion, la vivienda, la distribucion de la poblacion

e ingresos monetarios. A continuacion, de manera grafica se muestran las cuatro dimensiones

que conforman el indice de marginacion.

Tabla 2.

Desagregacion metodologica del indice de marginacion

sin agua entubada

dimensiones Subdimensiones items
. % Poblacién de 15 afios y mas
Analfabetismo ° ¥
Ed ., analfabeta
ucacion - » .
L % Poblacion de 15 afos y mas sin primaria
Poblacidn sin primaria completa
completa
Viviendas particulares habitadas % Ocupantes en viviendas particulares
sin drenaje ni servicio sanitario habitadas sin drenaje ni servicio sanitario
Viviendas particulares habitadas % Ocupantes en viviendas particulares
sin energia eléctrica habitadas sin energia eléctrica
Vivienda Viviendas particulares habitadas | Ocupantes en viviendas particulares habitadas

sin agua entubada

Viviendas particulares habitadas
con algun nivel de hacinamiento

% Viviendas particulares habitadas con algun
nivel de hacinamiento

viviendas particulares habitadas
con piso de tierra

% Ocupantes en viviendas particulares
habitadas con piso de tierra

Distribucion de la

Localidades con menos de 5,000

% Poblacion en localidades con menos de 5,000

poblacion habitantes habitantes
Ingresos Poblacién ocupada que percibe | % Poblaciéon ocupada con ingreso de hasta dos
monetarios hasta dos salarios minimos salarios minimos

Fuente: Elaboracion propia en base en Vega, S., R. Romo y A. Gonzdlez. (2011)

Como se puede observar en la tabla, en la construccion de este indicador resalta la

variable vivienda, la cual abarca cinco subdimensiones los cuales hacen referencia a “las

viviendas particulares habitadas sin drenaje ni servicio sanitario, sin energia eléctrica, sin

agua entubada, con algiin nivel de hacinamiento y con piso de tierra”. (Vega, Romo y

Gonzalez,2011, p.14)
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3.1.1 Metodologias para observar / medir la vivienda

Conforme la recopilacion de informacion sobre la metodologia para medir la vivienda, de
acuerdo con la ONU-HABITAT (2018) en el documento elaborado en conjunto con
INFONAVIT y SEDATU titulado vivienda y los Objetivos del Desarrollo Sostenible en
Meéxico, se establecen los siete elementos de la vivienda adecuada los cuales se describen a

continuacion:

Tabla 3. Componentes metodologicos sobre la vivienda adecuada
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la ONU-HABITAT (2018)

Seguridad dela  Condiciones que garanticen a su ocupante proteccion juridica contra el

tenencia desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas

Disponibilidad Contempla la provision de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,

de servicios, energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la
materiales, conservacion de alimentos y eliminacion de residuos.

instalaciones e

infraestructura

Asequibilidad El costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas puedan acceder a

ella sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores basicos o el ejercicio
de sus derechos humanos

Habitabilidad Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y les
proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y
peligros estructurales

Accesibilidad El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente de
personas con discapacidad.

Ubicacion La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones
sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o contaminadas.

Adecuaciéon La vivienda debe respetar y tomar en cuenta la expresion de la identidad
Cultural cultural de sus ocupantes.

Dentro de los principales elementos que conforman una vivienda adecuada segun el
ONU- HABITAT, resulta interesante el termino de seguridad de la tenencia y habitabilidad
términos que resaltan la importancia de tener una vivienda segura en cuestion de los
materiales que la conforman para garantizar su durabilidad y seguridad tanto de la vivienda
como de no presentar alojamiento de esta.

Por otro lado, el gobierno Paraguay como parte de las experiencias latinoamericanas
para evaluar la calidad de la vivienda, de acuerdo con el informe titulado Paraguay -
Principales Indicadores de Viviendas, 2012. Total, Pais. Area Urbana—Rural presenta un
indicador para medir las condiciones principales de las viviendas de Paraguay, esta encuesta
se divide en doce capitulos organizandolos desde la letra A-L, en capitulo que hace referencia
a la vivienda es el capitulo B en el cual se desprenden una serie de variables los cuales

comprende la ocupacion, namero de habitantes, tipo de vivienda el tipo de material de pisos,
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paredes y techo, de igual manera el acceso a luz, agua y la eliminacion de basura. (La
Direccion General de Estadistica, Encuesta y Censos de la Secretaria Técnica de
Planificacion de la Presidencia de la Republica, 2016, pp.85-86)

Por otra parte, dentro de las dimensione de analisis que establece el CONEVAL en los
principales retos para el ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa (2019) resalta
la Accesibilidad no solo fisico espacial si no también se contempla la accesibilidad juridica
y econdmica, también se establece la disponibilidad territorial y disponibilidad de los
servicios basicos y complementarios de ultimo se toma en cuenta la calidad técnica y

aceptabilidad. (pp.8 -13)
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Tabla 3.

Retos para el ejercicio de la vivienda digna

Accesibilidad economica

Costos de adquisicion o arrendamiento asequibles con relacion a los
ingresos de los distintos grupos sociales.

Acceso a créditos o subsidios de programas gubernamentales de
apoyo a la vivienda.

Acceso a mecanismos informales de financiamiento y redes

ACCESIBILIDAD “5 ’
familiares y sociales.
Accesibilidad juridica Seguridad de la tenencia independientemente de la forma de tenencia
Acqesﬂmhdad fisica/ espacial/ Reservas territoriales destinadas a la vivienda.
territorial
: o . Suficiencia de reserva territorial destinada a vivienda
Disponibilidad territorial . Y
Crecimiento de la mancha urbana y densificacion

Agua potable Drenaje Sanitario
Electricidad Recoleccion de basura

Servicios basicos y complementarios | Alumbrado Pavimento

DISPONIBILIDAD —— —
Comunicaciones (telefonia e internet)
Combustible de uso cotidiano
Equipamiento basico y parael | Salud Educacion Cultura
llo vy la participacic i : e
desarrollo y la pa ‘101pac10n recreat.lvo. y centros Transporte piblico y mobiliario
comunitaria comunitarios
Calidad técnica/constructiva Ubicacion de calidad | Emplazadas en entornos seguros
CALIDAD Materiales del techo

Calidad de los materiales

Materiales del piso
Materiales de los muros




Aceptabilidad

Adecuacion cultural

Satisfaccion con la vivienda

Adaptabilidad

Adaptabilidad

Tecnologias en materia de sustentabilidad de
la vivienda

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del CONEVAL (2019

—
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Para el CONEVAL dentro de sus metodologias de andlisis de la politica social
considera a la vivienda como parte fundamental, para el presente analisis es importante
resaltar que la accesibilidad, disponibilidad y calidad, son términos que permiten conocer los
elementos que componen una vivienda digna segln lo establece el CONEVAL dentro del
término calidad, se consideran aspectos de construccion de la calidad de los materiales, por
otro lado dentro de esta metodologia se toma en cuenta cuestiones subjetivas del habitante
las cuales se compre su aceptabilidad y adaptabilidad de la vivienda aspectos que no resultan
tan pertinentes para esta investigacion.

De acuerdo con la comision Nacional de Vivienda (2019). Conforme al documento
titulado Criterios Técnicos Para Una Vivienda Adecuada, el CONAVI considera la vivienda
como algo importante posicionandola como un derecho humano es por ello por lo que se
destaca una serie de caracteristicas que comprenden la vivienda adecuada, en el cual se divide
en tres indicadores el primero es habitabilidad los cuales abarca la sustentabilidad,
habitabilidad, accesibilidad, ventilacion e iluminacion ; el segundo es necesidad de la familia
por lo que se divide en aumento de superficie de construccidon, recamaras, crecimiento
progresivo, necesidades de la familia, disminuir el asentamiento y espacios adecuados segun
el nimero de integrantes; por ultimo la seguridad estructura abarca sistemas constructivos,
calidad de materiales y mano de obra y mecénica de suelos. (p.12)

Otro trabajo valioso que propone metodologias para el andlisis de la calidad de la
vivienda es el de Ruiz (2015), titulado Identificacion de asentamientos irregulares y
diagnostico de sus necesidades de infraestructura en Ciudad Juarez, Chihuahua, México.
Quien presenta un modelo de indicador basado en las herramientas de los SIG y técnica PR
en la cual en conjunto se crea un modelo que incorpora diversos indicadores y variables los
cuales se describen en la siguiente funcion (p.94):

Al = MC+OEAC+ZR+DV+ZI+P+H+I’+lVS+A+D+CP+’T

\ J \
Y

. Organizacion espacial Condiciones fisicas Condiciones socioecondmicas
MC = Materi

OEAC = Organizacion espacial del ambiente construido.
ZR = Zonas de riesgo geologico y de derrumbe.

DV = Diseccion vertical.

Z1 = Zonas de inundacion.

P = Pendiente. Nivel de elevacion natural del suelo.

H = Nivel de hacinamiento.




I = Nivel de ingreso.
VS = Valor del suelo.
A = Cobertura de agua potable.
D = Cobertura de drenaje.
CP = Relacion centro periferia.
T = Tenencia.
La formula anterior abarca aspectos importantes para conocer las necesidades de

infraestructura en las cuales la formula se dividen en tres aspectos la organizacion espacial
la cual abarca el material de construccidn, las organizaciones espaciales del ambiente
construido y las zonas de riesgo geoldgico y de derrumbe, el segundo aspecto son las
condiciones fisicas que abarcan la diseccion vertical, las zonas de inundacion, el nivel del
suelo, ingreso, hacinamiento y suelo, por ultimo las condiciones socioecondmicas que

abarca la cobertura de agua potable y drenaje asi como la relacion centro periferia y tenencia

3.1.2 Estrategia metodologica

Para el desarrollo de esta investigacion se realizo, el 10 de April del 2021, una primera
aproximacion al lugar de estudio con el fin de tener un panorama més amplio de la colonia
Tamalcab la cual es un asentamiento irregular, que se encuentra apartado de la zona urbana
de Chetumal, Quintana Roo, esta situacion ocasiond que en su momento la zona de estudio
estaba propiciada a cambiarse por situacion externas como lo es el Covid-19 que inicio en el
2020 y persiste en el 2021.
A principios de la pandemia fue imposible realizar un primer acercamiento de la zona, por
esta razon se decidid indagar en el buscador conocido como Google maps con la ayuda de la
herramienta de realidad aumentada para poder ubicar la zona y hacer un recorrido virtual
mediante la aplicacion gracias a las fotos tomadas por medio del satélite; lamentablemente
el asentamiento no aparece y el buscador no te manda imagenes de la zona.

Otra circunstancia por la cual la zona de estudio estaba propensa a cambiarse era por
el desconocimiento de la ubicacion, cuando le preguntaba a algunos habitantes que tienen
el conocimiento basico de las colonias de Chetumal, Quintana Roo como lo son taxistas y

policias, no sabian exactamente donde se podia ubicar, este tipo de cuestiones me abrid paso
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a no cambiar el lugar de estudio y visitarlo de manera personal, para tener una percepcion
mas amplia de la situacion actual del asentamiento.

Con el primer acercamiento a la colonia Tamalcab se observo que el acceso principal
para llegar al asentamiento es por medio de la calle Pavo real, terminando esta calle inicia
parte del asentamiento, este acceso carece de pavimentacion puesto que todo el camino es
terraceria, esto hace deficiente la viabilidad para el acceso a esta colonia y es mas notorio en
épocas de lluvia, trayendo consigo problemas de acceso tanto de automoviles como de los
mismos habitantes a sus viviendas, cabe recalcar que visite la colonia en un dia soleado y en
un carro particular puesto que los taxistas se negaron a entrar ante el desconocimiento de la
ubicacion y posibles condiciones de acceso, a pesar recorrer la colonia en automévil si fue
dificil el acceso, por los baches formados en la terraceria.

De igual manera al estar ubicada a limites de la sabana hay mayor probabilidad de
inundacidon como se mencion6 anteriormente, y por el estancamiento de agua resulta ser un
fuerte foco de infeccion por mosquitos que pudieran transmitir dengue, zika o chikungunya
asi como deterioro de sus viviendas; resulta interesante teniendo en cuenta factores como la
ubicacion, el ambiente y lo inestable que es la zona por la sabana por los riesgos de
inundaciodn, que sigan auto construyendo sus viviendas y sigan establecidos en esa zona
puesto que en gran parte de esta, por lo que se observd son construidas con techos de lamina

o madera; muros de ldmina o madera y piso de concreto.

3.2 Matriz de indicadores

Teniendo en cuenta que los indicadores antes mencionados no estan exactamente realizados
para viviendas establecidas en asentamientos irregulares y tampoco hacen énfasis en la
calidad de la vivienda y autoconstruccion, es que para esta investigacion se realizd un
indicador que ayude a comprender los problemas que perciben las viviendas en los
asentamientos irregulares.

Conforme se plantea en la hipotesis de este trabajo de investigacion, es necesario recalcar las
diferencias sobre las atribuciones que le corresponde al Estado la cual se considera que todas

las viviendas deben contar con acceso a servicios basicos que el gobierno debe proveer, ya
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sea a nivel municipal, estatal o federal y cuales a los hogares, con el proposito de identificar
de manera grafica que atribuciones le corresponde a la intervencion directa de los individuos
que habitan la vivienda y cuales son aquellos factores que les compete al Estado, esto para
garantiza la calidad de la vivienda; es por ello que en esta parte se presenta la matriz de

indicadores se la siguiente manera.

Tabla 4.
Definicion de la calidad de la vivienda
Calidad de la vivienda

Espacio delimitado por paredes y techos de materiales duraderos que se utiliza para
dormir, preparar alimentos, comer y protegerse del medio ambiente, asi como tener acceso

a los servicios basicos como lo es la luz, agua y saneamiento.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2000 Y CONAPO 2011.
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Tabla 5.

Indicador de la calidad de la vivienda

©
0
S

T

Gobierno

Hogares

Gobierno

n
[}
-

Se considera que todas las
viviendas deben contar con
acceso a servicios basicos
que el gobierno debe
proveer, ya sea el gobierno
municipal, estatal o federal.

Se considera que los
materiales con los que es
construida la vivienda sean
duraderos que garanticen la
seguridad de construccion
de la vivienda

Se considera calidad del
entorno de la vivienda si la
infraestructura es funcional
que garanticen el bienestar

de los habitantes

Se considera calidad de

hacinamiento cuando el

agua

Electricidad

Saneamiento

Recoleccion de
basura

Materiales de la
vivienda

Infraestructura
del entorno

hacinamiento

se considera el acceso a
agua

Se considera el acceso a
electricidad

Se considera el acceso a
saneamiento

Se considera el acceso a
recoleccion de basura

Calidad de la estructura
de la vivienda

Calidad del entorno de la
vivienda

Calidad de hacinamiento

acceso a agua

Frecuencia del acceso
Calidad y uso del agua

Acceso a electricidad

conexion al sistema de
excretas
servicio de eliminacion de
excretas
Frecuencia del acceso
Calidad de la recoleccion de
basura
Piso
techo

paredes

Alumbrado Publico
Alcantarillado pluvial

Pavimentacion de la calle
principal

Nivel de hacinamiento



Fuente: Elaboracion propia.

numero de habitantes es 2
dentro de una habitacion.
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En tabla 6, sobre el indicador de la calidad de vivienda se detallan los indicadores construidos
para determinar la calidad de la vivienda, en la cual de dividen el cuatro dimensiones, la
primera comprende la disponibilidad de los servicios que le compete al gobierno es el caso
de como se representa en las subdimensiones es el agua, la electricidad ,Saneamiento y
recoleccion de basura; la segunda dimension comprende los materiales los cuales esta
construida la vivienda, la cual es determinada por los hogares; la tercera es la infraestructura
del entorno el cual se abarca el alumbrado publico, alcantarillado pluvial y pavimentacion
competencia del gobierno; la ultima dimision es la calidad del hacinamiento de los hogares.
Para el desarrollo del presente indicador se tomd en cuenta las facultades propias que tiene
que cumplir el gobierno y cuales los hogares para en conjunto se garantice la calidad de la
vivienda.

En este sentido para obtener un valor de cada dimension se asignd una posicion a escala sobre
la unidad de medida correspondiente de las cuatro dimensiones de la calidad de la vivienda
la primera (1) hace referencia a que la vivienda cuenta con buena calidad, la segunda (2) que
la calidad de la vivienda es media, la tercera (3) que la calidad de la vivienda es deficiente y

la cuarta (4) que la calidad de la vivienda es mala.

3.3Estrategia de campo

El asentamiento irregular Tamalcab es una colonia pequefia, en la cual se realizard una
evaluacion total de las viviendas, por el cual se espera encuestar a los ciudadanos, pidiéndoles
permiso para realizarles una serie de preguntas que comprenden el objetivo de estudio; para
llevar a cabo estas encuestas y por la situacion del Covid-19 que se vive en Chetumal
Quintana Roo 2021, es necesario contar con todas la medidas de precaucion sanitaria; estas
en cuentas se realizaron el dia 3 de mayo del 2021, como muestra de ello en la seccion de
anexos estan disponibles las fotos tomadas durante el recorrido a la zona.

Conforme lo anteriormente descrito conforme la primera aproximacion a la colonia
de estudio para cumplir con los objetivos de este estudio, hipodtesis y planteamiento del

problema, se pretende desarrollar un modelo de analisis en base a indicadores siguiendo una



escala dicotomica que comprende mas de dos valores con vararias posiciones posibles en la

cual se propondra una matriz de indicadores para medir la calidad de la vivienda.
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3.4 Resultados de 1a matriz de indicadores

En el presente capitulo se dan a conocer los resultados del trabajo de campo, organizado en
dos principales secciones. En primer lugar, se realiza un recuento de lo observado durante el
primer acercamiento a la zona de estudio, retomando y describiendo aspectos relevantes. La
segunda seccion se enfoca en analizar los resultados de los indicadores.

Durante el primer acercamiento y con el fin de contextualizar en entorno y ubicacion
de la colonia Tamalcab se muestra un mapa (figura7) donde de manera grafica se sefala el
asentamiento, establecido al final de la calle Pavo Real con esquina Lagartos.

Figura 7.
Asentamiento de la colonia Tamalcab

Fuente: Google Earth, 2021

En la primera visita a la colonia se percibieron varias situaciones correspondientes al
entorno social-territorial que representan una serie de limitantes para los ciudadanos que
radican en el asentamiento, por ejemplo, al momento de querer realizar el primer

acercamiento se presentd una situacion desfavorable con respecto a la ubicacion exacta de la
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colonia Tamalcab ya que en las aplicaciones como Google Maps y Google Earth aparece
CcOmo una zona sin asignacion.

Aunado a esto la mayoria de los prestadores del servicio de transporte publico
desconocen la ubicacion de esta zona y los que si la conoces se niegan a acceder y llevar
pasaje por las condiciones que presenta la calle principal, por esta razon, la primera visita se
hizo por medio de un automovil propio en la cual al momento de querer ingresar a la colonia
se presento dificultades, debido a que el camino principal es de terraceria, que en épocas de
lluvias hace casi imposible el acceso de vehiculos motores.

Con respecto al entorno se percibe que los terrenos donde estan establecidas las
viviendas tienen superficies habitables desiguales, algunas viviendas abarcan una gran parte
del terreno de la colonia, mientras que otras estan construidas en terrenos limitados a un
espacio reducido en comparacion de las demas viviendas, exponiendo condiciones de
hacinamiento desfavorable.

De igual forma se observo que solo en algunas viviendas de la entrada principal a la

colonia cuentan con medidores de luz y postes de la CFE dejando a las casas cerca de la
sabana limitadas de este servicio; también es muy notoria la cantidad de arboles que hay en
la colonia tanto en banquetas como dentro de los patios de las viviendas.
Por ultimo, se observaron carencias sobre el acceso de los bienes y servicios que son comunes
en otras zonas de la ciudad, entre estas se resalta la falta de espacios recreativos como lo son:
parques, jardines, escuelas, mercados y casetas de vigilancia, otra de las situaciones
correspondientes al entorno, es la capacidad de adquirir productos basicos dentro de esta
colonia, ya que solo existe una pequefia tienda, en la cual al momento de la visita se percibid
la falta de variedad de productos basicos.

El levantamiento de informacion se realizd el 03 de mayo del 2021 con todas las
medidas sanitarias contra el COVID 19, las cuales fueron: el uso del cubrebocas, careta,
distancia de 1.5 metros al momento de encuestar y uso de gel antibacterial. Para este
levantamiento se encuestaron 24 viviendas de la colonia Tamalcab.

En este apartado se expondran los resultados de la encuesta sobre la calidad de la
vivienda, realizada a 24 hogares de la colonia, su estructura esta dividida en 5 subapartados
los cuales son: disponibilidad de servicios publicos, materiales de la vivienda, infraestructura

publica del entorno, nivel de hacinamiento y propiedad de la vivienda.
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3.4.1 Dimension 1: Disponibilidad De Servicios Publicos

Se analizaron los resultados de las subdimensiones correspondientes, cada uno con sus
respectivos indicadores: agua, electricidad, saneamiento, recoleccion de basura; cada uno con
sus respectivos indicadores, se presentaran los resultados de la subdimension correspondiente
al agua.

Figura 8.
Viviendas con acceso al agua

M 1.- Llave principal de acceso al agua se
encuentra dentro de la vivienda

M 2.- Llave principal de acceso a agua se
encuentra fuera de la vivienda, pero dentro del
predio

3.- Llave principal fuera de la casa y el predio

B 4.- Llave comunal/tanque/pileta publica/
Sabana

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en la figura anterior, de las 24 viviendas encuestadas el 50%
de estas cuentan con la llave principal fuera de su vivienda, pero, dentro del mismo predio,
29% de las viviendas tienen la llave principal de agua dentro de sus viviendas. Po otro lado,
solo un 21% de las viviendas no cuentan con servicio de agua por lo que el acceso a este
servicio publico es por medio de llave comunal, piletas o tanques de agua prestadas por sus
vecinos.

En segundo punto, se tiene la frecuencia del acceso al agua, en ese rubro se observa
que de los 24 hogares encuestados el 21% de las viviendas cuentan con este servicio por
tanteo semanal, mientras que solo el 8% tienen agua todo el dia y a todas horas y el 71% de

las viviendas si tienen agua todo el dia, pero en determinadas horas.




Figura 9.
Frecuencia del acceso del agua

M 1.- Todo el dia, y a todas horas
M 2.- Diario en determinadas horas
3.- Horas especificas, dias

especificos

M 4.- Por tandeo semanal

Fuente: Elaboracion propia

En ultimo lugar, se presentan los resultados sobre la calidad y uso del agua (figura
10), en este rubro se observa que en el 79% de los hogares respondieron que el agua puede
utilizarse para beber, cocinar, limpiar, aseo personal y aseo general, mientras que un 21%
respondieron que el agua no es de calidad, pero es aceptable para su consumo por lo que el
agua que llega a sus hogares se utiliza para cocinar, limpiar, aseo personal y general. En
ninguno de los hogares encuestados se encontré resultados desfavorables relacionados con

la calidad del agua.




Figura 10.
Calidad y uso del agua

M 1.-El agua es de buena calidad por lo que se
puede Beber, cocinar, limpieza, aseo
personal y aseo en general

M 2.- El agua es aceptable por lo que se puede
utilizar para Cocinar, limpieza, aseo personal
y aseo en general

3.- El agua esta contaminada, se utiliza para
Limpieza, aseo personal y aseo en general

M 4.-El agua esta fuertemente contaminada se
utiliza para Limpieza y aseo en general

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta al agua, se puede observar que existe una exclusion en su acceso,
frecuencia y calidad. Solo el 29% de los hogares tienen acceso al agua dentro del domicilio,
es decir; el 71% cuentan con acceso al agua fuera del domicilio o sin acceso, esto refleja que
este 71% en sus respectivos hogares no pueden realizar tareas domésticas con libertad, tales
como el lavado de ropa, trastes, limpieza del hogar, esto porque no cuentan con agua para
realizarse.

Con respecto a la frecuencia del acceso, el 8% de los hogares tiene agua todo el dia y a todas
horas, lo que da como resultado que un 92% tiene que esperar horas o dias para tener agua.
Para finalizar, el 79% de los hogares usa el agua para consumo personal, ademas de usarlo
para tareas domésticas, esto puede significar dos cosas: el agua es de suma calidad que es
apta para el consumo personal o, estos hogares no cuentan con el ingreso suficiente para
poder adquirir agua comercial embotellada (pero ese es otro tema de estudio). Los resultados
anteriores pueden ser un reflejo de lo marginada que es esta zona, se puede apreciar una suma
de privaciones con respecto al agua, por ejemplo; puede haber domicilios con llave fuera del
domicilio que esperan horas y dias para conseguirla y al final esa agua la usan para consumo

personal.




A continuacion, se presentard el resultado de la subdimension de electricidad que esta
compuesta por un indicador, el cual es el acceso a la energia eléctrica, que se presenta en la
figura 11.

Figura 11.
Acceso a la electricidad

M 1.- Si, todo el dia

M 2.- Si, solo en el dia

3.- Si, a veces

MW 4.- No tengo acceso a electricidad

Fuente: Elaboracion propia

La figura 11, describe lo referente al acceso a la electricidad, en la cual el 63% de las
viviendas tienen acceso a este servicio todo el dia, mientras que el 8% de los hogares solo
cuenta con electricidad en el dia. El 29 % de los hogares no tienen acceso a electricidad, de
igual forma en los hogares en donde se mencion6 que no tienen acceso a electricidad, los
ciudadanos resaltaron que la tnica manera que adquirir este servicio es prestandole a sus
vecinos.

Estos resultados son alarmantes, ya que solo el 63% de las viviendas cuentan con
energia eléctrica regular, y el 37% tiene complicaciones para adquirirla. Esto puede afectar
en muchos aspectos, como la conservaciéon de alimentos en refrigeradores, uso de
electrodomésticos basicos (lavadora, planta de ropa, televisores) y el impedimento para
cargar dispositivos como celulares y laptops, lo anterior imposibilita el uso de ventiladores
en la noche en épocas de calor.

A continuaciodn, se presentaran los resultados correspondientes a la subdimension de
saneamiento, estd compuesta por dos indicadores: conexion al sistema de excretas y servicio

de eliminacion de excretas.




Figura 12.

Conexion al sistema de excretas

m 1.- Wc dentro de casa

M 2.- Wc fuera de casa

3.- Fosa/letrina

M 4.- Sin wc/fosa/letrina

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en la figura 12, el 54% de las viviendas cuenta con WC dentro
de la vivienda, mientras que el 46% se encuentra fuera de la vivienda, esto representa un
peligro para los integrantes de esta vivienda, puesto que, en dias lluviosos, de noche, o
madrugada tienen que salir del domicilio para poder realizar sus necesidades fisioldgicas.
debido a la zona donde habitan hay mucha vegetacion y al estar cerca de la sabana, existe la
posibilidad de encontrarse con insectos y serpientes que pueden afectar la salud de las

personas.

3.4.2 Dimension 2: Materiales De La Vivienda

En continuaciéon a la dimension 1, se analizaran los resultados de las subdimension
correspondiente sobre la calidad de los materiales de la vivienda. Se presentardn los
resultados de la subdimension calidad de la estructura de la vivienda, con sus tres indicadores
que hacen referencia al piso, techo y paredes.

En primer lugar, la subdimension que se desprende de los materiales de la vivienda es el piso:

Figura 13.




Figura 13.

Material del piso

M 1.- Tapetes, marmol, duela, lozeta
M 2.- Piso de concreto
3.- Piso de tierra, barro

M 4.- Sin vivienda

Fuente: Elaboracion propia

En lo que refiere al material con el que esta construida las viviendas, se tiene que el
69 % tienen piso de concreto, el 22% de las viviendas cuentan con piso de tierra o barro,
mientras que solo un 9% cuentan con piso ya

Figura 14.

Material del techo

B 1.- Concreto, tabique, loza
M 2.- Huano, lamina
3.- Madera, lona, cartén

M 4.- Sin techo/sin vivienda

Fuente: Elaboracion propia

El concreto, tabique y loza son los materiales que representan mayor calidad por la
durabilidad de los mismos, de hecho, solo el 12% de las viviendas cuentan un techo con este
material, mientras que el 50% tienen un techo de huano o lamina. Esta situacion revela un
entorno de vulnerabilidad, puesto que, ante fendmenos meteoroldgicos como huracanes o
ciclones, pudiesen las viviendas quedar sin techo. Por tlltimo, el 38% de las viviendas cuentan
con un techo de madera, lona y carton, los cuales son susceptibles a traer humedad en

consecuencia el deterioro y derrumbe de este.




Figura 15.

Material de paredes

M 1.- Concreto, tabique
H 2.- Madera
3.- Lona, cartdn, desechos

M 4.- Sin paredes/sin vivienda

Fuente: Elaboracion propia

El material que predomina en uso para las paredes de la vivienda es la madera en un
58%, las cuales son propicias a una durabilidad menor a las construidas con concreto,
causando vulnerabilidad en épocas de lluvia y huracanes en este sentido, segin el valor
asignado de la escala del indice de calidad de vivienda. El resto de las viviendas tienen un

42% de paredes de concreto.

3.4.3 Dimension 3: Infraestructura del Entorno de la Vivienda

En este subapartado, se analizaran los resultados de la subdimension correspondiente
a la calidad de la infraestructura del entorno de la vivienda: la calidad del alumbrado publico,
el alcantarillado pluvial y la pavimentacion de la calle principal.

Figura 16.

Alumbrado Publico

M 1.- Con alumbrado publico con luminarias
funcionales

M 2.- Con alumbrado publico con luminarias
intermitentes

3.- Con alumbrado publico con luminarias
disfuncionales

M 4.- Sin alumbrado publico/sin luminarias




Fuente: Elaboracion propia
De acuerdo a la figura 20, solo el 25% de las viviendas cuentan con alumbrado

publico, el 12% cuentan con el alumbrado publico con luminarias intermitentes y el 63%
de las viviendas no cuentan con alumbrado Publico. En cuanto a los aspectos observables
durante el recorrido y al momento de encuestar a los ciudadanos, solo los que se encuentran
en la primera parte entre la calle pavo real y lagartos cuentan con este servicio publico, el
cual comentan que es nuevo, asi como se aprecia en la figura 21 los postes son de concreto
con luminarias funcionales establecidos en donde se presume sera la banqueta.

Figura 17

Fuente: Gomez Aguilar, Trabajo de Campo

A pesar de lo anteriormente mencionado, las viviendas que se encuentran al fondo de
la sabana, al final de la calle Pavo real, ya no cuentan con este servicio publico por lo que los
ciudadanos encuestados resaltaron su inconformidad ante ello, por cuestiones de estar
expuestos a robos.

Figura 18.

Alcantarillado pluvial

M 1.- Con alcantarillado pluvial funcional

M 2.- Con alcantarillado pluvial con obstruccion
de residuos sélidos

3.- Alcantarillado en construccién o
inconclusa

M 4.- Sin alcantarillado pluvial
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Fuente: Elaboracion propia
A lo largo de la colonia al momento de realizar el recorrido se observo y se reafirmo

con los ciudadanos la carencia del alcantarillado pluvia, por lo que las 24 viviendas se ven
afectadas en épocas de lluvia, lo que ocasiona que el agua se estanque y no tenga salida en
tiempo de precipitaciones tropicales.

Figura 19.
Pavimentacion de la calle principal

M 1.- Con pavimentacion de carpeta asfaltica o
concreto hidraulico sin baches
M 2.- Con pavimentacion de gravilla sin baches

3.- Con pavimentacion de carpeta
asfaltica/concreto hidraulico/gravilla con baches

M 4.- sin pavimentacion/terraceria

Fuente: Elaboracion propia

Desde el principio hasta el final la colonia Tamalcab se carece de pavimentacion, todo
el camino es de terraceria, por lo que en épocas de lluvia es imposible el paso para los
transeuntes, sumandole la falta de alcantarillado pluvia. La calle principal es afectada por
cuestiones de inundacioén y baches de lodo, de igual forma los ciudadanos fueron muy
amables al contestar las preguntas resaltando que les interesaba contestar la encuesta con toda
sinceridad pese a la carencia del entorno de la vivienda para hacer notar sus necesidades y

que por fin ellos tengan una solucion.

3.4.4 Dimension 4: Calidad de Hacinamiento

Por tultimo, se analizaran los resultados de la dimension correspondiente a la calidad del
hacinamiento, en la que se presentaran los resultados del indicador del hacinamiento de las

viviendas.
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Figura 20.

Nivel de Hacinamiento

M 1.- Dos personas durmiento en un cuarto
habitacional

M 2.- Tres personas durmiento en un cuarto
habitacional

3.- Cuatro personas durmiento en un cuarto
habitacional

M 4.- Cinco o mas personas durmiento en un cuarto
habitacional

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, se menciona la calidad del hacinamiento, de las 24 viviendas encuestas, el 46%
de los hogares, segun el nivel de hacinamiento, es de (1- 0.5) es el resultado del numero de
habitaciones entre el nimero de ocupantes el cual nos da un nivel de hacinamiento de buena calidad.
El 25% de los hogares se registra que el nimero de personas durmiendo en una habitacion es de 3 por
lo que da un nivel de hacinamiento medio de (0.3). El 17% de las viviendas en cada habitacion
duermen 4 personas, por lo que el nivel de hacinamiento es de (0.25), se entiende que es deficiente.
Por ultimo, en el 12% de los hogares duermen por habitacion de 5 o mas personas por lo que el nivel
de hacinamiento es de mala calidad con un (0.2).
Observando los resultados del nivel de hacinamiento, dando a conocer que las viviendas son auto
construidas por los mismos ciudadanos, se da a entender que la calidad referente a la construccion de
la vivienda no es equitativa al nimero de ocupantes, los niveles de hacinamientos son bajos.

Figura 21.

Viviendas rentadas y propias

Viviendas

B Renta M Propia

Fuente: Elaboracion propia




De acuerdo con la encuesta realizada a las 24 viviendas de manera informal se les
pregunto si las viviendas eran propias o rentadas, por lo que se dio como resultado se da a
conocer que el 67% de las viviendas son propias, mientras que el 33% mencionaron que son
rentadas. Resulto interesante encontrar viviendas que son rentadas pese a las carencias de los
servicios basicos, condiciones de la estructura y entorno de la vivienda ellos han decidido

establecer mencionado que no tienen otro lugar a donde ir si no es alli donde.
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CONCLUSION

En términos generales y de acuerdo con la informacion obtenida de las encuestas a los
ciudadanos de la colonia Tamalcab, asi como el previo andlisis de los resultados de las
variables seleccionadas se da a conocer que se contradice la hipotesis debido a que se presenta
un déficit de acuerdo con los porcentajes de los indicadores en donde existe la competencia
e intervencion del Estado para proveer de los servicios basicos y publicos a los hogares.

De acuerdo con lo anterior, la calidad de la vivienda es deficiente en aspecto
relacionados con el Estado, es decir, que los servicios publicos municipales basicos aquellos
los cuales por ley y obligacion se deben proveer, es el caso de agua potable, drenaje,
alcantarillado pluvial, alumbrado publico, servicio de recoleccion de basura y pavimentacion
se encuentran limitados y nulos ante el acceso de los ciudadanos.

Es preciso resaltar que se presentan datos alarmantes que exponen la deficiencia e
incumplimiento de dichos servicios publicos municipales basicos, un aspecto que no solo
esta relacionado con la limitacion de estos, sino también con la falta de calidad, es asi como
se expone que se presentan indicadores a cargo del Estado con un nivel de carencias del 100%
es el caso de la falta de pavimentacion y Alcantarillado pluvial.

Ante la situacion critica sobre la falta de estos dos servicios; durante el trabajo de
campo se dieron a conocer las exigencias de los ciudadanos manifestando que en épocas de
lluvia se sufre de problemas de encharcamientos y dispersion del lodo provocado por las
inundaciones, es por esta razoén que queda obstruido el acceso y salida de la colonia. Aunado
a la situaciéon se crean baches y estancamientos de agua provocado por las fuertes
precipitaciones, por lo que en consecuencia se propicia la reproduccion de mosco conocido
como Dengue o chikungunya, la inexistencia de la falta de drenaje propicia el aumento de
aguas negras y jabonosas lo cual contamina el subsuelo y la sabana.

Por otra parte, se presenta un tercer indicador que expone la deficiencia se los
servicios, es el caso del alumbrado publico, si bien es cierto que el 25% de los ciudadanos
que se encuentran a la entrada de la colonia Tamalcab cuentan con este servicio, resulta
alarmante que un 63% no cuenten con postes de luz, dejando rezagados a los habitantes que

se encuentran al final de la calle pavorreal, exponiéndolos a situaciones de riesgo.
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Ademés de los indicadores anteriormente mencionados, también estan presentes,
aquellos que les compete a los hogares los cuales son: el material con que esta construida la
vivienda y el hacinamiento. Las condiciones de calidad se encuentran en un nivel medio
puesto que los materiales que proliferan no son duraderos, ante esta situacion surge la
interrogante referente a que tal vez todas las viviendas encuestadas son propias por las
condiciones que presentan las residencias, a pesar de ello el 33% de las viviendas resultaron
ser rentadas de las cuales a pesar de ser rentas carecen de calidad.

En tal sentido otro indicador que le compete a los hogares es el nivel de hacinamiento,
en este caso la calidad del hacinamiento es relativamente favorable ante la situacion que
presentan las viviendas, puesto que el grado de hacinamiento de estas fue de 1- 0.5 en el 46%
de los hogares, por el contrario, el 42% tiene un valor de 0.25 y 0.2 ante esto se expone la
limitacidn del tamafno de la vivienda asi como el reducido espacio que llegan a tener los
nifios, jovenes y adultos para desarrollarse en un entorno sano.

Para concluir se da a conocer que los ciudadanos exigen mejores servicios al Estado,
en cuanto a la calidad se da a conocer deficiencia y falta de servicios basicos para cubrir las
necesidades de los habitantes, en lo que se refiere a la limitacion del terreno se expone la
deficiencia de planificacion urbana. La demanda de vivienda sigue en aumento originando el
establecimiento de asentamientos irregulares en zonas vulnerables, provocando consigo un
crecimiento desordenado de estas, que a pesar de carecer de servicios basicos optan por
establecerse en zonas endebles ante la falta de una vivienda o un espacio donde establecerse
aislados de las zonas centro, cerca de la periferia donde presentan mayor riesgo de

marginacion.
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ANEXOS

Asentamiento irregular “Colonia Tamalcab” de Chetumal Quintana Roo en fotografias.
Primera visita al asentamiento irregular Tamalcab
1.- Acceso Principal a la colonia Tamalcab.

2.- Acceso principal a la colonia Tamalcab de noche
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2.- Viviendas de la colonia Tamalcab
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Ubicacion de la colonia Tamalcab

——
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