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PRESENTACION

El presente libro muestra el quehacer cientifico de investigadores que parten
de la conceptualizacion de Resiliencia para ofrecer trabajos que, desde una visién
interdisciplinaria, abordan temas relacionados con los procesos demograficos,
antropolégicos, urbanos, socioecoldgicos, sostenibilidad urbana y regional, la
configuracién urbana, el cambio climatico y los fendmenos hidrometeorolégicos,
lo que la hace una obra de gran valia para los lectores .

Juan Carlos Arriaga, en su trabajo Cooperacién internacional en materia
de gestion del riesgo y resiliencia, sefiala la importancia de las instituciones
internacionales, clasificadas en organizaciones, regimenes y convenciones, que
permiten a los Estados disminuir la incertidumbre y la anarquia existente en el
sistema internacional; adema3s, facilitan la cooperacion, el didlogo y la resolucion
de problematicas comunes, tales como los desastres, que son el resultado
de la interacciéon de fenémenos naturales con factores de riesgo socialmente
construidos, originando una grave e importante problematica debido a que
afectan econdmica, politica y socialmente a la totalidad de los Estados.

El punto de vista de Bonnie Lucia Campos Camara y Ligia Sierra Sosa en su
trabajo Una propuesta antropolégica para la comprensiéon de la resiliencia
socioecolégica en ciudades turisticas costeras y con un enfoque ecosistémico,
desde la antropologia aborda los fenémenos o problematicas contemporaneas,
refiriendo aquellos espacios donde las formas de resiliencia en las ciudades
costeras deben ser parte de un proceso integral en el que se contemplen a todos
los actores, es una perspectiva so6lida y pluridimensional lo que puede permitir
el desarrollo tedrico-metodolégico de las nociones de socioecosistema y de
resiliencia socioecolégica. Las autoras sefialan que la construcciéon de diques,
vias y estructuras de proteccién han aumentado los procesos de erosién y los
cambios en el transporte de sedimento, resultando en una mayor vulnerabilidad
de las comunidades costeras y de los ecosistemas a las inundaciones y a las

11



mareas de tormenta, que se intensifican por el aumento en la poblacién o por una
planeacién deficiente; asimismo, refieren al cambio climatico como una amenaza
potencial para las comunidades costeras y demuestra la interdependencia entre
los sistemas sociales, econdmicos y humanos y la vulnerabilidad del ecosistema
en estas zonas.

El capitulo de Yered Gybram Canchola Pantoja y Carlos Joel Veldzquez Haller,
intitulado Una perspectiva contextual hacia la implementacion conceptual de la
Resiliencia Urbana: algunas experiencias en las ciudades costeras de México, hace
referencia a las primeras concepciones del término de resiliencia urbana para
comprender la afectacién de los riesgos y desastres y las medidas que se pueden
tomar para una efectiva preparacion, adaptacion, recuperacion y reconstruccion
delos hechos por unaamenaza o peligro de indole natural. Su aplicacién empirica
se dirige a algunas ciudades costeras del territorio nacional para analizar los
esfuerzos y medidas que se estan llevado a cabo y puedan replicarse en otras
localidades de la amplia region costera de pais, que generen estrategias locales
para la preparacion ante los desafios de las amenazas naturales.

El capitulo Resiliencia: una perspectiva demogrdfica, de Marta Vera, Rodrigo
Pimienta y Maria Estela Orozco, toma la teoria sobre migraciéon propuesta por
Everett Lee, cuya conceptuacién involucra a un conjunto de factores (origen-
destino), unconjuntodeobsticulosintermediosyunaseriedefactorespersonales.
Estos elementos proporcionan un marco para formular como hipétesis que las
migraciones tienden a ocurrir en gran medida de las corrientes bien definidas,
que Everett Lee denominé como desarrollo de flujos y contraflujos.

Asimismo, en el trabajo Resiliencia en las ciudades costeras de Quintana Roo:
aproximacion al tema resiliencia y turismo desde un enfoque de los sistemas
socioecélégicos, de David Velazquez Torres, Adriana Lucia Trejo Albuerne y
Laura Gabriela Veldzquez Haller, aborda, desde un enfoque sistémico e integral,
la incidencia y relaciéon que existe entre la resiliencia y el turismo costero; se
hace un acercamiento conceptual de resiliencia, los sistemas socioecolégicos y
el turismo, para situar propiamente a esta actividad econdmica como un sistema
socioecologico, con la finalidad de analizar la vulnerabilidad y plantear algunas
propuestas sobre la capacidad resiliente de ciudades costeras y turisticas en el
estado de Quintana Roo, que surgen, crecen y se desarrollan a partir del turismo
internacional de masas.

Por su parte, el trabajo intitulado Diserio y aplicacion de una encuesta sobre
resiliencia urbana costera en el Caribe Mexicano, de José Manuel Camacho
Sanabria y Juan Antonio Alvarez Trinidad, refiere al Caribe Mexicano como una
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de las principales areas geograficas amenazadas por los efectos del cambio
climatico, en aras dela ocurrencia de fenémenos hidrometeorolégicos (huracanes
e inundaciones), siendo necesario conocer las condiciones de vulnerabilidad de
las poblaciones ubicadas en la zona costera del Caribe Mexicano y su capacidad
de adaptacion, mediante la aplicaciéon de una encuesta, como instrumento para
obtener informacién sobre la resiliencia urbana costera de Chetumal, Tulum y
Playa del Carmen.

Siguiendo con esta postura metodolégica, Oscar Frausto Martinez, Anita
Martinez Méndez, Maria Luisa Hernandez Aguilar y Milagros Campos Vargas, en
su trabajo Herramientas para el desarrollo de indicadores de resiliencia urbana
costera ante huracanes, consideran el uso de instrumentos para la determinacién
delaresiliencia urbana, que ha generado una discusidn abierta entre los procesos
de suvalidacion y confrontacién paralatoma de decisiones de alto nivel. El trabajo
promueve el uso de indicadores como una herramienta de gestion, siendo una
sefial o un signo para la toma de decisiones informadas y donde el monitoreo se
considera una de las fases criticas en el desarrollo de los sistemas de informacion
de indicadores integrales con propdsitos especificos, que considera la valoracion
del sistema de indicadores a través de cinco criterios: pertinencia, calidad de la
informacidn, objetivos del sistema, tendencia y significancia.

Prosiguiendo con estos estudios, en el trabajo Los retos para hacer de Chetumal
una ciudad urbana resiliente, de Bonnie Lucia Campos Cdmara y Maria Angélica
Gonzalez Vera, toman como caso de estudio a Chetumal, como concentrador del
equipamiento, los servicios y las actividades econémicas, lo que propicia una
alta dependencia del resto de las localidades, una configuraciéon del territorio
y franjas alternadas de areas inundables con cuerpos lagunares. Los retos para
hacer de Chetumal una ciudad urbana resiliente se relacionan con el crecimiento
constante de la poblacién y la vulnerabilidad y riesgo que conlleva, ademas de
problemas de gestién del equipamiento de servicios e infraestructura urbana,
contar con la capacidad para soportar el impacto de los retos de la actualidad,
asi como la capacidad de recuperacion sélida, rapida y eficaz ocasionada por
catastrofes provocadas por la naturaleza o los humanos.

En otro trabajo, intitulado Resilienciay urbanizacién. Los efectos del crecimiento
urbano en Playa del Carmen, Quintana Roo, de Octavio Castillo Pavon y José Juan
Méndez Ramirez, se analiza la resiliencia y los efectos del crecimiento urbano
y la nueva configuracion urbana resultante de la urbanizacién turistico-costera,
asi como la identificacion de los principales impactos producidos por el turismo
en Playa del Carmen, que estan dando forma a una ciudad claramente dividida
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social y econémicamente, seguido de un expansivo proceso de crecimiento
urbano-regional, siendo receptora de los efectos de un desarrollo no planificado
y una configuracién urbana caracterizada por la segregaciéon socioespacial
y la fragmentacion, en detrimento de las condiciones materiales de vida de la
poblacion residente.

Maria Luisa Hernandez Aguilar, Lucinda Arroyo y Oscar Frausto Martinez, en
su trabajo Resiliencia urbano-costera frente al cambio climdtico desde el enfoque
socio-ecoldgico, sefialan que las ciudades costeras de todo el mundo, expuestas a
los riesgos de desastre, causados por huracanes, enfrentan desafios a largo plazo
para garantizar la seguridad de sus habitantes, como resultado de los impactos
directos e indirectos del cambio climatico y, a menudo, acompafiados por
vulnerabilidades preexistentes. Construir ciudades resilientes considera plantear
una agenda politica integral con implicaciones en el ambito de la gestiéon urbana,
la infraestructura, las finanzas, el desarrollo social, el crecimiento econémico y la
gestion del subsistema ecolégico (Resilient Communities Program).

De manera particular, Anita Martinez Méndez, Oscar Frausto Martinez, Maria
Lourdes Castillo Villanueva y José Manuel Camacho Sanabria, en su trabajo
Infraestructura Urbana Resiliente, presentan un marco de referencia sobre
la infraestructura critica y el enfoque de resiliencia como alternativa para la
proteccién y mejora en caso de desastre, para ello manifiestan que el bienestar
de la sociedad depende del buen funcionamiento de la infraestructura critica,
donde los momentos de crisis y contingencia suelen agravar su impacto en la
sociedad; para poder implementar estrategias de prevencién y planes de accion
en las infraestructuras criticas de un espacio determinado, se requiere tener una
definicion sobre infraestructura critica asi como el posible enfoque que podria
ayudar a mejorar su desarrollo y prevencion ante desastres.

En términos similares, Maria Estela Orozco Hernidndez, Rocio Manoén de la
Cruz y Antonieta Reyes, en su trabajo Resiliencia urbana respuesta al desafio
climdtico. Umbral de gestion socio-ecoldgica de dreas verdes y parques urbanos,
exponen, por medio de un procedimiento analitico-interpretativo, la direcciéon de
la agenda internacional de la sostenibilidad, la resiliencia urbana como enfoque
que delinea un camino positivo hacia la sostenibilidad urbana y regional, en
donde el umbral o principio de la gestion socio-ecoldgica exalta la integracion
del conocimiento de las ciencias naturales y las ciencias sociales que refrenda la
gestion publica como una practica colaborativa hasta materializarla en acciones
a través de los programas y proyectos ambientales. Para ello, hace alusion a las
ciudades resilientes como aquellas que desarrollan capacidades para responder
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a condiciones adversas y, entre otras, la crisis climatica, cuya gestion integra dos
estrategias para responder al cambio climatico: la mitigaciéon por medio de la
reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (gei) y la adaptacion
de las poblaciones mediante acciones apropiadas que aporten beneficios para
afrontar la variabilidad climatica y desarrollo sustentable en las ciudades.

Por su parte, el trabajo de Rosalia Chavez Alvarado, Capacidad de adaptacién
al cambio climdtico: grupos vulnerables, analiza la sucesién de desastres
ambientales a nivel global y que, ligado a conceptos como mitigacion, resiliencia
y vulnerabilidad social, muestran una responsabilidad a nivel macro y micro;
asimismo, consideran estrategias de respuesta en infraestructura, transporte y
la planificacién de usos de suelo, como tema que se encuentra en los reportes
del IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). El andlisis establece un
marco referencial sobre los grupos mas fragiles y lo que se debera construir a
ulterior para apoyar su capacidad de adaptacién y mitigacion frente al cambio
climatico.

Finalmente, sin duda, esta obra ofrece una cartera de temas relacionas con la
resiliencia y los diversos enfoques bajo los cuales puede analizarse, sin dejar
de lado la importancia que deben tomarse los problemas ambientales que
actualmente adolecen las zonas costeras del pais y, particularmente, aquellas que
forman el Caribe Mexicano.

Pedro Leobardo Jiménez Sanchez
Profesor-Investigador

Facultad de Planeacion Urbana y Regional
UAEMex

Octubre 2018
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PROLOGO

Esta obra representa el trabajo de coordinaciéon de los investigadores de la
Universidad de Quintana Roo David Veldzquez Torres, Rosalia Chavez Alvarado y
José Manuel Camacho Sanabria, fruto de una ardua labor en sinergia, derivada del
esfuerzo a través del Proyecto Conacyt 248375 y contando con la colaboracion
de investigadores de la Universidad Auténoma del Estado de México de sus
facultades de Planeacion Urbana y Regional y la de Geografia, ademas de la
participacion de estudiantes del Doctorado en Geografia, Maestria en Planeacion
y de varias licenciaturas de la Universidad de Quintana Roo.

A través de su capitulado, debidamente concatenado del ocurso, los expertos en
la materia nos exponen en la mesa de andlisis una inminente realidad que resulta
inquietante para el mundo entero: “los riesgos generados por desastres socio-
ecologicos y los efectos en las poblaciones de las costas”.

En ese orden de ideas, ciertamente, los fendmenos meteorolégicos no se
pueden predecir o evitar del todo, sin embargo, es imperante que tanto la
ciudadania como sus gobernantes estén preparados mediante planes de accién
preventiva y de reacciéon inmediata ante cualquier contingencia, con la finalidad
de reducir los dafios en términos de poblacién damnificada, pérdida de vidas,
dafios materiales, etcétera.

De maneraincipiente, y como punto de partida, se requiere establecer un marco
de accidn global en contubernio que establezca las éptimas politicas publicas, asi
como los mecanismos necesarios que coadyuven a evitar en mayor medida los
dafios generados por el multicitado factor de fendmenos meteoroldgicos.

Por ello, es de suma importancia mencionar que el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) plantea la necesidad de
generar informacién cientifica y rigurosa para facilitar evaluaciones integrales
en la toma de decisiones ante mitigacién, adaptacion y resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico; en especial, hacia los grupos vulnerables.
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De acuerdo con el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC,
2014) los impactos de los fenémenos extremos relacionados al clima, tales como
olas de calor y sequias, son evidencia de la vulnerabilidad climéatica y exposiciéon
que experimentan algunos ecosistemas y sistemas humanos, por esta razén
es necesario realizar un analisis de este tipo de eventos para identificar sus
impactos potenciales.

Actualmente la mayor parte de la problematica ambiental ha cobrado una
dimension global, es decir, no reconocen fronteras, situaciéon que se agudiza atin
mas si hablamos del cambio climatico; de acuerdo a lo sefialado por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2013) y la Agencia de Protecciéon
del Ambiente de los Estados Unidos, este es un fendmeno que no podemos negar
debido a la evidencia clara de su existencia.

El cambio climatico es definido como un cambio estable y durable en la
distribucién de los patrones de clima en periodos de tiempo que van desde
décadas hasta millones de afios (www.cambioclimaticoglobal.com); sin
embargo, los tultimos afios se han caracterizado por variaciones rapidas de
estas condiciones, lo cual genera eventos climaticos extremos y con grandes
afectaciones en el entorno natural como inundaciones, derrumbes, pérdida de
masa forestal y cultivos, y, por otra parte, afectaciones en los asentamientos
humanos como hundimientos, destruccién e inundacién de viviendas, pérdida de
vidas humanas, destruccién de vias de comunicacién y afectacion en la dotacién
y producciéon de bienes y servicios necesarios para la poblacién.

Adicionalmente, diversas investigaciones y publicaciones a nivel mundial han
hecho mencién de un incremento en la temperatura promedio del aire y mares;
cambios en los ciclos o periodos de lluvia y estiaje; asi como del derretimiento
en hielos y glaciares, entre otras evidencias mas que permiten aseverar que nos
enfrentamos a un fenémeno global, pero con claras connotaciones e impactos
locales (www.cambio climéatico.inecc.gob.mx).

Otro elemento que tiene notoria importancia en las alteraciones climaticas
son el incremento en las emisiones de gas invernadero (vapor de agua, di6xido
de carbono, metano, 6xido nitroso, entre otros) a nivel mundial; situaciéon que
de no controlarse y reducir la emisién de gases a parametros adecuados en los
préximos afios; podria generar afectaciones irreversibles en el entorno natural y,
por consecuencia, entrépicos.

Hasta hace algunos afios el fenémeno del cambio climatico era discutido desde
la visién de los elementos que lo originaban; sin embargo, y ya una vez evidente,

18



la problematica asociada a este fenémeno se ha orientado a la bisqueda de
acciones que permitan hacer frente a los efectos derivados del cambio climatico.

Por consiguiente, en este estudio se denota la preocupacién y el esfuerzo
de cada uno de los expertos en la materia en su afdn de explicar la razén que
envuelve al enigmatico y multifacético atractivo del por qué los pobladores
de nuestros litorales y/o zonas turisticas contintian residiendo en dicho lugar
pese a estar expuestos a alguna tragedia, asi como a la posible pérdida total o
menoscabo de sus bienes.

Asimismo, otro aspecto fundamental a considerar en este trabajo es que
la principal fuente de ingresos de nuestras ciudades costeras es el turismo,
obligadamente atendido por sus pobladores y, por lo tanto, es imperativo su
caracterresiliente, el cual se basa en su capacidad pararecuperarse delos embates
climaticos en el menor tiempo posible con el fin de reactivar su economia.

Partiendo de lo previamente expresado, nuestra obra se clasificaria en tres
momentos clave: contextualizacién y conceptualizacién de la resiliencia, asi
como en enfoques eco sistémico y socio ecolégico en ciudades turisticas, y retosy
planes de accidn, a través de los cuales nos muestra un marco de referencia para
comparar los mecanismos que se han desarrollado en otras ciudades costeras
en el orbe, con el fin de replicarlos en el Caribe y en cualquier ciudad costera de
nuestro pais.

En conclusién, este libro representa una herramienta invaluable para los
profesionistas interesados en la materia, cuya labor impera en la orientacion
6ptima de las administraciones gubernamentales y de los nicleos poblacionales
en las costas del pais, bajo la consigna de establecer los beneficios dela prevencion
y la generacion de programas que fomenten la resiliencia urbana y ambiental.

Juan Roberto Calder6n Maya

Director de la Facultad de Planeaciéon Urbana y Regional
UAEMex

Octubre, 2018
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LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA
REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES!

Juan Carlos Arriaga-Rodriguez?
Universidad de Quintana Roo (Unidad Chetumal)

Resumen

Este articulo aborda las caracteristicas de la cooperacion internacional para
reducir los riesgos de desastres. La idea central es que la comunidad internacional
ha fortalecido la cooperacién en materia de desastres, debido a que las amenazas
y vulnerabilidades que provocan las catastrofes ponen en riesgo la seguridad
humana de millones de personas en el planeta. Esta cooperacién ha producido
un lenguaje técnico especializado para la comprensién de los desastres, lo mismo
que para la definicién de las politicas de accién (procedimientos) que deben
cumplir los paises cooperantes. Ademas de lo anterior, ha creado instituciones,
reglas y normas que la convierten en un verdadero régimen internacional.

Abstract

This article addresses the characteristics of international cooperation
disaster risks reduction. The main subject is that the international community
has strengthened the disaster risk cooperation, because the threats and
vulnerabilities caused by catastrophes put in danger the human security of
millions of people on the planet. This cooperation has produced a specialized

1 Este articulo fue elaborado en el marco del proyecto de investigacion Resiliencia en ciudades costeras
del Caribe Mexicano, financiado por el CONACyT.

2Dr. en Historia Modema y Contemporanea por el Instituto de Investigaciones Historicas Dr. Mora. Pro-
fesor de Relaciones Internacionales y del Doctorado en Geografia en la Universidad de Quintana Roo.
Investiga sobre cooperacion descentralizada en espacios transfronterizos y sobre cooperacion para la
gestion de riesgo de desastres en el Caribe.
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RESILIENCIA EN CIUDADES COSTERAS DEL CARIBE MEXICANO ANTE DESASTRES POR HURACANES

technical language for the understanding of disasters, as well as for the definition
of disaster risks reduction policies (procedures) to be met by cooperating
countries. In addition to the above, has created institutions, rules and standards
that make this cooperation in a true international regime.

Palabras clave

Cooperacion internacional-gestion del riego de desastres; riesgo de desastre;
resiliencia; plan de accién-riesgo de desastres.

Keywords

International cooperation-disaster risk management; disaster risk; resilience;
disaster risk action plan.

Introduccidén

Vanuatu es un Estado insular localizado en el Océano Pacifico. Su territorio
esta conformado por 83 islas, habitadas por cerca de 260 mil personas. Este
pequefio Estado insular es azotado frecuentemente por terremotos y, en la tiltima
década, por ciclones tropicales. Los dafios provocados por esos acontecimientos
climaticos extremos son enormes para un pais con graves problemas econémicos,
caracteristicos de un pais subdesarrollado.

El 13 y 14 de marzo de 2015, Vanuatu fue arrasado por el ciclén Pam, de
categoria cinco, justo dos dias antes de que se llevara a cabo la Tercera Conferencia
Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Pam causo6 la muerte de miles
de personas y una destruccion material sin precedentes en ese pequefio pais.
La tragedia de Vanuatu fortalecié en la comunidad internacional la necesidad
de reforzar los acuerdos de cooperacién para prevenir y reducir el riesgo de
desastres e impulsar la resiliencia de las comunidades afectadas.

Los desastres son un indicador de las fallas en el modelo y en las politicas de
desarrollo social y urbano de los paises. Entender a los desastres como simples
consecuencia de los fendmenos climaticos extremos es sélo una parte del
problema; la otra tiene que ver con la generacién e impulso de factores sociales
que afectan las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades.

Los eventos climaticos extremos son cada vez mas frecuentes e intensos, de
manera que los dafios que generan afectan a un nimero cada vez mayor de
personas. Los paises subdesarrollados o los densamente poblados son los mas

22



LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

vulnerables a los efectos de los fendmenos de la naturaleza, pues sus capacidades
de infraestructura, recursos econémicos y técnicos, asi como sus politicas de
gestion del riesgo son insuficientes para evitar los desastres.

En este contexto es que la comunidad internacional ha trabajado intensamente
para encontrar estrategias colectivas de prevencidn, preparacién mitigacion,
respuesta y recuperacion de los desastres. Todo ese esfuerzo ha sido coordinado
por la Organizacién de Naciones Unidas desde 1989 (Resolucidn 44-23), cuando
declaré a la década de 1990 como el Decenio Internacional para la Reduccion de
los Desastres.

Este articulo aborda precisamente las caracteristicas de la cooperacion
internacional para reducir los riesgos de desastres. La idea central del articulo
es que la comunidad internacional ha fortalecido la cooperaciéon en materia
de desastres, debido a que las amenazas y vulnerabilidades que generan las
catastrofes ponen en riesgo la seguridad humana de millones de personas en el
planeta. Esta cooperacién ha producido un lenguaje técnico especializado para
la comprension de los desastres, lo mismo que para la definicién de las politicas
de accién (procedimientos) que deben cumplir los paises cooperantes. Ademas
de lo anterior, ha creado instituciones, reglas y normas que la convierten en un
verdadero régimen internacional.

El articulo estid divido en tres partes. En la primera se discute la relacion
entre actividad humana y los desastres relacionados con fen6menos naturales
extremos. En la segunda parte, se describen las caracteristicas de las politicas de
accidn disefiadas para enfrentar tanto al riesgo como a los desastres. Finalmente,
en la tercera parte se revisa de manera general el sistema internacional de
cooperacion en materia de gestion del riesgo de desastres.

La actividad humana como origen de los desastres

Las grandes catastrofes tecnoldgicas y el incremento en la frecuencia e
intensidad de los fenémenos naturales extremos han generado temor sobre el
futuro de la humanidad. El soci6logo aleman Ulrich Beck (1998) ha sefialado que
en la medida que crecen y se expanden los grupos sociales, incrementa el riesgo
de dafios generados por la actividad humana. En las sociedades modernas, afirma,
el riesgo se ha convertido en la medida para numerosas acciones humanas.

En este sentido, el riesgo de desastres, el cambio climatico y la relacién
entre ambos fendmenos tienen su origen en numerosas acciones humanas. Al
respecto, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
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(IPCC, por sus siglas en inglés®) ha elaborado evaluaciones cientificas, técnicas
y socioecondmicas sobre el riesgo del cambio climatico provocado por las
actividades humanas, los riesgos potenciales del cambio climatico sobre el medio
ambiente, la sociedad y el desarrollo sostenible, y las opciones posibles para
adaptarse a esas consecuencias y mitigar sus efectos.

Por ejemplo, en el informe titulado Cambio Climéatico 2013. Bases fisicas (GIECC,
2013), el IPCC sefiala que existe evidencia que confirma con una seguridad de 95
por ciento que la actividad humana es la causa determinante del calentamiento
del planeta observado desde mediados del siglo XX. El calentamiento global,
agrega, es inequivoco y muchos de los cambios observados no han tenido
precedentes en los ultimos decenios a milenios. El peligro crece debido a que:

(...) la atmésfera y los océanos se han calentado; los voliimenes de nieve y
hielo han disminuido; el nivel del mar se ha elevado y las concentraciones
de gases efecto invernadero han aumentado. Cada uno de los tres tiltimos
decenios ha sido sucesivamente mds cdlido en la superficie de la Tierra que
cualquier decenio anterior desde 1850. (p.v)

La tesis de que las actividades humanas son el origen del cambio climéatico
y el riesgo de desastres también esta explicada en el Informe Especial sobre
la Gestion de los Riesgos de Fendmenos Meteorolégicos Extremos y Desastres
para Mejorar la Adaptacién al Cambio Climéatico (GIECC, 2012). En este segundo
documento la IPCC alerta ala comunidad internacional sobre los impactos que los
fenémenos naturales extremos pueden ocasionar en las comunidades humanas,
y también sobre el papel importante que juegan los factores no climaticos en la
determinacion de los impactos (p. 2). Segun el Informe, cuando existe exposicion
y alto grado de vulnerabilidad de las comunidades humanas, los fen6menos
climaticos extremos o no extremos incrementan la dimension del desastre.

Pero ahi no termina todo, los desastres tienen efectos acumulativos a escalas
local y subnacional que pueden afectar la capacidad de respuesta de las
comunidades humanas a futuros eventos climaticos. Dicho en otros términos, los
fendmenosclimaticosextremosynoextremosafectannegativamentelacapacidad
de resiliencia de las comunidades, pues limitan y retrasan la recuperacién ante
los dafios y reducen la capacidad de respuesta ante futuros eventos climaticos
(ver tabla de definiciones) (GIECC, 2012, p. 5).

S El IPCC es un organismo intergubernamental coordinado de manera conjunta por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio ambiente (PNUMA).
Fue creado en 1988 (GIECC, 2013, p. vii).
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Asi pues, el clima cambiante produce modificaciones en la frecuencia,
intensidad, cobertura, duracién y circunstancias temporales de los fenémenos
meteorologicos, hidrolégicos y climaticos extremos. Ademds, el cambio
climatico incrementa el riesgo de desastres y, cuando estos se materializan, los
dafios econdémicos son cuantiosos. Diversos estudios (Munich RE, 2015; Swiss
Re Institute, 2018; CRED, 2017) confirman que los desastres relacionados
con fenémenos naturales extremos ocurridos entre 2010 y 2018 fueron mas
numerosos comparados con los ocurridos entre 2000 y 2010, y son mas del
doble en relacién con los ocurridos entre 1985 y 2000.

En consecuencia, la comunidad internacional muestra mayor preocupacion
tanto por el aumento en el nimero de desastres, como por los efectos destructivos
de estos. Es por eso que los desastres ya no son solo materias de interés de
ambientalistas y planificadores de proteccion civil, también son un asunto de la
cooperacion econémica y del desarrollo humano.

Enalgunasregionesdelplanetalosdafiosdirectos(muerteshumanasypérdidas
materiales en la propiedad privada e infraestructura publica) e indirectos (efectos
sobre la actividad econdémica que se paraliza tras la catastrofe) asociadas con los
desastres han afectado el crecimiento econémico y han anulado los pequefios
avances en materia de desarrollo social en los paises pobres. Al respecto, el
Swiss Re Institute calcul6, para 2017, en 337 mil millones de délares las pérdidas
econdmicas generadas por los desastres relacionados con fendmenos naturales
extremos; esa cantidad fue 77% superior a los dafios econémicos generados
por desastres en 2016 (190 mil millones de délares). Las pérdidas econdmicas
fueron equivalentes al 0.44% y al 0.25 del producto bruto global (PBG) de 2017
y 2016, respectivamente (Swiss Re Institute, 2018, p. 3).

En 2017 los fendmenos naturales extremos que derivaron en desastres fueron
principalmente huracanes, tormentas severas, incendios e inundaciones. Las
regiones mas dafadas por esos eventos fueron América del Norte, América Latina
el Caribe, Asia y Europa, en ese orden. El nivel record en las pérdidas econémicas
provocadas por los desastres ocurridos ese afio tuvo su origen en las tres grandes
tormentas tropicales que impactaron en la costa atlantica de Estados Unidos y
en las islas del Caribe (Harvey, agosto-septiembre; Irma, agosto-septiembre; y
Maria, septiembre-octubre). Cabe agregar que en los paises del Caribe los dafios
fueron irreversibles, pues cerca del 90% de las propiedades afectadas no estaban
aseguradas (Swiss Re Institute, 2018, p. 4).

Las experiencias post-desastre de los paises caribefios luego de enfrentar los
huracanes Harvey, Irma y Maria permiten demostrar que el impacto econémico
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de los desastres esta determinado por el tamafio de la economia del pais afectado
y la magnitud del desastre. Mientras mas pequefia sea la economia del pafs,
mas profundos serdn los costos directos indirectos de los desastres. Podemos
ilustrar esta afirmacién con los casos de los terremotos ocurridos en Chile y Haiti
en 2010. Los dafios directos e indirectos generados por el terremoto en Chile
representaron entre el 10 y el 15% del PIB del pais, mientras que en Haiti superé
el 100% (BID, 2010, p.2). Chile dispuso de los fondos financieros necesarios
para la recuperacién, en tanto que Haitli no logré mejorar sus indicadores
macroeconémicos y aun en 2018 depende de la ayuda internacional para
sostener su economia.

Haiti no ha sido golpeada solamente por terremotos, en su lista de tragedias
podemos encontrar los desastres provocados por ciclones tropicales y pandemias
-la mas reciente es la epidemia de célera desatada en 2010 y que hasta 2018
sigue sin control. Al igual que Haiti, otras islas del Caribe han sido devastadas por
erupciones volcanicas, terremotos, inundaciones y tiene que enfrentar cada afio
la amenaza de huracanes de diferente magnitud (Alfaro y Pérez-Bricefio, 2014,
pp. 4-5). En esta region, los dafios materiales causados por ciclones tropicales
ocurridos entre 1960 y 1989 generaron la muerte de mas de 25 mil personas,
y dafos calculados en 16 mil millones de ddlares (Crowards, 1999); entre 2000
y 2009, los dafios econémicos ascendieron a 34 mil millones de délares (IDB,
Webstories, septiembre 30 de 2010).

Asipues, los micro-Estados insulares del Caribe enfrentan riesgos de desastres
que superan sus capacidades de respuesta, lo que debiera obligar a la comunidad
internacional a dar asistencia técnica y financiera a esas pequefias naciones
para enfrentar las amenazas del cambio climatico. Para los paises del Caribe, la
inversion adicional en lareconstruccion de los dafios generados por los huracanes
supone distraer los recursos econémicos destinados a mejorar la calidad de vida
de sus comunidades (UNISDR, 2015b, p. 4).

En las diferentes conferencias y foros internacionales sobre cambio climatico
se ha concluido que la comunidad internacional debe adoptar medidas para hacer
frente al riesgo que generan los fendmenos climaticos extremos. De acuerdo
con el diplomatico surcoreano y ex Secretario General de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon, las medidas de acciéon deben enfatizar la necesidad de acelerar
la reduccién de mas emisiones de gases de efecto invernadero y mantener el
incremento de la temperatura del planeta por debajo de los 2 grados Celsius.
Estas acciones, precisa, se deben disefiar e implantar “con base en criterios de
equidad para las generaciones presentes y futuras, y de conformidad con las
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responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades” de cada pais
(Ki-moon, 2014, p. 14).

Lo sefialado por el ex Secretario General de Naciones Unidas pone en
evidencia que conforme la ciencia avanza, se hace mas precisa la comprensién y
conceptualizacion de los fenémenos climaticos. Desde hace varias décadas, han
dejado de ser considerados como problemas ambientales, y se les aborda como
problemas de sostenibilidad global, debido a su incidencia en los ambitos social
y econémico (Necco, 2012, p. 6). En América Latina y el Caribe, los gobiernos
nacionales ya los califican como amenazas a la seguridad humana de sus
ciudadanos (ONU, 2001, p. 3).

En sintesis, los fenémenos climaticos extremos (ciclones tropicales, sequias
prolongadas en algunas zonas y lluvias torrenciales en otras, granizadas, olas
de calor, incendio, erupciones volcanicas, deslizamientos de tierra, terremotos,
tsunamis, entre otros) ocurren con mayor frecuencia, severidad e intensidad,
generando mayor destruccién en los espacios humanos y en los ecosistemas
del planeta. De igual forma, los desastres generados por tales fenémenos han
incrementado los dafios econdémicos, pérdida de calidad de vida e incluso
muerte de personas en las localidades siniestradas. En estas circunstancias, es
justificable el trabajo que por décadas ha realizado la comunidad internacional
para la consolidacién de un régimen de cooperacidn internacional para la gestion
del riesgo de desastres.

Las politicas de accion para enfrentar el riesgo de desastres

A la par de que en la comunidad internacional crecen las preocupaciones por
el aumento de las amenazas generadas por el cambio climético, los gobiernos
nacionales expresan mayor voluntad por la adopcién de politicas y creacion
de institucionales con el fin de reducir los efectos de los desastres. Como se
explicard mas adelante, los desastres dependen del grado de exposiciéon de las
personas, infraestructura y la actividad econémica a una amenaza, asi como
de la vulnerabilidad de quienes estan expuestos a tal amenaza. De esta forma,
las politicas de desarrollo social, urbano, territorial y regional que disefian los
gobiernos deben incluir criterios de gestion del riesgo de desastres.

Se debe tener presente que los desastres no son los fendmenos naturales, sino
eventos catastroficos socialmente provocados. Tampoco son acontecimientos
inesperados, pues se sabe de la existencia de la amenaza, asi como de las
condiciones sociales que estimulan la generacién de los desastres. Finalmente,
tampoco son eventos inevitables porque las sociedades pueden intervenir en
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los procesos sociales que los generan (Baas, Ramasamy, Dey de Pryk y Battista,
2005, p. 5).

Los desastres ocurren cuando se materializan las amenazas a cierta comunidad
de personas y a los hogares de estas, distorsionando gravemente las formas de
vida cotidiana de sus miembros, y la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada y de las autoridades locales es insuficiente. Los desastres son la
combinacién de las condiciones de riesgo, vulnerabilidad social y las capacidades
de las comunidades y las instituciones locales para reducir los dafios potenciales
de la amenaza. Las capacidades para enfrentar a los riesgos descansan en la
existencia o ausencia de sistemas institucionales y socioeconémicos adecuados
para mitigar o responder de manera organizada, pronta y efectiva a las amenazas
(Baas, et. al, 2005, p. 5).

El riesgo es un evento ain no manifestado y que se explica en funcion de dos
variables: la amenaza y la vulnerabilidad. Por su parte, el desastre es el evento
materializado, el riesgo que ya ha ocurrido. Por ello, la magnitud del riesgo puede
ser reducido anticipadamente y el desastre puede ser manejado o gestionado.

Pareciera entonces que la reduccién de los efectos de los desastres puede
lograrse a través de la adopcién de medidas de precauciéon para afrontar el
desastre antes de que este suceda (prevencion), o de acciones para el manejo
de las situaciones cuando la catastrofe se produce (alivio a la poblacién afectada
y reconstruccién). Sin embargo, esta perspectiva se centra en los desastres, de
manera que las medidas de prevencion y reconstruccion no inciden directamente
en el problema central: el riesgo de los desastres.

En el afio 2000, luego de las amargas experiencias dejadas por los desastres
durante décadas, de la revision permanente de planes de contingencia y atencion
a las victimas de los desastres, de codificaciéon de un lenguaje y terminologia
especializados y numerosos estudios cientificos sobre las causas y probables
dafios futuros de las amenazas ambientales, la comunidad internacional logré
construir finalmente un enfoque para la reduccién de los desastres centrada en
el riesgo. Este enfoque sustenta un plan de accién internacional. La aplicaciéon
de este plan de accién, o marco de accidn, es responsabilidad de cada Estado,
y la cooperacion internacional sera vital para alcanzar la resiliencia de las
comunidades.

El marco de accién para reducir el riesgo de desastres sirve para:
e apoyar las politicas y los mecanismos de coordinacién nacionales;

e fomentar la coordinacidn regional e internacional;
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e estimular el intercambio de buenas practicas;

e revisar y documentar el progreso respecto a la implementacién de buenas
practicas;

e revisar y documentar el progreso respecto al cumplimiento de objetivos y
metas; y,

e ayudar a los responsables de la formulacién de politicas y la toma de
decisiones con la promocién e implementacién de medidas para la

reduccién de riesgo de desastres en sus respectivos paises y regiones.
(UNISDR, 2005, p. 2)

De esta manera, la reduccién del riesgo es el concepto clave en materia
de desastres. Al respecto, Kari Keipi (Keipi, Mora y Bastidas, 2005) define el
concepto de la siguiente manera:

(es el) proceso de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de
pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, asi como
de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que
deben emprenderse. (p. 8)

La reduccidn del riesgo busca construir espacios humanos mas seguros y, en
caso de que el riesgo se materialice (ocurra el desastre), que las comunidades
tengan la capacidad de resiliencia para la recuperaciéon inmediata y ordenada
de sus actividades diarias. El enfoque de la reduccién del riesgo combina la
promocion y defensa de la seguridad humana, el crecimiento urbano arménico
con el medio ambiente y el desarrollo resiliente de las ciudades y sus habitantes.

El enfoque de la reduccién del riesgo de desastres también enfatiza los
instrumentosparaplanificareldesarrollohumanodelaslocalidades. Lareduccion
del riesgo es una de las dimensiones del desarrollo humano de Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Este enfoque se alimenta, de los aportes conceptuales
y metodoldgicos elaborados por Allan Lavell, Omar Dario Cardona, Gustavo
Wilches Chaux, entre otros, y de los trabajos e investigaciones financiados por el
UNISDR, la Cruz Roja Internacional y la Media Luna Roja Internacional, ademas
de otras instituciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales.

La concepcion de la reduccion del riesgo de desastres como una dimension
del desarrollo humano permite calificar a este enfoque como un elemento del
desarrollo y seguridad humanos, y como una estrategia transversal para la
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planificacién del desarrollo territorial o regional. En el primer caso, impulsa una
visién que privilegia la cultura de participaciéon ciudadana como una préctica
cotidiana que deben seguir los gobiernos locales. En el segundo, la participaciéon
de la sociedad civil organizada permitiria influir en las politicas para lograr un
desarrollo regional sostenible e incluyente (Peralta, Velasquez y Enciso, 2013, p.
19).

La reduccion del riesgo es un proceso social complejo, sustentado en
el conocimiento de los riesgos del territorio. A partir de este conocimiento es
posible definir las acciones prospectivas, reactivas, transformadoras que deberan
emprender los gobiernos (UNISDIR, 2009).

La gestion prospectiva se refiere alasacciones requeridas para evitar la creacion
de riesgos en las areas de crecimiento del area urbana. La gestion reactiva son las
medidas que permiten corregir los riesgos de desastre en las areas identificadas
como altamente sensibles a las amenazas, y diseflar e implementar las medidas
de alertaalapoblacién ylos procedimientos de atencién durante la manifestaciéon
del desastre. La gestion transformadora es la preparacién anticipada para la
recuperacion de las dreas afectadas por un desastre; en marco se realizan las
acciones para incrementar las capacidades de resiliencia de las comunidades y
de las instituciones publicas (UNISDIR, 2009).

La reduccion del riesgo distingue tres fases: pre desastre, respuesta y post-
desastre. En cada una de estas fases se distribuyen los conceptos basicos. En la
primera fase, las acciones se enfocan en fortalecer las capacidades y resiliencia
de las viviendas y las comunidades, y con ello proteger las vidas y medios de
vida de las personas. Las acciones incluyen medidas especificas para evitar
(prevencion) o reducir (mitigaciéon) los dafios generados por las amenazas
(Baas, et. al., 2009, p. 6).

En la segunda fase, la respuesta, las comunidades y las instituciones de auxilio
concentran sus tareas en salvar vidas y propiedades, y en proporcionar alivio a
la poblacién. Finalmente, en la fase post-desastre, las acciones se apuntan en la
rehabilitacién y recuperacién de las areas siniestradas (Baas, et. al., 2009, p. 6).

Derivado del concepto reducciéon del riesgo aparece el de la gestion del
riesgo. El primero se utiliza para hacer referencia a los programas y practicas
enfocadas a evitar (prevenir) o limitar (mitigar o preparar) los impactos de las
amenazas, en un marco de desarrollo sustentable. El segundo concepto refiere a
la reduccién del riesgo y a las acciones de preparaciéon con respuesta. En otros
términos, lagestion del riesgo hacereferenciaalos marcoslegales, institucionales,
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politicos, mecanismos administrativos y procedimientos aplicados ex ante, ex post
al desastre, a todo lo cual le incorpora elementos para el manejo de emergencias
(Baas, et al, 2009, p. 6).

Asi pues, la gestion del riego es la versién avanzada en la planificacién para
enfrentar el riesgo de desastres. Como se ilustra en el siguiente grafico, el valor
de este nuevo enfoque es su interpretacion holistica del riesgo al considerar
la relacién entre las amenazas de riesgo, amenazas de desastres y desarrollo.
Asimismo, podemos observar que la gestion del riesgo proporciona los criterios
basicos para evaluar todo el proceso del riesgo y el desastre. Finalmente,
el enfoque procura eliminar la dependencia de la ayuda externa que las
comunidades suelen desarrollar cuando son afectadas por los desastres y
carecen de los medios organizativos, materiales y financieros para la resiliencia.

Modelo de la Gestion del Riesgo de Desastres

Fuente: Baas, et al. p. 8
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Los elementos de la reduccion del riesgo y la gestion del riesgo de desastres
estan presentes en los acuerdos marco cooperaciéon internacional. Es
precisamente en esos acuerdos en donde estan definidos las prioridades y los
objetivos para la reduccién del riesgo de desastres. Este tema lo abordamos en el
siguiente apartado.

CONCEPTOS BASICOS

Adaptacion: En los sistemas humanos, el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos,
a fin de moderar los dafios o aprovechar las oportunidades y beneficios. En los sistemas naturales, el
proceso de ajuste al clima real y sus efectos; la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima
proyectado.

Amenaza: Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios
de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales. Las amenazas re-
levantes en el campo del riesgo de desastres son: las amenazas de origen natural, desastres y riesgos
ambientales. Por su origen, las amenazas pueden ser clasificadas en:

Geoldgica (terremotos, actividad volcanica, aludes, desprendimiento de rocas, derrumbes en la super-
ficie y corrientes de barro y escombros),

Hidrometeoroldgica (ciclones tropicales, tempestades, granizadas, tormentas de nieve, avalanchas,
heladas tempranas, marejadas, inundaciones, sequias, olas de calor o frio),

Oceanicas (tsunamis).
Bioldgicas (plagas, infestaciones y epidemias sobre personas, animales o plantas) y

Tecnoldgicas (contaminacion industrial, radiacion nuclear, desechos toxico, ruptura de represas, acci-
dentes de transporte, explosiones de fabricas, incendios y derrames quimicos).

Las amenazas pueden ser Unicas, secuenciales, 0 combinadas en su origen y efectos.

Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y recursos disponibles dentro de una
comunidad, sociedad u organizacion que pueden utilizarse para la consecucion de los objetivos acor-
dados.

Desastre: Un evento que conduce a la ruptura o interrupcion grave del funcionamiento de una comu-
nidad o sociedad, generando una gran cantidad (de) pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para afrontar la situacion
utilizando sus propios recursos. Un desastre es la materializacion del proceso de riesgo. Resulta de la
combinacién de amenazas, condiciones de vulnerabilidad y capacidades o medidas insuficientes para
reducir las consecuencias negativas potenciales del riesgo.

Evaluacion de las capacidades: es un proceso en el que se revisan las capacidades de un grupo en
comparacion con los objetivos deseados, y se identifican brechas relativas a las capacidades con el
fin de tomar acciones posteriores.
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Exposicion: La presencia de personas, medios de subsistencia, servicio y recursos ambientales, in-
fraestructura o activos econémicos, sociales y culturales en lugares que podrian verse afectados ne-
gativamente.

Gestion del riesgo: La reduccion anticipada de las pérdidas que podrian generar los desastres en el
futuro. También se le define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades
de pérdidas que pueden originar los desastres, y de esta manera realizar las acciones preventivas,
correctivas y reductivas correspondientes.

Instituciones: Reglas y normas sociales, incluso las organizaciones que facilitan la coordinacion de la
accion humana. El término incluye instituciones formales (institutos, centros y oficinas gubernamenta-
les, ayuntamientos, delegaciones de gobierno), instituciones politicas (congresos legislativos, leyes y
reglamentos y partidos politicos), instituciones econémicas (mercados, compafiias privadas, bancos,
etc.), instituciones socio-culturales (iglesias, grupos de ayuda, colectivos urbanos o comunitarios, etc.)
y organizaciones de caracter asociativo (cooperativas, organizaciones no gubernamentales y asocia-
ciones civiles).

Resiliencia: En el &mbito de los desastres, es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de un peligro
de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones bésicas.

Riesgo de desastres: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y la vulnerabili-
dad ante las consecuencias negativas de ese evento, tales como muertes, lesiones, (dafios o destruc-
cion en la) propiedad, medios de vida, interrupcion de actividad econémica o deterioro ambiental. Es
el resultado de las interacciones entre las amenazas (naturales o antropogénicas) y las condiciones
de wulnerabilidad. El riesgo es un evento que aln no se manifestado y que se explica en funcion de
dos variables: la amenaza y la vulnerabilidad. De esta manera, mientras que el desastre es el evento
catastrofico que ya ha ocurrido; es riesgo materializado. La magnitud del riesgo puede ser reducido
anticipadamente y el desastre puede ser manejado, o gestionado.

Vulnerabilidad: La propensién o predisposicion a verse afectado negativamente. Las caracteristicas y
las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos
de una amenaza. La vulnerabilidad frente a las diferentes amenazas naturales no es homogénea en
todo el territorio de una nacién o dentro de una comunidad --ciertos hogares de una misma comunidad
son mas vulnerables que otros.

Fuente: UNISDR, 2009; GIECC, 2012;
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El régimen internacional de la gestion del riesgo de desastres

Ante el incremento de las amenazas globales, decenas de gobiernos nacionales
han convenido establecer instituciones, reglas, normas y procedimientos
comunes parareducir los desastres. Por su magnitud, alcance espacial y duracion,
los desastres no pueden ser enfrentados de manera individual por los Estados;
por el contrario, requieren de la acciéon concertada entre gobiernos nacionales,
organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales y privadas. Es
particularmente notable que los esquemas de cooperacion internacional mas
consolidados en materia de desastres se encuentran en el campo de la lucha
contra las pandemias y los efectos del cambio climatico, por lo cual se les
considera regimenes internacionales.

La cooperacion internacional en materia de desastres no requiere justificacion.
Lo importante, en todo caso, son las caracteristicas de esta cooperacién, a la cual
se le concibe como apolitica, humanitaria y que de ninguna manera interfiere con
la soberania de los Estados.

La cooperacidn internacional para la reduccién de los desastres va de la mano
con las propuestas globales sobre desarrollo sostenible y de las acciones de la
comunidad internacional para hacer frente al cambio climatico. Asi lo expresé
el ex secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki- moon, en el informe: El
camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas
protegiendo el planeta (2014). Este informe sintetiza todas las aportaciones
realizadas por la ONU sobre la agenda del desarrollo humano después de 2015.
El documento también propone una agenda mundial para alcanzar el desarrollo
sostenible basada en derechos de las personas y el medio ambiente; estos
elementos son el centro de todos los compromisos mundiales y la cooperacion
multilateral.

Los primeros pasos para cumplir con la agenda mundial de desarrollo
sostenible después de 2015 se dan con las conferencias internacionales sobre
los temas sensibles para la comunidad global. La agenda mundial del desarrollo
sostenible inicié6 con Tercera Conferencia sobre la Reduccién de Riesgo de
Desastres, realizada durante el mes de marzo, en Sendai, Japén; continué con
la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo,
celebrada en Addis Abeba, durante el mes de julio; le siguié la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), realizada
a finales de septiembre en la sede de las Naciones Unidas; y concluyé en Paris, a
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finales de 2015, con la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), y la Reunién de las Partes
en el Protocolo de Kyoto, ambas con el objetivo de alcanzar un acuerdo mundial
sobre cambio climatico (Ki-moon, 2014, p. 7).

Para Ban Ki-moon, el desarrollo sostenible de las naciones esta en peligro. Son
hechos innegables la existencia del calentamiento global y que las actividades
humanas son la causa principal del desequilibrio ambiental. El calentamiento
global incrementa la probabilidad de que se produzcan efectos graves,
generalizados e irreversibles sobre las comunidades humanas. Por eso, entre
mas tiempo pase para tomar medidas colectivas, serd mas costoso resolver el
problema (Ki-moon, 2014, p. 21).

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico es el
principal foro intergubernamental para negociar la respuesta de la comunidad
internacional al cambio climatico. Esta Convencion establece diecisiete objetivos
estratégicos, de los cuales dos estan directamente relacionados con la reducciéon
del riesgo de desastres.

¢ En el “Objetivo 11. (Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”) se destacan siete metas,
de las cuales cuatro sefialan acciones concretas en materia de reduccién de
riesgo de desastres, a saber:

e 11.3 Para 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para lograr una planificacién y gestion participativas, integradas
y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

e 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo

e 11.5 Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y
de personas afectadas por desastres y reducir en un [x]% las pérdidas
econémicas en relaciéon con el producto interno bruto causadas por
desastres, incluidos los desastres relacionados con el agua, con especial
hincapié en la protecciéon de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables

e 11.6 Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las
ciudades, lo que incluye prestar especial atencién a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de otro tipo. (Korési y Kamau, 2014,
pp.10, 20y 21)
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Asimismo, en el Objetivo 13, “Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos”. Las tres metas que incluye este objetivo estan
relacionadas directamente con la reduccién del riesgo de desastres:

e 31.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptaciéon a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

e 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales

e 13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacion y la capacidad humana
e institucional en relacién con la mitigacién del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana. (Kérdsi y
Kamau, 2014, pp. 22)

Para la Organizacién de las Naciones Unidas, invertir recursos financieros en
la reduccién del riesgo de desastres es fundamental para alcanzar el desarrollo
sostenible en el contexto del cambio climatico. Al mismo tiempo, las acciones
realizadas en estos dos uUltimos procesos son esenciales para cumplir las metas
establecidas en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNISDR, 2015b, p. 3).

La cooperacién internacional sobre la reduccién de desastres ha sido un
proceso muy largo. Aunque las primeras formas de cooperacién sobre este
tema datan del siglo XIX, en su forma actual el proceso inici6 en 1987 con la
declaracion del Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales
(A/RES/42/169). El proposito del Decenio fue abordar la prevencion de
desastres en el contexto de una serie de peligros como terremotos, ciclones,
tsunamis, inundaciones, etc. (UNISDR, 2011, p. 9).

En las conferencias internacionales realizadas en el marco del Decenio fue
establecida, en 1994, la Estrategia y el Plan de Accién de Yokohama para un
Mundo mds Seguro: Directrices para la Prevencién de los Desastres Naturales, la
preparacion para los Casos de Desastre y la Mitigacién de sus Efectos, conocido
simplemente como Marco de Accién de Yokohama. Este documento internacional
represent6 un cambio muy importante en la manera de concebir a los desastres,
pues atribuy6 a la vulnerabilidad socioeconémica un peso considerable en el
analisis del riesgo de los desastres, y enfatiz6 el papel de las acciones humanas en
la reduccion de la vulnerabilidad de las poblaciones amenazadas por fenémenos
ambientales extraordinarios (UNISDR, 2011, p. 9).

En el contexto de la Estrategia de Yokohama, en 1999 la Asamblea general de
la ONU establecid la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
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(conocida como UNISDR, por sus siglas en inglés). El mandato parala UNISDR fue
actuar como el foro central para la coordinacién de la reduccién de desastres, la
promocién de acuerdos entre la ONU y las organizaciones intergubernamentales
regionales, y la promocién de acciones para la reducir los desastres y realizar
actividades socioecondémicas y humanitarias en este campo (UNISDR, 2007)

La Asamblea General también cred la Secretaria Intergerencial y la Fuerza de
Tareas Intergerencial para la Reduccion de Desastres (IATF/DR, por sus siglas
en inglés*) para la aplicaciéon de la UNISDR (R 54/219; R 56/195). Entre las
primeras tareas encomendadas a la IATF/DR estuvo la de convocar a reuniones
de expertos sobre cuestiones relacionadas con la reduccion de desastres. De esas
reuniones surgieron las propuestas basicas para la revisién del Marco de Accion
de Yokohama.

Al finalizar el periodo del acuerdo de Yokohama en 2004-2005, la UNISDR
examinolosavancesdelaestrategiaydelplandeaccién. Descubriéconsatisfaccion
que en los gobiernos nacionales habia un mayor grado de comprension sobre
los efectos de los desastres en el tejido social, en la actividad econémica y en la
gobernabilidad delas sociedades. Sin embargo, también hizo patente lanecesidad
de mayor compromiso de la comunidad internacional e identificé una serie
de retos y deficiencias en cinco areas principales: (1) gobernabilidad (marcos
organizacionales, legales y politicos); (2) identificaciéon de riesgos, evaluacién,
monitoreo y alarma temprana; (3) gestiéon del conocimiento y educacion; (4)
reduccion de los de riesgo subyacentes; (5) preparaciéon para una respuesta
ante el desastre; y recuperacion eficaz (UNISDR, 2011, p. 8). El documento de
la Revisién de la Estrategia y Plan de Accién de Yokohama fue presentado en
la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres, realizada en
Kobe, Japén, en enero de 2005.

El objetivo de las Segunda Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres
fue:

(...) incrementar el perfil internacional de la reduccion de riesgo de
desastres, promover la integracién de la reduccion del riesgo de desastres
en la planificacién y la prdctica de desarrollo y fortalecer las capacidades

4En 2006 la Asamblea General de la ONU reemplazo a la IATF/DR por la Plataforma Global para la
Reduccion del Riesgo de Desastres. La mision asignada a la Plataforma Global fue servir de foro mul-
tisectorial para todas las partes involucradas en la reduccion del riesgo de desastres y, a través de ello,
aumentar la concientizacion sobre la reduccion del riesgo de desastres, compartir experiencias naciona-
les y guiar al sistema de la UNISDR.
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local y nacional para abordar las causas de los desastres que entorpecen el
desarrollo. (UNISDR, 2011, p. vii)

La conclusion de la Segunda Conferencia fue el compromiso de los Estados
para “la reduccién considerable de las pérdidas ocasionada por los desastres,
tanto de las vidas como las de bienes sociales, econdmicos y ambientales de las
comunidades y los paises”. En concordancia con este compromiso internacional
fue aprobado el Marco de Acciéon de Hyogo 2005-2015: Construyendo la
Resiliencia de las Naciones y Comunidades frente a Desastres.

1. El Marco de Accién de Hyogo no sélo recuperoé el compromiso de
la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres,
también incorpor6 aspectos centrales de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible, realizada en Johannesburgo (2002). Ambos
documentos quedaron reflejados en los tres objetivos estratégicos
del Marco de Accion:

2. Lalntegracién efectivadela consideracion del riesgo de desastres en
las politicas, planes y programas de desarrollo sostenible en todos
los niveles de gobierno, con atencién especial en la prevenciéon y
mitigacion de los desastres, la preparacion para casos de desastres
y la reduccion de la vulnerabilidad;

3. La creacion y fortalecimiento de instituciones, mecanismos y
capacidades en todos los niveles de gobierno, en especial en el nivel
local, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la
resiliencia;

En la fase de la reconstruccion de las comunidades damnificadas, la
incorporacion sistematica de enfoques de reduccion de riesgos en el disefio
y ejecucion de programas de preparaciéon para las situaciones de emergencia,
respuesta y recuperacion.

1. Aunado al compromiso internacional y a los objetivos estratégicos,
el Marco de Accion de Hyogo planted cinco prioridades en las
que se reflejan las areas identificadas en el proceso de revision
de la Estrategia de Yokohama (UNISDR, 2011, p. 10). Las cinco
prioridades fueron las siguientes:

2. Asegurar que lareduccion del riesgo de desastres sea una prioridad
nacional y local dotada de una fuerte base institucional en su disefio
y aplicacidn.
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3. Identificar, evaluar y monitorear riesgos y desastres, y potenciar la
alerta temprana.

4. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educcién para
promover y fortalecer una cultura de seguridad y resiliencia a
escalas nacional, regional y local.

5. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Fortalecer la preparacién frente a los desastres para dar una respuesta efectiva
en todos los niveles.

Por ultimo, el Marco de Accién de Hyogo incluyé una seccién sobre su aplicacion
y seguimiento. Al respecto identifico ciertos elementos relevantes y esenciales
para la ejecucion exitosa del Plan de Accién. Entre estos elementos incluy6 la
importancia de aplicar un enfoque multisectorial para la reduccién del riesgo
de desastres, e hizo un llamado a los Estados, organismos intergubernamentales,
sobre todo a los financieros como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, para que incluyeran criterios sobre la reduccion del riesgo de desastres
en sus programas de cooperacion y asistencia econémica, y brindaran apoyo a las
naciones menos desarrolladas en la aplicacion del Marco de Accidn.

El Marco de Accién de Hyogo fue en su momento el instrumento de
cooperacion internacional mas importante para la reduccion de desastres. A
pesar de que no es vinculante para los Estados, brind6 los fundamentos técnicos
y organizativos para que los gobiernos nacionales pudieran alcanzar los objetivos
estratégicos y cumplir con las prioridades contenidas en acuerdo marco.

Los avances en el cumplimiento de los objetivos del Marco de Accién de Hyogo
fueron evaluados en 2011. Al afo siguiente iniciaron las consultas y negociaciones
intergubernamentales con el apoyo del UNISDR. El resultado principal de los
trabajos realizados entre 2012 y 2014 fue la creaciéon de un nuevo instrumento
internacional para la reduccion del riesgo de desastres, conocido como Marco de
Accién de Sendai.

El Marco de Accion de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los
Desastres, o simplemente Marco de Accion de Sendai, fue aprobado en marzo
de 2015 durante la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres. Sendai es el instrumento sucesor del
Marco de Accion de Hyogo, ademas de que presenta una serie de innovaciones
solicitadas en las consultas y reuniones intergubernamentales previas.
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De acuerdo con Margareta Wahlstrom, representante especial de la ONU
del Secretario General para la Reduccién del Riesgo de Desastres, uno de los
cambios mas significativos es el concepto de gestién del riego de desastres, en
lugar de la gestion de los desastres. Asimismo, sefiala que el Marco de Accién de
Sendai establece siete objetivos mundiales, e introduce la reduccién del riesgo
como objetivo esperado -en Hyogo, como ya se dijo parrafos atras, el objetivo
esperado era la reduccién de los desastres— y un nuevo objetivo centrado
en evitar que se produzcan nuevos riesgos, la reduccion del riesgo existente
y reforzar la resiliencia. Afirma que Sendai define un conjunto de principios
rectores, incluida la responsabilidad del Estado de prevenir y reducir los riesgos
de desastres, y la participacion de todas las instituciones y de toda la sociedad.
Finalmente, Wahlstrom llama la atencién en el hecho de que el alcance en la
reduccion del riesgo de desastres ha sido ampliado y ahora incluye tanto a
las amenazas, como los riesgos ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos. En el
documento se incluye el concepto de resiliencia sanitaria (UNISDR, 2015, p 5).

En sintesis, los marcos de Acciéon de Hyogo y Sendai son resultado de tres
décadas de trabajo en materia de cooperacion internacional en la reduccién de
desastres. Esta cooperacion se ha apoyado en una estrategia internacional de
movilizacién y coordinaciéon de esfuerzos de la comunidad internacional con el
fin de alcanzar la reduccion de los efectos de los desastres mediante la accion
concertada de los Estados.

De igual manera, resulta interesante que los convenios de cooperacion
internacional en materia de reduccién del riesgo de desastres fueron disefiados
mediante la proclama de Decenios. La primera proclama de Decenio ocurri6 en
1989, con la Resolucién 44/236 de la Asamblea General de Naciones Unidas,
en la que fue establecido el Marco Internacional de Accidn para el Decenio
Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales. Los Decenios han
servido para establecer las directrices politicas recomendadas a los Estados, alas
organizaciones intergubernamentales y alas organizaciones no gubernamentales
internacionales. Esas directrices son parte de recomendaciones emanadas de las
Conferencias, y no tienen caracter vinculante (Torroja, 2003, p. 148).

Los decenios también han servido para consolidar la cooperacién en materia
de desastres en la forma de un verdadero régimen internacional. Este es la
forma mas avanzada de la cooperacion internacional. Su funcién es promover
la solucion de problemas globales especificos mediante la convergencia de
intereses y la instauracion de principios, normas, reglas y procedimientos para
la toma de decisiones de los Estados (Katrochwil y Ruggie, 1986; Young, 1982;
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Young, 2004; Krasner, 1982). La cooperacién suele hacer referencia alos espacios
de concertacidn interesatatales en donde se promueven acciones en torno a un
tema comun. El régimen internacional, por su parte, establece reglas, normas
y procedimientos que guian el comportamiento de los Estados en un asunto
especifico de interés global o regional (Keohane, 1984, p. 182).

De esta forma, los marcos de acciéon de Yokohama, Hyogo y Senday
son el reflejo del régimen internacional para enfrentar los desastres. En esos
documentos estan establecidas los principios, normas, reglas y procedimientos
que guian a los Estados en la atenciéon de los desastres. Estos instrumentos
surgieron del trabajo delacomunidad internacional, delaaceptaciéndeprincipios
y valores reconocidos (desarrollo humano, desarrollo sostenible, etcétera) y de
formas deseables y aceptables de comportamiento internacional en materia de
desastres (reduccion del riesgo desastres, gestion del riesgo, gestion del riesgo
de desastres).

El proceso que ha seguido la creacion del régimen internacional para los
desastres puede ser observado en las tres grandes conferencias sobre desastres.
Siguiendo la periodizacién de Ley, Ypung y Zirn (1995), los regimenes
internacionales en general transitan por tres etapas, las cuales consideramos
coinciden con los objetivos y resultados obtenidos en cada una de esas
conferencias.

La primera etapa que identifican Ley, Ypung y Ziirn es la “formacién de la
agenda”. En el caso del régimen internacional para los desastres, esta etapa inicié
en la década de 1960 con los primeros esfuerzos de la comunidad internacional
para generar medidas de respuesta a los desastres. Sin embargo, es con la
proclama del primer Decenio para la Reduccién de Desastres Naturales (1990-
2000) de 1987 que quedd establecidalaimportancia de la cooperacién en materia
de desastres como un tema estratégico en la agenda del sistema internacional.

La segunda etapa es denominada “eleccidn institucional”. La primera y segunda
Conferencia para la prevencién de desastres profundizaron en la cooperaciéon
institucionalizada mediante la creacién de la UNISDIR y la IATF/DR, y la
sistematizacién de normas, reglas y acuerdos en los Planes de Accién (Yokohama
y Hyogo). Igualmente importante es el hecho de que en la segunda Conferencia
Mundial sobre Reduccién de Desastres de 2005, hubo un cambio sustancial en
la concepcién de los desastres, los cuales dejaron de ser interpretados como
eventos extraordinarios de la naturaleza, y empezaron a ser definidos como
eventos catastroéficos socialmente construidos.
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Finalmente, la tercera etapa es definida por Ley, Ypung y Zirn como
“operacionalizacién del régimen”. En el caso del régimen internacional de
los desastres, esta etapa fue fortalecida en las segunda y tercera Conferencia
Mundial sobre Reduccién de Desastres. La Tercera Conferencia Mundial para la
Reduccidén del Riesgo de Desastres se trata de la puesta en practica de los nuevos
compromisos contenidos en el Marco de Accién de Sendai, particularmente evitar
que se produzcan nuevos riesgos, la reduccién del riesgo existente y reforzar la
resiliencia. Asimismo, la puesta en practica de los compromisos fueron apoyados
en nuevos principios rectores, que incluyen el compromiso de cada Estado
de prevenir y reducir los riesgos de desastres y la participacién de todas las
instituciones y sectores de la sociedad (gobernanza).

Finalmente, si bien la aplicaciéon del Marco de Sendai --como lo fue en su
momento el Marco de Acciéon de Hyogo-- no es uniforme en todo el mundo
debido, pero no exclusivamente, a las diferencias econémicas y de consolidacion
institucional de los paises. Los logros del régimen internacional para la gestion
del riesgo de desastres se encuentran en el desarrollo de las capacidades y en la
generacion de datos de referencia por pais y region. Y aunque su consolidacion
institucional es evidente, la gestién del riesgo de desastres en el mundo ain
exhibe las diferencias politicas y econémicas de los paises.

Conclusiones

Hemos explicado a lo largo de este capitulo que el cambio climatico y el
calentamiento global han generado que los fenémenos climaticos extremos
ocurran con mayor frecuencia, severidad e intensidad. Estos fendémenos
provocan mayor destruccion en la infraestructura urbana y de comunicaciones,
en las instalaciones productivas, dafos en los ya de por si fragiles ecosistemas
del planeta y, lo mas grave de todo, la muerte de cientos de personas.

La comunidad internacional ha logrado construir un vigoroso régimen
internacional para la reduccién del riesgo de desastres. En este régimen, la
concepcioén sofisticada de los desastres, los compromisos multisectoriales y las
acciones transversales para afrontar el riesgo guian el comportamiento de los
Estados en este campo.

Este régimen ha logrado establecer ciertos principios como base para la
implementacion de medidas de adaptacion, resiliencia, mitigacién y preparacion
a la presencia de las amenaza. Ademas, ha contribuido en la creacion de un
enfoque integral y unificado para la accién estatal y social pre, durante y pos-
desastre, centrado en la gestion del riesgo y no en el desastre.
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Hemos visto que el régimen internacional parala gestion del riesgo de desastres
esresultado de tres décadas de negociaciones internacionales. Inici6 primero con
la definicién de la agenda internacional para la reduccién de los desastres que
incluyé la identificacién de las amenazas, asi como las estrategias, las acciones y
los tempos para enfrentarlas. El proceso continu6 con la “eleccién institucional”;
es decir, con la adopcién de normas y reglas como guias para los Estados en
la gestion de los riesgos de desastres, asi como en la creacion de instituciones
como la UNISDIR, cuya funcién fue la de coordinar las acciones para la reduccion
del riesgo y albergar las deliberaciones para la creaciéon de nuevas propuestas.
En su etapa mas avanzada, como régimen ha logrado operacionalizar el marco
conceptual para estudiar los desastres, y perfeccionar el lenguaje técnico y la
implementacién de reglas y las prescripciones.

Para finalizar, se debe reconocer que la operacionalizacion de las
normas y reglas para la gestion del riesgo de desastres, contenidas en el Marco de
Sendai, no es uniforme en todo el mundo debido principalmente a las diferencias
econdmicas y de consolidacion politico-institucional entre los paises. Aunque es
evidente la consolidacion institucional del régimen internacional para la gestion
del riesgo de desastres, las diferencias en los niveles de desarrollo de las naciones
seguira siendo el principal obstaculo para alcanzar la reduccion del riesgo en el
contexto del desarrollo sostenible.
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Resumen:

Analizar desde la antropologia fenémenos o probleméticas contemporaneas
en espacios donde las formas de resiliencia en las ciudades costeras deben ser
parte de un proceso integral en el que se contemplen a todos los actores, es una
perspectiva solida y pluridimensional lo que puede permitir el desarrollo teérico-
metodoldgico de las nociones de socioecosistema y de resiliencia socioecolégica.
Las costas estan enfrentando riesgos cada vez mayores no solamente provenientes
del aumento de la poblacién y del aumento del desarrollo, sino también de los
impactos indirectos causados por la misma infraestructura resultante de los
esfuerzos para disminuir los riesgos por los desastres naturales. Muchas veces
la construccion de diques, vias y estructuras de protecciéon han aumentado los
procesos de erosion y los cambios en el transporte de sedimento resultando en
una mayor vulnerabilidad de las comunidades costeras y de los ecosistemas a las
inundaciones y a las mareas de tormenta.

Las amenazas se intensifican por el aumento en la poblacién o por una
planeacion deficiente (Lam, 2016). El cambio climatico es también una amenaza
potencial para las comunidades costeras y demuestra la interdependencia
entre los sistemas sociales, econémicos y humanos y la vulnerabilidad del
ecosistema en estas zonas. Esta interdependencia ha sido estudiada desde
diversos enfoques tedricos, que desde nuestra perspectiva ayudan, pero no son
suficientes para explicar lo que acontece en los espacios globales, para empezar,
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no existe la dualidad sino la ineludible conexién entre ambos, y para ello el
método etnografico y el trabajo de campo son especialmente apropiados para
comprender la realidad socio-natural. Y valorar el enfoque ecosistémico.

Palabras claves: Ciudad turistica costera, resiliencia, método etnografico,
enfoque ecosistémico.

Abstract

Analyze phenomena or contemporary issues from anthropology in spaces
where the forms of resilience in coastal cities must be part of an integral process in
which all actors are contemplated, it is a solid and multidimensional perspective
that can allow the theoretical development - methodological of the notions of
socio-ecosystem and socio-ecological resilience. Coasts are facing increasing
risks not only from the increase in population and the increase in development,
but also from the indirect impacts caused by the same infrastructure resulting
from efforts to reduce risks from natural disasters. Many times the construction
of dams, roads and protection structures have increased erosion processes
and changes in sediment transport resulting in greater vulnerability of coastal
communities and ecosystems to floods and storm surges.

The threats are intensified by the increase in population or by poor planning
(Lam, 2016). Climate change is also a potential threat to coastal communities and
demonstrates the interdependence between social, economic and human systems
and the vulnerability of the ecosystem in these areas. This interdependence has
been studied from various theoretical approaches, which from our perspective
help, but not enough to explain what happens in glocal spaces, to begin with,
there is no duality but the inescapable connection between both, and for that
The ethnographic method and the field work are especially appropriate to
understand the socio-natural reality. And value the ecosystem approach.

Keywords: Coastal tourism city, resilience, ethnographic method, ecosystem
approach.

Introduccion

En este capitulo es importante sefialar que la comprensién actual de las
interacciones sociedad-naturaleza tiende a ser limitada debido a que las
diferentes disciplinas cientificas usan distintos vocabularios asi como modelos
de gestion para describir y analizar los usos del suelo y los ecosistemas. Sin
duda, hay mayor atencién en estudiar los sistemas naturales, sin considerar las
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interacciones existentes con los sistemas sociales. Por ello, se valoré el enfoque
ecosistémico que se desarrolld con la finalidad de ofrecer una conceptualizacién
tedrica que ofrece una vision holistica capaz de integrar las relaciones entre la
sociedad humana y la naturaleza.

Una respuesta cotidiana es la resiliencia

El concepto de resiliencia es un término complejo que se ha utilizado
recientemente en ciencias sociales y ambientales, con un caracter y enfoque
multidisciplinar. Sus acepciones originales se encuentran en la ingenieria y en
la ecologia, pero con muchas diferencias significativas entre cada una de ellas.
Desde la fisica de materiales, el autor Holling ha definido la resiliencia como la
propiedad de un material de absorber y almacenar una determinada cantidad
de energia sin romperse y recuperando luego su forma original. Esta definicion
se apoya en el concepto del equilibrio estatico y remarca la cualidad de volver
a un estado estable existente antes de una perturbacién, desde la base de un
comportamiento lineal. En la ecologia, el concepto introducido por Holling,
durante la década de los setenta, pretende entender la dindmica de una manera
no lineal de los sistemas naturales, considerando que es parte del poder explicar,
el grado de perturbaciéon que un ecosistema puede llegar a absorber y todavia
permanecer en el mismo estado, ademas de reconocer su capacidad de auto-
organizacion y con ello alcanzar una nueva situacién de equilibrio (Holling, 1973
y 1978).

Una de las contribuciones que es importante considerar en este capitulo es la
del Colectivo la Resilience Aliance?, en su definiciones sefialan que es urgente
vincularyhablardeunaresiliencia socioecoldgica, lacualconsideraexplicitamente
las interrelaciones entre aspectos sociales y ambientales (tradicionalmente
estudiados de forma disciplinar), remarcando la capacidad de aprendizaje de los
sistemas socioecoldgicos’para afrontar las condiciones adversas, para aprender
de las crisis pasadas y poder adaptarse a las nuevas circunstancias para con ello
alcanzar nuevos estados de normalidad.

Lafinalidadesadoptarunenfoquesistémicoporquesecentraenlacomprension
de coémo reaccionan estos sistemas frente al cambio, esto funciona con el fin de
preparar a las poblaciones, las comunidades y a los diversos sectores a afrontar

1 Méas informacion en: <www.resalliance.org>.

2 Un sistema socioecoldgico en la zona litoral podriamos definirlo como un complejo dindmico de rela-
ciones entre comunidades vivas y su medio ambiente. Son estructuras jerarquicas abiertas y complejas
que se desarrollan en el tiempo y el espacio de forma multiescalar bajo condiciones de incertidumbre.
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de mejor manera y buscar adaptarse a los impactos y cambios que se generan a
largo plazo (Roca E. y M. Villares,2014).

Sin duda, entendemos que la resiliencia socioecolégica en los destinos
turisticos posee una caracteristica propia como sistema compuesto por una
matriz territorial y en donde la actividad turistica juega un papel destacado
junto a otras actividades econémicas, a las comunidades y las diversas formas
de utilizacion o manejo de los recursos naturales como capitales a futuro. El
tiempo y el clima son componentes integrales de estos, junto a otras dinamicas
econdmicas, sociales y culturales que impactan en las formas de relacion, uso y
abuso del capital natural y social de las ciudades costeras en Quintana Roo.

A partir del estar y vivir; una reflexividad etnografica

A pesar de que la nocidn de resiliencia socioecolédgica tiene un alto potencial
heuristico, no es facil hacer un uso operativo del concepto en el analisis de
contextos especificos: es necesario profundizar en su empleo empirico y
contrastar con referencias etnograficas para mostrar su potencial en las posibles
explicaciones que se elaboran en torno a fendmenos locales.

La etnografia como método cualitativo, esta afianzada en una larga reflexién
sobre la participaciéon del antropélogo en la vida de los pueblos a los que
“observa”y los cuales nos permiten generar explicaciones sobre el vivir cotidiano
de personas con las que interactuamos a partir de sus recuerdos y de sus
experiencias, construimos una reflexividad que da para pensarnos y repensarse
sobre lo que propiciamos como una respuesta cotidiana frente a fenémenos del
agua. Formas de hacer la vida diaria mas llevadera y acorde a lo que tenemos
como informacién para saber hacer y manejar las multiples situaciones sociales
y naturales. Para Gomez la etnografia estd mediada por lo teérico que alimenta
la recoja de datos, asi como también los documentos etnograficos son selectivos,
dado que el trabajo consiste en asimilar la cultura estudiada, como un texto
codificado que los miembros de dicha cultura leen permanentemente y con ello
el antropoélogo realiza su interpretacion (Gémez, 1994:44).

De acuerdo a lo que menciona Escalera (2011) en el reciente, pero fructifero,
campo internacional de las investigaciones sobre resiliencia, ya disponemos de
algunas propuestas para la identificacion de los elementos socio-culturales que
se generan y propician que se fortalezca la resiliencia de un socioecosistema, para
Seixas y Berkes F. (2003), son los siguientes aspectos los que pueden generar una
actitud resiliente:

50



UNA PROPUESTA ANTROPOLOGICA PARA LA COMPRENSION DE LA RESILIENCIA SOCIOECOLOGICA EN
CIUDADES TURISTICAS COSTERAS Y CON UN ENFOQUE ECOSISTEMICO

1. Aprender a vivir con el cambio y la incertidumbre; capacidad para aprender
de las crisis, para construir respuestas a los cambios ambientales, para controlar
perturbaciones y desarrollar estrategias que hagan frente a procesos de cambio.
A este respecto, las instituciones socio-culturales cumplen un papel central, ya
que responden y se reforman en virtud de estas crisis, desempefiando un papel
protagonista en su manejo (Seixas y Berkes F. 2003: 271).

Para nosotras, el vivir en las ciudades de la costa de Quintana Roo y a través
de las continuas migraciones que se han producido por la apertura de los
mercados laborales, nos obliga a las personas residentes a generar estrategias
y asi recurrir ante posibles contingencias y buscando la colaboracién con otras
personas, la construccion de formas organizativas que buscan dar sentido a la
adscripcion desde el barrio, colonia, lo religioso y el del parentesco ritual como
el compadrazgo. Estas formas organizativas orientan y apoyan el sentido de
respuesta inmediata frente a condiciones de vulnerabilidad e inminente desastre
o catastrofe. Muchas personas que conocen el posible efecto de los huracanes
ejercen sus estrategias para resguardarse, las personas y sus valores, por lo que,
si se sabe por la experiencia, es posible que los efectos sean minimos, el problema
radica en la temporalidad del arribo a la ciudad o a la costa de Quintana Roo, si
no sabes lo que puede ocasionar una tormenta, un huracan u otro fenémeno, tus
formas de resistir o generar la resiliencia son minimas.

2. Alimentar la diversidad para la reorganizacién y la renovacién. El
mantenimiento de la memoria socioecoldgica, como experiencia acumulada para
hacer frente al cambio, desempefia un papel muy importante y proporciona el
marco para la capacidad creativa y adaptable. Ademas, fomenta la diversidad
de las instituciones para responder a los cambios, creando un espacio politico
para la experimentacién y la confianza entre las partes interesadas y los agentes
implicados.

La trayectoria de vida y experiencias acumuladas en la memoria colectiva,
permiten abrir espacios de resoluciéon a problemas inmediatos como las
emergencias por huracanes, las estrategias de socializar el conocimiento deben
generarse como la Unica estrategia viable a reducir los efectos.

3. Combinar diferentes tipos de conocimiento, incorporar el saber local en la
gestion y la toma de decisiones. El conocimiento local y la experiencia sobre la
dindmica de los ecosistemas complejos son irremplazables; de ahi la necesidad
de involucrar el conocimiento local en combinacién con el cientifico en la gestion
ambiental, considerando los siguientes aspectos: la sabiduria que da el vivir en el
lugar, las narrativas de los mas viejos y la transferencia de experiencias deben ser
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los mecanismos, que se deben resaltar en un plan estratégico, generado desde las
instituciones y las empresas, ejercicios de narrativas que se socializan en talleres,
en cada uno de los espacios laborales, esto puede propiciar la reduccién de la
vulnerabilidad dado que es el conocimiento local que da certeza al saber que
hacer por memoriay experiencia de vida manejo (Seixas CS, Berkes F.2003: 271).

4. Crear oportunidades para la auto organizacion: capital social, redes de
comunicacion y confianza a través de la promocion de estrategias participativas
capaces de generar conocimiento amplio e integrado, asi como mecanismos para
el manejo de conflictos. La auto organizacidn es basica para aumentar la equidad
en el acceso y la asignacidn de recursos, responder a las tendencias externas y
sintonizar diferentes niveles de gobernanza.

Como podemos comprobar, los factores/indicadores de resiliencia referidos
son muy préximos a algunos de los temas que han sido y estan siendo estudiados
habitualmente por los antropdlogos —particularmente en referencia al
conocimiento local o, en un sentido mas amplio, a la cultura local—. No lo son
menos las referencias a los procesos participativos, o los asuntos relacionados
con el funcionamiento institucional, la confianza o la cohesién social. En este
sentido, la antropologia puede contribuir consistentemente a consolidar esta
propuesta analitica y hacerla operativa, sobre todo habida cuenta del déficit del
que adolece en términos de definicién y concrecidn, precisamente en los factores
de corte sociocultural (Seixas y Berkes F.2003: 272).

Estos cuatro factores pueden aplicarse siempre y cuando se reconozca que
el conocimiento de las sociedades locales es lo que principalmente se debe
considerar en el disefio de las estrategias de amortiguamiento y resiliencia.

Vulnerabilidad en las ciudades turisticas de la costa y el enfoque
ecosistémico

Las areas costeras favorecen la concentraciéon de la poblacion. Entre otras
razones, por las facilidades del medio marino para ciertas actividades como
la pesca, el turismo (infraestructura y servicios). Son diferentes autores e
instituciones internacionales que subrayan el proceso de concentracion en las
areas costeras que provoca en los ecosistemas costeros marinos condiciones muy
dinamicas y fragiles ademas de graves deterioros. Pero estos suelen evolucionar
hasta convertirse en importantes problemas y conflictos sociales asi lo refiere
el autor, (Barragan, 2014), y que estos se traducen en la pérdida de importantes
servicios ecosistémicos (UNEP, 2006, 2012).
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Otro elemento a considerar sobre la zona costera es su amplia eco-region
con intensas interacciones fisicas, biolégicas y socioeconémicas, donde ocurre
un dindmico intercambio de energia y materiales entre el continente, las aguas
dulces, la atmdsfera y el mar adyacente; tipicos de esta regién son la llanura
(planicie) costera, cuenca baja de los rios, humedales, manglares, dunas, lagunas
costeras, estuarios y el océano adyacente.

Segun el Reporte del Banco Mundial 2010 (World Bank, 2009), los impactos
fisicos del cambio climatico como son la elevacién del nivel medio del mar, la
intensidad y frecuencia de huracanes, ademas del recrudecimiento de sequias
que amenazan la vida y la seguridad de millones de personas en el mundo,
sobre todo en sociedades que se encuentran en vias de desarrollo. Para
reducir la vulnerabilidad y su impacto, todos los paises necesitarian adaptarse
estratégicamente a las condiciones cambiantes del ambiente. La definicion oficial
de costa mexicana corresponde a los municipios con frente al mar y a aquellos en
planicies costeras con presencia de vegetacion de humedales (segundo y tercer
orden) (Semarnat, 2007b).

De acuerdo como se sefialan en el texto de Rivera Arriaga, Azuz-Adeath, Alpuche
Gual y Villalobos-Zapata (2010), para entender los conceptos de vulnerabilidad y
riesgo utilizados en este capitulo, hay que asociarlos alos peligros naturales y esto
es con referencia al punto de vista de la geologia (Cardona, 1993; Cendrero, 1997;
Romero y Maskrey; 1993, Undro, 1979; Varnes, 1984; Wilches-Chaux,1993), la
cual genera la siguiente aclaracion: se entiende por riesgo costero a un territorio
naturalmente peligroso que por sus caracteristicas fisicas como son: presencia
continua de huracanes, de suelos inundables, de costas erosionables, de incendios
naturales, ademas de la ubicacién de una poblacién humana que es vulnerable
porque estd marginada, dado que no tiene la minima infraestructura urbana, es
pobre y vive en lugares densamente poblados. Asi, por ejemplo, un municipio
con mas riesgo costero sera aquel que tenga una costa larga, que posea una gran
proporcién de planicie costera, que haya frecuente presencia de huracanes y esté
habitada por una densa poblacién marginada. Se podria hablar de vulnerabilidad
socioambiental cuando ademas, dicha poblacién vive en donde se ha eliminado
o transformado la vegetacion natural con la consecuente pérdida de proteccion
natural que este hecho conlleva.

Esta definicién describe las condiciones de vida de asentamientos costeros en el
litoral del estado de Quintana Roo. Las ciudades turisticas concentran a migrantes
provenientes de diversos espacios de origen nacional e internacional, arriban a
las ciudades como Playa del Carmen, Tulum o Chetumal y sus experiencias en
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torno a estas condiciones de vulnerabilidad y riesgo por el territorio o por su
propia condicién socioecon6émica, no reconocen el peligro latente por la continua
presencia de fendmenos del agua, como las tormentas y huracanes que propician
inundaciones entre otras consecuencias.

El enfoque-ecosistémico propuesto para este trabajo, como “una estrategia para
manejar el suelo, el agua y los recursos naturales, promoviendo la conservacién y
el uso sustentable de manera equitativa”, fue adoptado en The Second Conference
of the Parties of the Convention on Biological Biodiversity (CBD), como el marco
basico de accion (Smith y Maltby, 2003). Para la zona costera, un trabajo muy
anticipado planteando la necesidad del enfoque-ecosistémico para el manejo de
lagunas costeras y estuarios, fue publicado por Day y Yafiez-Arancibia (1982).
Qué es lo distintivo del enfoque-ecosistémico en términos De Fontaubertet y
otros, 1996 es que:

e Provee un marco de trabajo para la planificacion y la toma de decisiones.
e Lasociedad se situa en el centro del manejo de la biodiversidad.
¢ Seenfatiza en los beneficios funcionales que ofrece el ecosistema.

* Se enfatiza en el manejo de la biodiversidad mas alla de los limites de las
areas naturales protegidas.

e Las areas protegidas son reconocidas como de vital importancia para la
conservacion.

* El enfoque es flexible con respecto a escalas espaciales y temporales.

¢ Lasociedad juega un papel importante en el manejo del suelo, del agua y
los recursos extraibles.

¢ Elmanejodebe considerarlos efectos realesy potenciales de las actividades
de desarrollo en ecosistemas vecinos.

¢ Reconoce las ventajas econémicas de un manejo racional y articulado.

¢ El manejo debe ser descentralizado al menor nivel de decisién posible
(municipal).

Porlo tanto, el enfoque-ecosistémico es de vital importancia para contender con
el manejo-ecosistémico de lagunas costeras y estuarios con sus correspondientes
planes de proteccion, mitigacién y adaptacion frente a los impactos que induce
el cambio climatico. El cambio climatico y sus efectos sobre la zona costera esta
normando fuertemente los procesos del manejo ecosistémico.
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El enfoque ecosistémico es una estrategia para el manejo integrado de la tierra,
el agua y los recursos vivos, promoviendo su conservacién y uso sostenible de
forma justa y equitativa. Como se sefiala en el Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB), el cual comprende 12 principios. Se han efectuado varios intentos para
clasificar estos principios, sea por orden de importancia o por tema, con el fin de
buscar la mejor forma para su aplicacion. Si bien, estos esfuerzos son interesantes
desde el punto de vista conceptual, se carece de asistencia practicaenla aplicacion
del enfoque ecosistémico en el campo. La Comisiéon de Manejo Ecosistémico
(CME) de la UICN ha producido este documento con el fin de contribuir a
llenar este vacio. Hemos agrupado en subconjuntos los principios del enfoque
ecosistémico en una secuencia légica que promueva la discusion, planificacion y
accion paso a paso. Esta claro que ningin aspecto de un ecosistema puede verse
aisladamente por mucho tiempo, y aquellos aspectos que son abordados al inicio
de la secuencia descrita mas abajo debe ser revisada de manera regular.

El enfoque ecosistémico es una estrategia que busca lograr un equilibrio entre
los tres objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica: 1. conservacion uso
sostenible, 2. 1a distribucion justay 3. equidad de los beneficios obtenidos de los
recursos genéticos.

No existe una manera Unica y correcta para aplicar el enfoque ecosistémico,
los 12 principios que conforman la base de este enfoque son flexibles y pueden
adaptarse a diferentes contextos sociales, econémicos y ambientales. Estos
principios son los siguientes:

1. Laeleccién de los objetivos de la gestion de los recursos de tierras,
hidricos y vivos debe quedar en manos de la sociedad.

2. La gestion debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo.

3. Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los
efectos (reales o posibles) de sus actividades en los ecosistemas
adyacentes y en otros ecosistemas.

4. Dados los posibles beneficios derivados de su gestién, es necesario
comprender y gestionar el ecosistema en un contexto econémico.

5. A los fines de mantener los servicios de los ecosistemas, la
conservaciondelaestructurayelfuncionamientodelosecosistemas
deberia ser un objetivo prioritario del enfoque por ecosistemas.

6. Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su
funcionamiento.
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7. El enfoque por ecosistemas debe aplicarse a las escalas especiales
y temporales apropiadas.

8. Se deben establecer objetivos a largo plazo en la gestion de los
ecosistemas.

9. En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable.

10.En el enfoque por ecosistemas se debe procurar el equilibrio
apropiado entre la conservaciéon y la utilizacién de la diversidad
biolégica, y su integracidn.

11.Se debe tomar en cuenta todas las formas de informacion,
incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades cientificas, indigenas y locales.

12.Deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas
cientificas pertinentes.

El enfoque ecosistémico constituye un marco para el analisis amplio. Bajo estas
consideraciones concurren las dimensiones social, econémica y ambiental que
facilitan una mayor aproximacién a lo real concreto contemporaneo que esta
ocurriendo en el ecosistema, asi como también la proyeccién de acciones futuras,
necesarias, a fin de encauzar su sostenibilidad. Este enfoque tiene como parte
esencial al hombre en su interaccién con la naturaleza y al hombre en su propio
desarrollo; de ahi su valor, a los efectos de la concurrencia de las dimensiones
social, econémica y ambiental.

Una mirada desde la antropologia para comprender las ciudades
turisticas y el marketing de la ciudad

En realidad, la antropologia del turismo forma parte de un interés creciente
de las ciencias sociales y humanidades por las cuestiones relacionadas con el
ocio, el patrimonio y el fenémeno turistico, aunque también debemos atribuir
este interés académico a una evidencia incontestable, que es la presencia
tan significativa que la experiencia turistica tiene en la vida de las sociedades
contemporaneasy en las formasy habitos que se generan en torno a una actividad
altamente demandada.

;Qué estudiamos los antropologos sobre el turismo? Segin Nogués Pedregal
(2012), actualmente se ha producido un desplazamiento epistemolégico en el
campo de estudio antropoldgico del turismo, puesto que se ha pasado de estudiar
el turismo como objeto o hecho que induce dindmicas y transformaciones en las
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sociedades receptoras, a estudiar el turismo en tanto que es vehiculo o elemento
que nos permite conocer de una forma mas profunda la alteridad. O sea, se ha
pasado de estudiar de forma practicamente exclusiva los impactos generados
por el turismo en las sociedades receptoras, a estudiar las narrativas, imagenes,
usos, significados, simbolos, apropiaciones y experiencias asociadas al viaje
turistico, ubicando el turismo como un elemento consubstancial de la mayoria de
las sociedades contemporaneas y como agente productor de nuevas identidades,
espacios y tiempos (Palou, 2014).

La antropologia propone una comprension del turismo como un vector que
mediatiza espacios, formas de vida, relaciones sociales, identidades y memorias
colectivas, como algo que crea y recrea imagenes, imaginarios, recursos,
patrimonios y que siempre transforma economias, politicas y territorios. El
turismo constituye un vector que produce nuevas realidades, la presencia del cual
nunca resulta inocuo ni en la vida de las sociedades emisoras ni cuanto menos en
la de las receptoras. En este sentido, estamos para hacer visible la presencia de
formas de vida que dejan y dan sentido a las apropiaciones que otras tendran de
lo que en el espacio social se crea de manera local.

El turismo constituye un vector que produce nuevas realidades, su presencia
nunca resulta inocua, ni en la vida de las sociedades emisoras ni cuanto menos
en la de las receptoras.

Enelcontextoactual, enelquelaglobalizaciéneconémicaylosdesplazamientos
internacionales aumentan de forma imparable y en donde la circulacién de ideas
y conocimiento son tan dinamicos y tienen inmediatez, el marketing turistico,
y mas concretamente el marketing de ciudad turistica, adquiere una gran
importancia como potenciador del crecimiento econémico de los destinos y las
ciudades.

Desde la perspectiva antropoldgica es importante entender la cuestion del
marketing de la ciudad, esta es una disciplina que se centra en el estudio y
promocién de las ciudades basicamente como destinos turisticos, pero también
como centros de negocio y como lugares de residencia. En su desarrollo, resulta
de fundamental importancia analizar las motivaciones y valoracién que realizan
los turistas y los residentes en la seleccion y definicién de sus destinos, conocer
la imagen de ciudad que poseen, determinar el posicionamiento que se desearia
obtener, desarrollar una estrategia de marca, e implantarla ampliamente a través
de los sistemas de comunicaciéon deberia ser una de las estrategias para un
desarrollo armdnico al ambiente y al acceso y equidad de los recursos.
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De acuerdo con Huertas y Hernandez (2006), la marca ciudad surge como
un concepto relativamente reciente, que tiene su razén de ser y se basa en dos
funciones basicas. La primera corresponde a la identificacién de la marca con la
ciudad y a la atribucién de una simbologia y unos valores al destino. Las ciudades
deben contar con nuevos signos de identidad, una imagen y un posicionamiento.
Por tanto, una funcién basica de la marca consiste en atribuir a un territorio
unos valores funcionales y emocionales, lo que identifica a las diversas
ciudades de manera global y consensuada. La segunda funcién de la marca se
basa en la diferenciacién de las ciudades entre si. Esta ha sido desde siempre
la misién principal de toda marca. Teniendo en cuenta que el actual proceso de
globalizacion tiende a homogeneizar identidades, esta funcién identificativa y
diferencial adquiere una gran relevancia.

Las ciudades turisticas en Quintana Roo, que se originaron con un patrén de
ocio vinculado y conectado con el sol y la playa, le imprimieron la diferencia
en un primer momento, pero esto no ha sido suficiente para determinar las
cualidades que favorezcan el interés en los ojos de los otros, para determinar su
necesidad o gusto por realizar una estancia. La distincién se marca a través de
muchas cualidades que se crean a lo largo de su trayectoria de su consolidacion
como centro turistico competitivo.

Frente a otras que ofrecen en origen lo mismo, las ciudades locales deben
hacer del espacio social y territorial una fuente de esas opciones que generan
experiencias unicas y repetibles Sin duda, el turismo es uno de los factores
que, en la actualidad, ejerce mayor influencia sobre el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial de una ciudad.

El fenémeno del turismo también permite vislumbrar otros aspectos que
competen a las ciudades. En este sentido, Castells (1997) destaca que “la
estructura de la economia global la produce la dinamica de la competencia”.

Asimismo, Benko (2000) coincide en que la mundializacidn trajo aparejado el
incremento de la competencia en las décadas de 1980 y 1990 principalmente, lo
cual, sumado a la necesidad de darle valor a lo local, junto con las posibilidades
otorgadas por las nuevas herramientas de la comunicacién y el marketing, derivé
en un proceso de incremento en el desarrollo del marketing urbano para hacer
frente a la competencia entre ciudades, a escala nacional e internacional.

Las ciudades estan inmersas en esta légica que las empuja a posicionarse
en el mercado mundial como centros de negocios, de turismo, de cultura y
de innovacion, sin embargo, no es suficiente la dinamica si no atendemos las
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experiencias que dejan huellas, a veces que no pueden desaparecer, pero que si
nos permiten no olvidar para no repetir, sobre todo en términos de los recursos
naturales.

Lamercantilizacion de la ciudad que, al ingreso de mercancias, entra en lalégica
de la competencia por una porcién del mercado. Asi, la conformacién de este o
aquel producto implica, a su vez, la adopcién de estrategias de marketing para
construir una marca de ciudad que resulte atractiva y que esté basada en ciertos
rasgos de identidad. Esta identidad, en paralelo con las estrategias de venta
hacia el exterior, también requieren de las mismas estrategias para el interior.
El marketing urbano tiene, entonces, dos grandes publicos como objetivo, uno
interno, que es el habitante de la ciudad; y otro externo, el proveniente de otras
ciudades, el turista potencial.

Si bien, como plantean Francisco Paniagua Rojano y Elena Blanco Castilla
(2007) mencionan: “el objetivo principal del marketing de ciudades es crear y
difundir una imagen positiva de ésta, sobre la base de un sélido anclaje en su
identidad y en la realidad presente”. Paniagua, y Blanco (2007:36) sefialan que
los aspectos histoéricos y las proyecciones al futuro son herramientas estratégicas
fundamentales en la elaboracién de la imagen o marca ciudad, como se vera en
el estudio de caso.

La competencia en la que se ven inmersas las ciudades turisticas en la
actualidad plantea una serie de paradojas que tienen consecuencias sobre la vida
urbana. Por un lado, se les exige el mercadeo de productos nuevos, innovadores
y exclusivos; y, por el otro, se crea la necesidad de espacios monumentales
e historicos, que sean propios y permitan distinguir a determinada ciudad de
las demas. Al mismo tiempo, se debe evitar lo extrafio, propiciando al visitante
lugares comunes, donde se compaginen la experiencia del turista con la de los
habitantes del lugar. De esta manera, las ciudades se constituyen en una urdimbre
de cadenas comerciales, marcas internacionales y paisajes replicados, cediendo
porciones de la identidad en favor de la moda y de los modelos ideales. Asi, la
ciudad se va conformando con fragmentos de no lugares como bien los define en
autor Marc Augé (2007).

En estos procesos es posible inscribir la construcciéon del modelo que encierra
un conjunto de significaciones de lo que se imagina, planea y proyecta como ideal
de ciudad, pero que también expresa aquello que se reconoce como existente. En
un modelo de ciudad convergen aspectos imaginarios que orientan decisiones y
materializaciones. Pero, ;qué relaciones se pueden establecer entre el modelo y
la marca?. Entendemos que la construccién de la marca de una ciudad toma los
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insumos de un modelo, sus idealizaciones, sus aspiraciones y un diagnéstico para
que, en funcién de ello, se puedan construir imagenes de lo vendible y original.

A través de la marca, la ciudad se construye como un objeto en el cual es dificil
distinguir lo tangible de lo intangible, ya que al considerarse como “el nombre,
término, simbolo o disefio, o combinacién de ellos que trata de identificar las
caracteristicas de la ciudad y diferenciarla de otras ciudades (Vera, 2013) se
compone de multiples aspectos y relatos imaginarios. Ademas, las marcas, como
nuevos objetos mediaticos, organizan actividades de distinto tipo (Lury, 2007) y,
en relacidon con la marca ciudad, uno de los objetivos principales es la promocion
turistica de la misma (Calvento y Colombo, 2009).

Los autores dan pie a reconocer la importancia del definir a la ciudad a
diferencia o a partir de lo propio o distinto, este debe construirse con lo existente
y considerando las potencialidades de ser usado para generar placer en los
momentos de ocio para los turistas, entre otros.

Conclusiones

La consolidaciéon de los destinos de litoral se debe a la interaccién de tres
imaginarios turisticos: 1) el impulso politico-institucional; 2) la oferta generada
por los prestadores turisticos; y, 3) la satisfacciéon de la demanda de los turistas.
Con ello, el espacio costero se urbaniza para la practica del turismo excluyendo de
su uso a la poblacidn residente. Para revisar la ocupacion del territorio litoral en
el caso mexicano se evaluaron cinco ciudades turisticas; dos, correspondientes
a destinos tradicionales, y otras tantas a Centros Integralmente Planeados. Las
ciudades turisticas presentan un particular proceso de estructuracién espacial.
Por ejemplo, en las conclusiones se apunta que la ocupacién del litoral marino
—-como el Caribe Mexicano- en los destinos turisticos mexicanos se ha dado sin
valorar la riqueza del medio natural ni del contexto cultural, lo que ha generado
implicaciones espaciales y sociales significativas. Por tanto, es pertinente
impulsar una gestion territorial que armonice los recursos costeros con la
actividad turistica incorporando criterios de sustentabilidad.

Las politicas de turismo condicionan el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial, en el caso analizado se ha comprobado que esto es asi. Sin embargo,
las politicas de desarrollo no han favorecido a la distribucion, equidad y al acceso
de los recursos que se generan por la misma actividad. La experiencia de los
residentes en las diversas ciudades, han propiciado estilos de vida diferenciados
y con marcadas formas en el uso del territorio, el ordenamiento y en particular
los limites que deben incluirse en una politica abierta y socializada para no
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continuar generando experiencias que marcan a futuro el uso de los recursos
naturales.

Las sociedades locales estan contenidas en espacios urbanos con diversas
formas y modos de vida, el buen vivir es el personaje ausente en muchos de los
casos, los margenes de las ciudades dan muestra de la vulnerabilidad constante
en la que se encuentran muchos de los ciudadanos y cada dia arriban mas. La
socializacién permanente sobre los riesgos por el agua, entre los mas cercanos,
debe estar como programa en las escuelas y en los empleos, para que a partir
de estas instancias se dé a conocer lo que se tiene como experiencia vivida en
Quintana Roo.

Sin duda, el concepto de resiliencia socio-ecoldgica y toda la perspectiva tedrica
que lo acompafia constituyen un marco analitico muy apropiado para estudiar la
articulaciéon entre humanos y medio ambiente y, por tanto, para enriquecer la
antropologia ambiental. La relacion entre antropologia y teoria de la resiliencia
es doble. Si bien esta tltima puede sugerirnos nuevas perspectivas mas holisticas,
capaces de superar operativamente estériles dicotomias naturaleza-cultura, la
primera ofrece a la investigacién transdisciplinar el valor de la etnografia y del
estudio micro para la comprensién mas general y profunda de los fenémenos
socioambientales.

Tanto la mirada del enfoque etnogréfico, el cual interpreta la vida cotidiana de
los habitantes de los espacios territoriales como este enfoque, pueden coadyuvar
a la generaciéon de planes estratégicos que funden sentido en las acciones
particulares y publicas, asi como el ir propiciando en el mundo de la regiéon una
socializacién permanente a los inmigrantes mas recientes, sobre los riesgos y la
vulnerabilidad, se deben generar desde las aulas y los empleos estrategias para
la incorporacion de una resiliencia eficiente.
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Resumen

Desde las primeras concepciones del término de resiliencia urbana ha tenido un
posicionamiento en las inclusiones politicas internacionales en las ultimas cuatros
décadas y en México las ultimas dos décadas, donde se ha buscado conjuntar
esfuerzos para llevar a una apropiacién el concepto que permita comprender de
manera amplia la afectacion de los riesgos y desastres y qué medidas se pueden
tomar para una efectiva preparacion, adaptacion recuperacién y reconstruccion
de los hechos por una amenaza o peligro de indole natural.

Por lo cual este trabajo presenta las consideraciones teéricas y metodologicas
de la resiliencia urbana, enfocadas a la aplicacion en algunas ciudades costeras
del territorio nacional, para analizar los esfuerzos y medidas que se estan llevado
acabo y pudiesen replicarse en otras localidades de la amplia regién costera
de pais que permitan generar estrategias locales para la preparacion ente los
desafios de las amenazas naturales.

Palabras claves: Riesgos, desastres, amenazas, medidas de mitigacion.
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Abstract

Since the first conceptions of the term of urban resilience has had a positioning
in the international political inclusions in the last four decades and in Mexico
the last two decades, where it has been sought to combine efforts to take to
an appropriation the concept that allows to comprehend in a wide way the
affectation of the risks and disasters and what measures can be taken for an
effective preparation, adaptation, recovery and reconstruction of the facts by a
threat or danger of a natural nature.

Therefore, this paper presents the theoretical and methodological
considerations of urban resilience, focused on the application in some coastal
cities of the national territory, to analyze the efforts and measures that are being
carried out and could be replicated in other locations of the broad coastal region.
of the country that allow to generate local strategies for the preparation between
the challenges of the natural threats.

Keywords: Risks, disasters, threats, mitigation measures.

Antecedentes tedricos de la resiliencia

Las disciplinas cientificas y contextos desde los que se estudia son amplios y
muy diversos, laresiliencia ha existido desde siempre, aunque para los cientificos
es tema de los ultimos afios, los historiadores han escrito sobre la resilencia al
plasmar en sus libros cémo es que progresan culturalmente los pueblos y cémo
afrontan las adversidades.

Los antecedentes teodricos de la resiliencia hacen referencia a las areas de
estudio donde se aplica dicho concepto, tenemos que la primera definiciéon fue
propuesta en 1973 por Holling en un contexto ecoldgico, pero en general, todas
las definiciones sefialan que cuando una entidad es resiliente es porque tiene la
capacidad de mantenerse o recuperarse tanto en estructura como en funciones
después de una perturbacion.

Es por esto ultimo que esta comprobado que la resiliencia se puede aplicar en
varios contextos, ya sea psicologia, sistemas sociales y los ecoldgicos. No fue sino
hasta 2003 que Godschalk plante6 enfoques mas integrativos sobre la resiliencia
y mencioné que una ciudad resiliente es “una red sustentable de sistemas fisicos
y comunidades humanas” (Godschalk, 2003).

Cabe sefialar que la vulnerabilidad de un lugar frente a un desastre es resultado
del contexto geografico y social en el cual estdn inmersos, por ello entendemos
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a la vulnerabilidad como lo opuesto a la resiliencia. Es importante sefialar que
una zona urbana es un sistema donde interactiian y se influencian los ambientes
construido, social, natural y econémico uno al otro (Norris, 2008).

(Garmezy, 1993: 129) nos dice que el elemento principal de la resiliencia se
encuentra en “el poder de recuperacion y la habilidad de volver de nuevo a los
patrones de adaptacidon y competencia que caracterizaron al individuo antes del
periodo estresante”.

Siendo las competencias antes mencionadas las que “miden el éxito y los logros
en el cumplimiento de las principales expectativas de adaptacion para personas
de una edad determinada en nuestro contexto social” (Garmezy, 1993: 130).

Por tanto, esta definiciéon de Garmezy se ajusta al significado literal de la palabra
resiliencia (rebotar, volver atras) y seria observable a través de caracteristicas o
competencias mostradas por los individuos.

A su vez, la definiciéon de (Luthar, Cicchetti y Becker., 2000: 543), es un claro
ejemplo de resiliencia entendida como proceso: “la resiliencia es un proceso
dindmico que tiene como resultado la adaptacion positiva en contextos de gran
adversidad”.

Por otra parte Manciaux, (2003) ha definido a la resilencia como la capacidad
que tiene un individuo o un conjunto de personas para seguir con sus planes en
un futuro a pesar de los acontecimientos que hayan podido desestabilizarlos, ya
sean problemas de la vida cotidiana o traumas durante su vida.

En los afios mas recientes el cientifico (Luthar, 2003: 29), explica y define el
termino de resiliencia como “la manifestacién de la adaptacion de significantes
adversidades en la vida.” Y de una forma similar (Masten & Powell, 2003: 4),
indican que la resiliencia se refiere a “patrones de adaptacion positiva en el
contexto de riesgos o adversidades significativas.”

Para estos cientificos, la resiliencia seria la descripcion de un patrén general
mas que un diagndstico, por ello se considera que la forma adecuada seria decir:
“esta persona tiene un patrén resiliente, o esta persona muestra caracteristicas
de la resiliencia”. No la consideran como un rasgo de un individuo, ya que la
misma puede variar alo largo del tiempo, de las etapas de la vida y de las distintas
condiciones manifestadas en conductas y patrones en la vida.
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Concepciones metodoldgicas aplicadas de la resiliencia

La metodologia aplicada paralarealizacidn de esta investigacion se basé en tres
etapas fundamentales, las cuales permitieron hacer una indagacién bibliografica
y cartografica en torno a un analisis metodolégico aplicativo del concepto de la
resiliencia, asi como un andlisis de la aplicacion en algunas ciudades costeras del
territorio nacional

La concepcién de laresiliencia ha tenido su posicionamiento en las inclusiones
de politicas internacionales en las ultimas cuatro décadas a nivel internacional
y en México las ultimas dos décadas, bajo el origen del entendimiento de los
sistemas ecoldgicos y desarrollo sustentable tuvo sus primeros progresos haciala
constituciéon de una politica-programa de desarrollo integral bajo tres primicias:

1. La cantidad de disturbio un sistema puede absorber y siguen en el
mismo estado;

2. El grado en que el sistema es capaz de soportar, y

3. La capacidad para crear y aumentar la capacidad de aprendizaje y
adaptacion (UNO-Habitat, 2017).

A partir de estos enfoques han existido distintas iniciativas para apropiar
e implementar dichas concepciones en aras de resarcir y adaptarse a las
condiciones perturbadoras por una amenaza o peligro de indole natural donde
destacan las siguientes:

La primera de ellas son la Tendencias para la atencién de la Resiliencia,
postulado por la ONU-HABITAT en el 2017, donde resaltan cuatro acciones
prioritarias que son:

1. El entendimiento amplio y detallado de los riesgos y desastres.
2. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

3. Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para
administrar el riesgo de desastres.

4. Mejorando la preparacién para desastres para una respuesta
efectiva, en recuperacion, rehabilitacién y reconstrucciéon (UNO-
Habitat, 2017).

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
y la iniciativa 100 Ciudades Resilientes, en el primer acuerdo nacional para
impulsar laresiliencia de ciudades mexicanas llevada a cabo en Nueva Yoyk, USA,
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en Mayo 2017, donde se adicionaron la Ciudad de México, Guadalajara y Colima,
llevando a cabo acciones de acuerdo a la guia establecida para preparase a los
desafios fisicos, sociales, econémicos en el siglo 21 (CITIES, 2018).

La tercera experiencia es la Guia de Resiliencia Urbana 2016 la cual menciona la
necesidad de desarrollar estrategias a nivel local para enfocarlas a la mitigacion y
adaptacion ante los desastres naturales en cinco pasos fundamentales:

1. Latransformacion de ajustar la gobernabilidad ante el riesgo
2. LaPlaneacién con una visiéon de mediano y largo plazo

3. Avanzar en la definiciéon de las politicas publicas basado en el
ordenamiento territorial y la reglamentacion para la construccion;

4. Desarrollar y adecuar una mejor infraestructura acorde a el
contexto de los desastres en México por localidad, y

5. La planificacién para la reconstruccion ante cualquier desastre
(Gobierno de la Republica, 2016).

Por dltimo, se expone como un modelo interesante e innovador la Ecuacién
General del Riesgo (Espinosa, 2016) la cual expone una ecuacién conceptual
y metodolégica para el estudio del riesgo que es soportada por argumentos
establecidos en la teoria sistematica, la expresidn razonada que se exhibe es
desagregada en las cinco funciones basicas que la componen: la del geosistema
perturbador, la componente humana, la del territ