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JUSTIFICACION

Los denominados nuevos derechos, entre los que se encuentra el derecho al
medio ambiente, surgieron a raiz de las reivindicaciones vinculadas con los
movimientos sociales y la sociedad civil. En esta linea, el derecho al medio
ambiente supone un nuevo embate, un nuevo enfrentamiento con la globalizacion
Sin embargo, los cambios que exige su implementacion como derecho en el
espacio juridico y politico son de tal magnitud que la reivindicacion ambiental ha
sido objeto de una resistencia considerable. Es tal resistencia no deberia estar
moralmente justificada, y que las personas continden con apatia y desinterés ante
una problemética que nos incluye a todos y es responsabilidad de todos, por ello
de sobra existen razones para cambiar tanto nuestra manera de pensar como
buscar medios que sean adecuados para su proteccion, y sobre todo la
prevencion, pues no podemos cerrar los ojos ante el cambio climatico, la
contaminacion, los desastres naturales, s6lo porque no somos nosotros, de
momento, los directamente perjudicados, pero claramente nos afecta. ElI concepto
de medio ambiente esta cada vez mejor explicado y asumido con mas rigor por la
doctrina. Asi, puede convenirse que el derecho humano al medio ambiente
adecuado se proyecta sobre unos parametros fisicos y biolégicos que se dan en
nuestro planeta en la actualidad y que han permitido nuestra aparicion y desarrollo
como especie. De este modo su mantenimiento, dentro de unos estrechos
margenes, esta vinculado a nuestra propia supervivencia. Pues bien, la respuesta
juridica que estudiamos, en especial el reconocimiento del derecho humano al

medio ambiente adecuado, se produce cuando el ser humano adquiere conciencia



de que esos parametros pueden alterarse, poniendo en riesgo directa o
indirectamente la vida, especialmente la humana. Simultaneamente la Ecologia
concluye que los pardmetros requeridos son fruto de diversas interacciones, entre
las cuales los seres vivos, plantas y animales juegan un papel fundamental, de
modo que solo conservando unas ciertas proporciones en las distintas cadenas
biolégicas, todas las cuales, ademas, estan interrelacionadas, el mantenimiento de
los parametros necesarios sera posible. Sin embargo, distintos enfoques
metodoldgicos estan llevando a conclusiones de diferente amplitud. Porque, en
efecto, una cosa es reconocer la existencia del derecho humano al medio
ambiente adecuado al objeto de conservar nuestra especie, para lo cual
necesitamos salvar las demas, y otro es prorrogar la reflexion a sus materias
conexas en mayor o menor medida hasta llegar un punto en que este derecho
englobe o afecte a todos los demas. Incluso algunos plantean la superacion, no ya
del orden juridico, sino del conjunto del orden social propugnando, por ejemplo, el
Estado Ambiental, como superacién o préxima etapa tras el Estado Social. Ambas
aproximaciones al fendmeno juridico-ambiental parten de presupuestos analogos
y son igualmente legitimas. El problema que se nos plantea es el mas clasico en la
teoria del conocimiento: el pan ambientalismo, o la reconduccion del todo a la
unidad ambiental y, en nuestro caso, a su enfoque juridico, produce confusién e
inoperancia a los instrumentos vigentes en la actualidad. Es meritorio el esfuerzo
intelectual y valorable su impulso ético de quienes hacen propuestas superadoras
del orden social existente, pero una propuesta ambiciosa que tardara muchos
afos en realizarse no puede privarnos de mantener criterios analiticos estrictos
gue hagan operativo desde ahora mismo el derecho al medio ambiente adecuado.

Separemos correctamente, pues, lo que son propuestas



ético-politicas de futuro, de lo que son necesidades inaplazables que el Derecho
debe atender sin demora. Asi, desde mi punto de vista, y sin perjuicio de que el
debate sobre la necesidad de un nuevo ordenamiento social-ambiental se siga

realizando, debemos pararnos ahora en el derecho al medio ambiente adecuado.

El medio ambiente adecuado no es un fruto del desarrollo social sino un prius para
su existencia. Es un derecho vinculado a la propia vida humana: ubi homo, ibi
societas; ubi societas, ibi ius. El medio ambiente adecuado precede légicamente al
propio Derecho: sin medio ambiente adecuado no hay hombre, ni sociedad, ni
Derecho. Por tanto, cuando se juridifica su proteccion se produce en dos sentidos.
Por un lado, se le reconoce como derecho humano o fundamental; y, por otro, se
encomienda a los Poderes Publicos, parte de cuyos instrumentos son las leyes, su
conservacion y tutela. Analogo proceso se sigue con el derecho a la vida: se le
reconoce como fundamental y se ordena su tutela a los Poderes Publicos. Y es
que el medio ambiente adecuado no es una consecuencia de un determinado
desarrollo civilizatorio, como lo es la asistencia sanitaria universalizada, méas no el
disfrute de este derecho que no depende de los sistemas sociales o politicos ya
gue, como la vida misma, procede de la Naturaleza, no del actuar humano. Lo que
si depende del sistema social es su negacién, pero esta constatacion no altera la
ontologia de la relacion hombre-medio y su consecuencia juridica: el derecho al
medio ambiente adecuado La aparicion y evolucion de los derechos humanos
obedece o es el resultado de esa permanente lucha interna de los seres humanos,
considerados individual o colectivamente, entre el instinto egoista en el que se
concentra el impulso del poder y el instinto altruista en el que se concentra el

impulso ético, sirviendo a los demas en busca de la igualdad.



La antonimia igualdad-desigualdad en la balanza social y juridica en los dos
ultimos siglos se inclina paulatinamente del lado de la igualdad. Como desarrollo
de este postulado ético aparecen varias generaciones de derechos humanos que
partiendo de los mas elementales y formales van progresando hacia los mas
avanzados y reales: desde el reconocimiento de la subjetividad juridica y la
dignidad basica del individuo, vida y libertad, hasta aquellos que los cualifican
dandoles contenido material, promocionando a los méas débiles en base a
esfuerzos colectivos que se canalizan desde las Instituciones Publicas. El derecho
al medio ambiente adecuado, a diferencia de otros derechos, como la educacion,
por ejemplo, en los que la intervencion de los Poderes Publicos resulta requisito
para su propia existencia, no exige de éstos una actividad previsora, ya que ha
sido la Naturaleza quien ha provisto los parametros de la biosfera. La actividad del
Estado queda limitada en nuestro caso a la proteccion de lo preexistente. Analoga
situacion se da con el derecho a la vida que el Estado no provee y solo protege.
Segun estos Ultimos razonamientos, pues, el derecho al medio ambiente
adecuado en relacion con la actividad del Estado guarda grandes analogias con
los derechos civiles y politicos, derechos de primera generacién, ya que el Estado

debe reconocerlos y simplemente tutelar que no sean violados.



CAPITULO |.- DERECHO Y MEDIO AMBIENTE

A mitades del siglo veinte comenzaron a tener un impacto mundial los temas
ambientales en los rubros legislativo, administrativo y doctrinal ante los estragos
gue fueron registrandose en todo el planeta, cosa que es evidentemente conocida
por todos ya que el desarrollo de nuestra civilizacion ha modificado y en muchos
casos de manera sustancial el paisaje terrestre, las ciudades y poblados en los
que hemos vivido, asi como los campos de donde obtuvimos nuestros alimentos
han removido los ecosistemas originales, secado lagos y rios, también hemos
llevado a la extincién varias especies® y sobrecargado la atmdsfera con gases y
contaminantes que causan cambios en el clima, todo ello para establecernos y
permitir que nuestros poblados y pequefias ciudades sigan creciendo.? , esto dio
como resultado que en todo el mundo surgiera una preocupacioén por el medio
ambiente y el desequilibrio que habia sido ocasionado, y esto trajo como
consecuencia tomar conciencia de la importancia por preservarlo y mas aun la
responsabilidad que tenemos todos al respecto, misma razén que justifico la
importancia de proteger juridicamente al ambiente, para ello debemos entender
primeramente que es el medio ambiente , para tener una idea més clara de lo que
esta legislacion protege y como se fue dando esta evolucién hasta llegar a la
implementacién del un nuevo derecho, el derecho constitucional de vivir en un

medio ambiente adecuado en México.

! Semarnat ! y el medio ambiente? problemas en México y el mundo.semarnat.México.2007.p.3
’ Semarnat ,Op.citp.4



1.1.- Concepto de Medio ambiente

Para aterrizar este concepto debemos primero conceptualizar los términos a
utilizar, ya que el medio ambiente es el bien juridico tutelado por la legislacion es
asi que podemos entenderlo como: ” los elementos de interaccion o

interdependencia regulares que forman un todo unificado™

por lo tanto el ambiente
debe ser considerado como un sistema, es decir como un conjunto de elementos
gue interactdan entre si, en la inteligencia de que dichas interacciones provocan a
su vez, la aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los
elementos aislados que constituyen el sistema*

Otro concepto es el que nos brinda el autor Narciso Sanchez Gémez : el medio
ambiente es el conjunto de factores naturales que rodean a los seres vivos, se
trata de los elementos predominantes en el lugar, regiébn o espacio en el que
nacen, crecen o se desarrollan los animales, las personas, flora y fauna.”

En todo el mundo los temas ambientales han cobrado importancia en la sociedad,
es por ello que existen definiciones, conceptos y temas respectivos, por ejemplo,
el diccionario de la real academia de la lengua espafiola, en su vigésima edicion
de 1984 definié al medio ambiente como el conjunto de circunstancias fisicas que
rodean a los seres vivos ademéas de las condiciones fisicas, culturales,
economicas, sociales, aqui una referencia mas amplia al respecto:

Criterio Del Tribunal Constitucional Espafiol respecto del concepto ambiente.

“En la Constitucion y en otros textos el medio, el ambiente o el medio ambiente es,
en pocas palabras, el entorno vital del hombre en un régimen de armonia, que una
lo atil y lo grato. En una descomposicién factorial analitica comprende una serie de
elementos o agentes geoldgico, climético, quimico, biolégico y social que rodean a

los seres vivos y que actuan sobre ellos para bien y para mal, condicionando su

® Quintana Valtierra, Jesus, derecho ambiental mexicano, lineamientos generales,1° ed. editorial
Porrua,2000,p.5
4,
idem
® Sanchez Gomez, Narciso, Derecho Ambiental,2da ed. editorial Porria,Mexico,2004.p.6
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existencia, su identidad, su desarrollo y mas de una vez su extincion, desaparicion
0 consuncion. El medio ambiente no puede reducirse a la mera suma o
yuxtaposicion de los recursos naturales y su base fisica, sino que es el entramado
complejo de las relaciones de todos esos elementos que, por si mismos, no tienen
existencia propia anterior, pero cuya interconexion les dota de un significado
trascendente, mas alla del individual de cada uno. Se trata de un concepto
estructural cuya idea rectora es el equilibrio de sus factores” Para Raquel
Gutiérrez Najera, el ambiente es un conjunto de elementos naturales o inducidos
por el hombre que interacttan en un espacio y tiempo determinados.® Asi
podemos darnos cuenta de que no sélo se hizo referencia al ambiente humano’
sino a todos donde exista la vida ya que el ambiente del sistema humano debe
considerarse como el conjunto de variables no pertenecientes a este que
interactuaren en relacion directa con dicho sistema®, el medio ambiente humano
esta relacionado con las personas, directamente los elementos con los que
interactuamos. Otra es la definicion que surge de nuestro entorno de medio
ambiente humano, la del autor Raul Brafies quien afirma que debe conceptuarse,
inicialmente, como el conjunto de variables no pertenecientes al mismo que
interactuan directamente con dicho sistema o con el sistema en su totalidad.

Resultaria asi la persona y su interrelacion con sus variables, sociales, biolégicas,
fisicoquimicas.® Entendido asi como nuestro entorno directo. Aunque no lo es todo
pues consideramos al medio ambiente como un todo, como un sistema, medio

ambiente engloba el medio ambiente humano y nuestro entorno aunque

® Gutiérrez Najera, Raquel, Introduccidn al estudio del derecho ambiental, editorial Porria, México,2000.p
413

” Quintana Valtierra, Jesus, derecho ambiental mexicano, lineamientos generales, 1° ed. editorial Porrua,
2000.

& fdem.

° Brafies Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, fundacién mexicana para la educacién ambiental,
fondo de cultura econémica, México, 1994,p. 20.
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Aparentemente no estemos en contacto directo en su totalidad, el medio ambiente
representa todo lo que nos rodea, debemos entender que existen seres vivos
dentro de este medio ambiente, constituyendo asi varios ecosistemas de los
cuales debemos ser responsables. En general el concepto de medio ambiente se
determino tomando en cuenta el conjunto de sistemas de ambientes que tiene que

ver con todas las formas de vida posibles.

1.2.- Definicién juridica de medio ambiente

Anteriormente encontramos las definiciones y conceptos del término medio
ambiente, ahora para tener una concepcion mas clara de este trabajo de
investigacion, cabe mencionar que una definicion es distinta a una definicién
juridica, ya que la segunda tiene inferencias en la legislaciéon de un pais y dan
como resultado los alcances de dicha normatividad, por lo cual su interpretacion
es de suma importancia por lo tanto debemos comprender que una definicion
juridica es la interpretacion judicial de la ley ,es también siempre un juicio sobre la
ley misma, que corresponde al juez junto con la responsabilidad de elegir los
unicos significados validos, o sea, compatibles con las normas constitucionales
sustanciales y con los derechos fundamentales establecidos por las mismas.”°

En México, en la ley de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente encontramos
la definicion juridica de medio ambiente como: “El conjunto de elementos naturales
y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demas organismos vivos que interactlan en un espacio y

tiempo determinados™*

1919 Farrajoli Luigi, Derechos y garantias la ley del mas débil, 5%edicion, Espafia, Madrid., Trotta, 2006. p.26.

" Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,, CONANP, “Ley general de equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente”, Publicada en el D.O.F. 28 de enero de 1988
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1.3.- Laimportancia de proteger juridicamente el ambiente.

Entre los antecedentes historicos de la implementacion de legislacion del medio
ambiente cabe mencionar un pequefio argumento de la conferencia que brindo el
Dr. Augusto Angel Maya, doctrinante y pionero del tema juridico ambiental de
nuestro pais, en la facultad de derecho de la universidad de caldas, el 23 de
octubre de 1996 donde se justifica el porqué de la preocupacion ambiental y la
necesidad de legislar al respecto.

“Lo que llamamos crisis ambiental moderna, es el desequilibrio que estamos
construyendo, lo cual es muy peligroso y la naturaleza nos esta dando una patada,
es peligroso no soélo para la naturaleza sino para el hombre, sobre ese
desequilibrio no se puede convivir, entonces se tiene que empezar de nuevo a
construir nuevas reglas del juego, una nueva forma de organizacion social, pero
ésta que permita no solo el desarrollo social, sino el convivir con la naturaleza y la
manera como se organice la sociedad va a ser definitiva en la manera como

organice el equilibrio con la naturaleza™?

algunas de las consecuencias mas
notorias las encontramos en los grandes cambios climaticos en el mundo como
por ejemplo: Las cubiertas forestales se han reducido entre 20 y 50% de su
extension original, la mitad de los humedales del mundo han desaparecido tan
s6lo en el ultimo siglo. Cerca del 70% de los bancos de las especies de peces
comerciales mas importantes estan sobreexplotados o capturados a su nivel
maximo sostenible, en los Ultimos cincuenta afos, la degradacion del suelo ha
afectado cerca del 66% del total de las tierras agricolas del planeta. Alrededor de
25 mil millones de toneladas de suelo fértil se pierden cada afio. La tierra
experimenta la sexta extincion de especies mas importantes de su historia

asociada a la expansion y desarrollo de los seres humanos, las presas y otras

2 santander Mejia, Enrique, Instituciones de derecho ambiental, textos universitarios, Derecho, Ecologia y
Medio Ambiente,1° ed,ecoediciones,Bogota,2002.
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obras de infraestructura han fragmentado cerca de 60% de los sistemas fluviales
del mundo.En México, se han pedido cerca de 37% de la cubierta forestal
nacional, mas del 80% de las pesquerias nacionales han alcanzado su
aprovechamiento maximo, cerca del 45% de los suelos presentan algun tipo de
degradacion causada por el hombre, dos mil quinientas ochenta y tres especies,
entre plantas y animales, estan consideradas dentro de alguna categoria de
riesgo.’® Innegable resulté asi la necesidad de legislar al respecto, esto se dio con
el impacto ambiental y la evolucion social que fue aconteciendo con el paso de las
décadas alrededor del mundo, y en nuestro pais. Es asi como la ciencia juridica y
la teoria general del derecho se han fundamentado y evolucionado a partir del
desarrollo de ese modelo economico basado en la tradicional division del derecho
en publico y privado creando instituciones y teorias que han sido Utiles para fines
didacticos y practicos mediante la clasificacion de ellas en ramas del derecho que

han surgido en épocas recientes, tales como el derecho econémico y el derecho
de proteccién al ambiente entre otros** Respecto de las preocupaciones sobre el
ambiente es como van surgiendo nuevas propuestas hasta llegar a lo que
tenemos hoy como legislacion respecto del medio ambiente, a causa de las
preocupaciones por la supervivencia de las especies y las condiciones de vida
sobre la tierra, siendo éstas el factor determinante para buscar diversas opciones
gue sean compatibles con su proteccion Ya que para justificar tal accion se
fundamenté sobre los fines del derecho y porque este debia protegerlo, la
respuesta fue encontrada entre los principios del derecho que son la justicia, el
bien comun vy la felicidad de los seres humanos'® es asi como por este principio de
bien comun y la conciencia ambiental fue naciendo con el paso de los afios ante el

innegable dafio ecoldgico, el derecho que regula esta area tan delicada. Tenemos

¥ Semarnat ,0p cit,p.5
1 zarkin Cortés, Sergio Salomén, derecho de proteccion al ambiente, 1° edicién, México, porrua, 2000.
3 S4nchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional,5°ed,editorial Porrua,p.22
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asi que el derecho que regula o trata de proteger el medio ambiente es
considerado por la rama del derecho ambiental y puede ser definido como “el
conjunto de reglas que se ocupan de la proteccion juridica del equilibrio
ecolégico”.*® 6 como “el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generaciéon de efectos de los que se espera
una modificaciébn  significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos™’ Es asi que de este deber juridico derivan las obligaciones en
materia de proteccion ambiental, que se definen como” aquellas que deben
sujetarse a la industria con la finalidad de proteger al ecosistema y los elementos
naturales, ya sea de la colonia, zona, regioén, ciudad 6 pais o incluso de otros
paises contra actividades contaminantes™® La ONU es pionera en la codificacion y
desarrollo juridico para la proteccién del medio ambiente.*® El Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente administra muchos de esos tratados, de
los cuales estan los Boletines informativos del GEO-4, que surgen en el 2007, las
Ultimas acciones del Programa Ambiental del Caribe ,el Protocolo de Fuentes
Terrestres de Contaminacion Marina en1999 , el Protocolo de Areas de Flora y
Fauna Especialmente Protegidas , SPAW ,adoptado en 1990, entrada en vigor en
2000, por citar algunos, son un claro ejemplo, con la finalidad de que se respete el

medio ambiente.

16 Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 2° ed. Fundacion Mexicana para la educacion
ambiental, México, 2000.

v Gutiérrez, Najera, Raquel, Introduccion al estudio del derecho ambiental, 3° ed. editorial Porrta, México,
2000.

18 Walss, Rodolfo, Guia Prdctica para la gestion ambiental, 1° ed., McGraw-Hill, México,2001.

¥ Naciones unidas ,”Derecho del medio ambiente”, nim. 1,centro de informacidn,

México, cuba y republica dominicana, 16/06/10,4:40pm
http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/instrumentos.htm
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CAPITULO II- EL DERECHO CONSTITUCIONAL A VIVIR EN UN MEDIO
AMBIENTE ADECUADO.

2.1.- El surgimiento de la conciencia ambiental en el mundo

Derivado de la conciencia ambiental que surge en los afios setenta alrededor de
todo el mundo y del derecho ambiental constituido ya como una rama del derecho,
nace un nuevo derecho , como una nueva preocupacion, el derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado y deriva de este debido a las preocupaciones respecto
del medio ambiente que fueron evolucionando a lo largo del tiempo, ya que este
derecho surge desde la antigiiedad, desde que se origind en la época primitiva por
la estrecha relacién entre el hombre y la naturaleza,®® concepcién que es
innegable hasta nuestros dias, Se trata asi de un sistema normativo que conduce
las relaciones entre los seres vivos y su medio ambiente, siendo el conductor de
las mismas el hombre, para propiciar su propio equilibrio y desarrollo sustentable
por ello este nuevo derecho forzosamente deriva del mismo.

Raquel Gutiérrez Najera lo define como “un conjunto de normas que tienen por
objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion,
preservacion, conservacion y utilizaciébn de los recursos naturales bidticos y
abidticos™

Tenemos asi que la concepcién sistematica del medio ambiente esta
transformando profundamente los campos del derecho hasta el punto que surge el
gue todos puedan vivir en un medio ambiente adecuado como un nuevo derecho
en el mundo.

Aunque existe algun antecedente legislativo que se remonta al siglo XIX —cuando
se crearon los parques de Yosemite y Yellowstone en los Estados Unidos, en

1864 y 1872, respectivamente y en el caso espafiol, el 8 de diciembre de 1916, la

% Quintana Valtierra, Jesus, derecho ambiental mexicano, lineamientos generales, 1° ed. editorial Porrua,
2000.
! Gutiérrez Najera Raquel, 6p. Cit. p.118.
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Gaceta de Madrid antecedente historico del boletin oficial del estado (BOE) ,se
publico la Ley de creacion de los Parques Nacionales en Esparia, “con el exclusivo
objeto de respetar y hacer que se respete la belleza natural de sus paisajes, la
riqueza de su fauna y de su flora evitando de este modo con la mayor eficacia
todo acto de destruccion, deterioro 6 desfiguracion por la mano del hombre ,su
origen se sitda bien entrada la segunda mitad del siglo XX. Por ese motivo, no
encontraremos ninguna referencia en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la ONU, de 1948, ni al medio ambiente ni a ningun otro derecho de
los que ahora conocemos como tercera generacidbn o también conocidos de
solidaridad porque, en aguel momento, el mundo aun se encontraba en una etapa
anterior, proclamando los derechos civiles y politicos de primera generacién, o
prioritarios, basada en el concepto de libertad, los econdémicos, sociales y
culturales, segunda generacién, o de igualdad y el medio ambiente apenas se
reguld en la legislacién de aquel tiempo o en alguna Constitucién de la época —
salvo honrosas excepciones pioneras como el Art. 9.2 de la Carta Magna italiana
de 1947, al hablar de la tutela del paisaje; o el Art. 89 de la Constitucion de Costa
Rica de 1949, protegiendo las bellezas naturales de la Republica, porque nada
mas al concluir la Il Guerra Mundial el conflicto mas destructivo que ha conocido la
humanidad, con 70 paises implicados, mas de 40.000.000 de muertos y una cifra
similar de heridos y desplazados, las naciones estaban mas preocupadas por
reconocer el derecho a la vida, la integridad o la dignidad del ser humano que por
velar por nuestro entorno. > Después de que 1970 fuera designado Afio de
proteccién de la Naturaleza, en 1972 se establecidé un programa especifico de las
Naciones Unidas para el medio ambiente conocido como “PNUMA” ( programa de

naciones unidas para el medio ambiente ) y se celebré la Declaracion de

*2 pérez Vaquero, Carlos “Cuando surgié esa preocupacion legal por el medio ambiente” ,Diez claves para
entender el derecho del medio ambiente, Ecoportal.net el directorio ecoldgico y natural., num2 ,México
29-04-10 ,http://www.ecoportal.net/content/view/full/92671 16/06/10,4:40pm
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Estocolmo?® sobre el Medio Humano donde se proclamé que el hombre es a la vez
obra y artifice del medio que le rodea, el cual le da el sustento material y le brinda
la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente, asi el
hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y en una
escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el disfrute
de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma. Ese
mismo afo, en Espafia se aprobd la Ley 38 en 1972, de 22 de noviembre, de
Proteccién del Ambiente Atmosférico, en la que expresamente se reconocia que
“la degradacion del medio ambiente constituye, sin duda alguna, uno de los
problemas capitales que la Humanidad tiene planteados en esta segunda mitad

del siglo® A raiz de aquel intenso afio *

el proceso de reconocimiento y
concienciacion internacional fue imparable: se estableciéo la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1983; se aprobd la resolucion 1990/41,
de 6 de marzo, de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, vinculando la
conservacion del medio ambiente con aquellos Derechos; se celebr6 la Cumbre
para la Tierra, de Rio de Janeiro en 1992 con el objetivo de conjugar la proteccion

medioambiental con el desarrollo econémico y social, etc.

2.2.- Antecedentes de la regulacion de este derecho en el ambito
internacional.

Asimismo, otro efecto colateral de esta nueva ideologia de los afios setenta fue su
timido reflejo en los textos constitucionales de la época que podemos observar

como es que contemplan a este derecho lo que se ve reflejado en un estudio

2 Quintana Valtierra, Jesus, op. Cit. P.51

** pérez Vaquero, Carlos “Cudndo surgié esa preocupacion legal por el medio ambiente”, Diez claves para
entender el derecho del medio ambiente, Ecoportal.net,eldirectorio ecoldgico y natural., num2 ,México
29-04-10 ,http://www.ecoportal.net/content/view/full/92671
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del derecho comparado, es decir como alrededor del mundo el medio ambiente ha
cobrado fuerza y le han dado importancia a garantizar el derecho constitucional de
vivir en un medio ambiente adecuado en dichos paises, tenemos asi por citar
algunos Por ejemplo en Panama estipulado es sus Articulos. 114 al 117 de la
Constitucion de 1972 se menciona que: “Es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en
donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo
adecuado de la vida humana”, en la de Nicaragua lo encontramos en el Art.
194.27 de la Constitucion del 74, la cual estipula que: “Corresponde al Presidente
de la Republica velar por la conveniente explotacion y conservacion de las
riquezas naturales y la preservacion del medio ambiente”, asi mismo en Grecia.
Art. 24 de la Constitucion del 75: “Constituye obligacién del Estado la proteccién
del ambiente natural y cultural”, en la Union Soviética. Art. 18 de la Constitucion de
1977: “En interés de la presente y de las futuras generaciones, se adoptan en la
Union Soviética las medidas necesarias para Mejorar el medio ambiente,
previniendo ellos los dafios para generaciones futuras” también Portugal en su Art.
66 constitucional de su carta magna de 1976 estipula que “Todos tienen derecho
a un medio ambiente de vida humano, salubre y ecol6gicamente equilibrado, y el
deber de defenderlo”, observamos como impone a todos la responsabilidad de
cuidarlo y defenderlo.?®

En Espafia encontramos el derecho al ambiente en la Constitucion de 1978, en su
Art. 45 que enuncia que “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo”, aun hay mas en Chile en su Articulo 19.8 de la Constitucién de 1980:

“La Constitucion asegura a todas las personas El derecho a vivir en un medio

2 idem
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ambiente libre de contaminacion, Entonces es deber del Estado velar para que
este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente”.

Légicamente, en la dltima década del siglo pasado y a comienzos del XXI, la
regulacién constitucional del medio ambiente ha ido evolucionando de tal manera
que, ahora, lo extrafio seria no encontrarla reflejada en mas de un precepto de

cualquier Carta Magna. Veamos tres ejemplos:

Colombia. Arts. 78 a 82 de la Constitucion de 1991: “El deber de Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éareas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos toxicos, en Argentina. Los cuatro parrafos del Art. 41%° de la
Constitucion de 1994: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley. Las
autoridades proveeran a la protecciéon de este derecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la

diversidad biologica, y a la informacién y educacion ambientales. Se prohibe el

% ibidem
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ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de
los radiactivos”.

Paraguay. Arts. 7 y 8 de la Constitucion de 1996: “Toda persona tiene derecho a
habitar en un ambiente saludable y ecologicamente equilibrado. El delito ecolégico
sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importara la
obligacién de recomponer e indemnizar.

Incluso en la reciente Constitucion de Angola de 21 de enero de 2010 el Art. 39
establece que: “Todos tienen derecho a vivir en un ambiente sano y no
contaminado, y asimismo el deber de defenderlo y preservarlo. El Estado adoptara
las medidas necesarias para la proteccion del medio ambiente y de las especies
de la flora y de la fauna en todo el territorio nacional, para el mantenimiento del
equilibrio ecologico, la correcta localizacion de las actividades econdmicas y la
explotacién y utilizacién racional de todos los recursos naturales, en el marco de
un desarrollo sostenible y de respeto por los derechos de las generaciones futuras
y de la preservacion de las diferentes especies, asi como también la ley castigara
los actos que pongan en peligro o perjudiquen la preservacion del medio

ambiente”. '

2.3 Reformas a la constitucién politica de los Estados Unidos mexicanos
gue le dan origen al derecho a vivir en un medio ambiente adecuado.

Propiamente dicha, aparecié en los afios setenta. Con anterioridad se habia
abordado la materia a través de la regulacion de los recursos naturales, entonces
como antecedentes mas importantes de regulacion ambiental en nuestro pais en
materia legislativa encontramos que son todos los ordenamientos relacionados
con las aguas, el uso y la tenencia de la tierra, los bosques, la fauna, la pesca,
cuestiones sanitarias de urbanismo, relativas a las costa, a la industria, en general

las materias relacionadas con los aspectos ambientales.

7 pérez vaquero Carlos, 6p. Cit. P. 24.
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Destaca dentro de estos ordenamientos, la ley de conservacion del suelo y agua,
publicada en el diario oficial (DO) del 06 de julio de 1946, como una de las
disposiciones especificas en materia de conservacion de recursos naturales, su
objeto era fomentar, proteger y reglamentar la conservacion de los recursos
naturales, como suelos, aguas y los indispensables para la agricultura nacional.

Se declaraba de utilidad publica la investigacion y estudios relativos a la
clasificacion de recursos de tierra y aguas y los métodos y practicas adecuados
para la conservacion de los mismos, la adopcion de medidas tendentes a
conservar las tierras y aguas que dispone el pais; para la prevencion y combate de
la erosion, para el control de torrentes y para evitar dafos a las presas y vasos; la
difusion y divulgacion de conocimientos tecnolégicos relativos al mejor
aprovechamiento de tierras , aguas y demas recursos agricolas, el desarrollo de
una accion educativa permanente acerca de los principios y practicas de
conservacion que abarcaré desde la educacion de la juventud nacional, los
campesinos y en general a toda la poblacion del pais, asi como el establecimiento
de distritos de conservacion del suelo. También cabe destacar los ordenamientos
relativos al establecimiento de parques nacionales como se menciono en el
capitulo uno, que son el antecedente directo del actual sistema de areas Naturales
Protegidas y que fueron promulgados por los afios 1936-1940 como se habia
mencionado en el capitulo segundo, es asi como en nuestro pais surge la
preocupacién y una regulacién ambiental que le da origen a este nuevo derecho.?®
El origen del derecho a vivir en un medio ambiente adecuado en México puede
encontrarse en el establecimiento de acciones de conservacion que se establecio
como una modalidad en la regulacién del suelo®, que se realizaba a través de la
figura de propiedad y de las diferentes formas de tenencia de la tierra y

apropiacion de los recursos naturales, Cabe sefalar que en la parte final del texto

% fdem.
*? |nstituto de Investigaciones juridicas, Enciclopedia juridica Mexicana 2da ed. Tomo VI, Editorial Porrua
México, 2004.
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del parrafo tercero articulo 27 de la constitucion se sefiala uno de los mas
importantes principios que fundamentan este nuevo derecho, el que establece "y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”

Considerar que quien pierde ante estos dafios es la sociedad, dota a estos
elementos de un caracter social y fundamenta la reparacion del dafio.

En México, el régimen juridico del ambiente en su primera fase tiene como base la
figura de la propiedad con un contenido social; en una segunda fase, en un
periodo de medio siglo, al aparecer el proceso de deterioro y el fendbmeno de la
contaminacién, se establecen figuras que no se basan solo en criterios
patrimoniales, sino que tienen como fundamento el establecimiento de un nuevo
concepto, el ambiente que es el bien juridico de proteccion que se encuentra
dentro de la esfera de los derechos y garantias que el hombre debe gozar, surge
entonces el derecho a un medio ambiente sano o adecuado y el deber de todos
los estados de garantizar tal derecho.®

Surgen reformas, adiciones y nuevas leyes en materia de conservacion del
ambiente en nuestro pais hasta la adicion de este nuevo derecho a la constitucion.
La prevencion como principio en el que se fundamento la politica sanitaria implico
la elaboracion de analisis de causa-efecto que requirio la elaboracion de estudios
y diagndsticos para determinar las causas que originan los problemas y asi poder
disefiar las medidas y acciones para que no lleguen a ocurrir 0 mitigar sus

efectos.>?

Asi surge la primera reforma ambiental a la constitucion la ley federal de

* |nstituto de Investigaciones juridicas, Enciclopedia juridica Mexicana 2da ed. Tomo VIII, Editorial Porria
Meéxico, 2004.
*! Ibidem.
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Prevencion y control de la contaminacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) del 23 de marzo de 1971. Surge con motivo de las nuevas
problematicas en el pais como alcoholismo, tabaquismo y con las nuevas
campafas, la prevencibn de la contaminacion es reconocida como una
probleméatica social, por ello se adhiri6 a la constitucidon la reforma respecto del
control y prevencién de la contaminacién.®* Atribuida al consejo de salubridad
general, el texto establece en su fraccion cuarta que las medidas que el consejo
haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y controlar la contaminacién ambiental, seran después
revisadas por el congreso de la unién en los casos que le competan.

se aplicaba de manera conjunta con el cddigo sanitario de 1973 por la entonces
secretaria de salubridad y asistencia a través de la subsecretaria de mejoramiento
del ambiente, incluyé dentro de la materia de salubridad general el de
saneamiento del ambiente que incluia la preservacion de los sistemas ecoldgicos
y el mejoramiento del medio, asi como aquellos para el desarrollo de técnicas y
procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion del
ambiente, pero esta ley presentaba una serie de inconsistencias, la primera su
falta de fundamento constitucional, ya que la reforma al articulo 73, fraccion XVI,
incluia la lucha contra la contaminacién como facultad del consejo de salubridad
general, publicada el 06 de julio de 1971.

Otra de ellas era la que tenia el articulo segundo; por el que la misma ley se
clasificaba como un ordenamiento juridico referido a la salubridad general, pero

que en su objeto rebasaba la materia.*

32 . . . o g . . .z
Vazquez pando, Fernando Alejandro, Notas sobre el sistema juridico mexicano, a la luz de la constitucidn,
juridica anuario, México, nium. 7, julio de 1975.
337
Idem.
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A pesar de lo anterior ésta ley fue fundamento para los primeros reglamentos
relativos al control y prevencion de la contaminacion siguientes:

1.- reglamento para la prevencion y control de la contaminacion atmosférica
originada por humos y polvos, Diario Oficial del 17 de septiembre de 1971.

2.- reglamento para el control y prevencion de la contaminacion de las aguas,
publicado el 29 de marzo de 1973.

3.- reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por vertimiento

de desechos y otras materias, publicado el 23 de enero de 1979.

En este periodo podria decirse que lo ambiental estaba sectorizado en tres
grandes rubros, el sanitario, el urbano y el de la prevencion y control de la
contaminacion. Asi se expidieron el codigo sanitario, la ley general de
asentamientos humanos y la ley federal para prevenir y combatir la contaminacion.
Asi llega una reforma ecologica a nuestra constitucion en 1987, mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la federacion (DOF) del 10 de agosto de
1987, se elevaron a rango constitucional los principios constitucionales de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico asi como la proteccion al
ambiente, los cuales fueron primeramente al articulo 27, parrafo tercero, el cual
concede a la nacion: El derecho para imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion
con objeto de cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais 'y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, en
consecuencia se dictaran las medidas necesarias para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico, y como segunda reforma la del articulo 73 En fu fraccion
XXIX-G, otorga la facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia del

gobierno federal, los gobiernos de los estados y municipios, en el ambito de sus
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respectivas competencias, en materia de proteccion, preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.** Entonces surge una segunda ley, la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, transformando el concepto de lucha contra la
contaminacién al de proteccion al ambiente que es mas amplio y holistico ya que
esta ley tenia por objeto la proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion
del ambiente, asi mismo la prevencion y control de la contaminacion.

Aparece publicada en el diario oficial de la federacion (DOF) el 11 de Enero de
1982 y tuvo importantes reformas, publicadas el 27 de enero de 1984, pero dos
situaciones impidieron la aplicacion de esta ley, en primer término su endeble
fundamento constitucional que se referia a la conservacion de recursos naturales y
el aspecto de prevencién y control de la contaminacién y en segundo término, su
falta de reglamentacion ya que segun el articulo tercero transitorio, en tanto no se
expidieran los reglamentos previstos en la misma, como sucedio, quedaban
vigentes los elaborados para la ley anterior.*

Desde el punto de vista de competencias, el hecho de que fuera federal, impedia
responsabilizar e involucrar a las autoridades locales y municipales en las
funciones previstas. La federalizacion impidié un manejo adecuado del problema,
a pesar del articulo 11, en donde se preveia la posibilidad de celebrar acuerdos de
coordinacion.

Durante la vigencia de este ordenamiento se pudo apreciar la urgente necesidad
de dar un marco legal congruente con la magnitud del problema y con la forma de

enfrentarlo, pues al no poder aplicarse la ley, se fortalecia por parte de la

** |nstituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia juridica Mexicana,ed.12, editorial Porrua, México,
2004.
» Enciclopedia Juridica Mexicana, 6p., Cit.
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autoridad y de los particulares la conciencia de que era necesaria una mejor
regulacion.®

Es asi como nace una tercera reforma, la Ley de equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente la cual es el instrumento juridico cardinal vigente, relativo a la
proteccidon al ambiente de forma integral. Su génesis se remonta a la iniciativa que
envid el ejecutivo Federal al congreso de la uniéon en el mes de septiembre de
1987, habiéndose publicado en el DOF, el 28 de Enero de 1988.%’

En ese afio se publicé esta Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, LGEEPA, en la que se establecio la atribucién de la autoridad ambiental
federal para desarrollar el Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, OEGT,
en coordinacion con las demas dependencias del Ejecutivo Federal y autoridades

locales segun sus respectivas competencias.

En su articulo 20 establece que el Ordenamiento Ecologico General del Territorio
sera formulado por la SEMARNAT, en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica y tendra por objeto determinar la Regionalizacion

Ecoldgica y los lineamientos y estrategias ecolbgicas.

En el sexenio 1989-1994, se publicé el primer Programa Nacional de Proteccion al
Medio Ambiente (PNPMA) 1990-1994, el cual consideraba al ordenamiento
ecolégico como uno de los elementos fundamentales de la gestion ambiental y el
componente central de la planeacion. A partir de este momento se define como

meta el “Proyecto de Ordenamiento Ecologico General del Territorio del pais”.

En mayo de 1992, la SEDUE se transformo en la Secretaria de Desarrollo Social,

SEDESOL, y sus atribuciones en materia ambiental se ejercieron a través del

% |nstituto de Investigaciones Juridicas de la Unan, Enciclopedia Juridica Mexicana, ed. 12, editorial Porrua,
Meéxico, 2004.

¥ Quintana Valtierra, Jesus, derecho ambiental mexicano, lineamientos generales, 1° ed. editorial
Porria,2000.
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Instituto Nacional de Ecologia (INE), y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), como o6rganos administrativos desconcentrados de la
SEDESOL. *® A lo largo de esa administracién (1989-1994), se desarrollé el primer
sistema de informacion para el ordenamiento ecolégico (SIORDECO) y se elabord
el Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, el cual incluyé la regionalizaciéon
ecoldgica del pais (zona, provincia y sistema eco geografico) a la que se
asignaron politicas de ordenamiento ecoldgico (proteccion, aprovechamiento,
conservacion y restauracion), asi como criterios y lineamientos normativos para

los sectores productivos.

En diciembre de 1994, con las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, las funciones en materia ambiental a cargo de la SEDESOL, se
transfieren a la recién creada Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, SEMARNAP. Se cort6 asi la posibilidad de articular en una sola visién la
planeacion urbana y ambiental. En diciembre de 1996 se reformé la LGEEPA.
Entre sus disposiciones establece en la fraccion 1X de su articulo 5° que es
facultad de la Federacion “la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
programas de ordenamiento ecolégico general del territorio y de los programas de

ordenamiento ecoldgico marino a que se refiere el articulo 19 Bis de la misma Ley.

Con la expedicion de esta ley se pretendié construir un sistema juridico normativo
suficiente y coherente que lograra regular de manera clara y adecuada las
problematicas ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, logrando asi reemplazar a la ley federal de proteccion al ambiente

vigente hasta 1982.%° Una muestra de las tareas de esta ley es la regulacién y el

38 ,
idem
39 . . , . , , . o . ,
Quintana Valtierra, Jesus, derecho ambiental mexicano, lineamientos generales, 1° ed., editorial Porrua,
2000.
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Control de las actividades altamente riesgosas, en las que se manejan materiales
y residuos peligrosos en cantidades y condiciones que conllevan el riesgo de
ocasionar accidentes por explosion, incendio o liberacidon de sustancias venenosas
al ambiente, se remonta a 1983 cuando la ley federal de proteccién al ambiente
establecid la obligacion de realizar estudios de riesgo en estas actividades, como
parte del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental de los proyectos
industriales.*® Durante dicha administracion, el Instituto nacional de ecologia (INE)
realizé un importante esfuerzo técnico, metodoldégico y de gestién. Sin embargo,
no fue posible superar la baja respuesta por parte de los Sectores para
coordinarse con el Sector ambiental en la realizacion y validacion del Programa de
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio. No obstante, se obtuvieron
importantes productos cartograficos de analisis y sintesis, asi como documentos
de diagnodstico bajo un enfoque sistémico y la integracién de la evaluacion de

riesgo en los esquemas de la planeacion.

En agosto de 2003, se publicé el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecolégico, en
el cual se establecen con claridad los lineamientos para la formulacion del
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio. En su articulo 19° sefala que el
OEGT sera formulado por SEMARNAT, que su observancia es obligatoria en todo
el territorio nacional y que vinculara las acciones y programas de la APF cuyos
programas incidan en el patrén de ocupacion del territorio. ** Durante la
administraciéon 2000-2006, no se realizaron acciones tendientes a la formulacion

del OEGT, no obstante se actualizaron algunos indicadores socioecondmicos y

““Carmona, Maria del Carmen y Hernandez, Lourdes (coord.) temas selectos de derecho ambiental, serie
doctrina juridica, 1° ed. Editoriales, UNAM PROFEPA, México, 2006.
4 Enciclopedia juridica Mexicana, 1ed. Editorial Porrda, México,2004.
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fisico-bidticos. De igual forma, se trabajo en la conformacion de una base de datos
atendiendo temas especificos tales como la regionalizacion geomorfolégica, y las
areas de atencion prioritaria (humedales y algunos efectos del cambio
climético).Bajo este marco, el de una nueva secretaria, un cambio a la gestion de
los recursos naturales y de nuevos retos a enfrentar en materia comercial, las

reformas a la LGEEPA fueron indispensables.

El proceso de actualizacion de la legislacion en materia de recursos naturales, que
culmino el 1992 con las reformas al articulo 27 de la constitucién y nuevas leyes
en materia de aguas, forestal, pesca, minas, asentamientos humanos, agraria,
energia, de esta ultima la reestructuracion de petroleos mexicanos (PEMEX),
permitié dar cabida a los principios que alimentarian las negociaciones del tratado
de libre comercio de Norteamérica.

A finales de 1994 y en el marco de un nuevo gobierno, se inicié un proceso de
actualizacion y adecuacion a este nuevo esquema de gestion de la legislacion
ambiental. Desde que fue instalada la LVI legislatura, la comision de ecologia y
medio ambiente de la camara de diputados, publico un “pronunciamiento” sobre
politica ambiental en el que sus miembros manifestaron su voluntad de revisar “en
forma profunda y exhaustiva” el marco legal existente en la materia”. Por su parte,
en una reunion con miembros del senado de la republica, Julia Carabias que
acababa de ser secretaria del medio ambiente, recursos naturales y pesca,
manifestd su intencidon de iniciar un proceso de actualizacion de la legislacion
ambiental en forma conjunta con el poder legislativo.*

En consecuencia en enero de 1995 la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) elabor6 un primer documento titulado aspectos a

considerar en la revision de la LGEEPA para su posible modificacion, en el que se

42
Idem.
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enlistaban tareas en los distintos temas que consideraban requerian un nuevo
marco legal. La participacién de multiples actores sociales enriquecio la agenda de
la reforma, incluyendo temas que no habian sido considerados en una primera
aproximacion por parte de las autoridades ambientales, asi, los primeros meses
en 1995 se llevaron a cabo diversas reuniones entre las autoridades ambientales,
miembros de las comisiones respectivas de las camaras de diputados y senadores
y varios especialistas de derecho ambiental, de las cuales surgi6é el compromiso
de trabajar conjuntamente en la reforma de la legislaciéon ambiental, como primer
paso se reconocio la necesidad de realizar un diagndstico sobre la efectividad de
la aplicacion de la ley federal de equilibrio ecologico y proteccion del ambiente
(LGEEPA). Para dicho fin, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) encomendo a un grupo de abogados ambientalistas la elaboracion
de un documento que contenia un andlisis de los aspectos mas relevantes de la
ley, sobretodo de los que requerian ser reformados a juicio de los autores, el
resultado de ello fue un documento titulado el “diagndstico de la efectividad y de la
legislacion ambiental en México y propuestas alternativas para su adecuacion”.

La comision de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de Diputados, con la
participacion de las legislaturas de los estados convocaron a los diversos sectores,
instituciones y publico en general a una Consulta Nacional sobre Legislaciéon
Ambiental, con el fin de conocer las inquietudes, sugerencias y/o propuestas
acerca de la LGEEPA. La consulta Nacional se realiz6 del 22 de Marzo al 31 de
Julio del mismo afio.

En la consulta Nacional participaron organizaciones no gubernamentales, colegios
de profesionales, universidades, institutos y centros de investigacion, funcionarios
de los gobiernos federales, estatales y municipales, legisladores federales y

estatales y organismos internacionales con sede en nuestro pais, organizaciones
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empresariales y a, titulo individual, investigadores, servidores publicos y
empresarios.** La consulta Nacional recogié alrededor de 900 documentos; 261
fueron presentados por personas, instituciones y dependencias del sector oficial
;209 , de las organizaciones no gubernamentales; 158 del sector académico;116
del sector privado y 20 de los organismos internacionales con sede o con
representacion en México. En las ponencias y documentos entregados expresaron
las mas variadas inquietudes sobre la materia, asi como una serie de proyectos de
reforma de la LGEEPA. Los resultados a los que se llegaron fueron analizados y
clasificados, conjuntamente, por las propias comisiones y la Profepa.

Entre las principales propuestas presentadas en la Consulta Nacional y que
resultan relevantes para el tema encontramos la de Elevar a rango constitucional
el derecho a un ambiente sano y limpio,*

El 22 de noviembre de 1995, al informar sobre los resultados de la consulta
nacional, el diputado Oscar Cantén Zetina, presidente de la Comisién de Ecologia
y Medio Ambiente de la camara de diputados, afirm6 que habia concluido la
primera fase de la consulta, la cual habia permitido conocer los puntos de vista de
la sociedad y la construccion de un mapa completo de la opinion ambiental de
todo el pais. Finalmente el diputado planted la posibilidad de que la iniciativa de
reformas y adiciones a la LGEEPA* podria presentarse al siguiente periodo de
sesiones del congreso de la unidn que se iniciaria en Marzo del afio siguiente,
mas no fue sino hasta el siguiente periodo de sesiones del congreso de la unién
cuando se tuvo un anteproyecto de reformas a la LGEEPA y al cédigo penal
Federal, que fueron finalmente aprobados en octubre de 1996 y publicadas las

reformas en el DO el 13 de diciembre de 1996.

* |bidem.

* Ibidem

> Instituto de Investigaciones juridicas, Enciclopedia juridica Mexicana 2da ed. Tomo VIlI, Editorial Porrua
México, 2004.
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CAPITULO Ill. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO Y SU
REGULACION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Los reglamentos anteriores son importes ya que han trascendido a la ley que les
dio origen y han estado en vigor algunos hasta mas de veinte afios, sobreviviendo
en la expedicion de nuevas leyes en materia ambiental, es asi como después de
las reformas a la constitucion es a partir del 28 de junio de 1999, fecha en que fue
publicada la adicion al articulo 4° de nuestra Constitucion, en el pais toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, “
mismo que tiene como objetivos el acceso a la justicia y que la relacién hombre-
naturaleza sea mas armoénica.*’

Conviene precisar, por una parte, que el primer antecedente del derecho a un
medio sano en la legislacién nacional es el principio 1°, de la Declaracion de
Estocolmo, que fue firmada y ratificada por nuestro pais. Recientemente la
Declaracién de Rio de Janeiro en su principio 1°, ha venido a ratificar este derecho
que aparece como un principio de politica ambiental en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, desde su texto original estipulado
en el articulo 15 fraccién Xl y hasta nuestros dias, ya que la reforma a esa ley sélo
lo colocé en otra fraccion, art.15 fraccion XII.

Tenemos asi una nueva reforma a la constitucion que es cuando se incorpora el
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado en la legislacion de México,
publicadas dos reformas a la constitucion el 28 de junio de 1999, la primera la

incorporacion de este nuevo derecho, la segunda respecto al articulo 25 para

% Quintana Valtierra, Jesus, derecho ambiental mexicano, lineamientos generales, 1° ed. editorial Porrua,
2000.
4 Enciclopedia juridica mexicana, op.cit. p. 683.
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incorporar al sistema nacional de planeaciéon democratica el principio del
desarrollo integral y sustentable, establece asi que corresponde al estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democrético y que mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la constitucion.*®

Los avances que se perciben en México, respecto a la evolucion del texto
constitucional en materia del derecho a un medio ambiente adecuado, han sido
acordes con la evoluciébn que este tipo de derechos ha tenido tanto a nivel
internacional como de derecho comparado. La conferencia de Estocolmo en 1972
dio la pauta para que se desarrollara lo que ahora se denomina como derecho
ambiental, sin embargo, una constante desde entonces ha sido que si bien se ha
aceptado por la mayoria de los sistemas juridicos en el nivel constitucional el
derecho a un medio ambiente adecuado y sano, su aplicacion y cumplimiento
todavia no se percibe como avance, especialmente cuando lo que se intenta
garantizar es un derecho humano o garantia constitucional, que por su ubicacién

en la constituciéon es concebido en la actualidad.

3.1 Derecho al medio ambiente adecuado como derecho humano.

Los derechos humanos se encuentran sustantivamente reconocidos y protegidos
por el orden constitucional en México desde 1857 frente a todos los actos de
autoridad en que ejerce el poder publico del estado.?

Su proteccion ademas se reiteré6 mediante la creacién de la comision nacional de
derechos humanos, establecida por decreto presidencial el 06 de junio de 1990 y

en cuya exposicion de motivos se alude a la citada relacion al afirmarse que es

a8 ¢
[dem.
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obligacion del estado mexicano preservar el orden, la paz y la estabilidad social
del pais. Basandose en la naturaleza inespacial e intemporal del hombre como ser
que ha sido y es causa, el medio y el objeto del devenir historico de todos los
paises del orbe en sus multiples manifestaciones, se concibi6 la nobilisima idea de
protegerlo en su calidad de persona y de ente sociopolitico con independencia del
estado concreto a que pertenezca. Esa idea sustentada por la organizacion
educativa, cientifica y cultural de las naciones unidas (UNESCO) cristalizo en el
trascendental documento internacional que se llama declaracion universal de los
derechos humanos aprobado por la asamblea general de las naciones unidas el
10 de diciembre de 1948 en el palacio de chaillot de paris*®

La comisién designada para elaborar las bases tedricas sobre las que descansaria
la referida declaracién, después de obtener las valiosas opiniones de fildsofos,
escritores y juristas de prestigio internacional, tales como Benedetto Crocce,
Harold j. Laski, Salvador Madariaga y otros, dio cima a su importante cometido en
julio de 1947. En el estudio que al efecto formulé se proclama la tesis de la
universalidad de los derechos del hombre sin diferencias de raza, sexo, idioma o
religion. Esos derechos no solo se les asignan un contenido puramente civil y
politico, sino econdmico y social entendiendo bajo el concepto de “derecho”
“aquella condicidon de vida sin la cual en cualquier fase histérica dada de una
sociedad, los hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellos, como
miembros activos de la comunidad porque se ven privados de los medios para
realizarse plenamente como seres humanos.® y es esa realizacién como seres
humanos en donde se adecua este nuevo derecho a vivir en un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar, claramente un derecho fundamental, que

busca tal realizacién que conlleva primero al bienestar de las personas en lo

“ibidem

35



individual como seres humanos y como personas que forman parte de una
sociedad. Adoptando un meétodo pragmético es decir, prescindiendo de
consideraciones de tipo filosofico politico respecto a la fundamentacion de los
derechos humanos , tema este en que abundan las opiniones mas diversas
contrarias y contradictorias, la declaracion preconiza los que deben ser
reconocidos al hombre para lograr su respetabilidad como persona y su desarrollo
vital dentro de la comunidad por tanto, los derechos declarados no son exclusiva
ni estrictamente individuales, sino sociales, es decir, corresponden a lo que dentro
de nuestro constitucional son las garantias individuales y las sociales. Puede
México legitimamente ufanarse en consecuencia, de que en su constitucion de
1917 se encuentren consagrados los derechos humanos bajo los dos aspectos
anotados. Con mucha antelacion a su proclamacion en la declaracion universal de
diciembre de 1948.>°

Surge la Convencion americana sobre derechos humanos, conocida también
como pacto de san José, que entro en vigor, en julio de 1978° y contiene la
declaracion sobre los derechos siguientes, derecho de reconocimiento de la
personalidad juridica, derecho a la vida, derecho a un trato humano incluyendo el
derecho a no ser sometido a tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes,
prohibicion de la esclavitud, derecho a la libertad personal, derecho a ser oido por
un tribunal competente, derecho a no ser condenado con aplicacion retroactiva de
leyes penales, derecho a indemnizacion en caso de haber sido condenado por
error judicial, derecho a la vida privada de la persona, libertad de conciencia y
religion, libertad de pensamiento y expresion, derecho de rectificacion o respuesta
por informaciones inexactas o agraviantes, derecho de reunion, libertad de
asociacion, derecho a la proteccion de la familia, al nombre, derecho del nifio, a la

nacionalidad, a la propiedad privada, de circulacién y residencia, de participar en

50
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idem.
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el gobierno, a igual proteccion de la ley ,a proteccion judicial, y contra violaciones
de los derechos fundamentales, que representan de igual manera las garantias

individuales en nuestro pais.

3.2.- El derecho a un medio ambiente adecuado como garantia individual

Las garantias individuales o garantias del gobernado denotan esencialmente el
principio de seguridad juridica inherente a todo régimen democrético, dicho
principio no es sino el de juridicidad que implica la obligacion ineludible de todas
las autoridades del estado en el sentido de someter sus actos al derecho. 3

Existen diversas acepciones del concepto “Garantia” Parece ser que la palabra
garantia proviene del término anglosajon warranty, o warrantie, que significa la
accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una
connotacion muy amplia. Garantia equivale en su sentido lato a “aseguramiento” o
“afianzamiento”, pudiendo denotar proteccién o respaldo, defensa, salvaguarda o
apoyo. Juridicamente el vocablo y el concepto garantia se originaron en el
derecho privado teniendo en él las acepciones apuntadas.

Fix Zamudio® sostiene que solo pueden estimarse como verdaderas garantias los
medios juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales” aclarando que
para €l existen dos especies de garantias fundamentales (individuales, sociales e
institucionales) y las de la constitucién (para los métodos procesales, represivos y
’reparadores que dan efectividad a los mandatos fundamentales, cuando son
desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su forma o contenido.
Agrega dicho autor que las garantias individuales son las establecidas por los
primeros veintiocho articulos de nuestra carta fundamental, las cuales unas tienen
el caracter de individuales, otras pueden estimarse sociales y finalmente también
estan reguladas determinadas instituciones y entre estas Uultimas merecen

destacarse las establecidas por los articulos 14 y 16 que pueden designarse

32 Burgoa Ignacio, Las Garantias individuales, 20 ed. Editorial Porria, México, 2008.

37



genéricamente como garantia de justicia por el contrario, continua las garantias de
la constitucion mexicana son los procesos establecidos por los articulos 103 y
107(amparo) 105 ( conflictos entre los estados y la federacion o los estados entre
si) y 111 (proceso de responsabilidad de funcionarios) que ya son mas normas
estrictamente procesales de caracter represivo y reparador.®

Directa y primariamente, frente a los miembros singulares del estado o
gobernados, la autolimitacion estatal y las limitaciones juridicas a la actuacion de
las autoridades se revelan en las garantias individuales. Por tanto estas se
traducen juridicamente en la relacion de derecho existente entre el gobernado
como persona fisica o moral y el estado como entidad juridica y politica con
personalidad propia y sus autoridades, cuya actividad en todo caso se desempeiia
en ejercicio del poder y en representacion de la entidad estatal.

Nuestro régimen constitucional y por lo que concierne a las garantias individuales
gue expresamente se contienen en los veintinueve primeros preceptos de la ley
fundamental, se puede llegar sin duda a la conclusién de que esta cumple con la
deontologia de todo orden juridico, la cual consiste, en armonizar o hacer
compatibles las diferentes tendencias del derecho positivo, en efecto, si
analizamos cualquier garantia en la forma en que esta se concibe en nuestra
constitucion, se puede constatar no solo la consagraciéon que aquella implica
respecto de las potestades de todo ser humano, si no la limitacion que al ejercicio
de ellas debe consignarse para no dafar intereses individuales o intereses
sociales, pues el desempefio de cualquier actividad particular del gobernado no
solo esté permitido por la ley suprema en tanto que no afecte una esfera individual
0 ajena o no lesione a la sociedad o comunidad misma, ademas nuestro
ordenamiento politico impone al gobernado obligaciones que Duguit llama

publicas individuales, es decir servicios o prestaciones que deben realizarse para

53 ¢
[dem.
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beneficio comun sin dejar de tomar en consideracion que nuestra misma ley
fundamental consigna un régimen de intervencionismo de estado cuya finalidad
primordial estriba en tutelar a la propia colectividad mediante la regulacion, bajo
multiples aspectos, de las conductas individuales.®®* Curiosamente en nuestra
legislaciébn mexicana en particular la garantia del derecho a vivir en un medio
ambiente adecuado, no se encuentra tutelada por un medio de proteccion eficaz,
ya que no se especifica en la constitucion el medio que le protegera, y por las
caracteristicas particulares a esta garantia los preexistentes no logran
garantizarlo.

Es mas, independientemente de las garantias individuales o del gobernado, de su
demarcacion con vista a intereses o derechos particulares o colectivos y de la
imposicion de las mencionadas obligaciones publicas a cargo del sujeto individual,
Nuestra constitucidn vigente consagra garantias sociales, cuya implicaciéon general
hemos expuesto con antelacion. Por lo tanto puede afirmarse que la ley suprema
de 1917 es el ordenamiento juridico fundamental en que se recoge
preceptivamente la justicia social o bien comun, *’ sin que se le pueda adjudicar
ningun calificativo exclusivo o excluyente pues no es ni individualista o liberal ni
estadista o colectivista, sino que expresa una verdadera sintesis armoniosa de los
primordiales imperativos de caréacter filosofico basico para conseguir la felicidad de
un pueblo mediante la proteccién y desenvolvimiento progresivo de todos y cada
uno de sus miembros integrantes, como hombres singularmente considerados y

como sujetos pertenecientes a las clases mayoritarias de la poblacion.?

** Ibidem.
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3.3 El derecho al medio ambiente adecuado como derecho colectivo

El término derechos colectivos se refiere al derecho de los pueblos a ser
protegidos de los ataques a sus intereses e identidad como grupo. Para algunos
autores, los derechos colectivos se clasifican entre los derechos de tercera
generacion, ya que han surgido posteriormente de acuerdo a las necesidades
actuales de la poblacién y son relativamente nuevos, como es el caso de este
derecho a un medio ambiente adecuado en México. Este es un tema
controvertido, particularmente cuando los derechos colectivos entran en conflicto
con los derechos individuales. Como con todas las demas clases de derechos, se
debate si los derechos colectivos realmente existen, y en el caso de existir, cuales

son realmente®®

Otra controversia la suscita la calificacion de determinados derechos sociales
como la huelga o la negociacion colectiva, que para algunos son derechos
colectivos, mientras que para la opinibn mas extendida son derechos individuales
ejercidos colectivamente Los derechos colectivos son derechos humanos
especificos de los cuales son titulares ciertos grupos humanos, son parte de los
llamados derechos de tercera generacion cuyo reconocimiento internacional fue
histéricamente posterior al de los derechos civiles y politicos conocidos como de
primera generacion pues surgieron prioritariamente en la humanidad, y a la vez de
los derechos econdmicos, sociales y culturales o de segunda generacion, que
surgen con posterioridad, aunque no por ello de menos relevancia. Algunos

derechos nuevos, conocidos como derechos de tercera generacion son el derecho

> Grijalva, Aguistin,Universidad andena, simon bolivar, admon. De justicia indigenay derechos colectivos
http://www.uasb.edu.ec/padh/centro/pdfl/GRIJALVA%20AGUSTIN.pdf, 25/JUNIO/122010, 4:40 PM
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al desarrollo, a la paz, al patrimonio, a un medio ambiente sano, los derechos de

los pueblos indigenas y de los consumidores.

Los derechos colectivos, sirven de complemento a los de las dos generaciones
anteriores en cuanto se refieren a la creacion de condiciones concretas para el
ejercicio de estos ultimos, Por ejemplo: el derecho de tercera generacion al
desarrollo crea condiciones para ejercer efectivamente el derecho de segunda
generacion al trabajo, asi mismo el derecho de tercera generacién a un medio
ambiente adecuado es una condicidn necesaria para ejercer derechos de primera
generacion o prioritarios, como lo es el derecho a la vida o a la integridad fisica.
Los derechos colectivos se distinguen de otros derechos de tercera generacion
porque es relativamente posible determinar quienes concretamente pueden
reclamarlos o son afectados por su violacion. De esta suerte los derechos
colectivos al la paz o al desarrollo, los tenemos todos los miembros de la
sociedad, son derechos difusos en cuanto a que su violacion nos afecta a todos
pero aun asi no es posible determinar especificamente a quienes. En contraste,
los derechos colectivos tienden a referirse a grupos mas especificos en la
actualidad®®. Por ejemplo, los derechos colectivos de los pueblos indigenas son
propios de quienes los integran. Los derechos colectivos de los consumidores y a
un medio ambiente adecuado pueden ser difusos, pero en cuanto sea
determinable quienes son los afectados por una determinada violacion de los
mismos estos se ajustan mejor al concepto de derechos colectivos, Por supuesto
esta determinaciéon del grupo afectado no siempre es posible y menos facil. Los
derechos colectivos son diversos pero no opuestos a los derechos humanos
individuales, de hecho, los derechos colectivos incluyen derechos individuales en
cuanto los grupos humanos que son titulares estan formados por individuos y en
cuanto y crean condiciones para el ejercicio de derechos individuales. De este
modo respecto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas implican y
protegen el derecho individual a la cultura de cada persona. El derecho colectivo a

un medio ambiente adecuado ampara tanto la salud de la comunidad como la de

56
Idem
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cada uno de los individuos que la forman. Sin embargo los derechos colectivos
son indivisibles: son derechos de grupo y de todos y cada uno de sus miembros
individuales, pero nunca de uno solo, o algunos de ellos, con abstraccién de
alguno de sus miembros, es asi como son las clases mayoritarias de la poblacion
las que se veran beneficiadas con tal derecho, el derecho al medio ambiente
adecuado, el cual se contempla como un derecho colectivo ya que lo pueden
disfrutar todas las personas, ya que no es un bien del cual alguien se pudiera
apropiar. Este derecho es individual y grupal, su proteccion esta prevista en la
legislacién ambiental integrada por los diversos ordenamientos tales como la Ley

general de proteccion al ambiente y la ley forestal®’

, ya que toda la colectividad,
es decir todos los miembros de la sociedad son titulares del derecho a vivir en un

medio ambiente adecuado sin excepcién todos y cada uno en su colectividad.

3.4 El derecho a un medio ambiente adecuado como un derecho social.

La justicia social cuyo logro constituye el objeto primordial de la republica
mexicana de 1910 equivale al bien comun ,por ende, comprendiéndose ambas
ideas dentro de un solo concepto esencial, la justicia social no es sino la sintesis
deontoldgica de todo orden juridico y de la politica gubernativa del estado.
Etimolégicamente, la expresion “justicia social” denota la justicia para la sociedad
y como esta se compone de individuos, su alcance se extiende a los miembros
particulares de la comunidad y a la comunidad misma, como un todo humano
unitario, es asi como concebimos al derecho a vivir en un medio ambiente
adecuado como un derecho inherente a cada uno de los miembros de la sociedad.
Los derechos e intereses sociales implican, en substancia ,los derechos e
intereses de todos y cada uno de los sujetos integrantes de la sociedad, pues
suponer gue esta tenga derechos e intereses per-se, es decir con independencia

de sus miembros individuales componentes, equivaldria a deshumanizarla o sea

> Burgoa Ignacio, Las garantias individuales, op. Cit.
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Considerarla como una mera ficcion, no debe olvidarse ademas que antes que el
hombre fuese campesino, obrero, empresario, profesionista, es y sigue siendo un
ser humano, cuya personalidad como tal no se altera por pertenecer a
determinada clase social o econémica.”® La libertad del hombre es uno de los
valores sin los cuales el ser humano no se convierte en un ente servil y abyecto
pero no hay que olvidar que el hombre vive en sociedad esta en permanente
contacto con los demas miembros de la colectividad a que pertenece que es parte
integrante de grupos sociales de diferente indole y que se encuentra en relaciones
continuas con ellos. La indudable existencia y la innegable actuacion de los
intereses particulares y de los intereses sociales en toda colectividad humana,
plantean la necesidad de establecer un criterio para que cada unos y otros vivan
en constante y dinamico equilibrio dentro de un régimen que asegure su mutua
respetabilidad y superacion. Precisamente en la implantacion de ese equilibrio y
de esa respetabilidad estriba la justicia social.

De acuerdo con Magda Yadira Robles Garza y Luis Aguilar de Luque Uno de los
logros mas relevantes del constitucionalismo del siglo pasado esté representado
por la inclusion en las constituciones de los llamados derechos sociales. A pesar
de sus implicaciones en la concepcion del Estado Social en cuanto a su
realizacion, las limitaciones en tal sentido no son suficientes para negar su valor y
fuerza como categoria constitucional. A partir de la determinacion del alcance
juridico en cuanto normas constitucionales, las posibilidades por las que cabe
hablar de una proteccion mas efectiva de los derechos sociales sefialan que el
control de constitucionalidad permite que estos derechos actien como parametros
del control de la constitucionalidad y como criterios interpretativos del
ordenamiento juridico. En el ambito mexicano, esta compleja problematica se

refleja en los antecedentes constitucionales y la incorporacién de los derechos

> Burgoa Ignacio, 6p cit.p 116
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sociales, asi como el papel del Estado mexicano, principalmente, a partir de los
ochentas, con la consolidacién del constitucionalismo iniciado en 1917°°. Sin
embargo, determinar el valor y posicion de los derechos sociales admite una
revision de las posibilidades que ofrece el control constitucional de las leyes

en México que permite hacer efectivos los postulados sociales, asi como los retos
gue debe enfrentar para lograrlo, mientras que la constitucion de 1857 reputa los
derechos del hombre como elementos supe estatales, la constitucién vigente los
considera como una concesion por parte del orden juridico del estado. Ademas en
ambos ordenamientos constitucionales el estado adopta distinta postura frente a
los gobernados ya que en la constitucion del 57 son los principios liberales que
regulan las relaciones respectivas y en la vigente, los postulados pertenecientes a
diversas tendencias politico-juridicas.3%®° el bien comin o justicia social es un
concepto que se integra con dos ideas fundamentales conjugadas armoénicamente
a saber: el respeto a la personalidad humana del gobernado y la proteccion y
mejoramiento de los sectores mayoritarios de la poblacion.

Proyectar un orden juridico exclusivamente hacia una u otra de tales ideas
significa incidir en la justicia social. Pues bien nuestra constitucion de 1917, al
recoger en sus preceptos y espiritu los ideales de la revolucion de 1910 y el
convertirlos en garantias sociales, paralela o simultaneamente reiterd el respeto a
la persona humana y la tutela a sus atributos naturales o esenciales que eran los
objetivos ideolégicos, politicos, fundamentales de la carta del 57. Al proceder en
esta forma, la constitucion actual ha realizado normativamente el bien comun o la

justicia social estableciendo una verdadera sintesis entre el individualismo vy el

59 ¢
Idem

60 . , . — . .
Ignacio Burgoa, las garantias individuales, editorial porrua.
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Colectivismo mediante una clara y definida demarcacion entre las fronteras de
ambos, asegurada por el intervencionismo de estado. La tesis de que el hombre
como ente social, solo es susceptible de ser preservado por el orden juridico en la
medida en que su conducta no dafie a otro, no perjudique a los intereses de la
sociedad o0 no se oponga al mejoramiento colectivo, es uno de los primordiales
aspectos teleolégicos que configuran el espiritu de nuestra ley suprema vigente,
respecto de lo anterior se concibe al derecho a un medio ambiente adecuado
como un derecho social y colectivo precisamente porque le compete a la sociedad
en su conjunto respetarlo y preservarlo.

En otro aspecto de igual importancia que el anterior se traduce en la tendencia a
elevar constantemente el nivel de vida e la sociedad, el mejorar las condiciones de
existencia de los grandes grupos humanos que la componen; y este objetivo nos
sefiala y lo hace posible la constitucién del 17 atreves de los 3 criterios limitativos
de la conducta individual que mencionada. ®*En ocasién precedentes se afirma
qgue la justicia social se condensa en esta maxima: “suprimir la explotacion del
hombre por el hombre y del hombre por el estado”. los dos objetivos que
concurren en este desideratum los realizan en conjuncién armoniosa, nuestra ley
fundamental vigente. Divorciarlos, conceptuandolos como finalidades excluyentes
de un orden constitucional implicaria la regresion o al individualismo egoista 0 a la
dictadura estatal totalitaria como situaciones extremas indeseables de las que

precave a México su carta de Querétaro.

®ibidem
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3.5.- El articulo 4to constitucional y su interpretacion por el poder judicial de

la federacion respecto del derecho a vivir en un medio ambiente adecuado.

El poder judicial federal ha interpretado el articulo 4to constitucional en
jurisprudencia firme sefialando que el derecho a un medio ambiente adecuado es

colectivo y le atafie a la sociedad en su conjunto ©

Registro No. 173049
Localizacion: Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Marzo de 2007
Pagina: 1665
Tesis: 1.40.A.569 A
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el
articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber

de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que

62 Suprema corte de justicia de la nacién, http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/
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implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes

(eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San
Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean

Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Registro No. 179544

Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Enero de 2005
Péagina: 1799
Tesis: [.40.A.447 A
Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo
40., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado el 28 de junio de 1999 °3, consagra el derecho subjetivo que tiene todo

individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

® Quintana Valtierra, JesUs, derecho ambiental mexicano, lineamientos generales,1° ed. editorial
Porrua,2000,p.5
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Asimismo, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
medio ambiente en el territorio nacional esta regulada directamente por la Carta
Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido, la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que
significa el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto
resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a
preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que
establecen el orden publico.®* Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion ambiental-especificaciones
para la conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y
5.8.7.1, prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los cetdceos. Ahora bien, de
los articulos 4o0., parrafo cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucion Federal, interpretados de manera sistematica, causal teleoldgica y
por principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion
de los recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
el desarrollo sustentable. La proteccion de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos naturales y
la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son principios
fundamentales que buscé proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de
manera concreta y especifica como es que ha de darse dicha proteccion,
precisamente la definicibn de su contenido debe hacerse con base en una
interpretacion sistematica, coordinada y complementaria de los ordenamientos que
tiendan a encontrar, desentraflar y promover los principios y valores

fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.

® Suprema corte de justicia de la nacién, http://wwwz2.scjn.gob.mx/ius2006/
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina
Fuentes Macias

egistro No. 198421

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Junio de 1997

Pagina: 156

Tesis: P. CXI1/97

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Comuan

ECOLOGIA. EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL AMPARO EN
CONTRA DE LEYES DE ESA MATERIA, CORRESPONDE A LA COMUNIDAD
COMO TITULAR DE LOS DERECHOS COLECTIVOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

La nocién de interés juridico se encuentra estrechamente vinculada con el
principio de relatividad ®establecido en el articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos® y con los efectos de una sentencia de amparo.

La fraccion Il del citado precepto constitucional sefiala que "La sentencia sera

® Suprema corte de justicia de la nacién, http://www2.scjn.gob.mx/ius2006
66 ,
idem
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siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitAndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.". Asimismo,
cuando se otorga el amparo en contra de una ley, el efecto de la sentencia es
proteger al quejoso en contra de su aplicacion presente y futura, con lo que se
respeta el principio de relatividad citado, como lo ha determinado este alto tribunal
en la tesis que lleva por rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. LOS EFECTOS DE
UNA SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO SON LOS DE PROTEGER AL
QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. ". Lo anterior
significa que la sentencia que otorgue el amparo y proteccion de la Justicia de la
Union, tendrd un alcance relativo en la medida en que sélo se limitara a proteger al
quejoso que haya promovido el juicio de amparo respectivo, mas no asi a
personas ajenas al mismo, circunscribiéndose, por tanto, la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley, al caso concreto. Ahora bien, los articulos 90. de la
Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de México; lo. , fraccién VIII, 15,
fracciones | y Il, 18 y 157 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, (vigentes en febrero de 1993), contienen disposiciones en materia
ecologica relativas a una comunidad determinada, estableciendo derechos a favor
de las personas fisicas y morales que la integran y residen en el lugar, lo que
podria considerarse como un derecho colectivo que da interés juridico a la propia
colectividad para que por si misma o por medio de su representante legitimo
pueda promover el juicio de amparo. De ello se sigue que cuando lo promueve
una asociacion cuya pretension radica, no en salvaguardar algun derecho que le
otorgue la ley por encontrarse dentro de su hipoétesis, sino en que se proteja a la

colectividad que no representa y se haga una declaracion general respecto de la
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ley y decreto reclamados, se esta en la hip6tesis prevista en la fraccion V del
articulo 73 de la Ley de Amparo, pues de admitirse la procedencia del amparo y
en el supuesto de que el mismo tuviera que otorgarse, se estaria ante el problema
de determinar los efectos de la sentencia, los cuéles no podrian ser otros que los
sefialados y que vulnerarian claramente la fraccion 1l del articulo 107
constitucional, lo que juridicamente no puede acontecer. Amparo en revision
435/96. Fundacion Mexicana para la Educacion Ambiental, A. C. 29 de mayo de
1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José de JeslUs Gudifio Pelayo y

Olga M. Sanchez Cordero.

Ponente: Mariano Azuela Guitrén.

Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dieciséis de junio en curso,
aprobo, con el numero CXI/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacion es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

dieciséis de junio de mil novecientos noventa y siete®’

® Suprema corte de justicia de la nacién, http://wwwz2.scjn.gob.mx/ius2006
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CAPITULO IV.- SITUACION JURIDICA ACTUAL DEL AMPARO RESPECTO DEL
DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN MEXICO.

Anteriormente hemos visto que este derecho es concebido como un derecho
fundamental para todos los seres humanos, inclusive existen tesis aisladas que
facultan a la sociedad en su conjunto como titular del mismo, pero no se encuentra
del todo tutelado por la legislacion actual, pues contiene caracteristicas muy
particulares, ya que el bien juridicamente tutelado en este derecho resulta ser el
medio ambiente, los medios de tutela constitucional no logran protegerlo debido a
las formalidades que exige cada uno de ellos, en particular, se ha planteado al
juicio de amparo como el medio idéneo para su proteccion ya que al representar
este un derecho fundamental y encontrarse violentado, deberia proceder dicho,
pero al tratarse del medio ambiente este entra en conflicto de acuerdo con los
principios fundamentales de nuestra legislacién, lo que no permite garantizar al
mismo hasta el dia de hoy, para tener mas clara esta problematica conoceremos
mas al respecto. El articulo 133 en la constitucibn mexicana sefiala a la fecha
“ésta constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la republica, con aprobacién del senado, seran la ley suprema de
toda la union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados.®® La funcién de defender la supremacia

constitucional y asegurar el respeto de sus

® pacheco Pulido, Guillermo. Supremacia constitucional y federalismo juridico México ,1° ed. Porrua,
2000.
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disposiciones, ha sido encomendada por el propio texto constitucional al poder
judicial de la federacion, para lo cual le confirié distintas facultades que le permitan
asegurar la hegemonia de las normas constitucionales sobre el resto de las
disposiciones del orden juridico y resguardar la esfera de competencias prevista
por la constitucion para cada uno de los tres poderes y cada nivel de gobierno.
Estas atribuciones han hecho del poder judicial de la federacién un factor de
equilibrio entre los poderes y el principal garante del federalismo mexicano. La
carta magna prevé diversos medios para que el poder judicial de la federacidon
cumpla con sus funciones de defensa constitucional: las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad (art.105), el juicio de
amparo (art. 103 y 107) y la facultad de investigacion. (Articulo 97)%°

Respecto del derecho a vivir en un medio ambiente adecuado abordaremos el
amparo mexicano como medio de control conoceremos el concepto, de que se
trata para poder comprender la situacién juridica Actual del mismo respecto del
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado en México. En nuestro pais
encontramos como el principal medio de defensa normado dentro de un
ordenamiento legal al juicio de amparo, protector de las garantias individuales, y
los derechos constitucionales, propuesto por Don Manuel Crescencio rején
notable jurista que pugno porque se instaurara el juicio de amparo dentro de la
constitucion de Yucatan en 1840 y a partir de entonces se incorpora formalmente
el juicio de amparo en nuestra constitucion de 1857, lo cual permite a los

tribunales federales conocer de

%poder Judicial de la Federacion, Suprema corte de justicia de la nacién, Poder judicial de la federacion
para jovenes, 1° ed., editorial, direccién general de difusion de la suprema corte de justicia de la nacién,
México 2004.
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Aquellos asuntos relacionados con controversias provocadas por leyes o actos
violatorios de las garantias individuales cometidos por autoridades administrativas
o judiciales, asi como todo gobernado que vea afectado sus intereses, puede

combatir el acto que le cause molestia o agravio mediante el juicio de garantias "

4.1 EI Amparo como medio de control constitucional para tutelar este
derecho

Diversos tratadistas mexicanos han investigado el origen de nuestro juicio de
amparo en la historia universal de las instituciones juridicas, sin embargo la
mayoria ha concluido que es imposible considerarlo un antecedente directo de

nuestro procedimiento constitucional’

Por tanto, y tomando en cuenta, ademas,
gue cada uno de los sistemas juridicos de control de la constitucionalidad que han
operado en las diversas regiones y épocas de la historia juridica universal han
tenido que responder a situaciones, costumbres y formas de vida muy particulares,
y por ende muy diferentes de las nuestras, resulta de poca utilidad aunar en dicho
cometido, mas bien resulta de mayor importancia conocer los antecedentes que
dieron origen al amparo en nuestro pais, eso conociendo como a través de la
historia han surgido diversas iniciativas para la proteccién de los derechos del
gobernado.

Entre los principales antecedentes del pais que dieron origen al actual amparo
mexicano como lo conocemos en nuestros dias tenemos desde el principio del
México pre colonial” |, ya que al consumarse la conquista de México el régimen
juridico politico de Espafia se extendié como es historia por todo el territorio de
nuestro pais y fue convertido en una monarquia, es decir imperaba la autoridad
del

70 Burgoa O. Ignacio. ElJuicio de amparo., 42a. ed. Porria, México 2008.
& Espinoza Barragan, Manuel B., Juicio de amparo, ed. Ed. Oxford.México, 2004.
2 Manuel Espinoza Barragan,Op.cit.p.88
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rey, claro esto al ser México pais conquistado por Espafia se subordinaba a su
régimen juridico, y aunque esta potestad descansaba sobre el principio de origen
divino de la investidura de los monarcas, sin barreras legales que frenaran la
actuacion del soberano frente a sus subditos, tratandose de una monarquia, casi
siempre estuvo moderada por la pretension de cumplir con las ensefianzas
evangélicas, lo que motivo a que la funcién legislativa de la monarquia, estuviera
inspirada la mayor parte de las veces, en principios humanitarios para con la
poblacion indigena como los que contenian las ordenanzas y cédulas de la
recopilacion de las leyes indias, de 1681, pero que desafortunadamente no se
acataban de manera estricta, pues de todos es sabido que los indigenas eran

vejados por espafioles, criollos y mestizos.

No obstante la indiscutible penetracion del derecho espafiol en el de la nueva
Espafia, es decir nuestro pais, tanto en los que concierne a las instituciones
judiciales, como a lo que toca a los procedimientos y sus recursos legales, los
investigadores aun no se ponen de acuerdo, respecto a si alguna de esas
instituciones  juridicas o medios de defensa constituyen propiamente un
antecedente actual del juicio de amparo, pues dichos tratadistas con frecuencia se
dividen en dos corrientes, una que encuentra ciertas caracteristicas de nuestro
procedimiento constitucional en los antecedentes coloniales y otra que sostiene
que las fuentes primarias de este juicio de garantias sélo aparecen en la vida
juridica nacional durante el Meéxico Independiente, y ello con base
fundamentalmente, en las ideas y el pensamiento juridico en dos insignes
maestros y jurisconsultos de aquella época, Manuel Crescencio Rejon y Mariano
Otero.

Siguiendo a los tratadistas aludidos en el primer término, se concluye que recursos

legales como la apelacion, la suplica, el de fuerza, y no se cumpla, asi como
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instituciones juridicas como el juicio de residencia, visita de carceles, resolucion
del azar, o quitar a la fuerza, nulidad por injusticia notoria, y el amparo colonial,
constituyen atendiendo a la finalidad perseguida, y en algunos aspectos de su
sistema procesal sin lugar a dudas antecedentes de nuestro juicio de amparo”®

En efecto tanto las instituciones como los medios de defensa tenian como
propésito primordial, proteger o salvaguardar los derechos naturales del hombre
frente a la actuacion arbitraria de quienes ejercian la potestad soberana o publica
de la época, lo que constituye en este aspecto esencial, un antecedente
inequivoco de nuestro actual procedimiento constitucional, y fundamento por el
cual se propone como defensor para la tutelan del derecho a vivir en un medio
ambiente adecuado en México. En la renombrada obra el amparo colonial y el
juicio de amparo mexicano publicada en 1972, su autor el historiador y jurista
Andrés Lira Gonzalez pone de relieve de modo definitivo y terminante la real
existencia de la institucion del amparo en nuestro pais desde siglos antes de la
independencia. “Quienes Ignoraron o desdefiaron su pasado, cerraron los 0jos
ante lo méas propio y operante en un presente que definian como novedad””.

En efecto, en la época colonial hay una larga tradicion que institucionaliza el
amparo dentro de un sistema de derecho, no tan expreso formalmente como el
constitucional mexicano, pero sin duda si mas vigente en la realidad. Es aqui, en
la vigencia, en la costumbre, donde nace el empleo del término amparo para
designar a una institucibn que nuestros legisladores del siglo XIX recogieron,
quiz& inconscientemente, para incorporarla a su modernidad, cumpliendo con la

idea o la

7 Espinoza Barragdn, Manuel Bernardo, Juicio de amparo México, 2° ed. editorial Oxford University Press,
2000.
" fdem.
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exigencia de una constitucion escrita, ahora bien no por ignorarla, la tradicion es
menos operante, ademas queda pendiente el grado de ignorancia efectiva. ¢no
fueron Rejon y Otero educados en la lectura del derecho neo espafiol?, ¢ hasta
qué punto eran consientes del amparo como tradicion y lo introdujeron en un
nuevo sistema de derecho propio, mas que limitado. En esta misma obra y como
reflejo del resultado de sus investigaciones, el maestro Andrés Lira agrega: “de lo
gue si estamos seguros es de haber puesto en claro nuestro amparo en la época
colonial y su comparacion con el actual, incorporando asi la evidencia de una
tradicién en nuestro derecho; tradicién que opera aun entre nosotros.”

Con posterioridad al grito de independencia de septiembre de 1810, encontramos
como primer antecedente como un documento politico importante para nuestros
fines, la constitucion de apatzingan de de 1814, en la que se incluia un capitulo
especial referente a las garantias individuales y que se les consideraba derechos
del hombre, sin embargo, este documento politico no contenia ningin medio
juridico para hacer respetar esas garantias individuales o derechos del hombre,
circunstancia por la que no puede afirmarse que en él se halle un antecedente
directo y preciso de nuestro juicio de amparo, cuya finalidad primordial es, como
se mencioné anteriormente, la proteccion de los derechos individuales del
gobernado, otro antecedente directo es la Constitucion de 1824 ya que una vez
gue se consumo la independencia, aparece esta constitucion de 1824, que tenia
como objetivo primordial la organizacion del pais, dejando en un plan de segundo
orden lo relativo a los derechos del hombre y las garantias individuales, aunque se
le otorgaba a la suprema corte la facultad de conocer de las infracciones a la

constitucion y las leyes generales, segun se prevenga por la ley, con esto se

75 . o s . . .z g .
El amparo colonial y el juicio de amparo mexicano, 1ra reimpresién, fondo de cultura econdmica de
México, 1994.
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contaba con la posibilidad de que en la practica se diera un control verdadero de
sus apartados constitucionales y de leyes generales, pero nunca se expidid esa
ley que supuestamente debia reglamentar dicha atribucion contenida en la
fraccion V del articulo 137 de tal ordenamiento supremo, situaciébn que trajo
consigo como consecuencia que dicha disposicion no tuviese aplicacion ni utilidad
real, acto seguido la constitucién de 1836, la ley fundamental, conocida con el
nombre de las siete leyes constitucionales, logro instituir un sistema de control
constitucional por oOrgano politico, depositandolo en el supremo poder
conservador, compuesto por cinco personas, este ordenamiento supremo cuenta
con el mérito de que se trata de un documento nacional en el que se contemplaba
por primera vez una institucion que se encargaba aunque mediante un organismo
meramente politico de defender la constitucionalidad de las leyes en aquel
entonces en nuestro pais. El antecedente historico mas importante que resulta
antecedente directo de nuestro juicio de amparo es como ya se menciono6 antes el
que se encontraba en la constitucion de Yucatan de 1840. Su autor material, el
insigne jurisconsulto y politico mexicano don Manuel Crescencio Rejon, plasma
por primera vez, durante el México independiente, las bases generales de lo que
hoy conocemos como juicio de amparo. Lo que impulso dicho proyecto fue que en
esa época las ideas que imperaban eran convertir a la peninsula de Yucatan en un
estado libre y soberano, cuyo territorio abarcaba en aquel entonces también a dos
Campeche y nuestro estado de Q.roo, ademas de otro factor que se trataba de la
rebelion del sistema centralista por parte de las otras entidades que conformaban
nuestro pais,!’ esto dio como resultado que a finales de la década de los 40’s se
sometiera a la consideracién del congreso de Yucatan el proyecto de constitucion
del estado, cuyo autor principal fue Manuel Crescencio Rejon, el cual resulta muy

interesante ya que en este se contempla la necesidad de establecer garantias
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individuales a favor de la poblacién y sobretodo la creacion propuesta por él de un
medio de control o Conservador del régimen constitucional, al que denominé
“amparo”.”® Con el que posteriormente trabajarian los constituyentes mexicanos.
Acto seguido en el afio de 1842 se formO una comision integrada por siete
personas, con el propoésito de elaborar un proyecto de reformas a la constitucion
de 1836, En esta comision figurd el insigne jurista proveniente de Jalisco Marino
Otero, él ,en colaboracién con Espinoza de los Monteros y Mufioz Ledo, quien no
estuvo de acuerdo con el parecer del resto de los miembros de dicha comision en
cuanto al punto esencial del proyecto, que era la forma de gobierno que deberia
adoptarse, punto de discusion de aquella época, pues mientras la mayoria se
inclinaba por la centralista la minoria propugnaba por la federalista. Esta
divergencia motivd que cada grupo formulara su propio proyecto de constitucion,
es asi como surgen los “proyectos de la minoria y de la mayoria” en nuestro pais,
en la secciébn segunda de lo que respecta al primer proyecto se dispone la
creacion de una especie de “medio de control mixto”, jurisdiccional y politico, tanto
de los derechos individuales como del régimen constitucional, con un enfoque
individualista y liberal, entendiendo que los derechos del hombre debian ser la
prioridad de proteccién de las instituciones del pais, por otra parte el proyecto de
la mayoria propuesto por José Fernando Ramirez , también se establecia una
defensa constitucional y se dejaba al senado la facultad de declarar nulos los
actos del poder ejecutivo cuando fueren contrarios a la constitucion general, a las
cartas de los departamentos o a las leyes generales.”” Este proyecto pretendia dar
efectos erga omnes a las sentencias dictadas con motivo del medio de defensa

constitucional que en el mismo se contemplaba.

7® Fondo de cultura econémica de México, Op. Cit. P. 234
17Espinoza Barragan Manuel, juicio de amparo, ed. Oxford. México, 2004.
”7 Chavez Padrén Martha, Evolucién del juicio de amparo y del poder judicial mexicano, Porrda México.
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Gracias a éstos dos autores Mariano Otero y Manuel Crescencio Rejon en
Yucatan contamos con lo que hoy conocemos como nuestro juicio de amparo, al
primero le debemos lo que hoy conocemos como la formula otero que actualmente
opera en el sistema juridico mexicano, férmula juridica que ha dado eficacia
practica a dicho juicio, conocido también como principio de la relatividad de las
sentencias de amparo, la cual restringe los efectos de las resoluciones recaidas
en los juicios de amparo, al sefalar que éstas so6lo deben ocuparse de las
personas fisicas o morales, que lo soliciten a instancia de parte, y esta misma se
encuentra limitada simplemente a proteger a dichos sujetos en el caso especial
sobre el que versa la queja, sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o
acto que lo motivare, regla que actualmente no es precisamente favorecedora
para la proteccion del derecho constitucional de vivir en un medio ambiente
adecuado como se explicard mas adelante pero continuando con los antecedentes
de nuestro juicio de amparo, encontramos las bases organicas de 1843,como se
menciond con antelacion, en diciembre de 1842 se cred la junta de notables con el
proposito de elaborarlas, mismas que fueron sancionadas por el supremo gobierno
provisional el 12 de junio de ese mismo afio y publicadas en el bando nacional el
14 de ese mismo mes y afio. '® Este documento logro suprimir la existencia del
supremo poder conservador, creado por las siete leyes constitucionales y se le
atribuy6 la funcion de revisar las sentencias que dictaran los jueces inferiores en lo
relativo a asuntos de orden civil y penal ,al poder judicial, ademas de que se
facultaba al congreso de la unién para reprobar los decretos dados en asambleas
de resultar inconstitucionales o leyes sujetas a estas bases organicas, de las
ultimas y mas significativas esta el acta de reforma de 1847, tiempo después de

las aportaciones de los principales precursores

78 ¢
[dem.
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del amparo, fueron tomados por el aquel entonces congreso nacional
extraordinario, que termino de expedir esta reforma. Se encontraban entre los
integrantes de dicho congreso Mariano Otero y Manuel Crescencio rejon, con una
participacion trascendental para el derecho constitucional mexicano. El primero de
ellos, como diputado por el distrito Federal present6 el 29 de noviembre de 1846
un documento dirigido a la nacién en el que proclamaba al sistema federal como
el mas conveniente para nuestro pais, ademas de la creacion del juicio de amparo.

Mariano otero por su parte con su célebre voto particular el 05 de abril de
1847, expuso sus ideas sobre un sistema de defensa de las garantias individuales,
gue se establecié un mes después en el articulo 25 del acta de reforma, dando asi
nacimiento formalmente a nuestro juicio de amparo el 18 de mayo de 1847
"integrandolo a la legislacién, la constitucién mexicana de 1857 contenia entre
sus postulados mas importantes un individualismo acedrado, con la premisa de
gue el hombre y sus derechos deben ser el objeto primordial de las instituciones
sociales, se establece que la autoridad judicial tendria a su cargo el control de la
constitucionalidad, para ello se instituye el juicio de amparo, esto es que dan a
este procedimiento constitucional su fisionomia propia, a la vez que fij6 su
extension protectora y su naturaleza juridica; es asi como se consolida como una
institucion que defiende la constitucionalidad de actos y las libertades individuales,
es decir las garantias del ciudadano. Finalmente la constitucibn mexicana de 1917
vigente actualmente es donde encontramos mas significativos de acuerdo con el
individualismo, que se manifestaba en los diversos postulados constitucionales de
1857, transformandose asi en un documento de proteccion social y con su

influencia positivista se establecio que el estado determina la existencia de tales

7 Espinoza Barragan, Manuel, juicio de amparo, Op. Cit. P. 45
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derechos. Este documento mantiene que en cuanto nuestro juicio de amparo la
linea general que trazo la constitucion del 57. En el articulo 103 de nuestra
constitucion actual, reproduce los mismos supuestos e procedencia del aquel
articulo 101 de la constitucion de 1857, introduce en el articulo 107 el texto del
102 de la constitucion de 1857, agregando ahora las bases fundamentales a las
gue deberd estar sujeto el juicio de garantias.

Entonces, el modo de concebir los derechos del hombre en estas leyes
fundamentales es distinta en cuanto al origen y la base de sustentacién de éstos
derechos fundamentales, no sucede lo mismo con el mecanismo de defensa
supremo, ya que es el mismo, lo Unico que cambia es que actualmente la
constitucion que nos rige contiene en su articulo 107 las reglas procesales mas
claras en cuanto a su aplicacion.®

A finales de los veinte de este siglo, aun prevalecia esta postura de la suprema
corte de la nacion, alejdndose de los criterios que se habian venido sustentando,
el rechazo a la pretension de que en las leyes administrativas pudieren existir
recursos administrativos cuyo conocimiento fuese previo al procedimiento judicial y
qgue a lo mas que se habia aceptado en un juicio sui generis de oposicion ante los
juzgados de distrito contra resoluciones de la hacienda publica mexicana
permitiendo que el opositor pudiera a su vez optar por el juicio de amparo.

En 1929 la suprema corte de justicia de la nacién, integré jurisprudencia en el
sentido de que antes de interponer una demanda de amparo, debian previamente
tramitarse los recursos administrativos contemplados en el ordenamiento legal

que rija la materia sobre la cual el particular pide la proteccion de la justicia

8 Carbonell Miguel, Constitucién politica de los estados unidos mexicanos, articulo 107,pp 115.
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federal. Por lo que el recurso administrativo debia constituir una trdmite obligatorio
para el particular, previo a la interposicion de la demanda de garantias,
circunstancia que a la fecha tiene vigencia. La ley de amparo establece a raiz de
este novedoso criterio que debia agotarse previamente el recurso, juicio 0 medio
de defensa legal por virtud del cual pueden ser modificados, revocados o
nulificados los actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, so pena que de ocurrir que de ocurrir directamente al
juicio de amparo, se declare improcedente esta via. Hoy en dia Preceptuaremos el
amparo como el juicio que procede por actos de autoridad que vulneran los
derechos fundamentales del agraviado o quejoso, con el objeto de que se le
restituya en el goce del derecho fundamental violado o bien obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho fundamental de que se trate, cumpliendo asi
con lo preceptuado por dicho derecho®. Concepto de amparo : El articulo 1° de la
ley de amparo establece que el juicio de garantias es el medio de defensa que
tienen los particulares contra cualquier acto que vulnere sus garantias
individuales, ya sea que los actos provengan de una autoridad de derecho 6 de
hecho, puesto que ejercitando dicha accion es como puede lograrse la reparacion
a la violacion de la garantia de legalidad consistente en que una autoridad actué
sin tener facultades para ello, es decir como autoridad de hecho, por lo que
cuando un 6rgano gubernamental ordena el cumplimiento de determinados actos
a otras autoridades, estd actuando como autoridad para los efectos del juicio de

amparo, independientemente de las facultades que la ley asigne.??

81 , .z . . . ,
origenes-evolucién-perspectivas-amparo, revista trilogia num.5,feb 08.

8 8 carbonell Miguel, Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, Op. Cit.
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Art. 1° de la ley de amparo : Articulo lo.- El juicio de amparo tiene por objeto

resolver toda controversia que se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados;

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autoridad federal.®®

Esta definicién es aplicable al amparo mexicano, que es el que ha dado origen al
amparo en el mundo; cabe agregar que la evolucién del amparo en los diversos
paises ha sido diferente y por ello nuestra definicion no tendria aplicacion en el
amparo de otros paises, baste ver el articulo 57 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional de 1989 de Costa Rica, que textualmente sefala: "...El recurso de
amparo también se concederd contra las acciones u omisiones de sujetos de
Derecho Privado cuando estos actiuen o deban actuar en ejercicio de funciones o
potestades publicas o se encuentren, de derecho o de hecho en una posicion de
poder frente a la cual los remedios jurisdiccionales comunes resulten claramente
insuficientes o tardios para garantizar los derechos o libertades fundamentales a
que se refiere el articulo 2° inciso a), de esta ley..." De igual forma, dicha definicion
refiere a la esencia misma de la proteccién del amparo que refiere el articulo 80 de
la Ley de Amparo, que sefiala: "...La sentencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la Garantia Individual violada,
restableciéndose las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando

el acto reclamado sea de caracter positivo y cuando sea de caracter negativo, el

8 Ley de amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la constitucion federal, cdmara de diputados
del congreso de la unién.
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Efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido
de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma
garantia exija..." De este precepto se desprenden los efectos de la sentencia de

amparo, es decir la finalidad del mismo pueden simplificarse de la siguiente forma:

1.- Efecto de las sentencias concesorias de amparo contra actos de caracter
positivo. Cuando la demanda de amparo se promueve porque la autoridad
responsable violdé un derecho fundamental, la sentencia de amparo ordenara que
se regresen las cosas al estado que guardaban antes de la violacién recurrida,
restituyendo al agraviado en pleno goce del derecho fundamental. En relacion con
el presente caso, la Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia que
sefiala: Sentencia de amparo: el efecto juridico de la sentencia definitiva que se
pronuncie en el juicio constitucional concediendo el amparo, es volver las cosas al
estado que tenian antes de la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado

y lo subsecuentes que de él se deriven.

Efectos de la sentencia concesoria del amparo contra actos de caracter negativo:
Los efectos de estas sentencias consisten en la obligacion que se impone a las
autoridades de hacer lo que la Constitucion y las leyes les imponen como
obligaciéon. De igual manera, en el primer apartado sefalaremos diversas
definiciones de los doctrinistas mas destacados de nuestro pais en diversas
etapas de desarrollo del amparo en México. ® El insigne Ignacio L. Vallarta defini6

al amparo de la siguiente forma:

8 Espinoza Barragan, Manuel, juicio de amparo, Op. Cit. P. 46
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"El amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucién y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea o para
eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido
la esfera federal o local, respectivamente”. Esta definicion tiene mas de cien afios
y su vigencia resulta verdaderamente asombrosa, lo cual puede deberse a la
preclaridad de su autor, o bien, por el estatismo que ha presentado el amparo en
México. Las bases constitucionales del Juicio de Amparo se establecen en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El juicio de amparo es un instrumento juridico creado en favor de los gobernados
del Estado mexicano, que tiene por finalidad "hacer respetar los imperativos
constitucionales en beneficio de aquellos”, esto es, sus garantias individuales.
constituye en la actualidad la dltima instancia de impugnacién de la mayor parte de
los procedimientos judiciales, administrativos y aun de caracter legislativo, por lo
gue tutela todo el orden juridico nacional contra las violaciones realizadas por
cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion
actual, personal y directa a los derechos de una persona juridica, sea individual o
colectiva.®® Las fuentes legislativas actuales del juicio de amparo estan formadas
por los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, la Ley de Amparo de 30 de
diciembre de 1935; la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion de la
misma fecha, y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 31 de diciembre

de 1942, que es de aplicacién supletoria respecto del segundo ordenamiento.®®

¥ carbonell Miguel Constitucidon politica de los estados unidos mexicanos, leyes y codigos de México,1592
ed. México ,Porrua
86 1

Idem.
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El objeto del juicio de amparo es resolver toda controversia que se suscite, por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o
actos de la autoridad que vulneren o restrinjan la soberania de los estados; y, por
leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal, estipulado en el articulo primero de la ley reglamentaria de la materia. El
objeto de este tipo de sentencias de amparo, es la de restituir al quejoso en el
goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion, si el acto reclamado es de caracter positivo; o
bien, obligar a la autoridad a actuar en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumplir lo que esta exija, si el acto reclamado es de caracter negativo.

4.2. Lalegitimacion procesal para acceder al Juicio de Amparo y el derecho a
un medio ambiente adecuado.
Se considera “la aptitud juridica para ser titular de los derechos y las obligaciones

n87 éSta

de caracter procesal que la ley establece para las partes en un juicio.
identifica como el interés juridico, es decir interés para participar en un juicio®, ya
gue sélo se pueden iniciar en un juicio o intervenir en él quien tenga interés en que
la autoridad declare o constituya un derecho o imponga un condena y quien tenga
el interés contrario, pero siempre acreditdndolo, los cuales estaran legitimados de
participacion y constituiran las partes en el juicio. Existen dos clases de
legitimacion la primera denominada “legitimatio ad causam”, cuando cualquiera de
las partes afirma la existencia de un derecho sustantivo, cuya aplicacion y respeto
exigen ante el organo jurisdiccional por encontrarse frente a una situacion lesiva

hacia su

¥ Manuel Espinoza Barragan, juicio de amparo, ed. Oxford.
8 Carbonell Miguel, constitucion politica de los estados unidos mexicanos, ed. Porrda. México, 2000.
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derecho.® | existe otra la legitimatio ad procesum, identificada con la capacidad
para realizar actos juridicos de caracter procesal en un juicio especifico. La
legitimacion en el amparo la encontramos en el articulo 5° establece de manera
clara y precisa quienes son las partes en el procedimiento de amparo, mientras
que en el articulo 4° de la misma ley se establece quienes pueden promoverlo, asi
entonces tenemos que la legitimacion activa del quejoso deriva de lo que sefala el
articulo 4° que autoriza o faculta para ejercitar la accion constitucional a toda
persona que se considera afectada con la ley, tratado, reglamento o acto que

reclama.®®

4.3. El principio de relatividad de la sentencia en el amparo mexicano y su
problematica respecto de la procedencia de una accion colectiva en materia
ambiental

Los Principios constitucionales del juicio de amparo son las bases que regulan la

estructura y sustanciacion de nuestro medio de control constitucional estan
plasmadas en el articulo 107 constitucional y su ley reglamentaria por lo que se les
identifica de esta manera. La mayoria de los autores coinciden en que los mas
importantes y trascendentes principios constitucionales son: el de instancia de
parte, el de prosecucion judicial, el de agravio personal y directo, el de
definitividad, el de estricto derecho y el principio de relatividad, conocido también
como férmula otero. Respecto al primero, el de instancia de parte consiste en que
para iniciar con un procedimiento de amparo es necesario que el gobernador lo
solicite, cuando esa persona se considere afectada por un acto de autoridad pode

o0 insta a los tribunales de amparo en este caso las Autoridades que conocen del

% Camara de diputados del H. congreso de la unién, Ley de amparo. México. Leyes, Constituciones,
Decretos , Ley de amparo , editorial, Porrua, México 2006
P07

Idem.

68



juicio de Amparo son la Suprema corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgado de Distrito para que intervengan en su

proteccién, ya que estas no estan legalmente facultadas para actuar oficiosamente
a favor del individuo a quien la autoridad le viola determinadas garantias
individuales. Para ello es necesario, que este les solicite o pida su intervencion en
los términos y con las formalidades que para cada caso prevé la ley de la materia,
principio que encontramos en la fraccion | del art. 107 constitucional, asi como en
el articulo 4° de la ley de amparo, otro no menos importante es el de la
prosecucion judicial, que no es otra cosa mas que todo juicio de amparo debe
revestir en su tramitacion y desarrollo el caracter de un proceso judicial verdadero
y real con todas las etapas que debe agotar, en el primer parrafo del articulo 107
incluye este principio al sefialar que las controversias por resolver en el juicio de
amparo deben sujetarse a los procedimientos y formas de orden juridico que
determine la ley reglamentaria, el siguiente principio es el de agravio personal y
directo , de acuerdo con él, el sujeto que ejercita la accion de amparo debe
encontrarse en condiciones de afectacion personal y directa, es decir quien estima
gue se le causa molestia por la privacion de algun derecho, posesion o propiedad,
en cualquiera de los casos a que se contrae el art. 103 constitucional, este
principio es importante para explicar como funciona el sistema actual y como
repercute esto respecto del derecho constitucional de vivir en un medio ambiente
adecuado en México.’® El principio mas relevante para definir la situacién juridica
del amparo respecto de este derecho es el de el principio de relatividad de la
sentencia, ya que este principio es uno de los mas importantes y caracteristicos de
nuestro juicio de garantias a tal grado que se identifica también con la

192

denominacion “férmula otero”™“ en honor a uno de los precursores de nuestro

juicio de garantias Mariano Otero, quien recogio las ideas primarias que sobre el

*ibidem.

2 Espinoza barragan, Manuel, Op. Cit. P. 44.
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particular, plasmo en él el proyecto de la constitucion yucateca de 1840, Manuel
Crescencio Rejon y asi las connoté y delimité hasta lograr un concepto juridico
preciso de este principio, para que posteriormente fuese consignado en el art. 25
del acta de reformas de 1847, en los términos siguientes:

“Los tribunales de la federacibn ampararan a cualquier habitante de la republica en
el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceden esta constitucion y las
leyes generales contra todo ataque de los poderes ejecutivo y legislativo, ya sea
de la federacion o de los estados, limitdndose dichos tribunales a impartir
proteccidén en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracién general respecto a la ley o acto que lo motivare®

Principio por el cual
al resultar el derecho a un medio ambiente adecuado un derecho de caracter
colectivo, siendo todos y cada uno de los miembros de la sociedad mexicana los
titulares del mismo, este principio es la principal problematica de su proteccién
puesto que ningun ciudadano esta de esta manera facultado para reclamar su
derecho en lo particular, por lo que no se le garantiza tal pues la relatividad de la
sentencia se limita a resolver sobre el particular que demanda y la sentencia
respectiva no podra tener efectos generales, al ser toda la sociedad titular de este
derecho pues se imposibilita tal accién. El principio de relatividad de los efectos de
las sentencias de amparo formé parte, con términos casi idénticos a los
consagrados por Mariano Otero tanto de los articulos 102 de la constitucion
federal de 1857, como de la fraccion Il, primer parrafo de la constitucion en vigor,
y del numeral 76 de la actual ley de amparo, que textualmente dice:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de

los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo

93 ¢
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hubieren solicitado, limitAndose a ampararlos y protegerlos si asi procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que lo motivare”. En el caso de este derecho si el acto
que lo motivo es que su derecho a un medio ambiente adecuado se encontrase
afectado, seria muy dificil acreditar tal afectacion puesto que no es un bien juridico
susceptible de apropiacion vy la titularidad del mismo le pertenece a todos. Como
se infiere en las citas textuales, en virtud de este principio, las sentencias dictadas
en los juicios de amparo deben abstenerse de hacer declaraciones generales en
cuanto a la inconstitucionalidad de la ley o acto que se reclama y concretarse a
otorgar la proteccion de la justicia federal Unicamente a quién la pidido y sélo
respecto del caso especifico que se plante6 en la demanda de garantias. El
principio de relatividad de las sentencias de amparo se apoya y deriva del principio
general del derecho denominado res inter alios acta, que limita los efectos legales
de los actos juridicos a los sujetos que participaron en el correspondiente asunto o
negocio juridico, como la sentencia que se dicta en un juicio de amparo constituye
sin lugar a duda un acto juridico, con base en este principio se mantiene la
tradicion en el sentido de que los efectos de dicha sentencia de amparo no debe
trascender a sujetos que no fueron parte en el procedimiento constitucional, ni
tampoco debe incidir en situaciones que no fueron materia de controversia en el
procedimiento® En resumen conforme a este principio, la sentencia que se dicta
en el juicio de amparo no tiene efectos generales, por lo que sélo protege a quien
0 quienes lo solicitaron, mas no asi y de ningin modo, a quienes por negligencia,
falta de asesoria, situacion econdémica precaria 0 cualquier otra circunstancia no
hicieron reclamacion en la via constitucional. En los juicios de amparo en que se

impugna la inconstitucionalidad de las leyes, el principio de relatividad adquiere

o Espinoza Barragan, Manuel, Op. Cit. P.45.
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una importancia trascendental y responde a una necesidad de carécter juridico-
politico, ya que de no existir o no aplicarse la férmula otero, la sentencia de
amparo que declarara la inconstitucionalidad de la ley reclamada, tendria alcances
absolutos, generales o erga omnes, lo que a su vez implicaria la derogacion o
abrogacion de ésta con la consiguiente pugna y el desequilibrio entre los poderes
estatales.”® En la doctrina moderna se estima que es factible que en los
considerandos de la sentencia de amparo se hagan razonamientos de caracter
general en cuanto a la inconstitucionalidad de la ley o del acto reclamado, pero
con la exigencia de que en los puntos resolutivos de dicha sentencia los efectos
del otorgamiento de amparo se limiten al caso especial y concreto sobre el que

verso la demanda.

4.4.- Respecto de las propuestas para interponer Acciones de amparo
colectivas como una opcién para tutelar eficazmente el derecho a un medio
ambiente adecuado en México

Varios autores como es el caso de Lucio Cabrera Acevedo optaron por el
Surgimiento una nueva especie un amparo colectivo que serviria para tutelar este
derecho, propugnando por la existencia de acciones colectivas que faciliten y
beneficien al mismo, por acciones colectivas entendemos a “aquellas que
designan formas procesales que, apartandose del modelo tradicional de dos
partes en contienda, permiten sostener y defender en justicia los intereses de
numerosas personas e incluye en las mismas acciones de interés general sobre el
medio ambiente 6 consumo, desde una Optica preventiva y no con el fin de
obtener una indemnizacion, esta definicion fue brindada por la comunidad
econdmica europea en 1983. Menciona el autor lucio cabrera que estas acciones

colectivas se conforman de cuatro elementos:

% idem

72



El grupo: el cual puede ser pequefio o puede abarcar a toda la humanidad, el
grupo pequefio dicho grupo puede sufrir de discriminacion étnica, econémica 6
urbanistica. La humanidad estd amenazada de extincion por varios factores, entre
los que estan el traslado masivo de desechos toxicos, y dafios ambientales mas
severos,®

El interés juridico: este se ha ampliado plantea éste autor para proteger no
solamente un derecho subjetivo del actor sino su interés legitimo para defender los
intereses y derechos difusos de los miembros del grupo y asi evitar la
contaminaciéon ambiental, la discriminacion étnica y sexual como otro beneficio,
esto es un proyecto de reforma a la ley de amparo respecto del articulo 107
fraccion | de la constitucion®’

La representacion: el actor al cual se le ha ampliado su interés juridico puede ser
una persona fisica o una organizacién No gubernamental ( ONG)- que actla en
juicio como representante de todos los miembros del grupo que tienen derechos
homogéneos o semejantes al ser victimas de los mismos actos. Esta
representacion tiene que ser correcta asi como la adequacy of representation de
los Estados Unidos, a pesar de que es efectuada sin mandato, como lo expresa el
cédigo de procedimientos civiles de Quebec en su recours collective.

La sentencia.- la sentencia que es favorable tiene efectos erga omnes, segun el
codigo de defensa del consumidor en Brasil y la doctrina brasilefia, la cual cuenta

el autor Cabrera Acevedo.”® Segun otro autor respecto del mismo tema para

% King Alexander y SCHNEIDER Bertrand, la primera revolucion mundial. Informe del consejo al club roma.
fondo de cultura econdmica, México 1991,pp.60-63

7 Proyecto de la ley de amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la constitucidn politica de los
estados unidos mexicanos. suprema corte de justicia de la naciéon. México 2000.

% Cabrera Acevedo, Lucio, el amparo colectivo protector del derecho al ambiente y otros derechos
humanos, 1° ed. editorial Porria, mexico, 2000.
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Gutierrez de Cabiedes tiene solamente efectos generales. La sentencia abarca a
todo el grupo que ha sido representado®

Derivado de lo anterior Varios autores han coincidido en que una buena opcion
para proteger este derecho es el juicio de amparo pero para que aplique de
acuerdo a las caracteristicas del mismo es necesario hacer algunas adecuaciones
a la ley, el autor Lucio Cabrera propone por ejemplo que una primera reforma
consistiria en derogar la formula otero, porque se opone a que una persona
ejercite un amparo y la sentencia que le recaiga tenga efectos no solo respecto del
quejoso, sino sobre otras personas, sobre una comunidad, un sector social e
incluso sobre toda la sociedad nacional e internacional. De esta forma la fraccion |l
del articulo 107 dice:La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
gue verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto la ley o acto que la
motivare. La reforma ideal seria suprimir toda esa fraccién es decir derogar por
completo la formula otero que tiene mas de 150 afios de establecida. La
derogacion de la formula otero no debe estar limitada al amparo contra leyes, sino
que debe ser una derogacion total o bien hacer una referencia expresa al amparo
colectivo como una especie de las acciones de grupo o colectivas al cual no es
aplicable dicha férmula.

El parrafo podria decir asi: Cuando sea concedido el amparo para proteger el
derecho a un medio ambiente adecuado, la sentencia tendra efectos
generales.'En segundo término, conviene que en el mismo texto constitucional
quede aclarada la legitimacion, para lo cual podria agregarse una fraccion XVIII al
articulo 107 de la constitucion inspirdndose en el articulo 43 de argentina 1944.,

podria decir asi:

% pablo Gutiérrez de Cabiedes e hidalgo de Cabiedes, la tutela jurisdiccional de los intereses
supraindividuales: colectivos y difusos. Ed. Aranzadi, Navarra, 1999.pp.432-437.
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En la proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de la persona estaran legitimados para interponer el amparo las
personas afectadas, las organizaciones no gubernamentales y los institutos de la
investigacion historica, cientifica, artistica, arqueoldgica o ecologica y otros
afines.Conviene recordar que en este tipo de amparo- que es un juicio preventivo
de dafios, la prueba principal es la pericial, prueba costosa y dificil por ello
deberian estar legitimados los institutos de investigacion que por su naturaleza
tienen recursos y experiencia en materias de su competencia. La ley de amparo
puede regular los requisitos que deban reunir estos institutos que en general
deben pertenecer a universidades serias o tener varios afios de establecidas. Las
personas afectadas en su medio ambiente deben tener legitimacion sobre todo
cuando se trata de proteger a comunidades pequefias o zonas urbanas vecinas,
pues ellas conocen mejor que nadie sus necesidades y lo que les afecta.’® Las
ONG deben estar legitimadas por su activismo y naturaleza se ha convertido en un
factor esencial en la proteccion de los derechos humanos. Sus recursos son
voluntarios y privados, tienen cierta capacidad académica y una combatividad que
las aproxima a los partidos politicos aunque no aspiran a adquirir el poder. Sus
miembros tienen semejanza con los misioneros de la iglesia y en general estan
especializadas en cierto tipo de derechos humanos. La ley de amparo puede
regular los requisitos para su legitimacién en juicio, tales como su especializacion,
antigiedad, nimero de miembros y algunos otros. Un punto especial que se
sugiere es que este tipo de amparo no requiera el principio de definitividad o sea el
agotamiento previo de los recursos ni juicios ordinarios, ya que se trata de

proteger lo mas rapido posible el ambiente y éste es fragil y requiere de una pronta

190 cabrera Acevedo, Lucio, Op. Cit.
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accion defensiva y preventiva. Se trata de evitar la destrucciéon de un bosque, de
qgue una planta nuclear no explote, etcétera. Todo esto es urgente y no requiere de
recursos ordinarios previos o de juicios de lo contencioso administrativo que por lo
general no reconocen legitimidad ni interés juridico a las ONG, a institutos o a
cualquier persona para actuar a nombre y beneficio de la comunidad o de toda la
sociedad. Ademas es necesario evitar los amparos para efectos que dilatarian el
juicio. Esta clase de amparos de por si son lentos debido a la prueba pericial que
es muy compleja y dilatada por su naturaleza. Seria conveniente también
establecer la procedencia del amparo contra actos de grandes empresas duefias
de industrias y tecnologias que pueden contaminar gravemente el ambiente, tal
como lo establece la constitucion de ecuador por ejemplo, seria un amparo contra
entidades privadas.’®® De no aceptarse esta propuesta el amparo procederia
contra autorizaciones, licencias, permisos o concesiones que dafien el ambiente,
los recursos naturales, el patrimonio cultural, artistico , histérico o arqueoldgico de
México que permitan la venta de productos que dafien al consumidor o que lo
engafien con publicidad errGnea. Es decir que serian amparos administrativos por
acciones, omisiones o negligencias de autoridades. Siguiendo al régimen juridico
brasilefio la sentencia de amparo cuando se concede, beneficia a todos en forma
general, erga omnes. Pero si el amparo es negado por insuficiencia de pruebas,
puede ser interpuesto uno nuevo, con nuevas pruebas, cuando el acto reclamado
es de tracto sucesivo y la demanda esta en tiempo oportuno.’*> Cuando un grupo
carente de 6rganos de representacion este integrado por individuos con derechos

humanos homogéneos, cualquiera de sus miembros pueden interponer la

101 ¢
[dem.

192 1hidem.
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demanda de amparo por si y en representacion de los demas, en la defensa de

esos derechos.
Este amparo tendria semejanza con la verbandsklage del derecho aleméan y

podria ser utilizado por las comunidades indigena-mestizas de México.
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CAPITULO VI.- CONCLUSIONES

Hemos conocido la historia del surgimiento del derecho a un medio ambiente
adecuado, con motivo de una preocupacion notablemente justificada en todo el
planeta respecto de nuestro entorno, el medio ambiente.

comienza en los afios sesenta y setenta con la preservacion de la naturaleza y
evitar el dafio ambiental, después se convirti6 en legislacion ambiental, con la
finalidad de preservar el equilibrio ecolégico, asi llega a nuestro pais, con esta
breve resefa de legislacion ecoldgica en nuestro pais en los afios setenta, con la
implementacién de reformas a la constitucion y leyes ambientales hasta que
finalmente se implemento a la constitucion mexicana con la reforma del 28 de
junio de 1999 al articulo 4° fraccion V constitucional, el derecho constitucional a
vivir en un medio ambiente adecuado en México.

Al momento de reconocer como derecho constitucional el derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado se constituye la manifestacion de que el elemento
ambiental ha entrado necesariamente en la definicion del modelo de sociedad que
deseamos los mexicanos, Conviene precisar que este derecho nace como una
herramienta util para la proposicion de soluciones a los problemas especificos a
los que se enfrenta e intenta regular en fendmenos particulares tales como la
contaminacion ambiental, la destruccion de los ecosistemas y de la biodiversidad,
la extincion de las especies o la deforestacion, entre otros.

Este nuevo derecho tiene como finalidad asegurar a las personas un desarrollo y
bienestar digno, ademas de que tal derecho manifiesta un ideal y una serie de
finalidades que para su existencia representa el deterioro del ambiente, es decir

pretende lograr un modelo de desarrollo que sea capaz de satisfacer
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adecuadamente las necesidades materiales de la poblacion de una manera
equitativa e incluyente, sin comprometer la posibilidad de satisfacer de igual
manera como Yy medio ambiente adecuado. representa un reconocimiento
constitucional como garantia individual y social del derecho a vivir en un ambiente
sano, equilibrado y adecuado para el desarrollo, salud y bienestar de los
individuos, Sin embargo tal adicion al articulo cuarto constitucional quedd
incompleta ya que no establece la forma en que tal derecho podra hacerse
exigible, para ello el legislador federal debié haber dejado como minimo estipulado
en la legislacion secundaria que se estableciera la forma y los términos de hacer
valer tal derecho, es decir, establecer los instrumentos procesales para la
apropiada tutela de tal derecho fundamental, con independencia de las
actuaciones civiles, penales y administrativas y habra quien diga que tal derecho
de accién ya se encontraba plasmado en la ley general de equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, la que sefala que la autoridad administrativa ambiental
puede adoptar medidas de seguridad-entre las que se incluye la clausura
temporal- cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico o de dafio
grave o de deterioro grave a los recursos naturales, contaminacion con
repercusiones peligrosas para todos los ecosistemas, sus componentes o para la
salud publica esto en el articulo 170 de la ley de equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente.

No obstante lo anterior, es l6gico suponer que el espiritu de elevar el derecho a
vivir en un medio ambiente adecuado en México no se enmarco en un panorama
tan limitado, ya que no tendria por qué haber resultado de esa manera, toda vez
gue la ley de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente prevé las acciones que
la autoridad administrativa puede tomar medidas de seguridad al respecto o el

establecimiento de la denuncia popular que reconocié la existencia de intereses
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difusos, Pero respecto al derecho constitucional a vivir en un medio ambiente
adecuado, esto no resulto suficiente pues no tiene mayor incidencia en este tema,

esa fue la razon de su adicibn a la constitucion mexicana lo que
desafortunadamente resulté insuficiente, por ello muchos autores propugnaron
gue para que esto hubiera sido posible, hubiera resultado oportuna la realizacién
de una efectiva reforma judicial adecuada correctamente al sistema, a fin de que
se hubiera podido contar con los instrumentos procesales para la apropiada tutela
de tal derecho fundamental, con independencia de las acciones civiles, penales y
administrativas que se generen en razon de la existencia de conflictos derivados
de la indebida aplicacibn o inobservancia de la legislacion ambiental,
repercutiendo a este derecho, que por su ubicacion representa un derecho social y
de igual manera una garantia individual, este derecho es concebido de igual
manera como un derecho humano, ya que como derechos fundamentales del ser
humano deben disfrutarlos por el simple hecho de serlo, necesario para su
desarrollo como persona y como parte de la sociedad, por lo mismo califica de
igual manera como un derecho de tipo social, pues estos comparten un principio
fundamental, el del bien comun, resultando benéfico para toda la sociedad, misma
gue resulta titular del mismo en su colectividad, es decir conformada por todos y
cada uno de los miembros de la sociedad mexicana por ello sobra decir que es un
derecho colectivo.

Es por este caracter colectivo que se han propuesto adecuaciones u/o la
implementacibn de acciones colectivas para su proteccion, dadas las
caracteristicas del mismo, se justifica y propone al juicio de amparo como una
correcta medida procesal para la prevencion de los dafios pues anula el acto
reclamado y cuando se concede ordena que las cosas se restituyan al estado

original anterior a la violacion, afirma que este proceso tiene la ventaja de tener
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antecedentes historicos y profundas raices en México, a grandes rasgos puede
decirse que a partir de que se empezé a practicar el amparo en México ha tenido
dos etapas uno donde si se permitia efectos generales al inicio, con la propuesta
de mayoria, para la instauracion del mismo en aquella época antes de que se
instaurara la formula otero por Mariano Otero, como principios, las circunstancias y
la segunda donde resultd practicamente imposible, con la implementacion del
principio de relatividad de la sentencia que hace improcedente un amparo de tipo
colectivo, figura que no existe hoy en dia y se requeriria para la tutela de este
particular derecho, estas dos fueron: La primera: de 1868 a 1882 el amparo fue
practicado por un agraviado a nombre suyo y de un numero indeterminado de
personas, cuando dos o tres vecinos de un pueblo lo interponian a nombre de toda
su comunidad, integrada por un numero impreciso de personas indigenas o
mestizas, la sentencia tenia efectos generales, o sea erga omnes, con violacion de
la formula otero, en la primera época del semanario judicial de la federacion
aparecen muchos casos en que un individuo promovia no sélo la defensa de sus
intereses, sino también los de una comunidad indigena o una poblacion, el 5 de
septiembre de 1877 la corte amparé a una persona para que no fuera destruido el
portal de una plazuela de ciudad Guzman, Jalisco. El amparo por incompetencia
de origen declaraba la ilegitimidad de la autoridad con efectos generales y fue
practicado en la década de 1870 a 1880. Pero esto cambid con la instauracion de
la férmula otero este principio fundamental de relatividad de la sentencia dice ésta
sera siempre tal que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declaracion general respecto la ley o acto que la motivare, resultando que el
derecho a un medio ambiente adecuado como un derecho de caracter colectivo
siendo titular del mismo todos y cada uno de los miembros de la sociedad como se
seflala en la tesis aislada de junio de 1997, tesis P.CXI/97, en materia

administrativa, titulada : Ecologia. El interés juridico para promover el amparo
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contra leyes de esa materia, corresponde a la comunidad como titular de los
derechos colectivos. Con registro 198421. Derivado de lo anterior resulta
improcedente promover el amparo como lo conocemos hoy en dia, pues cualquier
ciudadano que quiera promoverlo al encontrarse en una condicion de afectacion
no se encuentra legitimado para accionar tal accion, es por ello que se han
propuesto acciones colectivas, pues Unicamente si las sentencias tuvieran efectos
generales seria posible que por medio del amparo se pudiera proteger a este
particular derecho. Asi concluimos entonces que los problemas derivados de la
tutela constitucional del derecho a vivir en un medio ambiente adecuado son el
impedimento de legitimacion juridica que México no otorga respecto de este
derecho ya que el sistema actual de amparo mexicano contiene un reqguerimiento
conocido como formula otero que dispone de este procedimiento soélo se
pronuncie de manera relativa es decir no tiene efectos generales lo que impide
una accion colectiva que se menciono con anterioridad, la cual se requiere para
esta garantia tan peculiar como lo es el derecho constitucional de vivir en un
medio ambiente adecuado sobre legitimacion procesal expone que no se debe
limitar la intervencion de los particulares como parte procesal para que este
derecho tenga una tutela efectiva, como se da en la actualidad. El texto a
adicionar en el cuerpo del articulo 4° constitucional es toda persona tiene derecho
a disfrutar de un medio ambiente sano y adecuado que garantice su salud y
bienestar, Si las iniciativas habian sido sumamente concretas, mas lo fue el
dictamen que las analizd. Las comisiones, solo expresan que "coinciden”, que les
parece "oportuno” e "impostergable” la inclusion de medios de proteccion que
garanticen este derecho; pero no adoptan ninguna de las redacciones propuestas.
El derecho al medio ambiente adecuado, a diferencia de otros derechos, como la
educacion, por ejemplo, en los que la intervencion de los Poderes Publicos resulta
requisito para su propia existencia, no exige de éstos una actividad previsora, ya

que ha sido la naturaleza quien ha provisto los parametros de la biosfera.
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La actividad del estado queda limitada en nuestro caso a la proteccion de lo
preexistente. Analoga situacion se da con el derecho a la vida que el Estado no
provee y solo protege, por citar un ejemplo, Segun estos ultimos razonamientos,
pues, el derecho al medio ambiente adecuado en relacion con la actividad del
Estado guarda grandes analogias con los derechos civiles y politicos, derechos de
primera generacion, ya que el estado debe reconocerlos y simplemente tutelar que
no sean violados, para ello, la proteccién del derecho al medio ambiente adecuado
deberia haberse dado desde el primer momento en que fue puesto en ejecucion
por el legislador, debido a la fuerza normativa de la constitucion, el legislador
debid prever los mecanismos necesarios para poner en marcha la proteccion del
derecho al medio ambiente adecuado, para que resultase efectivo, ya que de nada
sirve que las constituciones se preocupen por regularlo si el disefio institucional
que se prevé no va a concretar la proteccion de ese derecho, en México no
contamos con una regulacion robusta en el texto constitucional que propicie la
construccion de un andamiaje juridico, ni tenemos previstas instituciones

innovadoras que hagan frente a este derecho de gran complejidad.
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