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PROTOCOLDO.

Justificacion

La importancia de este tema reside en que es un problema que forma parte de
nuestra realidad social, politica y econémica, de manera que no podemos dejar de
lado en el andlisis el impacto de la migracion de indocumentados que llegan a la
region y que traspasan los bordes de la frontera sur, que por si misma tiene

caracteristicas especiales.

La violacion de los derechos que sufren los migrantes es una situacion muy comdn
en la frontera sur, por lo cual la presente investigacion pretende mostrar una vision
amplia de la situacion, para crear mecanismo de proteccion para los migrantes y

resguardad su integridad y aunque su instancia sea ilegal al menos sea segura.

La necesidad que me ha llevado a realizar esta investigacion es que es un tema
gue cada dia forma parte de nuestra cotidianeidad en los medios de comunicacién
de la region y que ademas interactuamos directamente con el mismo. La llegada de
migrantes centroamericanos en busca de trabajo para llegar a los Estados Unidos,
sino quedarse cerca de frontera con el fin de mantener un vinculo con sus
familiares en su pais de origen lo que permite que la estancia en las Entidades
federativas de la peninsula de Yucatan, especialmente en Chiapas y en Quintana
Roo, cada dia incrementa mas, a pesar de las condiciones en que trabajan, que
resulta ser mejor que en su pais, relativamente hablando, es decir guardando las

proporciones correspondientes.

Objetivo general

La proteccién de los derechos humanos de los migrantes centroamericanos.



Objetivos particulares

o Identificar mecanismos que hagan eficaces la proteccion de los derechos
humanos

o Identificar los derechos que les otorga nuestras leyes a los migrantes.

o El papel que juega la reglamentacion juridica en materia de migracion.

o Identificar la situacion juridica en la que quedan los migrantes al estar en

nuestro pais.
o Proteccién que se les brinda a los migrantes.

Esquema de la Investigacion
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INTRODUCCION

La frontera sur de los Estados Unidos Méxicanos es una de las mas agitadas en el
ambito internacional, en lo relativo al movimiento de migrantes, toda vez que no
so6lo responde a dinamicas de movimientos de bienes y personas, sino que ademas,
es0s movimientos en su mayoria conllevan nuevas formas de interaccion entre los

miembros que conforman la sociedad, tanto los naturales como los migrantes.

Uno de los grandes problemas que se dan en la Frontera Sur es la porosidad de la
misma, a través del continuo movimiento de migrantes indocumentados que a su
vez promueven condiciones que benefician a las actividades ilicitas, como el
trafico de personas, el trafico de drogas, la creacion de bandas delictivas —crimen
organizado- que se benefician con la indefension en que se encuentran miles de

indocumentados que transitan anualmente por dicha Frontera.

Es importante sefialar que la Frontera Sur, vista desde una perspectiva politico-
administrativa, esta constituida por los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y
Quintana Roo, los cuales colindan en 962 kildmetros con las fronteras de los paises
de Guatemala y Belice; con un total de 25 municipios fronterizos, entre las
entidades federativas de nuestro territorio y las dos naciones mencionadas, lo que
conforma un heterogéneo conglomerado humano, portador de una gran riqueza

linglistica y cultural.

Por ello, debido a las mudltiples y complejas divergencias geograficas, socio-
culturales, étnicas, religiosas, economicas y politicas a nivel local, regional e
internacional, el territorio representa un perfil hibrido, mismo que hace imposible

generalizar para toda la zona (Ruiz, 2001: 4). *

Ruiz, Olivia. La migracion centroamericana en la frontera sur:  un perfil del riesgo en la migracion indocumentada

internacional. Center for US. Mexican Studies. 2001, 27p.



Cada afio miles de migrantes utilizan ésta frontera como paso obligado para llegar a
los Estados Unidos de Norteamérica; no obstante, también una gran cantidad de
ellos se queda en las inmediaciones de la frontera o en los Estados que conforman
la region: Chiapas, Quintana Roo, Campeche y Tabasco, lo cual repercute en la
generacion de una nueva dindmica Yy problematica al interior de estas entidades
federativas, que tienen que aplicar politicas determinadas y especiales para atender

este grupo focalizado de migrantes que llega con necesidades especificas.

La migracion es un fenbmeno que ha ocurrido desde siempre, pero que cada vez
se incrementa mucho mas, debido a que se crean rutas migratorias ya que existen
mas personas buscando nuevos destinos que les proporcionen las condiciones de
vida deseadas. Las causas que motivan a la gente a dejar su pais de origen
también han variado. Algunos de los factores que los impulsan son econémicos,
juridicos, sociales, politicos, culturales, ambientales, entre otros. México, debido a
Su posicidn geografica juega un papel fundamental, ya que es un pais de transito
obligatorio para todos aquellos centroamericanos que quieren llegar a los Estados
Unidos a través del territorio nacional; asi México juega un papel de receptor,

transito y expulsor de migrantes?.

En este sentido el Estado de Chiapas es la principal puerta de entrada para los
migrantes en la frontera sur, porque comparte con Guatemala 17 municipios
chiapanecos de la Sierra, la Costa y la Selva. Los principales puntos de ingreso han
sido identificados como: Ciudad Hidalgo, Talisman, Motozintla, Mazapa de Madero,
Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, Ciudad Cuauhtémoc, Marqués de
Comillas, entre otros. Cada vez mas los migrantes buscan caminos de extravios y
ahora intentan cruzar por agua, montafias y via aérea. “Segun la informacioén oficial
del Instituto Nacional de Migracién, publicada en la revista Milenio Semanal del 18
de junio de 2001, en 1999 detuvieron a 53 mil 432 guatemaltecos, 47 mil 707

hondurefios, 26 mil 998 salvadorefios, mil 597 nicaragiienses, 647 ecuatorianos®.

2 Disponible en: http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/inmigrantes/23452

® Disponible en: http://www.milenio.com/portal/



En el afio 2000 detuvieron a 78 mil 819 guatemaltecos, 45 mil 604 hondurefos, 37
mil 203 salvadorefios, 2 mil 416 ecuatorianos, mil 938 nicaragienses. Los
migrantes han muerto por asaltos y robos de las bandas conocidas como
"salvatruchas", por insolacién, por accidentes, por hambre, etc. han sido en 1999,
192 personas, en el 2000 fueron 326 y en lo que va del 2001 han sido 47 personas.
Pero el Consul de El Salvador en Tapachula, informo que son 130 personas de
Centroamérica que han fallecido en este afio (2001)”. Pero de acuerdo con el
Instituto Nacional de Migracion en el afio 2006 aseguraba que eran cerca de
400,000 centroamericanos indocumentados aproximadamente, que cruzaban la

frontera sur, de los cuales fueron deportados solamente 250 mil®.

Recordemos que la migracion de Centroameérica hacia México no es un fenbmeno
nuevo, aungue los flujos migratorios han aumentado considerablemente a partir de
los afios 1990 y son percibidos por las autoridades cada vez mas como un

problema de seguridad nacional.

Para la region centroamericana la migracion extra regional representa un
importante papel pues el porcentaje de poblacion que radica fuera de la region
juega un rol elemental para Ameérica central, ya que en la década de los 90 el 5%
del total de la poblacibn de la regién residia fuera de ella, ubicandose

especialmente en EUA.®

CAPITULO |

* Disponible en: www.inami.gob.mx

® Sandoval Palacios, Juan Manuel. El Plan Puebla-Panama Como Regulador de la Migracién Laboral
Centroamericana y del Sur-Sureste de México, Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de Fronteras
(DEAS-INAH), Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accién Comunitaria (CIEPAC), 02-

Jul-2001, Disponible en www.ciepac.org/documento.php?id=89



DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

1.1 Marco Teorico

La inmigracion es uno de los principales problemas que han tenido un gran realce en
la actualidad en la mayor parte de los paises, sobre todo de centro y Sudameérica,
ejemplo de ello es la constante movilizacion de personas que se presenta afio con

afo en la frontera sur de México.

Migracién es el movimiento de persona de un lugar otro, por causas diversas, aunque
una de las mas esenciales es con el fin de mejorar el nivel de vida®. Los tipos de
migracion que se derivan de ella, dependiendo de las caracteristicas de los lugares de
origen, son: migracion internacional y migracion interna. La primera se da cuando las
personas cambian su pais de residencia. Las causas de esta migracion generalmente
son originadas por motivos econdémicos o politicos, de manera que, lo que buscan
los emigrantes es un pais con estabilidad politica y desarrollo econémico’. El
segundo tipo de migracion, es aquel movimiento de personas que se presenta dentro
de las fronteras del pais®, es decir, al interior del mismo. Las causas de éstos
movimientos de residencia son generalmente la busqueda de nuevas oportunidades
econdémicas, aunque también intervienen aspectos sociales y culturales. Esta
migracion mayormente se observa en las zonas menos favorecidas economicamente

a las mas favorecidas.

Estos movimientos de la poblacion se han visto influenciados por las transformaciones
sociales, economicas y politicas actuales, que se han ido generando a través del

fendbmeno mundial que se identifica con el nhombre de globalizacion. Este proceso,

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, Real Academia Espafiola, vol.2, Espafia,

2001, 2349p.

" CCP Curso Analisis Demografico I, Sesion 11: Migracion, asociacion civil México, 26p. Disponible en
http://ccp.ucr.ac.cr/cursos/demografia_03/materia/l11_migracion.htm

8 [dem



aunado a los avances en las tecnologias de la comunicacion y la informacion,
conjuntamente con el desarrollo de sistemas financieros transnacionales, han
disminuido las distancias espaciales existentes entre los Estados, Paises y
Continentes, por lo que, las movilizaciones poblacionales se han beneficiado de estos
nuevos factores que intervienen en la realidad internacional y se ha conformado lo que
se conoce como vida transnacional, la cual depende del apoyo de las instituciones

transnacionales que los inmigrantes mismos establezcan o en las cuales participen®.

Dentro de las migraciones que se pueden dar en la Frontera Sur se encuentran
identificadas las siguientes: trabajadores agricolas, refugiados, migrantes vy
transmigrantes documentados e indocumentados que pasan por México. En esta
investigacion se utilizara para el andlisis solamente a los trabajadores agricolas, los
migrantes y transmigrantes. Con respecta a los primeros, se tiene que son un flujo de
migrantes que ingresan a México para trabajar en el sector agricola. Las corrientes de
migrantes agricolas se han dirigido especialmente al area del Soconusco de Chiapas,
su medicion, estudio y andlisis resulta dificil, o bien, casi imposible, en la inteligencia
que una gran parte de ella ha transitado de forma indocumentada®®. Los registros de
las autoridades migratorias permiten hablar de entre 50 mil y 75 mil ingresos anuales
de migrantes y transmigrantes documentados (que pueden incluir entradas mdaltiples),
a la cual debe adicionarsele los ingresos no documentados'. Los migrantes son
aguellas personas que cruzan la frontera teniendo, desde un principio como destino a

México; los transmigrantes indocumentados son aquellas personas que utilizan el

® Smith, Robert C. “Reflexiones sobre migracion, el Estado y la construccién, durabilidad y novedad de la
vida internacional” en Fronteras fragmentadas de Mummert Gail Editorial EI Colegio de Michoacén,
Zamora, Michoacéan, 1999, 595 p.

10 CASTILLO, Manuel Angel (1990), “Poblacion y migracién internacional en la frontera sur de México:
evolucion y cambios” in Revista Mexicana de Sociologia, Afio LII/NUm. 1, Instituto de Investigaciones
Sociales-UNAM, México, enero-marzo, p. 169-184.

Disponible en: www.conapo.gob.mx/



territorio nacional Unicamente como zona de paso, con la intension de llegar a un

tercer pais*? (Estados Unidos).

En el caso del flujo de los transmigrantes resulta importante puntualizar el aumento
gue ha tenido en los ultimos afios, toda vez que se estima que la magnitud del flujo de
transmigrantes documentados asciende a cerca de 200 mil personas por afio, aunque
se sabe que un numero aun no determinado lleva a cabo el desplazamiento en
condiciones no autorizadas®®, fuera de la ley. Sélo se cuenta con las cifras
correspondientes al numero de aseguramientos realizados por las autoridades
migratorias mexicanas. La casi totalidad de los aseguramientos llevados a cabo en los
ultimos afios ha correspondido sistematicamente a los migrantes procedentes de

Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
1.1.1 Origen de la migracion

En este apartado daremos cuenta del comportamiento de los movimientos migratorios
gue ocurren en la region a lo largo de distintas etapas de la historia contemporanea,

asi como de los factores mas importantes que han incidido en dicha dinamica.

1.1.2 Evolucién histérica y tendencias recientes de las migraciones

internacionales centroamericanas.

Las migraciones de los centroamericanos fueron durante mucho tiempo un fenébmeno
basicamente intrarregional. A fines del decenio de los setenta, ese patron,
relativamente limitado en volumenes y alcances empez6 a modificarse. Durante los
afios sesenta, el crecimiento economico y el surgimiento de algunos rasgos de
modernizacion de las economias, contrastantes con la tradicional precariedad de las

condiciones de vida y de las oportunidades laborales en el campo, habian propiciado

12 Hidalgo Dominguez, Onesimo. “Globalizacién, militarizacién y Migrantes” en Adital, 14 Agosto 2001,
Disponible en http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=1384

3 Disponible en: www.conapo.gob.mx/



un incesante movimiento temporal y permanente hacia las ciudades, especialmente

hacia las capitales.

A fines del decenio de los setenta, los eventos relacionados con la crisis econdmica,
politica y social, de caracter generalizado, incidieron en cambios radicales del
comportamiento migratorio. La confrontacion social y el deterioro de la economia
contribuyeron a generar un nuevo patron de intensa movilidad de la poblacion.
Algunos paises vivieron directamente las situaciones de conflicto armado o de
amenaza de agresién externa, en tanto que otras se convirtieron en zona de refugio™*
para todos aquellos que huian de la violencia generada en sus paises natales. Los
paises que vivieron directamente las situaciones de conflicto se convirtieron en francas
zonas de origen de emigrantes (Nicaragua, Salvador y Guatemala); algunos se
consolidaron como paises receptores (Costa rica y Belice); otro vivid una situacion

transitoria de recepcion de poblacion refugiada (Honduras).

Los efectos de la crisis extendieron sus alcances a otros paises y regiones, lo cual
motivo que los gobiernos y foros multilaterales adoptaran algun tipo de posicion frente

al conflicto.

A fines del decenio de los ochenta se dieron pasos concretos hacia la terminacion de
los conflictos armados y las situaciones de inestabilidad politica. Ello propicio que las
condiciones de las poblaciones desplazadas de la region tendieran a consolidarse, o
bien que se produjeran procesos de reparacion para la resolucion del conflicto. Asi, se
dio paso a un nuevo cambio en el comportamiento de la migracion internacional de los

centroamericanos. Mientras tanto los destinos comenzaron a diversificarse.

Sin embargo, durante los afios noventa se produjo una serie de cambios sociales que
modificaron nuevamente el comportamiento de las migraciones en la region. En todos

los paises, los cambios en la situacion politica permitieron el desarrollo de un flujo

14 CASTILLO, Manuel Angel (1990), 6p. Citada p.184.



significativo en sentido inverso, como fue el del retorno o la repatriacion de flujos
importantes de refugiados™. El retorno de las poblaciones refugiadas no siempre pudo
digerirse a sus lugares de origen, pues en ciertos casos sus viviendas y terrenos
habian sido ocupados durante su ausencia, como parte de una politica orientada a su

dispensacion.
1.1.3 Factores determinantes de la migracién centroamericana.

Si tratamos de establecer cuales son las causas fundamentales de la movilizacion
humana en la region fronteriza entre Chiapas y Quintana Roo, podemos hablar de

varios tipos de factores:

1. Los factores socioeconémicos, derivados de la crisis del modelo econémico
neoliberal adoptado por los gobiernos de la regién, la cual ha provocado mayor
desequilibrio, desigualdad, inestabilidad econdémica y la exclusion de grandes
contingentes de trabajadores.

2. La violencia, provocada por la pobreza estructural, misma que obliga a
individuos y familias a refugiarse en otros paises para salvar su vida, su integridad y
su libertad.

3. Los factores subjetivos, que tienen que ver con las aspiraciones de mejores
condiciones de vida, educacion para los hijos, construccion de una vivienda, servicios
de salud, etc.

4, Los factores naturales, relacionados con la vulnerabilidad de la region frente
a los desastres provocados por fendmenos naturales como inundaciones, sequias,

terremotos, erupciones, huracanes, etc.

Desde los afios noventa, el peso relativo de los determinantes econdmicos sobre la
decision de migrar de amplios sectores de la poblacion centroamericana, ha sido cada

vez mayor'®. A estos factores se suman la inestabilidad politica y la inseguridad

157
Idem.
18 Disponible en: html.rincondelvago.com/inmigracion_5.html



ciudadana, que gravitan sobre el desempefio de las economias regionales y sobre las
posibilidades de oferta de oportunidades a sus ciudadanos, especialmente a los

jovenes, refiérase en el mercado de trabajo.

Con la firma de los acuerdos de paz entre los paises antes mencionados, que se
encontraban en conflicto bélico, se vislumbro la oportunidad de transitar hacia una
mayor estabilidad e iniciar un proceso de recuperacion econémica. Sin embargo, las
posibilidades de desarrollo enfrentaron fuertes barreras para reactivar los aparatos
productivos, para crear nuevas oportunidades de inversién y de generacion de
capitales y de empleos. De aqui la persistencia de extendidos niveles y circulos de
pobreza y una generalizada falta de acceso a los mas elementales satisfactorios
sociales, problematica mas aguda en las zonas rurales, pero también con incidencia
en las zonas urbanas. En suma, se ha hecho evidente la rigidez estructural de las
economias, y las sociedades centroamericanas que no han logrado transformar, de
manera significativa sus aparatos productivos y sus estructuras sociales, siguen

siendo muy vulnerables a todo tipo de riesgos y factores externos.

Para poder caracterizar los flujos migratorios en la frontera entre Chiapas y Quintana
Roo se puede partir de elementos como la direccionalidad (sur-norte o norte-sur), el
motivo de cruce (laboral, comercial, familiar, transmigracién), la condicién migratoria
vinculada al periodo de estancia (estacional, temporal o permanente), la unidad que
migra (migracion individual, familiar, grupal, comunitaria), la condicion migratoria
(documentada o indocumentada), y el espacio geografico (comunidad de origen, zona

de transito y destino).

El flujo de norte a sur estd compuesto por poblacién proveniente de Estados Unidos o
México, poblacién expulsada, deportada o turistas; mientras que el flujo de sur a norte
estd integrado por personas documentadas o indocumentadas, ya sea visitantes
locales, turistas, transmigrantes, trabajadores agricolas y trabajadores no agricolas

(servicios 0 comercio).



Los visitantes locales son personas residentes de los municipios fronterizos de
Guatemala y Belice que se desplazan a México de manera cotidiana por razones
familiares, laborales (como los trabajadores de servicio, domésticas, albafiiles, entre
otros), o comerciales, y que se dirigen sobre todo a centros urbanos, o a ciudades mas
pequeiias como Chetumal. El flujo de turistas que suelen conformar un contingente

pequeiio, documentado y que permanece por corto tiempo.

Podemos ver a continuacion como se integran en su mayoria los grupos de migrantes

en la frontera sur y también alguno de los documentos migratorios importantes.

a) Los transmigrantes centroamericanos

Entre los flujos migratorios destaca el grupo mas importante: el de los transmigrantes
— guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios—, que cruzan la frontera de Chiapas y
Quintana Roo de manera indocumentada con la finalidad de llegar a los Estados
Unidos. Una parte de estos migrantes es detenida por las autoridades migratorias
mexicanas en su recorrido por el territorio; otra parte es detenida por la patrulla
fronteriza de los Estados Unidos, y otro grupo logra internarse a territorio

estadounidense y permanecer en él*’.

Aunque establecer el volumen de dicho flujo es practicamente imposible, debido a que
el desplazamiento ocurre en condicion indocumentada e ilegal, a partir de las
estimaciones indirectas se calcula que se han registrado importantes incrementos en
los dltimos treinta afios, particularmente desde la década de los noventa. Estos
incrementos suelen estar relacionados con la situacién de crisis econémica que viven
los paises centroamericanos, con la ocurrencia de diversos fenémenos meteorolégicos
gue han azotado vastas extensiones de dichos paises y que han afectado

mayormente a grupos vulnerables de poblacion, sobre todo rural, como el caso de los

” Migrantes centroamericanos en México. México, CENIET, 1982.

Informe preliminar de trabajadores centroamericanos a la Republica mexicana. México, CENIET, 1982.



huracanes Mitch y Stan, las sequias, los temporales y los terremotos, o con la

necesidad de reunirse con familiares que han migrado antes exitosamente.

b) Documentos migratorios

Hasta hace poco tiempo, los tres documentos migratorios mas utilizados en la frontera
sur eran: el Pase Local, la Forma Migratoria de Visitante Local (FMVL), utilizados por
los visitantes que cruzan la frontera de manera cotidiana, y la Forma Migratoria de
Visitante Agricola (FMVA). En mucho menor medida también llegaba a utilizarse la
Forma Migratoria 3 (FM3), la Forma Migratoria 2 (FM2) y la Forma Migratoria de “el
Pase Local”, valido por una sola entrada, es emitido por las autoridades migratorias
guatemaltecas y debe ser sellado por las autoridades de México en cuanto la persona
se presenta en un punto de cruce para ingresar a territorio mexicano. La FMVL es una
credencial que emite el INAMI (Instituto Nacional de Migracién) y es valida para
multiples entradas. Ambos documentos permiten a los guatemaltecos y belicefios,
residentes en los departamentos fronterizos una estancia en México de hasta 72 horas

y no implican autorizacién alguna para trabajar*®.

La FMVL inicialmente beneficiaba sélo a los residentes guatemaltecos de los
departamentos de San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango. Sin embargo,
como resultado de la IX Reunion de la Comisién Binacional México-Guatemala
celebrada en la Ciudad de México el 29 de mayo de 2006, se acordo ampliar dicho
beneficio a los residentes guatemaltecos de los departamentos de Quiché, Petén,
Retalhuleu y Alta Verapaz. A ello se sumo lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012, en donde se fija la necesidad de desarrollar un Plan de
Reordenamiento de la Frontera Sur, con el objetivo de facilitar la documentacion de los
extranjeros que tienen como destino temporal o definitivo los estados de esa region,
impulsar la plena legalidad en la migracion y reducir los incentivos para la internacion

al pais sin los documentos requeridos™.

' Disponible en: www.inami.gob.mx
19 Disponible en:  http://www.buenastareas.com/ensayos/Proceso-Historico-De-La-Migracion-
Mexicana/14710.html



Por esta razon, el 12 de marzo de 2008 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, un Acuerdo emitido por la Secretaria de Gobernacion, que permite el
ingreso a México de los visitantes locales por cualquier lugar autorizado de manera
oficial a lo largo de la frontera de México con Guatemala y establece como
poblaciones destinadas al transito local, aguellos municipios que se encuentran dentro
de una distancia de 100 kms con respecto a la linea fronteriza entre ambos paises en
los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche. La FMVL tiene una vigencia de cinco
afios y les permite a sus titulares internarse legalmente en las poblaciones fronterizas
y transitar por ellas, acceder a los planteles educativos en caso de ser menores de
edad, adquirir valores y bienes muebles, asi como realizar depdsitos bancarios y
actividades no lucrativas. Los portadores de la FMVL no estan autorizados para
trabajar ni para comprar bienes inmuebles, so6lo pueden entrar y salir del territorio
mexicano por los lugares autorizados oficialmente y no deben permanecer en las

poblaciones fronterizas mas de tres dias®® consecutivos.

Como segunda meta del Plan de Reordenamiento de la Frontera Sur?, se estableci6
la de garantizar la documentacion de los trabajadores temporales extranjeros en zonas
con vocacion, para absorber fuerza de trabajo y facilitar los flujos migratorios de
trabajadores fronterizos, que beneficien el desarrollo de las Entidades Federativas de
la frontera sur, en particular en aquellas actividades economicas insuficientemente
cubiertas por mexicanos. Por ello, el 12 de marzo del aifio 2008 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, otro Acuerdo emitido por la Secretaria de Gobernacion, el
cual tiene por objeto establecer facilidades en la internacion de nacionales
guatemaltecos y belicefios que pretendan desempeiarse como trabajadores
fronterizos temporales en las entidades federativas de Chiapas, Quintana Roo,

Tabasco y Campeche.

El Acuerdo antes mencionado establece una Forma Migratoria de Trabajador

Fronterizo que permite el flujo temporal y la estancia legal, segura y ordenada de

20 Disponible en: www.inami.gob.mx
2! Disponible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=7131



trabajadores belicefios y guatemaltecos mayores de 16 afios, para laborar en
cualquier actividad licita y honesta, siempre que exista una oferta de trabajo por parte
de un empleador en las Entidades Federativas de la frontera sur de México y que no
hayan infringido las leyes nacionales ni tengan malos antecedentes en el extranjero
(debe entenderse como antecedentes penales). La FMTF tiene una vigencia de un
afio a partir de la fecha de su expedicion y permite a su titular realizar actividades
lucrativas, adquirir valores y realizar depoésitos bancarios. Asimismo, los portadores de
la FMTF deben informar a la autoridad migratoria los cambios de empleador o
actividad laboral y salir del pais cuando ésta haya vencido. A su vez, los empleadores
deben contratar Unicamente extranjeros que demuestren su legal internacion y
estancia en el pais, pagarles igual sueldo que a un mexicano, asi como otorgarles las
mismas condiciones de trabajo que a cualquier nacional, informar a las autoridades la
culminacion de la relacion laboral y, en ningln caso, retener la documentacion

migratoria del trabajador.

Por dltimo, es importante sefialar que el campo de los derechos de los trabajadores
temporales trasciende las responsabilidades de las autoridades migratorias. Las
autoridades federales del trabajo tienen una responsabilidad mayor en esta area, dada
la naturaleza internacional de la mayoria de los desplazamientos de trabajadores
migratorios en la zona fronteriza. Es inaceptable la constante presion para combatir el
llamado empleo irregular de migrantes, por lo que la persecucibn de estos
trabajadores debe sustituirse por procedimientos humanitarios que sean producto de

negociaciones entre los gobiernos y los actores®.

1.2. ;Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin

distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,

22Agencias, “Preocupa a legisladores trato a ilegales centroamericanos en México” en El Hispano News,
Costa Rica, 12-06-2007

Disponible en http://www.elhispanonews.com/news.php?nid=4419



color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna®®. Estos derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales del derecho y otras fuentes del derecho
internacional. Derechos tales como: derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la
libertad de expresién; los derechos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho
al trabajo, la seguridad social y la educacion; o los derechos colectivos, como los

derechos al desarrollo y la libre determinacién, entre otros.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse
de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos

humanos v las libertades fundamentales de los individuos o grupos®*.

1.2.1. Universales e inalienables

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del
derecho internacional de los derechos humanos. Este principio, tal como se destacara
inicialmente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, emitida en Francia en
1789, se ha reiterado en numerosos convenios, declaraciones y resoluciones
internacionales de derechos humanos a lo largo de la historia. En la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, por ejemplo, se dispuso
gue todos los Estados tenian el deber, independientemente de sus sistemas politicos,
econdmicos Yy culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las

libertades fundamentales.

28 Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
247
Idem



Todos los Estados han ratificado al menos uno, y el 80 por ciento de ellos cuatro o
mas, de los principales tratados de derechos humanos, reflejando asi el
consentimiento de los Estados para establecer obligaciones juridicas que se
comprometen a cumplir, y confiriéndole al concepto de la universalidad una expresion
concreta. Algunas normas fundamentales de derechos humanos gozan de proteccion
universal en virtud del derecho internacional consuetudinario a través de todas las

fronteras y civilizaciones.

Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas
situaciones y segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede restringir
el derecho a la libertad si un tribunal de justicia dictamina que una persona es culpable

de haber cometido un delito®.

1.2.2 Interdependientes e indivisibles

Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el
derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos
econdmicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la
educacion; o los derechos colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre
determinacion, todos son derechos indivisibles, interrelacionados e interdependientes.
El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, la privacion de

un derecho afecta negativamente a los demas.

1.2.3 Iguales y no discriminatorios

La no discriminacion es un principio transversal en el derecho internacional de
derechos humanos. Esta presente en todos los principales tratados de derechos
humanos y constituye el tema central de algunas convenciones internacionales, como

la Convencién Internacional sobre la Eliminacibn de todas las Formas de

% fdem



Discriminacion Racial y la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacién con todos los derechos humanos y las
libertades, y prohibe la discriminacion sobre la base de una lista no exhaustiva de
categorias tales como sexo, raza, color, y asi sucesivamente. El principio de la no
discriminacién se complementa con el principio de igualdad, como lo estipula el
articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”?°.

1.2.4 Derechos y obligaciones

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados
asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de
respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos
significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan
los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de
realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos basicos. En el plano individual, asi como debemos
hacer respetar nuestros derechos humanos, también debemos respetar los derechos

humanos de los demas?’.
1.3 Fundamento de los derechos humanos
No puede olvidarse que la ciencia es tributaria de la filosofia en lo referente a la

“mostracion de ultimidades, de certidumbres radicales e irreductibles que estan en la

base de la existencia y de los entes”. La reflexion filosofica, hace problema el

% fdem
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fundamento mismo de los derechos humanos al no partir, a diferencia de la ciencia, de

supuesto alguno®.

Durante sus investigaciones, ciertos pensadores preocupados por los derechos
humanos emprendieron la ardua tarea de la indagacion filosdéfica tras el fundamento,

absoluto o relativo, de los derechos humanos.

Al revisar especificamente las posiciones de Robles Morchén, Bobbio, Mir6 Quesada y
Garcia Belaunde, se percata uno que los derechos humanos, dentro de la
coexistencialidad estructural de la vida humana, a través de una trama de derechos y
reciprocos deberes normativamente disefiados, tutelan al ser y las maneras de ser de
la persona en tanto “ontologicamente libre, autoconstituyéndose en el tiempo segun su
proyecto existencial, apoyada en la realidad de su cuerpo y de su circunstancia a partir
del don de la vida”.

Después de éstas consideraciones, podemos concluir que los derechos humanos, tal
como hoy los concebimos, se sustentan “en la libertad ontolégica del ser humano, la
misma que hace viable una valoracion que se funda en una ideologia estimativa que
se ha dado en llamar humanista”. Es menester, ademas agregar que en un mundo
pluricultural y pluriideol6gico corresponde al humanismo el mérito de haber fraguado
una teoria de los derechos humanos que tiene como sdlido basamento el
reconocimiento del hombre como fin en si mismo, y no como un medio o instrumento

de otros hombres.

La Constitucion peruana de 1979 contenia en su sustancioso Preambulo la afirmacién
de la primacia de la persona humana asi como declaraba que “todos los hombres,
iguales en dignidad, tienen derechos de validez universal, anteriores y superiores al

Estado”. Es decir, se reconocia que la calidad ontolégica de la persona exigia la

%8 Garcia Belaunde, Domingo, Los derechos humanos como ideologia, en “Derecho”, N° 36, diciembre de
1982.



proteccion de sus intereses existenciales expresados a través de los llamados
derechos naturales los cuales, por ser a ella inherentes, eran anteriores,

precisamente, a la sociedad y el Estado.

Lo expresado en el mencionado Preambulo es explicable desde que el ser humano,
como se ha puesto en evidencia, es estructural y naturalmente un ser social. Ha sido
creado para coexistir con los demas dentro de lo que designamos con el nombre de
“sociedad”, la misma que existe en tanto los seres humanos deben realizarse y
relacionarse con los demas en su seno. En cuanto al Estado entendemos que es la
organizacion juridica que adoptan los seres humanos, dentro del cual los respectivos
ordenamientos normativos establecen los derechos-deberes de sus miembros, las
relaciones entre éstos y el Estado, asi como el disefio de sus instituciones. En el
portico de un nuevo milenio podemos reafirmar las consideraciones antes expuestas.
Los derechos humanos reconocen como su fundamento la calidad ontologica del ser
humano el cual, por ser libre y espiritual, posee una especial dignidad. Es esta

dignidad la que brinda sustento a los derechos humanos®.

Sin los derechos humanos el hombre no podria realizarse como persona dentro de la
sociedad, ni encaminarse al logro del bien comun. En otros términos, sin la proteccion
efectiva de los “derechos humanos” la vida humana seria imposible, pues careceria de
sentido ya que no es dable vivir sin el reconocimiento y respeto de la libertad inherente
al ser humano, del valor de su vida y de su integridad psicosomatica. Los derechos
humanos pretenden asegurar el que los hombres, que cada ser humano, pueda
realizarse como persona. Es decir, pueda proyectar su vida y pueda cumplir su

proyecto existencial.

En el umbral de un nuevo milenio observamos que la humanidad ha dado un singular

paso adelante en lo atinente a la proteccion de los derechos humanos. Ello, debido a

% Robles Morchén, Gregorio, Analisis critico de los supuestos teéricos y del valor politico de los derechos

humanos en “Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto”, 1980.



la labor de los tribunales internacionales, a la lucha animosa de las instituciones y
personas comprometidas, a las intervenciones decididas por las Naciones Unidas en
aquellos lugares del mundo donde impera el genocidio y otras serias violaciones de

los derechos humanos®.

Tenemos la esperanza que en el futuro, en un mundo cada dia mas globalizado, por la
accion conjunta de los factores antes sefialados y en virtud de un proceso de
educacion y divulgaciéon de los derechos humanos disminuyan en el mundo los actos
violatorios de los derechos fundamentales y se logre el afianzamiento de las

instituciones democraticas y de los Estados de Derecho.

1.4. Los Derechos Humanos de los Migrantes

Segun los acuerdos internacionales de derechos humanos y la mayoria de las
legislaciones nacionales, los ciudadanos tienen ciertos derechos humanos basicos,
pero, en la practica, muchos no gozan de los mismos. La situacion de los inmigrantes,
o los que no son ciudadanos, en el pais que los recibe es muy diferente ya que sus

derechos aun no son plenamente reconocidos por la ley.

Aqui mencionaremos los que se le deben reconocer al migrante en nuestro pais:

S| ERES MIGRANTE DE CUALQUIER PAIS Y NO CUENTAS CON DOCUMENTOS
MIGRATORIOS:

Por el simple hecho de pisar territorio mexicano gozaras de las libertades otorgadas
por sus leyes:

A. No seras esclavo®,

% Mir6 Quesada Cantuarias, Francisco, Fundamentacién filoséfica de los derechos humanos, en “Derecho”,
N° 36, Lima, diciembre de 1982.
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B. Tendras libertad religiosa, por lo que no seras discriminado por tus
creencias*?.

C. No seras golpeado ni torturado.

D. Si durante tu estancia en México trabajas, tendras derecho a recibir un salario
justo por tu trabajo en moneda nacional.

E. Ninguna autoridad podra privarte de la libertad, ni despojarte de tus bienes o
valores si no existe una orden de un juez que motive tales acciones, a menos que

cometas un delito que sea castigado por las leyes mexicanas.

S| ERES DETENIDO POR LAS AUTORIDADES DE MIGRACION TIENES LOS
SIGUIENTES DERECHOS:

A. Recibiras un trato amable y, por consiguiente, nadie podra obligarte a declarar
en tu contra.

B. Seras llevado a una estacion migratoria donde recibirds atencion meédica,
alimentacién y alojamiento dignos*®. Bajo ninguna circunstancia te deberan remitir a
una prision pues NO ERES UN DELINCUENTE.

C. Si cometiste algun delito que sea castigado por las leyes mexicanas, es
obligaciéon de las autoridades dar aviso sin dilacion a la oficina consular de tu pais de

origen.

SI ERES MIGRANTE CON DOCUMENTOS MIGRATORIOS:

A. Gozaras de las libertades consagradas en la Constitucion mexicana.

B. Tendras la obligacién de respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pais, en el entendido de que no deberas participar en asuntos politicos nacionales.
Ademas, deberas atender las indicaciones sefialadas en tu documento migratorio.

C. Te recomendamos portar siempre la documentacién que acredite tu estancia

legal en el pais.

%2 [dem
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1.4.1 Reconocimiento inadecuado de los derechos humanos de los inmigrantes:

el problema de la “otredad”

Es verdad que hay un cuerpo de leyes internacionales de derechos humanos que
parece aplicable a todos los seres humanos. Segun las clausulas de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, existe un conjunto de derechos
fundamentales que deberian ser inderogables mas alld de las circunstancias y sin
tener en cuenta el estatuto y otras caracteristicas del individuo. Estos derechos,
explicitados en el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, de 1966,
incluyen: el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura y el trato cruel, inhumano o
degradante, asi como los castigos, la prohibicion de la esclavitud y el trabajo
obligatorio, la prohibicién de aplicar penas por delitos en forma retroactiva, el derecho
de cada ser humano de ser reconocido como persona ante la ley, y la libertad de

pensamiento, conciencia y religion.

Sin embargo, cuando se trata de inmigrantes, o de no ciudadanos, una serie de
lagunas y ambigiedades de los instrumentos dificultan el reconocimiento de tales
derechos y, en consecuencia, el acceso a los mismos. Por ejemplo, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la ausencia de reconocimiento explicito de la
aplicabilidad de tales derechos a los extranjeros y la “ausencia de la palabra
‘ciudadano’ hace que la distincién entre los derechos de los extranjeros y ciudadanos
sea vaga, lo cual genera una interpretacién considerablemente caida” (ONU, 1998)3*.
Aunque el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos garantiza ciertos
derechos béasicos a los que no son ciudadanos, no cubre las diversas situaciones
especificas que deben enfrentar los inmigrantes. La proteccion contra la discriminacion
racial y étnica es muy importante para los inmigrantes que son minoria en el pais
anfitrion. Sin embargo, en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Toda
Forma de Discriminacion Racial, de 1965, es ambigua en su proteccion de los

inmigrantes. La pregunta de si existe un cuerpo de derecho tan fundamental que deba

% Naciones Unidas, International Migration Policies (1998). Nueva York, Division de Poblacion.



ser respetado por todos los individuos y estados ha sido tema de debate juridico y de

desacuerdos durante afios®.

No deberia sorprender, entonces, que la falta de especificidad respecto de esos
derechos se refleje a menudo en las legislaciones nacionales. En varios paises -por
ejemplo, Argelia, Angola, Egipto, Irlanda, Libano, Republica Democratica de Congo,
Republica Unida de Tanzania y Togo—, las clausulas sobre desigualdad de trato en la

Constitucién y las leyes nacionales se aplican sélo a los ciudadanos®®.

La segunda debilidad de la legislacion internacional existente tiene que ver con el
hecho de que las clausulas de derechos humanos que son de directa relevancia para
los inmigrantes y los no ciudadanos son fragmentarias y dispersas. Esto hace que no
s6lo sea débil la proteccion con la que cuentan los inmigrantes, sino que ademas, les
resulte mas dificil a ellos aprovechar por completo estas clausulas, o dificulta la tarea
de los activistas por los derechos de los inmigrantes. La ONU publicé dos volimenes
con todos los acuerdos y textos sobre este tema (Derechos Humanos: Compilacion de
instrumentos internacionales), pero no existe algo asi con los derechos especificos de
los inmigrantes, por no mencionar la ausencia total de acciones o voluntad politica

para consolidar y convertir en leyes a las normas que tratan sobre este asunto.

La Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, de 1990, definid con claridad y extendié
explicitamente los derechos humanos béasicos a todos los trabajadores inmigrantes y
sus familiares, respondiendo asi, en cierta medida, a las carencias mencionadas. Pero
las limitaciones de la Convencion -que, después de 13 largos afios, s6lo ha sido
ratificada por 25 paises y entré en vigencia en julio de 2003- son también muy claras:
no abarca a varios grupos importantes de inmigrantes (no estan incluidos refugiados y

apatridas, inversores, estudiantes y becarios, navegantes ni trabajadores en

% Schachter, O., International Law in Theory and Practice (1991).
% OIT, Migrant workers (1999), Ginebra, OIT/OIM/ILO/IOM/ACNUR, Migrants, Refugees and International
Cooperation (1994). Ginebra.



instalaciones offshore) y no cubre todas las situaciones de posible violacion de

derechos humanos.

Un importante instrumento internacional de relevancia para los refugiados es la
Convencion de la ONU sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951 (y el Protocolo de
1967). Pero el documento también tiene lagunas y ambigledades, y no brinda
proteccion adecuada a los refugiados, junto con muchos otros que se encuentran en
condiciones similares (victimas de migracion forzada resultante de conflictos civiles,
guerras, violencia generalizada, violacion masiva de derechos humanos y de las
minorias, perturbacién del orden publico y desastres naturales o provocados por

humanos).

1.4.2 Principios internacionales y funcionamiento nacional: una brecha enorme

La falta de adecuacion y las ambigtiedades del derecho internacional no son el Unico
problema. El hecho de que varios paises no hayan ratificado los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, o al menos los que son aplicables
especificamente a los trabajadores inmigrantes, es otro de los obstaculos que impide
gue los afectados puedan gozar de todos sus derechos. En diversas ocasiones, las

legislaciones nacionales no respetan lo establecido en los

1.4.3 Instrumentos internacionales.

Finalmente, incluso cuando se ratifican plenamente los instrumentos y las
legislaciones nacionales responden a las normas internacionales, éstas no siempre se
cumplen efectivamente. La experiencia muestra también que las clausulas de
proteccion de quiénes no son ciudadanos no siempre son debidamente consideradas
por los mecanismos internacionales de seguimiento debido a diversas fallas operativas

e institucionales.

El tema de la no ratificacion de las normas existentes y/o su incumplimiento es grave.



Hay una division creciente entre la expresion de la inquietud que generan los derechos
de los inmigrantes en cada pais en el plano internacional y su verdadero deseo -y
posibilidades- de hacer algo en el plano nacional. Esto genera una tension constante
entre el derecho internacional y las leyes nacionales, cuyo objetivo principal es

proteger y promover los derechos y el bienestar de los ciudadanos.
1.4.4 La vulnerabilidad de los inmigrantes y los obstaculos para el acceso

La vulnerabilidad de los inmigrantes a la violacién de los derechos humanos no se
debe soélo al hecho de que la proteccion juridica es inadecuada. También esta en
estrecha relacion con una serie de factores econdémicos, sociales e institucionales

adversos que impiden el completo goce de tales derechos®.

Su vulnerabilidad podria ser externa (exdgena) o interna (enddgena), pero ambas
suelen interactuar entre si, creando un circulo vicioso. Por ejemplo, si no hay un
reconocimiento adecuado de sus derechos en la ley o no se cumple con la misma en
la practica (como se dijo antes) oficia de obstaculo externo para el acceso de los
inmigrantes a sus derechos. También se genera entre ellos una sensacion de
inseguridad e inferioridad, y quedan librados a su capacidad individual o grupal de

lucha por el reconocimiento y ejercicio de tales derechos®.
1.4.5 Debilidad organizativa de los inmigrantes

En el mundo actual, la presién institucional colectiva suele influir sobre las prioridades
y decisiones politicas. También es una clave para la proteccion de los derechos de los
ciudadanos. Pero los inmigrantes no pueden ejercer tal presion, ya que en muchos
paises la legislacion establece que los inmigrantes, o quienes no son ciudadanos, no

tienen derecho a formar asociaciones politicas.

¥ http://www.redtercermundo.org.uy/revista_del_sur/texto_completo.php?id=2493
% Buitrén Blancas, Argelia Afiaid. Vulnerabilidad de las migrantes Guatemaltecas en Chiapas: 2000-2006,

Tesis, Ugroo, Chetumal, Quintana Roo, México, 2007, 115p.



Es verdad que, después de la Segunda Guerra Mundial, en varios paises -como
Bélgica y Francia- se anul6 esa norma. En Holanda y Suecia el gobierno otorga
asistencia financiera a las organizaciones de inmigrantes como parte de una politica
de integracion, y la situacién respecto de tales organizaciones ha ido mejorando

rapidamente, tanto en numero como en efectividad.

Sin embargo, sigue vigente el viejo principio segun el cual las asociaciones de
extranjeros se pueden suprimir en periodos de emergencia nacional y se puede
deportarlos si amenazan el orden publico. Lo més importante, dado que el “orden
publico” no se define con precision, es que las interpretaciones pueden variar y
terminan dejando a los inmigrantes en situacion de precariedad e incertidumbre (ONU,
1998%). El sentimiento de inseguridad tiende a inhibir a muchos extranjeros que no se
animan a participar en asociaciones para defender sus derechos, sobre todo a los que
no tienen la residencia permanente en el pais anfitrion (Comision sobre Derechos
Humanos de la ONU, 1999%).

1.4.6 Ignorancia de los derechos, segregacion especial y exclusién social

Los inmigrantes con escasa educacion y no especializados, que en su mayoria son
pobres, suelen ignorar las leyes de derechos humanos y las practicas en este sentido.
Tampoco suelen estar bien informados sobre sus derechos en el pais anfitrion, ni de
las instituciones sociales existentes, o el sistema juridico en relacion al bienestar y los
derechos que los amparan. Este es un obstaculo grave para el goce completo de sus
derechos, pero la situacion puede ser aun peor debido a la segregacion espacial, es

decir, cuando se los obliga a vivir en las zonas urbanas menos favorecidas.

% Naciones Unidas, International Migration Policies (1998). Nueva York, Divisién de Poblacién.* Comisién
de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos. “Informe del grupo de trabajo de expertos
intergubernamentales sobre los derechos humanos de los migrantes” (1999). Ginebra, Documento de la ONU
E/CN.4/1999/80.

“2 Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos. “Informe del grupo de trabajo de expertos
intergubernamentales sobre los derechos humanos de los migrantes” (1999). Ginebra, Documento de la ONU
E/CN.4/1999/80.



Esto hace que no puedan gozar de muchos de los derechos sociales y econémicos -
acceso a la salud publica, la educacion y el empleo-, dificultades que suele heredar la
segunda, e incluso la tercera generacidon de inmigrantes. Es verdad que la
segregacion residencial puede servir para que los extranjeros se apoyen mutuamente
y vuelvan a crear redes familiares y barriales que contribuyan a la conservacion de su
lengua y su cultura (Castles y Miller, 1993)*'. Pero también provoca un aislamiento

aun mayor de la sociedad anfitriona, con lo cual se genera un circulo vicioso.

1.4.7 La mayor vulnerabilidad: inmigrantes en situacién especial

El andlisis presentado echa luz sobre algunos factores comunes de vulnerabilidad
para los inmigrantes. Pero no todos tienen las mismas desventajas. El acceso a los
derechos humanos es particularmente dificil y el riesgo de violaciones es muy alto
para ciertos grupos, o en determinadas circunstancias. La lista incluye: inmigrantes
gue se encuentren en una situacion irregular o ilegal; inmigrantes victimas de trafico
de personas; solicitantes de asilo politico que hayan sido rechazados; inmigrantes en
situacion irregular, o refugiados rechazados que se ven obligados a volver;
trabajadores inmigrantes durante conflictos armados cuando el pais anfitrion esta
ocupado; y personas que estan como refugiadas, pero no cumplen con la definicion
tradicional de dicha condicién. A esta lista hay que agregarle al menos dos grupos
mas: las personas que técnicamente no son inmigrantes pero son muy vulnerables a
violaciones de los derechos humanos por circunstancias analogas a las que afectan a
los inmigrantes internacionales y que son los que sufren desplazamientos internos, y

los que se quedan sin patria como consecuencia de modificaciones territoriales.

Las circunstancias que agravan el peligro de violacion de los derechos humanos en
todos estos casos varian mucho (Ghosh, 2003*). Alcance con sefialar que, aunque el

riesgo es inherentemente alto en cada caso de los mencionados, la proteccion prevista

*! Castles, S. y Miller, M., The Age of Migration (1993). Nueva York, Guilford.
“2 Ghosh, B., “A Road Strewn with Stones: Migrants” Access to Human Rights” (2003). Versoix, Suiza,
Consejo Internacional para Estudios de Derechos Humanos (ICHRP



en los acuerdos legales internacionales vigentes y sus mandatos institucionales es

especialmente débil o ambigua, o directamente no existe.

Es muy probable que cada vez veamos mas situaciones impredecibles y complejas de
desplazamiento de personas que generan un alto riesgo de violacion de los derechos
humanos. Se necesita una respuesta mas fuerte, mas coherente y amplia, a través de
acuerdos legales e institucionales adecuados, y en todos los planos: regional, nacional

e internacional.

CAPITULO Il
LOS MIGRANTES EN MEXICO

2.1 Historia

La migracion centroamericana a México, en consecuencia, es un proceso social
fuertemente arraigado y rejuvenecido con nuevos flujos y nuevas circunstancias que
estimulan los traslados temporal y permanente. Sobre los distintos flujos migratorios
hay variadas fuentes cualitativas y una incipiente discusion sobre las fuentes
cuantitativas. Los registros gubernamentales son parciales, incompletos, con
discontinuidades vy, por si fuera poco, de dificil consulta. Los archivos particulares,
aparte de adolecer de las mismas fallas, son mas dificiles de consultar, si es que el
deterioro no ha acabado con ellos. De ahi que los estudios sobre el tema omitan
referencias numéricas, las utilicen con cautela, las manejen acriticamente con los
riesgos que ello implica, o bien establezcan presupuestos para calcular cantidades de
brazos necesarios por area determinada de cultivo. Pero no hay manera de sefalar
con certeza el volumen de alguno de los flujos mencionados, en algun tiempo y
espacio determinados, con la salvedad de los refugiados que se encuentran en los

campamentos asistidos por las autoridades mexicanas y organismos internacionales.



Aunque la produccion académica se centra sobre los flujos centroamericanos en el sur

de México, hay anélisis que amplian el horizonte®.

2.1.1 Los migrantes en México.

Con el cultivo del café en la region del Soconusco, Chiapas, la mano de obra
guatemalteca se ha hecho presente particularmente en los momentos de cosecha, afio
tras afo, desde finales del siglo XIX, hasta convertirse en insustituible, hasta la fecha,
para la recoleccion del grano. El cultivo de otros productos agricolas en la region,
amplio el mercado demandante de mano de obra guatemalteca. En los afios ochenta,
con la llegada masiva de refugiados guatemaltecos, la gran mayoria procedente de los
departamentos fronterizos con el estado de Chiapas, el constante fluir se vio
enriquecido con nuevas generaciones, asi llegaran forzadamente y en condiciones
deplorables. También a partir de los ochenta, el flujo de transmigrantes
centroamericanos empieza a cobrar importancia, por su nimero creciente y por su

diversidad cualitativa.

2.1.2 Inmigracion por paises

Segun el Censo 2000 habia 41,394 centroamericanos en México. La mitad eran
guatemaltecos, ademas destacaban los salvadorefios, hondurefios y nicaraglienses
por sus significantes colonias. La mayoria de centroamericanos han emigrado a
México debido al desempleo y a la extrema pobreza. Un caso aparte son los
panamefos y los costarricenses; comunidades que, aunque tradicionalmente han
enviado muchos emigrantes a México, no emigran por los mismos motivos que, por

ejemplo, los nicaragiienses y guatemaltecos**.

* Migrantes centroamericanos en México. México, CENIET, 1982. Informe preliminar de trabajadores
centroamericanos a la Republica mexicana. México, CENIET, 1982.

** Disponible en: www.conapo.gob.mx/



2.1.3 Tratado del Libre Comercio

El anuncio de las negociaciones del TLC alimentd expectativas, reservas, criticas y
temores. En México se dio un fuerte debate que llegé a su climax en 1993, en
visperas de la firma del Tratado y en las semanas sucesivas a ella. Ciertamente,
también las congratulaciones se presentaron en algunos sectores sociales y en altos
niveles gubernamentales, despertando interrogantes sobre el desafio que significaria
el ingreso a los circuitos exclusivos del primer mundo. Uno de los cuestionamientos,
compartido por partidarios y criticos, se referia a los efectos del TLC sobre la
migracibn mexicana a EU y, en otro nivel, sobre los flujos centroamericanos. Se
desprende de recientes incrementos en las cifras de poblaciones admitidas, de las
detenidas y deportadas, del total de cruces y de apreciaciones varias sobre
poblaciones indocumentadas, que una planificada mejoria de las economias del norte
en el futuro inmediato, atraeria mas migrantes a los lugares o paises beneficiados con
el Tratado. En este sentido, podria explicarse la accion como destinada a apartar
cualquier presencia que afectara las gestiones del Tratado y a favorecer las
condiciones para un buen despegue del TLC en los afios iniciales, que pueden ser
dificiles por las complicaciones mismas del proyecto globalizador. Y, en efecto, se
presentaron complicaciones no esperadas por un lado, el comportamiento mismo de

los flujos migratorios.

2.1.4 Legalizacion

Las circunstancias sociales y politicas del momento fueron determinantes para que la
atencion general se centrara inicialmente, de manera particular, en los refugiados. En
la segunda mitad de los 80 se empezaron a realizar dispersos y reconocidos estudios
mas sistematicos sobre los trabajadores temporales, sobre los flujos centroamericanos
hacia otros lugares de la frontera sur de México y exploratorios de otros tipos de
migraciones. Hoy, sin que pueda decirse que se tiene un conocimiento satisfactorio y
completo de los distintos flujos migratorios, si se cuenta con una minima base

empirica que permite hacer una caracterizacion general, mas cualitativa que



cuantitativa, de, al menos, dos de los flujos migratorios centroamericanos a México:
trabajadores agricolas en el sur de México y refugiados reconocidos por las

autoridades publicas mexicanas.

En cambio, es minima la informacion sobre los residentes fronterizos, cuya vida
cotidiana pareciera que, de tan mimetizada con la de los mexicanos de la zona
limitrofe, se confundiera en una sola, dejando todavia opacado el estudio de sus
diferencias sociales. En todo caso, este flujo se rige mas por la normatividad social
local que por las disposiciones migratorias federales, segun constatacién empirica. En
lo que respecta al conocimiento sobre el flujo de transmigrantes, es igualmente

minima la masa critica de conocimiento existente hasta el momento.

En los ultimos afios, los medios periodisticos han sido la fuente que ha informado de
las constantes aprehensiones de transmigrantes indocumentados. Sin embargo, dada
la heterogeneidad e irregular difusion de datos, un seguimiento hemerografico resulta
insuficiente para alimentar un acervo sobre el tema y, mucho menos suficiente, para el
analisis de las caracteristicas del flujo. Los estudios de corte académico sobre las
caracteristicas sociodemograficas de los transmigrantes, en todo caso, sigue siendo

una tarea pendiente.

Mientras la dinAmica migratoria en la frontera sur se vuelve mas compleja, el avance
en el conocimiento de la misma es limitado y desigual; son pocos los estudios de
caracter monografico de fecha reciente, con base empirica de distinta cobertura y
confiabilidad. Mas escasos son los estudios de caracter general sobre la reciente
dinamica migratoria internacional en la region fronteriza en el sur de México.
Adicionalmente, sélo existen estudios sobre las implicaciones sociales, econémicas y
culturales de la inmigracién en general a México, con un fuerte componente histérico
gue no coadyuva del todo al conocimiento de los procesos migratorios actuales, en
tanto que no contempla los nuevos elementos que estimulan la emigracion en los

lugares de origen ni las nuevas formulaciones migratorias de los paises de destino.



Los enfoques cualitativos, en consecuencia, han devenido los encargados de informar
y analizar el fenébmeno migratorio del sur; no de forma excluyente, pero si de manera
preferente. Sin embargo, con mas o con menos base comprobable, todos los estudios
y observaciones de campo de los ultimos afios indican que ha aumentado el volumen
de migrantes; con nuevos destinos que se suman a los viejos; realizando nuevas
actividades, que se suman a las anteriores; con nuevas generaciones que acompaifan
a, 0 siguen los pasos de, sus mayores. El proceso migratorio centroamericano al norte

del continente crece, aumenta su complejidad social hacia México y Estados Unidos.

2.2 Constitucidn politica de los estados unidos mexicanos.

En este apartado veremos algunos articulos que en los que la constitucibn mexicana
otorga ciertos beneficios a los migrantes, ademas de la situacion en la que ellos

guedan al entrar al pais.

De las Garantias Individuales®

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en

los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad

y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.

* Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, titulo primero de las garantias individuales.



Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad

general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporaciéon puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
gue sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningun caso y por ningn motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y adn
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber& ser conforme a la letra o a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundarad en los principios

generales del derecho.



Articulo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el
pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta

Constitucion para el hombre y el ciudadano.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que
se justifique con un auto de formal prisién en el que se expresaran: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos
gue arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el

cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que
sefale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera sancionada por la
ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefalado no reciba copia autorizada
del auto de formal prision o de la solicitud de prorroga, debera llamar la atencion del

juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la



constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en
libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de
formal prisidn o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que
se ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto de
averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,

siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.
Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los
gue extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley

reglamentaria.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de
la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio

previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del

pais.



2.3. Ley General de Poblacién.

Migraciéon*®

Articulo 70.- Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria de
Gobernacion corresponde:

I.- Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

Il.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacion de los mismos;

I1l.- Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV.- Las demas facultades que le confieran esta Ley y su Reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velara por el respeto
a los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a

esta ley.

Articulo 80.- Los servicios de migracion seran:
.- Interior; y

Il.- Exterior.

Articulo 90.- El servicio interior estara a cargo de las oficinas establecidas por la
Secretaria de Gobernacion en el pais y el exterior por los Delegados de la Secretaria,
por los miembros del Servicios Exterior Mexicano y las demas instituciones que

determine la Secretaria de Gobernacion con caracter de auxiliares.

Articulo 10.- Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y
fronteras, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,

Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Relaciones Exteriores,

“® ey General de Poblacién, Capitulo segundo de la Migracion.



Agricultura y Ganaderia y en su caso la de Marina; asimismo consultara a las demas

dependencias y organismos que juzgue conveniente

Las dependencias y organismos que se mencionan, estan obligados a proporcionar
los elementos necesarios para prestar los servicios que sean de sus respectivas

competencias.

Articulo 11.- El transito internacional de personas por puertos, aeropuertos y fronteras,
solo podra efectuarse por los lugares designados para ello y dentro del horario

establecido, con la intervencion de las autoridades migratorias.

Articulo 13.- Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberan llenar
los requisitos exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones

aplicables.

Articulo 14.- La Secretaria de Gobernacién vigilara en relacion con el servicio
migratorio, el cumplimiento de las disposiciones relativas a estadistica nacional. Las
personas a que se refieren los articulos 18 y 19 deberan proporcionar para este

efecto, los datos necesarios al internarse al pais.

Articulo 15.- Los mexicanos para ingresar al pais comprobaran su nacionalidad,
satisfaran el examen médico cuando se estime necesario y proporcionaran los
informes estadisticos que se les requieran. En caso de tener un mal contagioso, las
autoridades de Migracion expeditaran los tramites cuando dichos nacionales deban
ser internados para ser atendidos en el lugar que las autoridades sanitarias

determinen.

Articulo 17.- Con excepcion de los servicios de sanidad, todo lo relativo a inspeccién
dentro del territorio del pais, de personas en transito por aire, mar y tierra, cuando

tenga caracter internacional, queda a cargo de la Policia Federal Preventiva.



Articulo 20.- La Secretaria de Gobernacién reglamentara de acuerdo con las
particularidades de cada region, las visitas de extranjeros a poblaciones maritimas,
fronterizas y aeropuertos con transito internacional. Lo mismo se observara respecto
del transito diario entre las poblaciones fronterizas y las colindantes del extranjero,

respetando en todo caso los tratados o convenios internacionales sobre la materia.

Articulo 21.- Las empresas de transportes terrestres, maritimos o aéreos, tienen la
obligacién de cerciorarse por medio de sus funcionarios y empleados de que los
extranjeros que transporten para internase en el pais se encuentren debidamente

documentados.

Articulo 22.- Ningun pasajero o tripulante de transporte maritimo podra desembarcar

antes de que las autoridades de Migracién efectlen la inspeccién correspondiente.

Articulo 23.- Los tripulantes extranjeros de transportes aéreos, terrestres o maritimos,
s6lo podran permanecer en territorio nacional el tiempo autorizado. Los gastos que
origine su expulsion o salida del pais, seran cubiertos por los propietarios o
representantes de dichos transportes, ya sean empresas, sociedades de cualquier

indole o personas individuales.

Articulo 24.- Los pilotos de aerotransportes, capitanes de buques y conductores de
autotransportes deberan presentar a las autoridades de Migracion, en el momento de
efectuar la inspeccion de entrada o salida, lista de los pasajeros y tripulantes, asi

como todos los datos necesarios para su identificacion.

Articulo 25.- No se autorizara el desembarco de extranjeros que no reunan los
requisitos fijados por esta Ley y su Reglamento, salvo lo dispuesto por el articulo 42,

fraccion X, de esta Ley.

Articulo 26.- Los extranjeros que encontrdndose en transito desembarquen con

autorizacion del servicio de Migracion en algun puerto nacional y permanezcan en



tierra sin autorizacion legal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del
buque o aeronave en que hacen la travesia, deberan presentarse inmediatamente a la
oficina de Migracion correspondiente. En este caso dicha oficina tomara las medidas

conducentes a su inmediata salida.

Articulo 27.- Los extranjeros cuya internacion sea rechazada por el servicio de
migracion, por no poseer documentacion migratoria o por no estar ésta en regla, asi
como los polizones, deberan salir del pais por cuenta de la empresa de transportes
gue propicid su internacion sin perjuicio de las sanciones que les correspondan de

acuerdo con esta Ley.

Articulo 31.- Las empresas de transportes responderan pecuniariamente de las
violaciones que a la presente Ley y su Reglamento, cometan sus empleados, agentes
0 representantes, sin perjuicio de la responsabilidad directa en que incurran las

personas mencionadas.

CAPITULO 1l
ORGANIZACIONES DE APOYO A MIGRANTES

3.1 Organizaciones que ayudan alos migrantes.

El papel y las actuaciones de las organizaciones civiles para la proteccion y defensoria

de los
Derechos humanos de los migrantes, asi como la asistencia humanitaria
La institucionalizacién de los mecanismos de proteccion es producto —como muchos

otros logros respecto de la situacion de poblaciones vulnerables— de la lucha social y

no una concesioén de las instancias de poder.



La participacion decisiva de los parlamentos en su definicion, instrumentacion y
funcionamiento es parte de ese impulso. Pero es probable que, en la mayor parte de
los casos, el empuje determinante haya provenido de instancias de la sociedad civil de
muy diverso perfil. Las iniciativas de proteccion y asistencia tanto a personas como a
grupos especificos han sido fuente de diagnosticos de necesidades concretas, mismas
gue han alimentado el debate, al igual que las propuestas de instituciones y legislacion

para la proteccion de migrantes.

Asi, lo que se ha ido conformando es un esquema de proteccién de derechos, pero
con una variedad de situaciones y capacidades que, en la préactica y en ultima

instancia, ofrece un panorama dependiente de la correlacion de fuerzas sociales.

Las organizaciones de la sociedad civil juegan papeles limitados en razén de sus
propios mandatos y, por lo general, exiguos recursos. Ademas, sus actividades son
preponderantemente de naturaleza asistencial y, s6lo en algunos pocos casos,
realizan labores de proteccion que acompafian y velan por la funcién que deben

ejercer las instancias gubernamentales

El peso mayor del tema de la emigracion de mexicanos a Estados Unidos en la
agenda nacional también tiene su correlato en el conjunto de organizaciones civiles
gue se han dedicado a atender diversos aspectos del fenbmeno, asi como a las
poblaciones involucradas. Mientras tanto, lo reciente del incremento de la dinamica
migratoria en la frontera sur del pais, combinado con el caracter conflictivo de la lucha
social en el sureste mexicano y, en particular, en el estado de Chiapas, ha impedido el
desarrollo de una infraestructura de apoyo y defensoria equivalente a la existente en
las entidades de la frontera norte y en las principales zonas de origen de los
emigrantes. Aln mas, en esos casos, los gobiernos estatales cuentan con diversas
oficinas en su estructura organizacional abocadas a la atencion de las comunidades

de migrantes y a la relacion con las comunidades residentes en el exterior.



En otro ambito, desde hace varios afios funciona el Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cordova, una asociacion civil que se ha propuesto desarrollar
programas de defensoria de los derechos de los migrantes. En ese campo han
realizado una amplia labor con diversos grupos, a saber: trabajadoras domeésticas,
trabajadores agricolas, trabajadoras del sexo comercial y, mas en general, al conjunto
gue hoy se denomina como trabajadores fronterizos, integrado por una amplia gama
de migrantes temporales y permanentes que se desempefian en los mercados

laborales fronterizos.

3.1.1 Grupos Beta.

Desde 1990 a través del programa especial del Instituto Nacional de Migracion los
Grupos Beta de proteccion a migrantes tienen la misiéon de proteger la integridad
fisica, patrimonial y legal, con énfasis en la proteccion de los derechos humanos sin
importar su condicion (documentada o indocumentada), durante su transito por el
territorio nacional; auxilian a personas en situacion de peligro (altas y bajas
temperaturas, asaltos, abusos o extorsiones), distribuyen agua y trasladan a los

migrantes a lugares seguros donde se les brinda atencion especializada.

El Grupo Beta-Sur, creado en mayo de 1996, trabaja principalmente por la costa del
Pacifico de Chiapas, donde cuenta con ocho destacamentos a lo largo de la via de
ferrocarril, ademas de otro destacamento en Comitan. En el vecino estado de Tabasco
el Grupo Beta-Sur tiene un destacamento en Tenosique que vigila parte de la via
férrea que va de Tabasco, atraviesa la zona norte de Chiapas y se dirige hacia

Veracruz.

El Grupo Beta-Sur se autoproclama concebida para "servir fundamentalmente a un
sector vulnerable" (los migrantes), siendo su rol "hasta hoy Unico en el mundo"”.

Uno de los motivos de su establecimiento fue, segun un informe del Grupo Beta-Sur
(enero 1999), una sugerencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

para promover la seguridad publica en zonas de mayor transito por los migrantes, pero



con "un enfoque social de servicio pleno y servicio humanitario a favor de los

migrantes".

Citamos a continuacién un pasaje de informe mencionado para dar una idea cabal de

coémo, y en qué términos, se pinta la imagen del Grupo Beta-Sur:

"A quienes con nuestro modesto esfuerzo nos corresponde atender sus quejas o
denuncias, brindarles asistencia social y juridica, canalizarlos al médico, poner a salvo
los derechos laborales de los trabajadores agricolas, de las trabajadoras domésticas o
de los trabajadores migratorios eventuales, realizar gestiones administrativas a su
favor ante particulares, autoridades o prestadores de servicio abusivos, 0 con gran
eficiencia promover la localizacion de familiares extraviados o0 simplemente
proporcionarles alimento, ofrecerles un vaso de agua, y a las victimas de los delitos
canalizarlos al albergue, recorrer las areas de concentracion o de incidencia criminal
para protegerlos de conductas delictivas, alertarlos de peligros naturales o sociales o
de informarlos de los derechos que les asisten en México, tenemos muchas razones
para sentir la satisfaccion del deber cumplido, pero conociendo también nuestras
limitaciones y las dimensiones de los problemas que afectan la dignidad, integridad y
patrimonio de los migrantes, nuestros logros se ven empafados por innumerables
asaltos y violaciones o abusos de malas autoridades que no podemos prever y menos
evitar, porque las conductas antisociales, antijuridicas o anti-administrativas se

reproducen y multiplican més all& de nuestra capacidad de respuesta y oportunidad®*’."

Los Grupos Beta estan ubicados en Baja California (Tijuana, Tecate, Mexicali), Sonora
(Nogales, Sasabe, Agua Prieta, Sonoyta y San Luis Rio Colorado), Chihuahua (Cuidad
Juérez y Puerto Palomas), Coahuila (Piedras Negras y una suboficina en Ciudad
Acufia), Tamaulipas (Matamoros), Veracruz (Acayucan), Chiapas (Comitan vy
Tapachula) y Tabasco (Tenosique). Durante el primer trimestre de este afio los Grupos

Beta rescataron a 1,896 migrantes, se encontraban en situacion de peligro.

*T Disponible en: http://www.ciepac.org/boletines/chiapasaldia.php?id=157



3.1.2. Centro de la Madre Assunta

El Centro de la Madre Assunta en Tijuana fue creado en 1992, brinda apoyo por un
periodo de 15 dias a mujeres y niflos migrantes (menores de 13 afos) sobre
asistencia social, bolsa de trabajo, orientacion social, psicoldgica y catequices;
formacion religiosa, atencion medica, canalizacion y central técnica, defensa de los
derechos humanos; para nifios migrantes, existe aprender jugando y materno infantil.
En el momento que las migrantes se dirigen a solicitar sus servicios son previamente
entrevistadas con el fin de llevar registro, durante 2006 el Centro de la Madre Asunta
brindé su asistencia a doce hondureflas y en 2005 sélo diez que solicitaron sus

servicios™,

3.1.3. Casa del Migrante

La Casa del Migrante (Centro Scalabrini) en Tijuana creada en 1987 ofrece sus
servicios a miles de migrantes necesitados de asistencia humanitaria, moral y
espiritual como: catequesis (bautismo y 1ra. comunion), celebracion de la eucaristia,
confesiones, platicas, promocion humana de migrantes, retiros, encuentros
espirituales con voluntarios de la casa del migrante, dinamicas, celebracién del afio
litargico: adviento, navidad, posadas, cuaresma y pascua; todos éstos eventos

religiosos con enfoque migratorio®.

3.1.4. Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (FONAMIH)

Surge en 1997 como iniciativa de la Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia

Episcopal, las acciones que toma en beneficio de los emigrantes hondurefios son:

“8 Disponible en: http://www.f8.com/FP/TIJUANA/PROJECTS/Lilil.htm

“9 eticia Elizabeth Vega Gonzélez. Migracion hondurefia en baja california.

Disponible en: http://www.mailxmail.com/curso-migracion-emigracion/organizaciones-apoyo-emigrantes-
hondurenos-pimera-parte



a. Promover el respeto y defensa de los Derechos Humanos de la poblacién
migrante y sus familiares, por parte del Gobierno de Honduras y la sociedad en
general,

b. Promover entre miembros y colaboradores el intercambio, cooperacion,

coordinacion y solidaridad en todo lo relacionado con el fendmeno migratorio;

C. Ser un espacio de reflexion, investigacion, didlogo, consulta, propuesta e
incidencia en las politicas publicas nacionales e internacionales relativas al fenomeno

migratorio;

d. Fomentar, facilitar y coordinar en el &mbito publico acciones de promocién,
sensibilizacion, informacioén, investigacion, asistencia, organizacion, respeto, y defensa

de las poblaciones migrantes y sus familiares;

e. Fortalecer las capacidades de poblaciones migrantes y sus familias para que

sean sujetos de su propio desarrollo (FONAMIH, s/f).

3.1.5. Centro de Atencion al Migrante Retornado (CAMR)

Asiste migrantes retornados por Estados Unidos desde 1996; segun datos de la
organizacion desde marzo de 2000 hasta junio de 2005 ha atendido a 36,488
retornados, de éstos 35,896 son adultos y 592 menores; uno de sus objetivos es
brindar atencion inmediata a migrantes por los aeropuertos de Tegucigalpa y San
Pedro Sula, se realiza una entrevista una vez que concluyen sus tramites de ingreso al
pais, para determinar y satisfacer sus necesidades mas apremiantes, como salud,
albergue, alimentacion temporal, vestimenta, documentacion, orientacion psicosocial,

contacto con familiares, centros de rehabilitacién y transporte.

Contribuye a establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional que permita

contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién retornada,



facilitAndoles programas de capacitacion laboral orientada a elevar su formacion, a fin

de estar en la capacidad de incorporarse al mercado laboral.

En los meses de enero a junio de 2005, han logrado reinsertar a 37 retornados
hondurefios en areas de manualidades, corte y confeccion, belleza y computacion,
informacion publicada por la Comision Nacional para el desarrollo de la Educacion
Alternativa No Formal (CONEAFO).

3.1.6. Casa del Migrante

Organizacién que brinda ayuda humanitaria a los emigrantes centroamericanos, con
sede en Tecun Uman, Guatemala, reportd que en sus primeros nueve afos de servicio
(1997-2005), ha asistido a 78 mil personas, 58 mil eran de nacionalidad hondurefia. Se
estima que unos 26 hondurefios de escasos recursos pasan diariamente por la Casa
del Migrante, con objeto de internarse por primera vez en Estados Unidos, informacion

publicada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

3.2. Proteccion de los migrantes.

Cada afio, miles de personas cruzan México como migrantes irregulares. Llevan
consigo la esperanza de una nueva vida en Estados Unidos. Huyen de la inseguridad

y la absoluta miseria que dejan en sus paises.

La mayoria de los migrantes irregulares proceden de Centroamérica, e inician su viaje
con el peligroso cruce de Guatemala a México a traves de los estados fronterizos de
Chiapas o Tabasco.

Sodlo llegan a la frontera con Estados Unidos quienes sobreviven a un viaje plagado de
peligros. Miles seran victimas de palizas, secuestros, violaciones e incluso asesinato a
lo largo del camino. Sus vidas y muertes permanecen casi siempre ocultas. Muchas de
sus historias nunca se contaran.



Las bandas de delincuentes son responsables de la inmensa mayoria de los delitos de
gue son victimas los migrantes irregulares y existen indicios de que funcionarios de

diversos niveles son complices de los mismos.

Muchos mexicanos que viven en las rutas por las que viajan los migrantes ofrecen
asistencia humanitaria provisional a los que se encuentran en peligro. La cadena de
albergues que gestiona la Iglesia catdlica ofrece un descanso temporal a algunos de
los migrantes que llegan agotados por el viaje o que han resultado heridos en él. En
ocasiones, esta solidaridad con los migrantes provoca que quienes intentan ayudarlos

sean objeto de ataques e intimidaciones.

Los abusos contra los derechos humanos del colectivo de migrantes mexicanos en
Estados Unidos suscitan gran preocupacion en la opinidon publica, y con razén. En
cambio, la indignacion ante las dificultades a las que se enfrentan las personas
migrantes en México ha sido casi inexistente. Sin embargo, recientemente las voces

de los migrantes irregulares en México por fin estan haciéndose oir

3.3 Organizaciones de apoyo a migrantes en Chiapas.

3.3.1. La Casa del Migrante de Tapachula, Chis.

Se ubica en la salida a Guatemala y se abri6 el 1°. de Enero de 1997. Tiene cupo para
45 Migrantes y esta dividida en dos secciones: para hombres en el Il piso y para
mujeres o familias en la planta baja, donde hay también una pequefia enfermeria para

los enfermos.

El 99% de nuestros huéspedes provienen de Centro América y se quedan por lo
general unos tres dias. Desde hace un afio se ha establecido una buena relacion con
diferentes sectores de la sociedad civil, con gente que se esta haciendo samaritana

del camino con el Cristo peregrino de nuestros dias.



"América latina se ha encogido hasta el Suchiate, México ya no habla nuestro
idioma..."

La frontera sur de México ha ido evolucionando en los ultimos afios hacia un muro
divisorio que va separando mas y mas el continente en dos mundos: el hemisferio
norte donde México se salda con Estados Unidos y Canada y el surefio que queda
latino y marginado. La militarizacion callada de la frontera sur, anunciada y justificada
en los Ultimos meses es mas bien un recorrerse de la frontera norte de México con
Estados Unidos, sellando asi una politica migratoria que ve los paises del TLC aliados

como Europa en contra de los aspirantes del hambre.

Desde hace unos meses me he permitido llamar a muchos de estos indocumentados
los suicidas del hambre, los kamikazes de la esperanza. La naturaleza ha puesto
candados al océano, el hombre a los rios, la tecnologia a las distancias, pero ¢quién
detiene la marea humana, este avanzar de la historia mas all4d y mas arriba de toda
malla y defensa? Es tiempo ya de hablar de una globalizacién de la migracién y del

derecho a un umbral minimo de vida humana.

Es cierto que en esta frontera sur han disminuido en un 40% los abusos de autoridad,
por lo menos en este sector mexicano, pero los pandilleros siguen andando como
perros sueltos, las muertes no se cuentan y un via crucis de amputados esta
sembrando de sangre todo el camino de un ferrocarril que a veces parece haberse

vuelto guillotina.

Otro elemento que hace de esta frontera la vertiente del mafiana son los
acontecimientos que siguieron al 11 de septiembre. Esta zanja entre el norte y el sur
ha quedado como Unica puerta o muro, depende como se le quiera llamar, entre
América latina y la América de la globalizacion, México incluso. Es la puerta a la que
van tocando y tocaran mas y mas los hijos de la miseria, los solicitantes de refugio, los

desesperados del mar.



Desde hace dos afios voy previendo una arremetida de indocumentados a través de
las costas de México. Los primeros barcos asegurados por los guardacostas
americanos y mexicanos son los inicios de un proceso tristemente noto en Europa y
en extremo oriente. Alguien dira un millar de kamikazes del mar y ademas puros
Ecuatorianos son una nada en comparacion a los miles del desierto o de las
montafas. Insisto: las fronteras se nos estan yendo de la mano, estan globalizandose
en un grito que no podemos deshacer. Y que sean tan sélo Ecuatorianos, permitanme

dudarlo por testimonios directos®.
3.3.2 Lacasa del migrante Hogar de la misericordia.

La Casa del Migrante "Hogar de la Misericordia", nace el 7 de Octubre del 2004 debido
a la necesidad que se tiene de apoyar a los miles de hermanos centroamericanos que
pasan por esta parroquia del Sagrado Corazén de Jesus en Arriaga Chiapas, México.
Proporcionandoles hospedaje, alimentacion, ropa, atencion médica, apoyo espiritual e
informacion respecto a los peligros del camino disminuyendo su vulnerabilidad. El
albergue es sostenido econdmicamente por la Pastoral Social de esta parroquia,

Debemos recordar que la extrema pobreza es causa de la migracion. El derecho
fundamental que tiene toda persona es la vida, y hoy se da el imperativo para los que
viven en la extrema pobreza; migrar o morir. Las personas tienen el derecho de migrar

para tener una vida mas digna, para ellos y su familia.

Los migrantes como toda persona deben ser respetados (as) en su dignidad humana,
independientemente de su situacidn migratoria. EI migrante experimenta angustia,
soledad por abandonar a su familia y patria, ahi tenemos que demostrar que la iglesia

es solidaria y cercana a los que sufren®.

% Disponible en: http://www.migrante.com.mx/Tapachula.htm

*! Disponible en: http:/migrantes.webgarden.es/menu/migrantes



Casa de Migrante Hogar de la Misericordia, Arriaga Chiapas, México., ubicada en la
siguiente direccién: 5a. Sur No. 1420, Colonia Playa Fina Arriaga Chiapas, México
C.P. 30450.

3.3.3. Albergue Jesus el Buen Pastor del Pobre y del Migrante, Tapachula,
Chiapas.

Apoyo a migrantes: El apoyo del albergue ya empieza en el Hospital General de
Tapachula donde se paga operaciones, unidades de sangre y medicamentos para
migrantes. Después de trasladarles al albergue, las y los migrantes estan bajo la

observacion médica de personal profesional.

Un hogar: El Albergue Jesus el Buen Pastor da un hogar a migrantes gravemente
accidentados o enfermos. Les ofrece la posibilidad de curarse fisicamente y de
encontrar nuevas fuerzas de seguir viviendo. Porque la mayoria de los migrantes
salieron con el suefio de trabajar en los Estados Unidos para poder mejorar
econdmicamente la vida de su familia: un suefio se que ha hecho cenizas con el

accidente®?.

CONCLUSIONES

Podemos decir que, los derechos humanos y la migracion van de la mano, puesto que
lo derechos humanos son inherentes a la persona y por lo tanto al encontrarte en una
situacion desfavorable o venerable pues estos juegan el papel mas importante.

En el trabajo empezamos hablando sobre migracién, su origen y evolucion de esta.
Debemos tener siempre presente que la frontera sur es una de las mas activas en

cuanto a migracion, por lo que el trabajo se enfoco a dicha region, esta tendencia trae

como resultados algunos beneficios, pero también problemas sociales e inseguridad.

52 Disponible en: http://alberguebuenpastor.org.mx/



Esta situacion de movilidad en la frontera sur en gran parte se da a que México es
utilizado con paso para los indocumentados centroamericanos cuyo destino final son

los Estados Unidos de Norte América.

Esta migracion ha venido creciendo en los ultimos afios, debido a que los migrantes
buscan mejorar sus condiciones de vida y las de sus familiares, en este sentido
nuestro pais juega un papel determinante, pues funge como receptor y expulsor de

migrantes de todo Centroameérica.

Podemos decir que en la frontera sur el estado mas activo en cuanto a migracién, es
Chiapas esto debido a que 17 de sus municipios tienen frontera con Guatemala por lo
gue es una gran puerta de entrada a migrantes centroamericanos, ademas de traer
consigo una gran inseguridad en esta frontera ademas de pobreza por la falta de
empleos y surgen mas problemas, entre ellos la trata de personas que ha venido

creciendo considerablemente.

La migracion se ha visto influenciada por las transformaciones sociales, econdémicas y
politicas actuales, que se han generado a traveés del proceso que se conoce como
globalizacién, esto unido al desarrollo de las comunicaciones y a los medios de
transporte modernos que hacen que las distancias se acorten beneficiando de manera

indirecta a la migracion.

Como podemos ver la migracion a sufrido una serie de cambios, un parte aguas en la
cuestion migratoria fue la crisis econdmica de los setentas, el deterioro de la economia
contribuyo a la generacion de un patron de intensa movilidad en la poblacién, lo que
trajo consigo que algunos paises como Nicaragua, El Salvador y Guatemala se
convirtieran en zonas de origen de migrantes y otros como México, Belice y Costa
Rica fungieran como receptores de estos. Para la década de los noventas se dio el
fendmeno del retorno de migrantes los cual marco un comportamiento redirigido de la

migracion.



Algunos de los factores que han marcado la migracion, son variados en el trabajo los
desglosamos de manera particular para asi hacer un enfoque méas preciso de cada
uno de ellos, podemos mencionar dentro de estos se encuentra los factores

socioecondmicos, la violencia, el buscar una mejor calidad de vida.

En lo que se refiere a Quintana Roo y Chiapas los motivos en su mayoria son por
cuestiones laborales, y en algunos casos por cuestiones familiares, y otro muy
marcado que es la transmigracion el cual es el de mayor alcance, puesto que los
migrantes Centroamericanos usan a México como un puente para llegar a su destino
final que es Estados Unidos. Este ultimo grupo ha venido incrementando a partir de las

décadas de los noventas.

Otro punto que facilito la internacion de migrantes a los estados fronterizos fue la
reordenacion de la frontera sur, acuerdo que permitia que los migrantes que entraban
al paises como trabajadores tuvieran esa facilidades, siempre y cuando no rebasaran

el limite de los 10 kildbmetros contados desde la frontera.

En este sentido podemos decir que debido a la situacion en la que se encuentran
estos trabajadores, pues se da mucho la violencia a sus derechos fundamentales, asi

como también las condiciones en que se les da las oportunidades de trabajos.

Ya entrando en lo que es materia de nuestro trabajo, hablamos de los derechos
humanos, primero dando un panorama general de lo que incluye e implican dichos
derechos, puesto que estos son inherentes a las personas, sin importar donde se
encuentren, religion o sexo, estos ademas son universales e inalienables asi como,

interdependientes e indivisibles, ademas de ser iguales y no discriminatorios.

Debemos recalcar que dichos derechos traen consigo ciertas obligaciones, que
deberan cumplir los estados, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger

y realizar los derechos humanos.



Los derechos humanos se sustentan “en la libertad ontolégica del ser humano, la
misma que hace viable una valoracion que se funda en una ideologia estimativa que
se ha dado en llamar humanista, ademas estos han sido ampliamente reconocidos por
las constituciones de diversos paises, esto debido a que sin la proteccion efectiva de
los “derechos humanos” la vida humana seria imposible, pues careceria de sentido ya
gue no es dable vivir sin el reconocimiento y respeto de la libertad inherente al ser
humano, del valor de su vida y de su integridad psicosomatica, en otras palabras sin
los derechos humanos el hombre seria incapaz de realizarse como tal y buscar el bien

comun.

A lo largo de la historia han surgido diversos factores que dificultan la aplicacion de los
derechos humanos a los migrantes, dentro de ellos se encuentran, que no se da un
reconocimiento adecuado de estos, esto debido a las ambigledades y lagunas que
existen en los cuerpos normativos existentes. Otro punto es que los paises no hayan
ratificado los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, o al

menos los que son aplicables especificamente a los trabajadores inmigrantes.

Otro punto importante y determinante para la dificil aplicacion de los derechos
humanos son los factores econémicos, sociales e institucionales. Aiadir también que
en su gran mayoria de los migrantes no tienen estudios, lo que hace que desconozcan
sus derechos, ademas de no saber a qué instituciones recurrir para que se les brinde
apoyo. Como ultimo punto cabe sefalar que ademas de todos estos factores hay
grupos de migrantes con mayor vulnerabilidad a la violacion de sus derechos
humanos, dentro de estos se encuentran los nifios, mujeres y personas mayores,
guienes por cuestiones que saltan a la vista corren mayor riesgo al internarse en otros

paises.

Continuando con el trabajo, no referimos a la situacion de los migrantes en nuestro
pais, la cual se analiza de manera general, ademas de sefialar las situaciones en que
se encuentran los migrantes en nuestro pais, ademas de mencionar algunas leyes y

normas que nuestras leyes pronuncian, para la proteccion de los derechos humanos.



Como podemos ver nuestro pais estad situado de manera tal que lo inmigrantes
centroamericanos usan este, primero como establecimiento temporal y segundo como
puente hacia los Estados Unidos como se menciono anteriormente, ademas de ser
destino para refugiados guatemaltecos en la década de los ochentas por la situacion

politica que este pais vivia en esos momentos.

Se inicio el andlisis en este capitulo por el estado de Chiapas y en particular la zona
del soconusco, que como sabemos, es una de las regiones con mas migrantes debido
al cultivo de café y otros productos agricolas y que en su mayoria los trabajadores son

migrantes guatemaltecos.

Un punto que al parecer no tiene nada que ver con la migracion es el referente al TLC
pero que de manera indirecta influyo en este sector, pues hace mas atractivos como

destinos para los inmigrantes, debido a los beneficio que el tratado traia consigo.

La situacion de los inmigrantes en nuestro pais es de sefialarse, puesto que tanto la
Constitucién como la Ley general de poblacion, prevén la seguridad y los derechos de
los migrantes sin embargo, al dia de hoy se siguen dando violaciones a los derechos
humanos de estos asi como también el abuso de las autoridades por el

desconocimiento de la ley que tienen las personas en esta situacion.

Ambas leyes prevén muchos de los supuestos, en que se podran los inmigrantes, asi
como garantizar sus derecho fundameles y humanos, el problema que se presenta en
la frontera sur es muy sencillo, la gran mayoria de los inmigrantes son personas con
niveles de estudio muy bajo, ademéas de no contar con recursos para poder manejar
su situacion, agregando como mencionamos anteriormente que el principal problema

es el desconocimiento que ellos tienen de la ley.

En la dltima parte de mi trabajo trate, de poner al alcance de todos informacién que

podria ser Gtil, para las personas que se encuentran en alguno de los supuestos de



migracién y ademas de lugares donde pueden ser asistidos ademas de recibir apoyos

y asi mejorar su estadia en nuestro pais.

Empezamos este capitulo seflalando de manera general muchas de las
organizaciones de apoyo para migrantes, a lo largo de la republica ademas afiadimos
de los lugares donde hay una mayor afluencia de migrantes, esto con el fin de poder

aportar informacion que resulte util.

Vimos lo que son los grupos beta, la casa del migrante, entre otros, del mismo modo
seflalamos los centros de apoyo en Chiapas que es una de las zonas mas
vulnerables, por lo que creimos conveniente el sefialarlos, ademas de los servicios

que estos prestan.

Finalmente, no me queda méas que agradecer a todas las personas que colaboraron
en este proyecto, ya que sin su apoyo, éste trabajo no habria tenido buen término,

esperando que el mismo les sea de utilidad y que saquen el mayor provecho posible.
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