





Dedicatoria

Dedico este documento a mi familia, quienes me han brindado su apoyo y me han acompanado y

aconsejado en los caminos que he tomado para llegar al presente.

Agradecimientos

Agradezco a mis maestros, a quienes compartieron su experiencia y apostaron por construir

profesionistas con criterio y herramientas para sobresalir.

También, agradezco a Cuitlahuac Buendia, Eusebio Pérez y Felipe de Jesus Castro, que me

ofrecieron su tiempo y apoyo para reunir la informacion de los ejidos que representan.

A la familia Morales Pérez, a Pedro Morales Santiago y a Elpidio Morales Pérez.

A Alberto Pereira Corona, por el tiempo, experiencia y conocimientos compartidos.

A Antonio Olivares Mendoza, por las perspectivas aportadas.

A Benito Prezas Herndndez, por los consejos que facilitaron el proceso.

A Paulino Rosales Salazar y a Rubén Aguilar Garcia, por su confianza e interés.

A mis compaifieros y a quienes influyeron en mi formacion.

También, a mis padres, hermanos y amigos que incondicionalmente me han ofrecido su apoyo.

Este trabajo fue financiado en la convocatoria 2014 “Apoyo a la titulacién” de la Division de
Ciencias e Ingenieria con recursos PIF1 2013.



Resumen

El presente documento aborda el contexto de la conservacion de los ecosistemas en los
municipios de Othéon P. Blanco y Bacalar en el sur de Quintana Roo; para dicho contexto, se
considera que la viabilidad para aprovechar el potencial de los recursos naturales, es definida por:
la interaccion de factores politicos y demograficos de la formacion del estado de Quintana Roo,
por el tipo de desarrollo productivo que se ha procurado desde diferentes sectores de la sociedad
y por las estrategias internacionales, nacionales y regionales que se implementan para la

conservacion de los ecosistemas.

La descripcion del contexto se detalla mediante aspectos generales de las caracteristicas
biofisicas, politicas, demograficas, econdémicas, culturales y de conservacion que han
influenciado el actuar de los ejidos, entendidos como las unidades comunitarias basicas de

administracion de los recursos naturales.

La integracion de las caracteristicas biofisicas y antropicas que circunscriben a los actores
involucrados se integran mediante un anélisis multicriterio, el cual permite estructurar y definir
las circunstancias de las figuras involucradas en la dinamica de los sistemas de manejo de los
recursos naturales y entender los procederes, factores de influencia, interdependencias,

capacidades, interrelaciones y racionalidades en la toma de decisiones.

El proceso de identificacion de las unidades de estudio se realizé con el método de muestreo por
cuotas, a partir del cual, se distinguen a los ejidos en los que se desarrollan los objetivos de la
investigacion. La diferenciacion, se determind mediante criterios de inclusion de tipo

productivos, de conservacion de los ecosistemas y de planeacién ambiental.

Una vez identificadas las unidades de estudio, se procedio a caracterizar los ejidos mediante las
particularidades demograficas, culturales, econdmicas y ambientales. Posteriormente se
implement6 el método simplex de programacion lineal con la finalidad de integrar las variables
cualitativas del analisis multicriterio a un esquema cuantitativo y determinar las proporciones
optimas de uso de suelo que facilite proyectar parametros acerca del tipo de Mecanismos de
Financiamiento para la Conservacion que requiere el ejido. Finalmente se contrastan los

resultados de la optimizacion con la oferta de MFC y con el contexto particular de los ejidos.
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Introduccion

El aumento en las variaciones de las condiciones ambientales en las ultimas décadas, ha sido
pauta para replantear el perfil de desarrollo en las sociedades actuales. Como parte de este
esfuerzo, se ha priorizado la labor de las instituciones responsables de subsanar las problematicas
ambientales y de administrar sustentablemente los recursos naturales, se ha fortalecido la figura
de las Areas Naturales Protegidas como figura indispensable en las labores de conservacion de la
riqueza natural. Asimismo, han surgido nuevos esquemas en las estrategias de conservacion que
incluyen prioritariamente la labor de las comunidades, de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales a nivel nacional e internacional. Se han desarrollado leyes,
normas y reglamentos que salvaguardan el capital natural y los sistemas financieros que sustentan
el mercado de bienes y servicios ambientales se han diversificado. También, la innovacion
tecnologica se va desarrollando hacia tecnologias limpias y, en consecuencia paulatinamente la

funcionalidad ecosistémica se integra ante cualquier planteamiento del desarrollo proyectado.

Sin embargo, en el panorama general, puede concluirse sin necesidad de ser un especialista en el
tema, que la hegemonia de los intereses propios de un sistema capitalista y de mercado esta
vigente y la influencia de la racionalidad puramente econémica fomenta un desarrollo productivo
que amenaza la funcionalidad de los ecosistemas ante practicas de aprovechamiento ajenas a su
potencial. Caracteristica de esta circunstancia, es la notable fragmentacion de la cubierta vegetal
natural y el deterioro de los ecosistemas que aceleran la extincion de especies. Los habitos y la
cultura que generan respeto por un entorno funcional y disponible para el desarrollo y bienestar

colectivo, es ponderado por un sector reducido de la sociedad.

Esto nos aproxima a considerar a la dinamica econdmica, como el comun denominador para
establecer un analisis de las estrategias para la conservacion de los recursos naturales y el nivel

de influencia que puede tener en la politica, cultura y dinamica social de cierta region.

En sintesis, el factor de relevancia para la problematica planteada, es el déficit ecologico
generado por el uso de los recursos naturales sin considerar la funcionalidad ecosistémica que ha
mermado el potencial de aprovechamiento y la capacidad de las unidades ecosistémicas para
proveer servicios ambientales que aseguren el bienestar comun; en conjunto, esto ocasiona un

cambio en las condiciones del entorno y un desfase entre los modelos de aprovechamiento de los



recursos naturales y los recursos disponibles. Esta variacion, respecto a la disponibilidad de los
mismos, ha puesto en crisis la sostenibilidad de la biodiversidad y de los elementos

ecosistémicos, por lo tanto, el sustento de cada sociedad y de las generaciones venideras.

Con el objetivo de evidenciar el potencial de aprovechamiento de los ecosistemas tropicales vy,
por lo tanto, su conservacion; el presente trabajo aborda la oferta de herramientas de
financiamiento para aprovechar los recursos naturales como factor de andlisis de los esquemas de

conservacion de los sistemas ecologicos.

En este sentido, el problema identificado, es la pérdida de la cobertura vegetal natural de la selva
a causa de las actividades agropecuarias. A partir de esta circunstancia, se analiza la eficiencia de
los Mecanismos de Financiamiento para la Conservacion de los Recursos Naturales (MFC)
posibles de operar por las figuras involucradas en la zona de interés a través del método simplex
de optimizaciéon lineal y, asimismo, las opciones para generar beneficios econdmicos
equivalentes o mayores a las actividades actuales de los grupos sociales tomados como casos de

estudio.



ANTECEDENTES

Los procesos o funciones ecologicas propias de cada tipo de ecosistema en su relacion con
nuestras sociedades, brindan una serie de servicios que hacen posible las condiciones necesarias
para nuestra supervivencia, estos servicios ambientales, en correspondencia a los esquemas de
valores implementados en las estrategias de manejo de los recursos naturales de una region,
pueden considerarse un factor determinante para el desarrollo social, econémico, politico y
cultural de las sociedades circunscritas. Por lo tanto, es relevante incluir los factores y

perspectivas que han acotado el actual modelo de aprovechamiento de los recursos naturales.

Ecosistemas tropicales

Los ecosistemas tropicales en la funcionalidad e interaccion del suprasistema natural tienen una
especial circunstancia, son sistemas que contienen una gran pluralidad de organismos e
intrinsecamente una extensa gama de dinamicas. Pardmetro de esto, se comprende en el hecho
que de la mitad a dos tercios de las especies del planeta habitan la zona intertropical, misma que
abarca solo el 10% de la superficie terrestre (Malhi & Grace en Cayuela & Granzow —de la

Cerda. 2012).

Desde esta consideracion, la relevancia de los ecosistemas tropicales como entornos proveedores
de habitats, hacen de su manejo un reto para la conservacion de la diversidad biologica y también
para la disponibilidad de los servicios ambientales que implica su dinamica. De manera que las
aproximaciones a las amenazas de la supervivencia de las poblaciones y comunidades de
organismos tropicales, permiten conocer los factores que determinan la viabilidad del
aprovechamiento de sus recursos naturales y también el caracter de la estrategia de conservacion

a ejecutar segun sea la circunstancia o presion a la que el sistema tropical este sujeto.

Para establecer una medida de las circunstancias ecosistémicas, se indica que desde 1970 las
condiciones de 3,770 poblaciones de 1,432 especies de aves, mamiferos, anfibios y reptiles de
habitats terrestres templados y tropicales se han deteriorado 25%; esta cifra incluye bosques,
praderas y tierras aridas (WWEF. 2012). En el tropico el panorama tiende a la baja alin mas, se
indica un detrimento de aproximadamente 45%, sin embargo, para los ecosistemas terrestres
templados hubo un aumento del 5% (ibid). Esto, en una primera aproximacion, esboza los

diversos escenarios en el manejo de los recursos naturales en los paises intertropicales.



Parte de las estadisticas anteriores, sefalan que en los sistemas de agua dulce templados y
tropicales, las condiciones de 2 849 poblaciones con 737 especies de peces, reptiles, anfibios y
mamiferos encontrados en lagos, rios y humedales disminuyeron 37%. El indicador para las
poblaciones de agua dulce tropical disminuy6 70% y el templado aumenté cerca del 35%, lo cual
exhibe de inmediato y urgente restaurar y conservar la funcionalidad y condiciones ecosistémicas

de lagos, rios y humedales del trépico (ibid).

Si bien las condiciones de la diversidad bioldgica nos permiten estimar la funcionalidad de la
biocenosis y para efectos de uso, la disponibilidad del recurso natural, la lista roja de ITUCN
(International Union for Conservation of Nature) nos permite entrever en sus estimaciones otro

parametro de las condiciones ecosistémicas.

El documento menciona que la restriccion en la distribucion de las especies en su habitat ha
provocado la reduccion de poblaciones y el declive de poblaciones pequefias, esto se cuantifica
en que 5 966 especies de vertebrados se consideren amenazadas, 2 496 especies de invertebrados
y 8 457 especies de plantas que forman parte de las 44 280 especies evaluadas en diferentes

bioregiones (Vié, J.C. 2008).

En la region neotropical, Brasil, el pais con mayor niimero de especies de anfibios en el mundo,
se han identificado que 1 especie de cada 6 especies de anfibios se clasifican como amenazadas,
aunado a 1 de cada 8 especies de mamiferos amenazados. En Colombia, existe 1 especie
amenazada de cada 20 especies de aves identificadas y también destaca con 1 de cada 3 especies
de anfibios. En Ecuador, el tercer pais con mayor nimero de especies de anfibios (467), se

consideran amenazadas 1 de cada 2 especies (ibid).

De las especies con distribucion y presencia en México, existen 211 especies de anfibios
amenazados de 364 (casi tres quintas partes de las especies de anfibios), respecto a las aves son
54 especies amenazadas de 1 077 y 100 especies de mamiferos amenazados de 523 evaluados
(ibid). Los ntimeros alarmantes le conciernen a los anfibios con una tasa de extincion del 58%.
Esta cifra es comparable en la regién con Guatemala (57.1%), Honduras (48.8%), Ecuador (37%)

y Puerto Rico (73.7%).



En este tenor, los factores a considerar para el disefio de las estrategias de conservacion con el
objeto de disminuir las amenazas de mayor incidencia para la diversidad biologica, tienen una
indiscutible relacion con las actividades antropicas. Por mencionar algunas, la contaminacion y
sus externalidades ponen en riesgo la permanencia de cualquier ser vivo, asi como el trafico de
animales, especies exoticas introducidas, incendios forestales, cambios en las condiciones

ambientales y perdida de habitats.

A partir de considerar a la vegetacion como un factor determinante para la continuidad territorial
de habitats, para la dinamica de las cuencas hidrologicas y ecosistemas en general; resulta
relevante la conservacion de la cubierta vegetal natural, ya que las tendencias planteadas de
degradacion y agotamiento de los ecosistemas en el panorama internacional son compartidas. En
el panorama regional, esto se expresa en la pérdida de 10 millones de has de cobertura vegetal
natural en Centroamérica y el sureste de México (parte norte de la region neotropical) en el

periodo comprendido entre 1990 y 2005 (FAO. 2009).

Al interior del pais, las estimaciones de la deforestacion de la cubierta forestal varia notablemente
considerando la fuente y los procesos de obtencidn, evaluacion y seguimiento de los datos que,
por supuesto, le compete al desarrollo tecnologico que ha facilitado estudios de este tipo de

magnitudes (Velazquez et al. 2002).

Dicho lo anterior, se considera que para México la tasa de deforestacion de selvas y bosques
tropicales es de 351 mil ha por afio (SEMARNAT, 2005). De manera que para el periodo de 1993
al 2002, se determind una variacion de la cobertura vegetal de 3 millones de hectareas

deforestadas aproximadamente (ibid).

Posteriormente, el calculd para el 2007 fue que el 71.2% de cobertura vegetal natural en la
superficie nacional se compone de matorrales xerofilos, bosques templados y selvas
principalmente (SNIARN, 2007); el 28.8% restante de la superficie nacional le corresponde a
cuerpos de agua, actividades agropecuarias, asentamientos y zonas urbanas. Esto significa, que el
cambio de uso de suelo de la cubierta vegetal natural original hacia otros usos para el 2007
respecto al 2000 fue de aproximadamente el 29%, en el cual las selvas fueron las mas afectadas
en el proceso de degradacion con 42% de transformacion de la vegetacion natural original,

seguido por los bosques mesoéfilos de montafia (40%) y los bosques templados (27%). Este



proceso a pesar de su reduccion en los ultimos afios, ha sido constante con una tasa anual de

deforestacion de aproximadamente 175 mil ha de selva entre el 2002 y el 2007 (ibid).

Grafico 1: Vegetacion natural por tipo de formacion en México.
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Caracteristicas fisicas del proceso de formacion de la peninsula de Yucatan

En el panorama peninsular, la dindmica de los ecosistemas se puede entender a partir de la
narrativa de la historia ambiental, es decir, la dindmica ecosistémica es consecuencia del proceso
de formacion del paisaje. Este proceso tiene caracteristicas propias del bloque tecténico, del cual
forma parte el estado de Quintana Roo y cuyo material continental fue anteriormente suelo
marino. Estd provincia fisiografica se identifica con las caracteristicas de una roca madre con
rasgos calcareos, de composicion geoldgica homogénea, con un origen marino, con poca
elevacion sobre el nivel del mar y de una formacion reciente, de acuerdo a los parametros del
tiempo geologico, en el periodo Mioceno y Pleistoceno; estd provincia fisiografica abarca a

Quintana Roo, Yucatan y Campeche, asi como Belice y parte de Guatemala (Lugo et al. 1992).

Una caracteristica particular de la formacion de la roca madre de esta region, es que ha estado
sometida a procesos de inmersion y emersion. En el proceso de emersion, fue cuando se formaron
los sistemas cavernosos que comprenden a los cenotes, rios subterraneos y cuevas que identifican
la geologia peninsular a causa de la circulacion del agua como principal vector que introduce
energia al ecosistema subterraneo que, en su conjunto, integra parte de la dindmica del sistema

karstico (ibid).

En especifico, el suelo del que forma parte el sur poniente de la peninsula estd compuesto por dos
de las tres unidades geomorfologicas que se presentan en el estado de Quintana Roo: la Meseta
Baja de Zoh-Laguna que se extiende en la porcion oeste del estado en las colindancias con
Campeche y la correspondiente a las Planicies del Caribe que ocupa el resto del municipio. Las
rocas calizas mas cercanas al litoral son las mas jovenes del municipio, ya que datan del periodo
Cuaternario, mientras que las calizas del oeste pertenecen a los periodos Eoceno y Paleoceno,
ambas de la era Cenozoica, es decir, partiendo del sur-centro de la peninsula la antigiiedad de los
suelos va disminuyendo hacia el sentido septentrional y hacia la costa. Aunado a lo mencionado,
las condiciones de la permeabilidad del terreno producidas por la constante precipitacion y por el
intemperismo hidrico determinan la formacion de suelos y, por lo tanto, las aptitudes de los usos

y el desarrollo de los tipos de vegetacion (ibid).



Caracteristicas politicas y demograficas del proceso de formacion del estado de
Quintana Roo

En consideracion de las circunstancias que dieron sentido al paisaje peninsular, la dindmica de la
cubierta vegetal natural y su relacion con los aprovechamientos de la selva, incluye otro proceso
de formaciéon pero ahora en un sentido antropico, la referencia es por las dos colonizaciones
dirigidas en la década de los 60’s y los 70’s, ya que ambas son causa de la actual reconfiguracion

del sector rural del sur del estado.

Al ser constituido Quintana Roo como territorio federal en 1902, las actividades productivas que
destacaron hasta antes de obtener la condicion politica y juridica como estado libre y soberano

fueron los campamentos chicleros y la explotacion de maderas con un gran valor de mercado.

Entre los afios de 1902 y 1935, Quintana Roo pasa de ser anexo territorial a territorio federal en
cuatro ocasiones. Estas condiciones territoriales aunadas a las carencias comunicativas con otras
regiones del pais, facilitaron la explotacion de los recursos forestales y propiciaron condiciones

laborales deplorables para los pobladores.

En 1935 por decreto presidencial del General Lazaro Cardenas, es asignado de nuevo el titulo de
territorio federal con el objetivo de integrar a la region en el producto interno bruto de la nacion,
creando centros de trabajo y fuentes de ingresos para el Estado. Aunque, también fue factor, la
amenaza que significaba la tendencia del expansionismo colonial de Inglaterra mediante la

colonia inglesa en Belice.

Para la década de 1960, con la continuidad como territorio federal, aunado a la apuesta del
mercado extranjero y con el derecho de amparo a la propiedad privada que proveyd de tierras
para explotacion forestal, se vislumbraron ciertos avances organizativos y productivos,
principalmente para la actividad chiclera. Lo cual, configur6 la primera colonizacion dirigida de
poblacion inmigrante de Yucatan (80%), Veracruz y Tabasco (4%), asi como de otros estados de
la republica. El repoblamiento se concentrd al noroeste de la zona fronteriza con Yucatan, en
Bacalar y a lo largo de la rivera del rio Hondo (Velazquez. 2006). Con este repoblamiento, en el
transcurso de la década el enclave forestal fue disminuyendo por la continua extraccion y también
se fue reduciendo la demanda del mercado extranjero, la cual se encontraban condicionada por la

segunda guerra mundial, los paises europeos eran los principales demandantes del producto.



En la década de los 70’s, inicia la segunda colonizacién dirigida mediante la expedicion de la
reforma agraria por designio presidencial, con el objetivo de desarrollar regiones productivas de
México. La reforma de 1971, reasignd las tierras nacionales para entregarselas a campesinos
inmigrantes, asi como la promocion de diversas acciones para establecer el desarrollo de la
entidad designando programas para el desarrollo economico con el objetivo de asegurar el

traslado y el asentamiento poblacional respaldado por proyectos productivos.

Estas acciones aunadas al repoblamiento de los ejidos de Carlos A. Madrazo, Cacao, Alvaro
Obregon, Cocoyol, Pucté (ejidos de la actual zona canera), Chac-Choben, y José Rubirosa (ibid);
asi como de la formacion de los nuevos centros de poblacion ejidal, constituyeron la segunda
colonizacion dirigida, ocupando el territorio por migrantes principalmente de la Comarca
Lagunera, Veracruz y Michoacan. A estos nuevos habitantes se les entregaron tierras con
derechos agrarios y otras con propositos pecuarios en el marco de los programas productivos

(Velazquez. 2007).

Para la zona sur se inici6 un programa agroindustrial para el cultivo de la cafia de azicar, maiz,
frijol, calabaza, entre otros productos; en el norte del estado se planted el desarrollo del primer
polo turistico integralmente planeado, siendo Cancin el punto de inicio de este proyecto a partir
de un campamento pesquero, transformandose en menos de 25 afios, en la ciudad con mayor

densidad poblacional del estado.

Estos acontecimientos fueron definiendo el proceso de ocupacion del territorio estatal y la
reasignacion del uso de suelo por la implementacion de proyectos productivos. De esta manera, el
sur del estado se caracteriz6 como una region de vocacion agropecuaria, lo que ha influenciado
en el aprovechamiento potencial de la riqueza especifica de los ecosistemas del sur de Quintana

Roo.



Usos de suelo y vegetacion del sur del estado de Quintana Roo

En el sur de Quintana Roo (municipios de Bacalar y Othon P. Blanco) se han desarrollado 8 tipos
de suelos de acuerdo con la Clasificacion Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (WRB).
En la zona costera de Othon P. Blanco (OPB) los suelos presentes son de tipo Leptosol, se
caracterizan por tener una severa limitacion para el enraizamiento, ya que son suelos delgados,

pedregosos y poco desarrollados con una gran cantidad de material calcareo.

Los Vertisoles, Solonchaks y Gleysoles, suelos presentes desde la zona limitrofe con Campeche
hasta la costa, son suelos que se distinguen por haber estado o estan continuamente influenciados
por el intemperismo hidrico. Los Luvisoles, son suelos ricos en arcilla y se encuentran desde la
parte centro-norte del area contigua a la laguna de Bacalar y hacia el centro de la peninsula. Los
suelos Pahaeozems son suelos con un horizonte superficial rico en humus y con un alto
porcentaje de saturacion de bases; esta clasificacion de suelos estd presente en mayor proporcion
en la zona centro-sur de la peninsula y van disminuyendo su presencia hacia la costa y hacia el
norte de Othon P. Blanco y Bacalar. Los Arenosoles y Regosoles, se caracterizan por ser los mas
recientes en su formacidon respecto a la variedad edafica del sur del estado y también se
caracterizan por tener un perfil poco desarrollado o casi nulo; la zona con mayor
representatividad estd en los humedales de la Reserva de la Biosfera de Sian ka’an (Reyes, L.

2013).
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Mapa 1: Clasificacion de suelo.

Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI.

El potencial de uso de los Leptosoles se orienta por tener una capa superficial rica en materia
organica, lo cual le atribuye la posibilidad de darle un uso agricola. Para los Vertisoles, Gleysoles
y Solonchaks, su potencial se puede orientar al uso agricola, ya que tienen una variedad extensa y
productiva de usos, sin embargo son dificiles de trabajar debido a su dureza en el estiaje. En
cuanto a los Luvisoles, se consideran como uno de los tipos de suelo més fértiles, se destinan a la
produccion de pequefios granos, forraje y cafia de azlicar. Los Phaecozems son suelos fértiles
debido a su alto contenido de materia organica, sin embargo la erosion edlica e hidrica son los

principales factores limitantes del desarrollo de estos suelos (ibid).

En general, para Othon P. Blanco y Bacalar, el uso potencial del suelo se estima con la
proporcion de 82% del territorio para uso agricola, sin embargo, la designacion esta condicionada
por caracteristicas como la profundidad del suelo, pendiente del terreno, la obstruccion

superficial, el drenaje interno, inundacion, inestabilidad y erosidon; estas caracteristicas
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subclasifican la superficie apta para agricultura mecanizada en al menos un ciclo agricola al afio
en 4.5% del territorio. Para la agricultura manual en ciclos continuos agricolas se clasificé el
12.7% y para la agricultura manual en al menos un ciclo agricola el 65% del territorio. Es decir,
las caracteristicas ambientales orientan la actividad agricola a una actividad de temporal con
restricciones importantes para el desarrollo de actividades productivas comerciales dependientes

del suelo (INEGI: Compendio de informacion geografica municipal. 2010).

No obstante, la zona sur tiene los suelos mas fértiles del estado, lo que ha propiciado la actual
politica de aprovechamiento y el desarrollo de las actividades agropecuarias para Othén P.
Blanco y Bacalar. Donde uno de los cultivos de mayores dimensiones territoriales y productivas
en la zona sur de Quintana Roo, es el cultivo de la cafia de azucar en la ribera del rio Hondo, con
una superficie de aproximadamente 38 000 has (actividad agricola desarrollada en suelos

Vertisoles y Leptosoles).

Otro aprovechamiento considerado es el de la palma de coco (Leptosoles), este se ubica en las
localidades anexas a la bahia de Chetumal y proximas a la laguna de Bacalar. Se aprovechan en
cinco tipos de palma de coco: tres de tipo malayo, uno hibrido y uno tipo criollo natural; su

produccion se extiende en 1 600 has aproximadamente.

La produccién de maiz para comercializar se desarrolla en un pequefio grupo de comunidades
integrado desde Morocoy hasta la localidad de Limonar (Vertisoles). En la zona de colindancia
con Campeche, la produccion de chile jalapefio estd considerada por varias comunidades debido a
su regular rendimiento (Vertisoles, Solonchaks, Leptosoles y Phaeozems) (Plan de Desarrollo

Municipal Othon P. Blanco. 2013).
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Mapa 2: Usos de suelo y vegetacion serie 1.

Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI.

En este escenario, aunado a los antecedentes ambientales y a las politicas de desarrollo rural en
Quintana Roo como factores de influencia, la cubierta vegetal natural se estimaba en la década de
1980 con el 89% (1 709 508 has) de la superficie que actualmente ocupa Othén P. Blanco y
Bacalar, de las cuales el 28.4% eran de selva baja, 56.8% de selva mediana, 2.2% de selva alta y
6.9% de otros tipos de vegetacion como manglar, tular, palmar y sabana (Series cartograficas de

uso de suelo y vegetacion: sl a la sV. INEGI).
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Mapa 3: Usos de suelo y vegetacion serie 11

Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI.

En la siguiente década disminuy6 la cobertura de la vegetacion al 86%; para esa década la
composicion de la selva era de 19.4% de selva baja, 62% de selva mediana, 2.4% de selva alta y
7.5% de otros tipos de vegetacion. Para el 2005, la cobertura de la selva disminuyo al 84% del
territorio, configurada con 19.4% de selva baja, 59% de selva mediana, 2.2% de selva alta y 6%
de otros tipo de vegetacion. En el 2010 la cobertura ocupaba el 82%: 57% de selva mediana,
21.9% de selva baja y 7.4% de otros tipos de vegetacion (Series cartograficas de uso de suelo y

vegetacion sl a la sV. INEGI).
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Mapa 4: Usos de suelo y vegetacion serie 111

Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI.

Para el 2013 la cobertura vegetal natural aumento ligeramente cubriendo el 84% del territorio de
Othén P. Blanco y Bacalar, pero 94 776 has menos que en 1980, es decir, la variacién en la
cobertura han sido de 1.2% respecto al valor actual de la cobertura de selva en Othon P. Blanco y
Bacalar. No obstante, La composicion de la cobertura vegetal natural para el antecedente del
2013 se particulariza por las condiciones de las selvas transformadas para la agricultura de
temporal con una superficie de 3.8%, esté cifra expresa lo sucedido en terrenos que ya han sido

usados y estan en reposo para el siguiente ciclo agricola.

Actualmente, el macizo forestal se estima en su composicion 25.3% de selva baja, 54.5% de selva
mediana y 2.53% de selva alta. Estas ultimas cifras corresponden a un proceso en el que las
actividades pecuarias tuvieron una disminucion a partir del 2010 y aumentd minimamente la
superficie agricola -en su mayoria para autoconsumo- lo que determina el actual proceso de

conformacion de la vegetacion secundaria para el sur del estado.
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Respecto a los usos agricolas del suelo, a principios de 1980 las actividades agricolas eran de
3.2%, para 1990 fue de 3.5%, en el 2005 fue de 5.2%, para el 2010 fue de 5.8% y para el 2013 las
actividades agricolas ocuparon el 7.2% de la superficie de los municipios de Bacalar y Othon P.
Blanco. Con un crecimiento del doble de superficie usada para fines agricolas respecto a la usada

en 1980.

En cuanto a los usos destinados para las actividades pecuarias, es decir, con vegetacion de
pastizal inducido, en el 1980 fue de 1.5%, para el 1990 se duplicé a 3.7% del territorio, en el
2005 casi se vuelve a duplicar con un 5.2%, en el 2010 alcanz6 el porcentaje mas alto con 6.6% y
para el 2013 disminuy6 abruptamente a solo el 1.04% de la superficie municipal de Othon P.

Blanco y Bacalar.

Mapa 5: Usos de suelo y vegetacion serie [V

Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI.
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Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI.

Mapa 6: Usos de suelo y vegetacion serie V

Grafico 2: Usos de suelo y vegetacion del sur de Q. Roo
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Desarrollo econémico de Quintana Roo

Como territorio federal (1902) las tendencias en la productividad de Quintana Roo parten de las
actividades forestales y silvicolas, con un auge importante por la demanda norteamericana y
europea por el palo de tinte (Haematoxylum campechianum), la extraccion de caoba (Swietenia
macrophylla) y de la resina del chicozapote (Malnikara zapota) para la elaboracion de chicle;

estas materias primas se caracterizaron como productos de exportacion.

La extraccion del palo de tinte significd para la economia del territorio federal de Quintana Roo
una actividad de apertura al mercado internacional, ya que después del auge del palo de tinte,
empieza en 1760 la transicion hacia el aprovechamiento de la caoba con una gran demanda por
parte de Gran Bretafia, proporcion equiparable a las mayores demandas de palo de tinte de toda
Europa, su culminacion en el mercado Europeo se registra hasta principios del siglo XIX (Pozo,

C. Armijo & N. Calmé, S. 2011).

La otra transicion se da a mediados del mismo siglo, es cuando se vuelca el interés por la resina
del arbol del chicozapote para uso industrial, provocando una intensa extraccion que alcanzo su
maxima cifra con 3 876 toneladas producidas en el afio de 1942. A partir de ese afio, la
produccion disminuyo considerablemente con ligeros aumentos, el registro mas bajo de la
produccion fue en 1965 con 242 toneladas y antes de la constitucion de Quintana Roo como

entidad federativa aument6 a 760 toneladas en 1971 (ibid).

Si bien las actividades econdmicas de Quintana Roo como territorio se caracterizaron por la
ausencia de marcos normativos especificos y regulaciones en la extraccion de sus recursos, uno
de los aspectos de mayor influencia en las practicas de aprovechamiento de los recursos naturales
ha sido el tipo de asentamientos que se dirigieron en la planeacion de los proyectos de desarrollo
econdmico a partir de la constitucion de Quintana Roo como entidad federativa (1974),
circunstancia que proveyod de las regulaciones y normas necesarias para administrar los recursos

disponibles.

Esta circunstancia marcé una nueva tendencia en el aprovechamiento de los recursos naturales,
principalmente por la adopcion de la politica de desarrollo turistico por la que optd el gobierno
federal. La cartera de proyectos impulsados para las tres zonas (la zona costera, la zona interior

del estado y la zona sur) estuvo integrada por el proyecto de Cancun para la zona costera con la
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denominacién de centro turistico integralmente planeado, estrategia que de igual manera se
implement6é en Huatulco, Ixtapa, Sinaloa, los Cabos y Nayarit. El proyecto de Cancln, por su
¢éxito, marca tendencia y se impulsa el desarrollo de la infraestructura turistica de la Riviera Maya

y de la Costa Maya a partir de la década de los noventas.

En este contexto, las actividades del sector primario designadas para la zona sur e interior del
estado, integradas por agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal y caza, tuvieron un
descenso en su aporte al PIB del estado a partir de los setentas (Lozano & Olivares en Pozo, C.
Armijo & N. Calmé, S. 2011). Desde esta década, el sector primario representaba el 33.5% y en
cinco afios descendid 22.6%, la tendencia a la baja continuo para los siguientes afios con ligeras
recuperaciones y en el 2012 se registrd con el 0.71% de contribucion al PIB estatal. Este
comportamiento a partir de la misma década se replica en las actividades del sector secundario,
empez6 a descender desde el 30.8% y para el 2012 tuvo una aportacion del 13.47% (ibid). Lo

cual indica una clara orientacion del desarrollo hacia las actividades terciarias.

El sector terciario como factor principal de crecimiento econdémico para el estado, fue
arraigdndose y determinando las inversiones en las actividades comerciales, los servicios de
alojamiento, servicios de preparacion de alimentos y bebidas, servicios inmobiliarios y los
servicios de transporte, por mencionar algunos de los que han constituido la gama de servicios en
la industria turistica de Quintana Roo. En 1970 este sector productivo significaba el 51% de PIB
estatal, para la década de los 90’s llegd a aportar mas del 90% de los ingresos del estado, entre el
2000 y el 2006 se mantuvo estable desde 93% al 95%. En el 2009 disminuye al 85% y
actualmente significa 86% para el PIB de Quintana Roo (INEGI, 2013).

19



Estrategias de conservacion de la riqueza natural

La conservacion de la diversidad bioldgica y paisajistica en la actualidad, considera una amplia
gama de valores de los elementos naturales que, para efectos de viabilidad de la conservacion,
estas acepciones se han profundizado en la necesidad de significar el rol de la biodiversidad y de
los ecosistemas como factor inherente en el desarrollo de las sociedades. La premisa es aceptada
pero la complejidad de plasmar estos valores en un esquema de compresion general ante la
necesidad de consumo basico de recursos naturales de una nacién, region, comunidad, poblacion
o incluso individual, es el desafio que ha protagonizado la viabilidad de la conservacion de los

recursos naturales.

Corredor biolégico mesoamericano

En 1989 la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) se instituye con el
objeto de “contribuir al desarrollo sustentable de la region centroamericana fortaleciendo el
régimen de cooperacion e integracion para la gestion ambiental” (Ramirez. 2003). A partir de
esta figura, diversos paises integran esfuerzos hacia una mayor escala para establecer acciones en
comun que permitan viabilizar el objetivo mencionado para dicha region. El interés por parte de
México se plasmo6 en el Programa para el desarrollo sustentable en poblaciones fronterizas de
Meéxico y Guatemala, asi como acuerdos de cooperacion ambiental entre estos paises y la
incorporacion al Sistema Regional mesoamericano de areas protegidas. Entre 1996 y el 2000, se
conforma la propuesta de establecer un sistema de ordenamiento territorial que establezca areas

diferenciadas en relacion a uso de la riqueza bioldgica y de paisaje.

Para el afio 2000, el proyecto del Corredor biologico mesoamericano se propone ante el Banco
Mundial y aprobado su financiamiento, comienza sus operaciones en el 2002 con la finalidad de
conservar y proteger la conectividad ecologica en el territorio de Belice, Guatemala, México,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama mediante areas nucleo, areas de
amortiguamiento, corredores y areas de uso multiple. Los objetivos planteados en esta iniciativa a

corto, mediano y largo plazo son (CBM. 2002):
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* Megjorar la calidad de vida de la poblacion convirtiendo al Corredor en un catalizador para
el desarrollo sustentable y en un instrumento para disminuir la vulnerabilidad de la regién
ante los desastres naturales.

*  Fomentar la colaboracion entre los paises de la region para alcanzar la sostenibilidad
ambiental.

* Proteger una de las biodiversidades mas ricas del mundo.

*  Contribuir a la agenda ambiental global proporcionando un nuevo modelo integral para
enfrentar temas como la deforestacion, la proteccion de los bosques y las cuencas y el
cambio climatico.

» Establecer una nueva manera de entender la proteccion del medio ambiente integrando la

conservacion con el aumento de la competitividad economica.

En lo referente a los corredores de México en los estados de Chiapas, Campeche, Yucatian y
Quintana Roo el objetivo del proyecto planteado ante el banco mundial corresponde a “conservar
v efectuar el uso sustentable de la biodiversidad significativa para todo el mundo en cinco
corredores biologicos en el sureste de México, a través de la integracion de criterios de
biodiversidad en el gasto publico, asi como practicas selectas de planeacion y desarrollo local”
(BM, 2000). Actualmente Oaxaca y Tabasco se han integrado al Corredor biolodgico

mesoamericano.
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Sitios prioritarios para la conservacion

En el ambito de la conservacidon, la mayoria de los sitios y regiones identificadas como
prioritarios y de urgente aplicacion de estrategias efectivas para dicho fin, se encuentra en las
zonas tropicales: cerca del 85% del total de las sitios prioritarios del mundo (Koleff, P., M.
Tambutti, I.J. March, R. Esquivel, C. Cant, A. Lira-Noriega et al. 2009). Ademas, se han
identificado con base en su biodiversidad y por la presion que se les ejerce para su
aprovechamiento, a 51 ecorregiones de gran importancia en Latinoamérica y el Caribe, de las

cuales, 14 se encuentran en México (ibid).

Se considera que para los ecosistemas tropicales de México, en su condicion de sitios prioritarios
para la conservacion tanto para las regiones terrestres (5 regiones en el sur de Q.R.), las regiones
hidroldgicas (3 regiones en el sur de Q.R.) y las regiones marinas (4 regiones en el sur de Q.R.),
aunadas a los sistemas de 4reas protegidas, no son suficientes para el objetivo de procurar la
funcionalidad de los elementos ecosistémicos y la disponibilidad de los recursos naturales ante la
demanda de servicios ambientales, la contaminacion, cambios de uso de suelo y Ia
sobreexplotacion. Por lo tanto, surgen cuestionamientos acerca de cuales son los parametros
adecuados para determinar ;Qué territorios conservar y en que proporciones?, ;Qué tipo de
estrategias se deben utilizar para lograr el objetivo? Y uno de los aspectos mas importantes
(Como generalizar a la conservacidon como un objetivo integrado en los diversos sectores

productivos de la sociedad?

Para Quintana Roo, el panorama en términos de proteccion normativa, se considera con una alta
respuesta a las prioridades de conservar las ecorregiones , es decir, las ecorregiones identificadas
con importancia biologica y en riesgo estan incluidas en las areas decretadas con algun nivel de

proteccion (ibid).

Los esfuerzos para determinar cudles son las prioridades en el ambito de la conservacion, han
llevado a decretar areas protegidas con el aval de las comunidades cercanas, con marcos

normativos mas so6lidos a nivel nacional e internacional, con aprovechamientos sustentables y

"Las ecorregiones fueron originalmente propuestas por WWF (World Wildlife Fund for Nature) para definir dreas extensas de tierra o agua que
contiene un conjunto geograficamente distintivo de comunidades naturales que comparten la gran mayoria de sus especies y dindmicas
ecoldgicas, asi como condiciones medioambientales similares e interactian ecolégicamente de manera determinante para su subsistencia a
largo plazo.

22



generadores de recursos econdmicos y, por supuesto, con mayor financiamiento que viabilice el
desarrollo de investigaciones -in situ- que procuren estrechar la incertidumbre sobre la riqueza

biologica y la funcionalidad/conectividad de los ecosistemas.

También se ha desarrollado perspectivas con criterios como los endemismos, la diversidad, la
rareza, la conectividad, la vulnerabilidad, entre otros, con el afan de puntualizar los detalles de la

conservacion y facilitar el disefio de las estrategias en diferentes escalas y circunstancias (ibid).

El transcurrir de tiempo ha llevado a que se afinen los criterios y se establezcan diferentes
perspectivas para la toma de decisiones. Se han incluido en las metodologias a comunidades de
animales o plantas como prioritarias para el ecosistema (por ejemplo: especies bandera o clave),
grupos ecoldgicos funcionales, la salvaguardia de los recursos genéticos, aspectos de las unidades
filogenéticas evolutivas, entre otros. No obstante, por las variantes circunstanciales y las
presiones a las que esté¢ sometido el objeto de la planeacion, complica establecer acciones

funcionales a escala local ante los escenarios complejos que caracterizan la conservacion.

Para ello, de acuerdo con la identificacion de prioridades y analisis de vacios y omisiones en la
conservacion de la biodiversidad en M¢éxico (ibid), los territorios mas apremiantes para la

conservacion se determinan por los siguientes criterios:

1) Que constituyan el mejor ejemplo de un ecosistema o tipo de hébitat importante o tnico.
2) Que sea necesario para la sustentabilidad de las actividades productivas.

3) Que posea alta diversidad de paisajes, comunidades o especies.

4) Que sea una localidad con procesos ecologicos clave.

5) Que proporcione un habitat especifico para una o mas especies.

6) Que ofrezca un servicio ambiental relevante.

7) Que tenga valores culturales, historicos, religiosos o recreativos importantes.

8) Que propicie la investigacion bésica.

9) Que contribuya a la conectividad de habitats.

10) Que conserve mas de una poblacion de cada especie.

La efectividad de estos criterios, se enfrentan a escenarios en los que las sociedades valoran la

funcion de los ecosistemas y sus elementos. Por eso sigue siendo prioridad la investigacion de las
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particularidades del ambiente desde todas las ciencias que puedan aproximarnos hacia un amplio
entendimiento del entorno natural (ciencia bésica) y en consecuencia optimizar el uso de los

recursos naturales (ciencia aplicada).

Un apunte importante que sefala Koleff y colaboradores, es referente a que los sitios de mayor
prioridad estan contiguos a las areas protegidas. Estas 4reas, aunque cuentan con un plan de
manejo para regular las actividades productivas de los pobladores en los territorios anexos,
resulta de relevancia observar las estrategias que se desarrollen para los espacios menos proximos
pero de influencia para las areas protegidas y sobre todo si estos son relevantes para la

productividad de los actores del sector rural.

Es decir, las herramientas que se desarrollen para regular el uso de los recursos naturales
independientemente si es prioritaria conforme a convenios, tratados, categorizaciones o en
cualquier sentido, la funcionalidad de los elementos ecosistémicos en general deben procurarse
como parte indispensable del desarrollo humano en su variedad de sentidos culturales,

tecnologicos, alimenticios, histéricos, entre otros.
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Desarrollo sustentable

El concepto del desarrollo sostenible o sustentable, se remite popularmente a la publicacion del
informe Brundtland en 1987 entregado ante la ONU, el termino se incluye en el documento
denominado “Nuestro futuro en comuin” como un acuerdo que procura establecer una relacion
equitativa entre la economia y el ambiente en términos de permanecia de los recursos naturales y
un esquema capitalista y de economia de mercado mas bondadosos con los diferentes sectores de
la sociedad. La propuesta correspondié a un momento en especifico en el que los representantes
de 21 paises ante la ONU concluyeron en la necesidad de establecer parametros diferentes acerca
del desarrollo, que en esos momentos, significaba una dindmica con muchas externalidades
negativas para la mayoria y pocas externalidades positivas para unos cuantos a costa del

agotamiento y degradacion de los recursos naturales (Brundtland et al. 1987).

La propuesta en un principio considera aportar elementos de bienestar generalizado respecto al
crecimiento econémico, la internalizacion de los costos sociales, las externalidades del propio
sistema econdmico y los ambientales (Escobar. 2007). Aunque el concepto ha sido evaluado y
revisado desde diferentes disciplinas como la logica, la retdrica, la economia, las ciencias
ambientales, la dialéctica y una amplia variedad de disciplinas; la sostenibilidad ha sido mas

explorada en su sentido cualitativo y operacional (ibid).

También, sea ha mencionado en los andlisis mas recientes, que los antecedentes del concepto
distan de ser los mas adecuados para las circunstancias de diferentes regiones o paises, sin
embargo, la formulacion inicial plantea que el desarrollo es inherente al cambio constante, es
decir, el desarrollo sustentable cuando se da realmente tiene como atributo principal el
crecimiento en tamano, complejidad y mejora de las condiciones de vida de los grupos sociales,
ya que se incluyen variables de la dindmica social como la distribucion de la riqueza de manera
equitativa para una nacion, la permanencia de los beneficios concernientes a una buena
administracion de los recursos, la seguridad alimentaria, los valores econdmicos, el crecimiento

poblacional y los aspectos que debilitan la seguridad para los ciudadanos.

Dicho de otra manera, considera factores dinamicos de nuestro comportamiento como sociedad vy,
si se ha propuesto con un sentido progresivo, el planteamiento mas aceptado es el que incluye al

desarrollo sustentable como un concepto necesariamente enddgeno y apegado a la diversidad
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sociocultural y ambiental de una etapa o proceso entre grupos sociales para que realmente sea

efectivo.

Hacia esta consideracion, el desarrollo generalizado a todos los aspectos de la dinamica colectiva,
puede pensarse como la inercia de los fundamentos en comun, establecidos por el sustrato social
y con autoridad compartida de los diferentes sectores. Este concepto, como argumento que
justifica la necesidad de ejecutar el desarrollo en términos de sostenibilidad, no es un criterio de

validez generalizada por la subjetividad que implica en términos éticos, funcionales y de valor.
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Referencia juridica de la sustentabilidad

Un referente importante a considerar -sin ahondar mas las discusiones suscitadas por definir el
desarrollo sustentable- es la aplicacion de los diferentes tipos de ordenamientos juridicos. En este
sentido, México incluyd en su imaginario al desarrollo sustentable a partir de los acuerdos
internacionales relacionados con la Comision de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD) también conocida como la cumbre de Rio de Janeiro (1992). Participo
en la legislacion internacional de manera bilateral y multilateral en la convencion marco sobre el
cambio climatico, el convenio de Basilea sobre movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos, el convenio sobre la diversidad biologica, el protocolo de Montreal sobre sustancias
que reducen la capa de ozono, la convencidén sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de flora y fauna silvestres, la normatividad ambiental y la autorregulacion segun los

acuerdos ISO 9000 y ISO 1400, entre otros acuerdos de caracter internacional (Rojas, 2003).

En el interior del pais, el marco juridico constitucional sefiala en el articulo 27 el sentido de
prioridad en el manejo de los recursos naturales, este indica que: “/a nacion tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de

los centros de poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecologico”.

La legislacion correspondiente a diferentes recursos naturales se expresa en la ley de Aguas
nacionales, la ley de Pesca, ley general de Vida silvestre, ley general de Desarrollo forestal
sustentable y otras mas que incluyen a la sostenibilidad como parametro de desarrollo (Fuchs.

1994),
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También se incluye en la legislacion sectorial, en materia de ordenamientos urbanos,
asentamientos y poblaciones. En la legislacion ambiental reglamentaria esta considerada en la ley
de Equilibrio ecolédgico y proteccion al ambiente. Y por supuesto, a partir de definir un marco
juridico, es implicita la influencia en ambitos como el de los planes de estudios universitarios y
con otros ambitos juridicos del derecho mexicano como puede ser el mercantil, el fiscal, el civil,

etcétera.
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Evaluacion de la sostenibilidad.

A partir de la continua construccién de la sostenibilidad, los esfuerzos también se dirigen a
establecer los parametros que viabilizaran el uso de este concepto en las actividades de
aprovechamiento a diferentes escalas y circunstancias. Para ello, se han desarrollado esquemas de
evaluacion que procuran un fundamento tedrico y metodolégico especifico para aportar

soluciones a las problematicas ambientales, productivas, sociales e institucionales.

Galvan-Miyoshi y colaboradores, indican que la evaluacion de la sustentabilidad se puede
considerar en 3 grupos. En primer término, se incluyen a aquellos que consideran relevante
determinar cuales es el caracter del indicador que seria mas adecuado de desarrollar, sin embargo,
también se menciona que carecen de replicabilidad y de capacidad de integracion de los valores
totales (Masera, O., Astier, M., & Loépez-Ridaura, S. 2000). En el segundo grupo se hace
referencia a las metodologias de evaluacion que sintetizan la informacion de los indicadores en
un solo valor numérico. Este grupo comparte con el primero, la ausencia de un marco analitico
que permita integrar los valores con una adecuada representacion. El tercer grupo, le corresponde
a los marcos de evaluacion, los cuales, se caracterizan por su flexibilidad en el proceso de
evaluacion y se considera replicable a diferentes circunstancias, ya que el desarrollo del marco se
basa en la construccion de la sostenibilidad a partir de atributos (objetivos generales) orientados
para generar criterios e indicadores adecuados al sistema de manejo de los recursos naturales a

evaluar (ibid).

Aunque, también existen esfuerzos por homologar los indicadores en el &mbito de la cooperacion
internacional mediante el “Nuevo marco ordenador de indicadores” desarrollado en el 2001
(ONU), que pretende acelerar el uso sistematico de estas herramientas (Quiroga. 2001). También
por otra parte, algunos paises han estado trabajando el desarrollo de sus indicadores mediante la
concurrencia internacional de las aportaciones técnicas, financieras y de voluntad politica que
responde a la necesidad generalizada de usar estas herramientas, pero permitiendo autonomia en

el disefio in situ de los esquemas desarrollados.

El esfuerzo conjuntado de varios paises, por mencionar un ejemplo en especifico, se constata en
el proyecto Scientific Committee on Problems of Environment, que promueve el desarrollo de

indicadores a partir de organismos de investigacion que operan de forma independiente y aportan
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un sentido propio del esquema de evaluacion e integracion de indicadores para la sostenibilidad

(ibid).

En este proceso, es importante mencionar que la tltima determinacion hacia la funcionalidad de
estos esquemas de evaluacion e implementacion de la sostenibilidad, requiere de practica por
parte de los propios usuarios de los recursos naturales y asi poder discernir sus aptitudes, es decir,
si de algo se tiene certeza, es la certidumbre que aporta el proceso continuo de disefiar, ejecutar,
evaluar, corregir y volver a disefiar y ejecutar, en otras palabras: el proceso de aprendizaje, la
retroalimentacidn y el mejoramiento continuo, es la manera que se sabe efectiva para conocer una

o varias posibles soluciones a las problematicas.
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Mecanismos de financiamiento para la conservacion de los recursos naturales

Los Mecanismos de Financiamiento para la Conservacion de los recursos naturales (MFC) han
surgido como una alternativa para sustentar econémicamente la permanencia de los servicios
ambientales, integrar estrategias, reducir los costos y diversificar las fuentes de ingresos
intrinsecos a las labores de conservacion, pero, ;por qué hablar de los mecanismos de

financiamiento para la conservacion?

A partir de entender al ambiente como un sistema compuesto por elementos bidticos y abioticos
con dinamicas independientes pero acotadas por las constantes en el ambiente (leyes de la
materia y energia), resulta que para asegurar su permanencia es necesario que el valor de los
elementos ecosistémicos sea flexible al momento de integrarse a otras racionalidades del
conocimiento como la econdmica, la politica, la cultural, la psicoldgica, entre otras disciplinas

pero sin devaluarse.

En este sentido radica la importancia operativa de los MFC, ya que traslada el valor inicial
(funcional) de los elementos bidticos y abiodticos desde el punto de vista ecosistémico con el fin
de agregar valores desde diferentes esquemas, racionalidades, aprovechamientos y/o sistemas de
manejo; dandole asi un valor social, ya sea cultural o econdmico que racionalice e induzca el uso

del mismo.

De acuerdo a la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN,
organizacion fundada en 1948 en Francia como parte de los esfuerzos para vincular las acciones
de la conservacion a grandes escalas y actualmente una de las organizaciones no gubernamentales
mas influyentes en el mundo), clasifica a los mecanismos de financiamiento para la conservacion

de acuerdo a tres tipos.

Uno de ellos se caracteriza por la Atraccion y Administracion de las Fuentes Externas que
comprenden donaciones internacionales, fondos gubernamentales, donaciones privadas
voluntarias, fondos ambientales y mecanismos especificos como el canje de deuda por naturaleza,

los bonos de carbono, acuerdos multilaterales, entre otros (Emerton et al. 2006).
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Los referentes a la Generacion de Fondos Nacionales o Locales para Estimular la
Conservacién contemplan a los instrumentos fiscales, la comparticion de los beneficios e
ingresos generados por ANP’s u organos administrativos del recurso, asi como compartir los
costos de gestion en el proceso de sustento de las acciones de conservacion; se incluye también la
participacion gubernamental y empresarial a través de los créditos, inversiones y fondos

generados por el uso sustentable de los Recursos Naturales (ibid).

Los Mecanismos que contemplan el Enfoque de Mercado son los propios de las actividades
turisticas, las tarifas por extraccion de recursos, pago por servicios ambientales y de bio-

prospeccion (ibid).

En sintesis, los MFC pueden tener un perfil nacional, internacional, multilateral o privado con el
objetivo de estimular el fortalecimiento de la economia de la biodiversidad y del mercado
ambiental a través de herramientas disefiadas para captar, generar, movilizar y/o transferir
recursos para la conservacion de los ecosistemas en cooperacion con los procesos administrativos
de una efectiva gobernabilidad y de la participacion de diversos sectores que ponderen la
permanencia y funcionalidad de los ecosistemas a la par del desarrollo econémico (Fernandez et

al. 2007).
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MARCO TEORICO

La dindmica entre el ser humano y el ambiente (socioecosistemas) a través del aprovechamiento
de los recursos naturales, puede concebirse mediante la Teoria General de los Sistemas, la cual
menciona que la sociedad es un todo caracterizado por las interacciones definidas entre los
sectores que la componen y que esta a su vez, se encuentra inmersa en un supraentorno
(Bertalanffy. 1986). Este sentido funcional, contempla la expresion de la realidad en el que las
ciencias ambientales y las clasicas han permitido dar razon de ser a un intrincado entorno, mismo

que puede determinar el funcionamiento de todos los organismos y viceversa.

Parte de esta concepcion, es el pensamiento organismico que se incluye la Teoria General de
Sistemas, el cual sefiala la necesidad de estudiar las partes y sus procesos aunado a identificar la
funcionalidad organizativa y los vinculos que establece esta organizacion, para asi poder
diferenciar los comportamientos condicionados y los no condicionados, es decir, distinguir el
grado de certidumbre de accion en la dindmica de las partes (integrantes de un socioecosistema)
ya sean individuos, familias, poblaciones, comunidades, organizaciones civiles, empresas o
instituciones publicas; asi como de sus actividades organizadas como la agricultura, ganaderia,
silvicultura, turismo y/o la conservacion a nivel de paisaje, ecosistema, cuenca hidrografica o
bioregion. Desde este pensamiento, es posible orientarse hacia un sentido generalizado en la
formulacion y derivacion de modelos, principios y leyes para los sistemas sin importar su

naturaleza biologica, quimica, socioldgica o fisica (ibid).

Para efectos del disefio de las estrategias de conservacion de los recursos naturales, la Teoria
General de Los Sistemas como fundamento, aporta sentido de eficiencia y eficacia para los
sistemas involucrados en el manejo de la riqueza natural. No obstante, para los procesos con un
menor grado de certidumbre, se han desarrollado disciplinas para aumentar el grado de certeza de

la dindmica de las partes.

La planeacion del desarrollo en su acepcion como paradigma del comportamiento disenado del
ser humano, ha establecido direcciones en las que se pretende que los diferentes sectores de la
sociedad se encaminen a las condiciones deseadas en términos de civilidad, economia,

humanismo, ciencia y otros conceptos.
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El desarrollo planteado como coordinador y facilitador de la toma de decisiones para la
administraciéon de los recursos publicos y para alcanzar objetivos relacionados ha generado
pluralidad en el concepto al arraigarse en sociedades diferentes, lo cual ha permitido adjudicarle
caracteristicas de acuerdo a su operatividad, el alcance espacial de incidencia y el origen del

mismo (Medori. 2008).

En la singularidad del término se logra identificar enfoques en comtn. Por mencionar algunos, el
enfoque ecologista enfatiza en la permanencia y funcionalidad de los elementos del ecosistema
para brindar los servicios ambientales necesarios a la supervivencia de las sociedades presentes y
sin acotar las posibilidades de desarrollo de las generaciones futuras. También, se suma el
enfoque intergeneracional, que establece la necesidad de preservar los recursos naturales con el
objetivo de que las nuevas generaciones tengan la opcion de uso de estos recursos como parte de
su bienestar. Otro enfoque, es el que integra las interpretaciones econémicas del desarrollo
sustentable y que concibe el crecimiento econdémico como una condicidn necesaria para aumentar
la proteccion y renovacion ambiental, pero regulado por politicas que garanticen el acervo de

recursos naturales y su aprovechamiento en el contexto de la competitividad (ibid).

El desarrollo visto desde la globalidad implica considerar la interconexiéon de los procesos
tecnologicos, politicos, econdmicos, culturales, sociales y de los demas procederes de cada
sociedad. Concebir una dindmica abierta a la influencia de criterios ajenos al contexto local
sefiala el papel de los actores locales involucrados, en el que cada uno tiene diferentes
oportunidades de afianzar su desarrollo en el sentido deseado. También indica un panorama de
competitividad donde lo global incide necesariamente en lo local, en el que los actores locales
son quienes podran determinar el caracter de sus procesos y estos puedan considerarse con un

sentido enddgeno.

Y precisamente, en la integracion de los criterios hacia la colectividad -donde convergen
diferentes sectores-, surge la variedad de perspectivas acerca de como y el porqué de las
decisiones que se establecen en el manejo de los recursos naturales. Para esto, las perspectivas
multicriterio aportan una racionalidad integral que busca encontrar la mejor solucion en
consideracion de la complejidad subjetiva de los actores involucrados, la incertidumbre y las
interrelaciones entre la economia, la cultura, la tecnologia, la politica y el manejo de los recursos

naturales que disponen las figuras implicadas.
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Esta teoria, caracterizada por determinar una alternativa cuando existen criterios multiples, opera
en primer término: (1) identificando los criterios de decision que le conciernen al tema o
problematica, (2) clasifica los elementos del problema, (3) recopila los datos necesarios para cada
criterio, (4) considera la temporalidad, (5) pondera cada criterio, (6) crea un conjunto de
decisiones para la diversidad de problematicas cuyos elementos estdn ponderados por cada
criterio, (7) genera un conjunto de diferentes decisiones para el conjunto inicial de problemas y
los atafie como parte inherente del aprendizaje, lo cual conlleva a descubrir las posibilidades de
solucion, (8) después delibera por conducto de las partes involucradas y (9) se toma la decision

final (Stahl, C. H. Cimorelli, A. J. & Chow, A. H. 2002).

Desde el sentido de la pluralidad e interrelacion de conceptos que podemos identificar en el
ambito del manejo de los recursos naturales, el panorama regional del sur del estado de Quintana
Roo se puede teorizar en el sentido del orden mediante la Teoria General de los Sistemas, en la
construccidon de procesos operativos/funcionales orientados por las teorias del desarrollo y la
planeacion y en el sentido del razonamiento para la toma de decisiones como el que puede

aportar las perspectivas multicriterio.
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PROBLEMATICA

En el contexto de las condiciones ecosistémicas mundiales, el informe ‘“Planeta vivo:
biodiversidad, biocapacidad y propuestas para el futuro” del afio 2012, desarrollado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza en colaboracion con la Red de la Huella Global y la Sociedad
Zoologica de Londres (WWF, GFN y ZSL, por sus siglas en inglés respectivamente); puntualizan
para el periodo entre los anos de 1970 al 2008, que la huella ecoldgica global ha aumentado a
causa del consumo excesivo de los recursos naturales, esto ha provocado un déficit
aproximadamente del 50% en proporcion a la capacidad de los ecosistemas para producir

recursos renovables, absorber emisiones de CO2 y proveer otros servicios ambientales.

Esto implica que para la conservacion de la riqueza bioldgica y paisajistica, se debe considerar a
los beneficios productivos como parte del esquema de conservacion, en el cual, los elementos
ecosistémicos puedan potenciar sus valores de provision, regulacion, soporte y culturales de
forma integral. Sin embargo, la tendencia en el desarrollo es orientada de forma singular por el
aprovechamiento que implique mayores aportes a la economia, lo cual, demerita la amplia
funcionalidad de los servicios ambientales; en el caso del sur de Quintana Roo el conflicto se
expresa en la continua malversacion de los usos de la riqueza bioldgica y paisajistica, misma que
es devaluada por factores complejos y diversos que propician usos de suelo generalmente para

aprovechamientos agropecuarios.

Parte de las malversaciones, incluye a la deforestacion antropica en su variedad de origenes y al
manejo historico de los recursos naturales por diversos actores, en estrecha relacion a tres
factores: el acervo de conocimiento para el manejo de los recursos naturales, la disponibilidad de
tecnologia para transformar los bienes de la selva y en las facilidades administrativas en el

cambio de uso de suelo (Velazquez, 2007).

La deforestacion, en los parametros temporales de siglo pasado al actual para la peninsula de
Yucatan, en especifico para Quintana Roo, ha sido consecuencia de un proceso peculiar de
conformacioén del territorio, a partir del cual, se puede vislumbrar en consideracion del manejo
histérico de los recursos naturales algunos de los diversos origenes de la deforestacion, es decir,
el incremento de la densidad poblacional y su creciente demanda de recursos, el desarrollo

urbano, intereses econdmicos por el cambio de uso de suelo para actividades con mayor auge de
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capital, explotacion de la biodiversidad legal e ilegalmente para satisfacer las demandas
turisticas, entre otros aspectos, han provocado la pérdida del 57% de las selvas primarias de
Quintana Roo (ICoFE. 2014), lo cual significa prescindir de oportunidades para el
aprovechamiento de recursos con un alto valor inicial, para la introduccién a mercados
internacionales y también para generar oportunidades con mayor potencial para el desarrollo

local.

De manera que, la situacion ambiental enmarcada por la biocapacidad de los ecosistemas para
abastecer a las sociedades de materias primas que hacen posible el desarrollo hacia cualquier
directriz, estd en condiciones que obligan a establecer un manejo de los recursos naturales que
permita la funcionalidad de los ecosistemas productores de servicios ambientales 'y,
consecuentemente, signifiquen valores ambientales imprescindibles para el desarrollo y bienestar

personal de cada individuo y su colectividad.

Por lo que, para efectos del presente planteamiento, se considera a la pérdida de la cobertura
vegetal natural de la selva a causa de las actividades agropecuarias (estimando a este sector
productivo como uno de los de mayor incidencia en la deforestacion) en la zona sur del estado de
Quintana Roo, como la problematica a atender en las labores de conservacion de los recursos
naturales y en la busqueda de estrategias que contemplen necesariamente alternativas de manejo

para el sustento y la permanencia de la diversidad biologica y paisajistica.

37



HIPOTESIS

Existen Mecanismos de Financiamiento para la Conservacion de los recursos naturales
posibles de operar con éxito en la zona sur del estado de Quintana Roo y capaces de generar

beneficios econdmicos equivalentes o mayores a las actividades agropecuarias.

OBJETIVOS

GENERAL

Determinar la eficiencia de aplicar Mecanismos de Financiamiento para la Conservacion de
los recursos naturales como estrategia para disminuir la pérdida de cobertura vegetal natural u

original de la zona sur del estado de Quintana Roo.

ESPECIFICOS

a) Identificar las unidades de estudio en el sur de Quintana Roo.
b) Caracterizacion del entorno biofisico y antropico.
L. Caracterizar los ecosistemas y servicios ambientales presentes en el territorio que
comprenda a las unidades de estudio.
II.  Desarrollar el perfil de las unidades de estudio.
1. Caracteristicas socio-demograficas y culturales.

1. Caracteristicas econdmicas y actividades productivas.

1. Caracteristicas de los actores involucraos en el manejo de los RN:
intereses, estrategias, capacidades, pretensiones y politicas de referencia
para el manejo de los recursos naturales.

c) Identificar los MFC susceptibles de aplicar en la zona de estudio.
d) Adaptar el método simplex de programacion lineal con base a las caracteristicas
identificadas.

e) Determinar los MFC mas adecuados para la zona de estudio.
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METODOLOGIA
Identificacion de las unidades de estudio: muestreo por cuotas.

En la definicidon del marco muestral, se contempla a la subregion hidrografica Yucatan Este en el
sur de Quintana Roo como la unidad sistémica y poligono delimitante para el desarrollo de la
metodologia de muestreo, en especifico, las cuencas Laguna de Bacalar y Rio Hondo, de las
cuales se considera por comprender los territorios con las actividades agropecuarias en el sur del
estado a las subcuencas Bahia de Chetumal (RH33 Ac), Rio Hondo (RH33 Ad) y Rio Escondido
(RH33 Ae).

Dentro de los limites de la subregion hidrografica Yucatan Este, se definieron las unidades de
estudio de acuerdo a los limites geopoliticos ejidales por ser las unidades comunitarias basicas de
administracion de los recursos naturales, por lo tanto, se considera a las subcuencas mencionadas

como el universo del marco muestral.

Los ejidos fueron seleccionados mediante el mecanismo de muestreo por cuotas, mismo que
permitié determinar las unidades de estudio con las que se desarrolld el respectivo analisis del

perfil socio-demografico, cultural, politico, econdmico y ambiental.

El tamafio de la muestra estd determinado por un ejido para cada estrato del marco muestral con
el fin de posteriormente extrapolar los andlisis a otros ejidos con caracteristicas similares pero
contemplando sus diferencias como parte de un mismo sistema de cuencas y subcuencas
hidrograficas. El muestreo deterministico por cuotas, permitio establecer las unidades de estudio
mediante los criterios de inclusion, los cuales establecen las caracteristicas de los ejidos en los

que se desarrollan los objetivos especificos.

Los criterios de inclusion contemplan a los ejidos con actividades agropecuarias en las tierras
parceladas y/o de uso comun. Para los aspectos de conservacion se consideraron a los ejidos
proximos a las Areas Naturales Protegidas (ANP) y sus zonas de influencia, asi como de la
prioridad de conservacién de los territorios establecida por la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). Ademas se incluyen a los ejidos que
contengan puntos de drenaje de los flujos de agua perennes o intermitentes que desaparecen

superficialmente por suelos, salida al mar o acumulaciéon a un lago o laguna, con el fin de

39



ponderar las zonas de recarga de los acuiferos, sistemas de aguas subterraneas y a la dindmica

hidrologica imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas tropicales.

El tercer criterio de inclusion corresponde a la implementacion de las herramientas de planeacion
ambiental, es decir, se consideran a los ejidos comprendidos en la ejecucion de estas
herramientas, ya sean Programas de Ordenamiento Ecoldgico territorial (genera/local) o unidades
de gestion ambiental para conservacion y/o manejo sustentable de los recursos naturales.
Asimismo, se logran diferenciar las categorias en relacion a la influencia de la gestion de estas

herramientas.

En el proceso de seleccion, se estratificaron los ejidos de acuerdo a los criterios de inclusion
establecidos para representar los posibles contextos en los que se aplicaran los Mecanismos de
Financiamiento para la Conservacion de los recursos naturales como estrategia para
disminuir la pérdida de cobertura vegetal natural u original de la zona sur del estado de Quintana
Roo. La seleccion de las unidades de andlisis para cada estrato se establecid con un muestreo

aleatorio sin remplazo.
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Caracterizacion de la zona de estudio

La caracterizacion del entorno biofisico fue desarrollada mediante informacion georeferenciada
de la geologia, fisiografia, hidrologia, edafologia, cobertura vegetal natural y usos de suelo de la
zona de estudio mediante un sistema de informacion geografica. De tal manera que fue posible
identificar las caracteristicas ambientales, asi como definir por unidades ecosistémicas los
servicios ambientales disponibles a caracterizar cualitativamente en un esquema de valores de

provision, regulacion, soporte y culturales.

Una vez establecida la caracterizacion biofisica de las unidades de estudio, se definio el perfil de
los actores involucrados en el manejo de los RN y su relacion con la viabilidad de los MFC,

usando datos de campo y referencias bibliograficas.

Las caracteristicas del perfil socio-demografico se desarrollaron con informacién de las
particularidades de la poblacion como la edad, sexo, nivel educacional y la participacion en la
actividad econdmica. También se consideraron caracteristicas como el crecimiento poblacional y

los movimientos migratorios de incidencia para la zona de estudio.

El perfil cultural, se constituye de caracteristicas como el grupo étnico, lengua, religion, usos y

costumbres posibles de definir para las sociedades que habiten el ejido.

Para la determinar los intereses y acciones de cada actor, se estructurd un perfil con las
estrategias de accion, capacidades organizativas, rangos de accidn, pretensiones y politicas de
influencia, con el objetivo de esbozar conflictos y retos en el manejo de los RN mediante

encuestas que a su vez permitan identificar a otros actores involucrados (método bola de nieve).

La caracterizacion econdémica, se orienta a las actividades agropecuarias y se complementa con
la diversidad de las actividades productivas no agropecuarias de los ejidos seleccionados. Esto
permitié vislumbrar el desarrollo econémico consecuente de las actividades agropecuarias y la

diversidad en la productividad.

41



Eficiencia de los MFC de los recursos naturales

Para la determinar la gama de MFC posibles de aplicar, se investigé el origen del financiamiento
a partir de bases financieras como ¢l Fondo para el Medio Ambiente Mundial, la Alianza para
el Financiamiento de la conservacion, el Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza A.C, la Red de Fondos Ambientales de Latinoamérica y el Caribe, entre otros de

incidencia nacional y subnacional.

Una vez establecida la caracterizacion fisica de la zona de estudio y las unidades de estudio, se
determind mediante investigacion de campo en las comunidades, en las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes la informacion que permitio identificar la
compatibilidad de los MFC con base en las reglas de operacion de los programas, las
caracteristicas generales de las unidades de estudio y también en relacion al tipo de figura que
pretende ejercer el programa. Los resultados se expresan en una matriz de correlacion® que

permite definir que componentes son posibles de ejecutar.

Posteriormente, para obtener un parametro preciso que permita establecer la eficiencia de los
MFC, se consider¢ utilizar una optimizacion del uso de suelo de los ejidos seleccionados en
relacién a la cobertura de selva, la cobertura con actividades agropecuarias y sus respectivos
rendimientos econémicos con el objetivo de obtener la extension de superficie para cada variable
de uso de suelo, que en su diversidad de usos, implique el valor maximo de rendimiento

econdémico.

El planteamiento se expresa en un sistema de ecuaciones que se resolvido mediante el Método
Simplex, el cual consiste en una técnica iterativa de optimizaciéon lineal que determina el valor
optimo global (expresado en la funcidn objetivo) y establece el rango en el cual se encuentra el
dicho valor con base en restricciones expresadas en el sistema de ecuaciones. El algoritmo se
desarrolla estableciendo en la funcion objetivo los valores a optimizar (para efectos del presente
ejercicio el objetivo consiste en maximizar el rendimiento econdmico), estos valores se
representan por los rendimientos respectivos para la produccion comercial de las actividades

agropecuarias y los rendimientos generados por la conservacion de la selva.

2 . .y
Anexos: matriz de correlacién de los MFC.
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El planteamiento del sistema de ecuaciones se expresa en funcién de dos variables de decision:
X1 para la cobertura de selva en cada ejido y X2 que representa la cobertura de uso de suelo
agropecuario. Estas variables se representan en el sistema de ecuaciones como vectores
independientes pero acotados por las restricciones expresadas en inecuaciones lineales con

valores positivos.

Una vez establecidos los pardmetros para las variables, el siguiente paso del proceso de
optimizacion lineal consiste en asignar las variables de holgura al sistema, mismas que se
determinan por el tipo de desigualdad. Para las inecuaciones de tipo < se genera una variable
positiva, para las inecuaciones tipo > se genera una variable de holgura negativa y una variable

artificial y para las igualdades se genera solamente una variable artificial.

Tipo de desigualdad Tipo de variable que se genera

= + artificial

v

Exceso + artificial

IA

+ holgura

El sistema de ecuaciones lineales estandar para desarrollar el método simplex debe contemplar
las variables de holgura correspondientes al tipo de desigualdad, restricciones igualadas a cero
(identidad matematica), asi como variables y términos independientes con valores positivos
(condicion de no negatividad); con estos elementos expresados en la tabla simplex se procede a
resolver el sistema mediante una matriz Gaussiana. Aplicado este procedimiento con sus debidas

condiciones para maximizar, se obtienen los valores para X1, X2 y Z.
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El modelo estandar se enuncia de la siguiente manera:

Z=Cl-X1+C2:X2+ ...+

Funcion objetivo
Cn-Xn

Ail- X1+ Ai2-X2+ ... + .
Sujeto a ) <,=,2B1
Ain-Xn 1=1,2,...,m

Am-X1 +Am- X2+ ...+
Am-Xn

X1,...,Xn>0
Donde A4ij, Bi y Cj son constantes conocidas y Xj son las variables de decision.

Resuelto el sistema, los valores generados para X1, X2 y Z correspondientes al rendimiento
optimizado de las actividades agropecuarias y de los MF'C, asi como de la superficie de selva y la
superficie con actividades agropecuarias, permiten establecer un pardmetro para la toma de
decisiones respecto a qué tipo de mecanismos ejecutar en el manejo de los recursos naturales e

intrinsecamente en las estrategias de conservacion de los ecosistemas tropicales.
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RESULTADOS
Definicion del marco muestral y unidades de estudio.

El marco muestral se define por los limites de las cuencas Laguna de Bacalar y Rio Hondo, de las
cuales se considera la subdivision de las subcuencas Bahia de Chetumal (RH33 Ac), Rio Hondo
(RH33 Ad) y Rio Escondido (RH33 Ae) como las unidades sistémicas y poligonos delimitantes

para el desarrollo de la metodologia de muestreo.

Mapa 7: Subcuencas hidrograficas del sur de Quintana Roo.

Elaboracidn propia a partir de datos vectoriales de la carta Red hidroldgica. INEGI.
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Tamano de la muestra

El tamafo de la muestra esta determinado por un ejido para cada estrato del marco muestral
(afijacion simple) con el fin de extrapolar los analisis a otros ejidos con caracteristicas similares

pero contemplando sus diferencias como subsistemas parte de una region.

Mapa 8: Unidades de estudio, ejidos de Othon P. Blanco y Bacalar.

Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI.
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Mecanismo de seleccion: Muestreo deterministico por cuotas.

El procedimiento para determinar las unidades de estudio se rige mediante los siguientes criterios

de inclusioén, mismos que clasifican a los ejidos en estratos diferenciados.

Tabla 1: Criterios de inclusion.

Productivos a. Ejidos con actividades agropecuarias en las tierras
parceladas y de uso comun.

Conservacion b. Ejidos contiguos a Areas Naturales Protegidas.

c. Ejidos en contiguos a Sitios prioritarios para la
conservacion hidroldgica, marina y/o terrestre.

d. Ejidos que contengan puntos de drenaje de los flujos
de agua perennes o intermitentes que desaparecen
superficialmente por suelos permeables, falla o
fractura, dolina o depresion, gruta o cenote. Asi como
los puntos que tienen salida al mar o acumulacion a un
lago o laguna.

Planeacion ambiental e. Ejidos comprendidos en la ejecucion de una o mas
herramientas de planeacion ambiental, ya sean
Programas de Ordenamiento Ecoldgico territorial
(local*/comunitario), Unidades de Gestion Ambiental
o las dispuestas por el consejo ejidal para conservacion
y/0 manejo sustentable de los RN.

f. Ejidos que carezcan parcial o totalmente de la
incidencia de gestion de las herramientas de
planeacion ambiental, ya sean Programas de
Ordenamiento Ecologico territorial
(local/comunitario), Unidades de gestion ambiental o
las dispuestas por el consejo ejidal para conservacion

y/0 manejo sustentable de los RN.

*se enfatizara en los ejidos con POETL.

47



Tabla 2: Clasificacion de los ejidos diferenciados por los criterios de inclusion.

Ejidos con
actividades Ejidos Ejidos con
agropecuarias con mas deun  Ejidos con
Subcuencas  (unidades de Ejidos con [Ejidos con Puntos de criterio de OTCo
(universo) analisis) Agricultura Ganaderia Drenaje conservacion POET
33 Ac 22 20 3 10 --- 20
33 Ad 12 11 1 8 --- 5
33 Ae 7 4 3 3 --- 1
X 41 35 7 21 111 26

Tabla 3: Clasificacion de ejidos por estratos.

Estrato Ejido

Chacchoben

. Blanca Flor

Tipo 1 Miguel Hidalgo y Costilla
Buena vista

Bacalar

5 de mayo
Laguna Om
Lazaro Cardenas 1
Miguel Aleman
Nuevo Becar
Tipo 2 Payo Obispo
Veracruz
Margarita Maza
Juan Sarabia
Manuel Avila Camacho
Divorciados

San roman
Huatusco

Allende

Tipo 3 Morocoy.
Caanlumil

San Pedro Peralta

13

Los ejidos identificados se clasificaron en tres tipos de estratos en los que se aplica la seleccion

de las unidades de analisis con un muestreo aleatorio sin remplazo.
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Los ejidos seleccionados son:

Criterios
Ejidos (estratos) b Conservacion l;l;lll) fi: : lcllt (;lll
Tipo 1 Bacalar a b,cyd e*
Tipo 2 Nuevo Becar a c,cyd ©
Tipo 3 Allende a cyd f

*ejido con POETL

Mapa 9: unidades de estudio seleccionadas.
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Caracteristicas biofisicas de las unidades de estudio

Tabla 4: Caracterizacion biofisica de las unidades de estudio.

Ejido Geologia Morfologia Hidrologia Edafologia Vegetacion
Cronologia Tipo de roca Lineal Areal Puntos.de
drenaje
Corrientes de 44.58% uso
Planicie karstica estructural - agua agricola
Terciario escalonada intermitentes y Cuerpo de Gleysoles
Aluvial una corriente de agua 50.8% de sel
Allende | Cuaternario Valle en formacion (ribera del agua perenne intermitente: L™ sue]i(l)s Leptosoles .d' o deselva
Caliza rio Hondo) (Rio Hondo) Laguna permeables mediana
Eoceno paleoceno Sabanita Vertisoles subperennifolia
Valles tectonicos karsticos Canal en
operacion 4.6% de acahuales
Meseta karstica denudatoria — 4.7% de acahuales
erosiva
Terciario 19.9% de selva
o . Aluvial Planicie karstica estructural Corrientes de Gleysoles baja
Terciario superior escalonada aoua Cuerpo de subperennifolia
Caliza ot &) - agua En suelos Leptosoles
Bacalar | Eoceno Sistema estuario feermitentes perenne: permeables 73.45% de sel
Lacustre ; laguna San y laguna Luvisoles -4 70 dC Selva
] Linea central con . mediana
Eoceno paleoceno (arcillas y Talweg fluio virtual Felipe
sales) QUChER Vertisoles subperennifolia

Cuaternario

Valle en formacion

Valles tectonico karsticos

1.8% de pastizal-
selva
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Nuevo
becar

Terciario
Eoceno
Eoceno paleoceno

Cuaternario

Aluvial

Caliza

Meseta karstica denudatoria —
erosiva

Talweg

Valles tectdnico karsticos

Corrientes de
agua
intermitentes y
una corriente
perenne

Cuerpo de
agua perenne
(Laguna La
Unién)

En suelos
permeables
yen
dolinas o
depresiones

Gleysoles

Leptosoles

40.22% de
acahuales

28.55% de selva
baja
subperennifolia
31.42% de selva

mediana
subperennifolia
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Clasificacion de los servicios ambientales de los ejidos seleccionados

Tabla 5: Clasificacion de los servicios ambientales.

Agroecosistema

Selva mediana y
baja subperennifolia

inundaciones y

Servici A ist P 1-
e1:v1c10s gI‘OCC(’)SlS ema (pecuario/pastizal | Palmar opa Sabana Manglar con vegetacion
ambientales (agricola) . tular .
cultivado) secundaria y
herbacea
1. Alimento 1 1 1 0 1 1 1
2. Fibra 0 0 1 1 0 0 1
3. Agua dulce 0 0 1 1 1 1 1
g 4. Madera 0 0 1 1 0 0 1
7
2 5. Lefia 0 0 1 1 0 0 1
Ay
6. Colorantes 0 0 0 1 0 0 1
7. Biocombustibles 1 0 0 0 0 0 1
8. Medicinas 0 0 0 0 0 1 1
9. Secuestro de 1 0 1 1 1 1 1
carbono
8 10. Procesamiento 0 0 0 0 0 1 1
E, de residuos
50 11. Control de 0 0 0 0 0 1 1
~ contaminacion
12. Regulacion de 0 0 1 1 1 1 1
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sequias

13.

Transporte y
retencion de
sedimentos

14.

Regulacion del
clima

15.

Regulacion del
clima local

16.

Regulacion de
enfermedades

17.

Regulacion de la
calidad de aire

18.

Regulacion del
agua

19.

Regulacion de
las plagas

Soporte

20.

Ciclado de
nutrientes

21.

Polinizacion de
cultivos y de
vegetacion
natural

22.

Dispersion de
semillas

23.

Mantenimiento
de la
biodiversidad

24.

Control de la
erosion

Cultural

25.

Patrimonio
cultural

26.

Recreacion y
ecoturismo
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27. Valores

0 0 0 0 1 1
estéticos
28. Valores 0 0 0 0 1 1
espirituales
x 3 19 21 12 22 26

(CLASIFICACION DE PENNA, J. A., & CRISTECHE, E. 2008)
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Caracterizacion econdOmica, social y cultural de las unidades de estudio.

Las particulares sociodemograficas y culturales de los asentamientos en los ejidos
seleccionados para su estudio permitiran entrever la racionalidad en las preferencias del uso
de suelo como un aspecto de relevancia para la conservacion de la cubierta vegetal natural,
en este contexto los usuarios o propietarios del territorio en las zonas rurales fungen un rol
de gran importancia, ya que para los ejidatarios las posibilidades productivas de sus tierras
son el medio principal de subsistencia, lo que les otorga la caracteristica de ser actores de

importancia en la dinamica del desarrollo en el sector rural.

Allende

Las caracteristicas de la poblacion en la comunidad de Allende —principal localidad del
ejido- se define por tener un total de 868 habitantes (52.53% hombres y 47.47% mujeres),
de los cuales el 62.56% naci6 en la entidad y 35.6% nacid en otra entidad. Aunque la
mayoria de los habitantes son nacidos en Quintana Roo, Allende fue conformado en su
mayoria por migrantes de otros estados como Veracruz, Tabasco y Oaxaca (informacion de

campo).

En el ejido hay un total de 7.14% de la poblacion en hogares indigenas, 3% de la poblacién
mayor a 3 aflos son etndfonas y 2.88% hablan también espanol. Las preferencias en las
creencias religiosas se conforma con el 42.86% de la poblacion con creencias catolicas,
29.95% con creencias diferentes a la religion catolica y 26.15% no tienen definida una

religion.

En cuanto a los niveles de educacion, el 3.48% de la poblacion total con 15 a 17 afios de
edad asisten a la escuela, el 1.51% entre 18 y 25 afios; el 9.86% de la poblacion mayor a 15
afios tiene terminada la primaria, el 22.27% la secundaria y el 6.92% de la poblacion con
mas de 18 afios tiene completos los estudios de nivel medio-superior. En el caso contrario,
el 1.04% son analfabetas entre 8 y 14 afios y el 8.24% de la poblacion mayor a 15 afios no

tiene escolaridad.

Los servicios publicos en Allende se cuantifican con un 17.17% de los habitantes sin

servicios de salud, 82.83% con algln servicio de salud publica, 0.40% de los hogares tienen
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acceso a internet, el 95.62% de los hogares tiene electricidad, 94.02% tienen agua potable,

57.37% tiene drenaje y 56.18% tienen los tres ultimos servicios mencionados.

La principal actividad econdmica en Allende es la agricultura representada con el cultivo de
la cafia de azucar, el cual tiene un rendimiento promedio entre 80 y 110 toneladas anuales,
con un valor estimado de la produccion de cafia de $550/ton y con un rendimiento
promedio de 48 ton/ha aproximadamente (PSDR OPB. 2013). La totalidad de la produccion
de cafia de azucar es vendida como materia prima al Ingenio cafiero San Rafael de Pucté
perteneciente al Grupo Beta San Miguel S.A. de C.V, mismo que transforma la materia

prima y comercializa el producto.

Los principales subsistemas que se identificaron como parte del socioecosistema del ejido
de Allende es al subsistema “Familia” caracterizado por tener un origen foraneo, con una
fuerte dependencia de ingresos por parte del cultivo de cafia de azucar (subsistema
agricola), con una producciéon para autoconsumo de maiz, frijol y calabaza, asi como de
animales de corral y una produccion de ganado bovino también para autoconsumo

(subsistema pecuario).
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Bacalar

En el ejido de Bacalar, se encuentra la ciudad de Bacalar —cabecera municipal- con una
poblacion de 1,148 personas (49.12% hombres y 50.88% mujeres); aunque la mayoria de la
poblacion que radica en Bacalar es originaria del estado (63.53%), la poblacion nacida en
otra entidad (34.69%) se compone principalmente de migracion proveniente de la peninsula
y de una considerable poblacion fija con procedencia del extranjero a causa del atractivo
turistico de la laguna homonima a la ciudad. En cuanto a las caracteristicas lingiisticas, el
13.28% de los habitantes mayores a 3 afios hablan maya como lenguaje Unico de
comunicacion y el 12.36% hablan maya y a su vez hablan espafiol; parte de ésta poblacion
configura el 33.64% de hogares indigenas de Bacalar. Aunado a las caracteristicas
migratorias y lingiiisticas como parte del perfil cultural, las particularidades en las creencias
religiosas se dividen en 62.09% de la poblacién con creencias catolicas, 23.39% con
creencias de otra religion diferente a la catolica y el 12.74% no tiene una religion definida

(INEGI, 2010).

Las caracteristicas en los niveles de educacion formal de la poblacion de bacalar, se
configura con el 5.45% de habitantes entre 15 a 17 afios y el 5.68% de la poblaciéon de entre
18 y 24 afios asisten a la escuela. El 0.41% de los habitantes entre los 8 y 14 afios es
analfabeta y el 5.41% mayor a 15 aflos también tiene ésta condicion, aunado a un 6.54% de
habitantes mayores a 15 afios sin escolaridad pero que si saben leer y escribir. En el mismo
rango de personas mayores a 15 afios, el 8.07% tiene primaria, 15.99% secundaria y el 24%

de los habitantes mayores a 18 afios tienen educacion media-superior.

Respecto a los servicios, el 26.38% de los habitantes no tienen servicios de salud publicos y
el 72.54% cuentan con alguno, ya sea seguro popular, IMSS o ISSSTE; el 14.11% de las
viviendas en bacalar tienen acceso a internet; el 98.58% tienen electricidad; 95.72% tienen
agua potable; el 97.35% tiene drenaje y en consideracion de estos tres ultimos servicios el

93.43% de las viviendas cuentan con ellos.

Las actividades ligadas al aprovechamiento de los recursos naturales en el ejido de Bacalar,
se caracterizan principalmente por ser para autoconsumo. Sin embargo, la ganaderia se ha

mantenido presente debido a la influencia de ejidos aledafios con actividades agropecuarias
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y por el auge del valor econdmico de los productos pecuarios. La produccion agricola para
autoconsumo se identifica por los cultivos de maiz, frijol y calabaza en menor proporcion.
Por mencionar el valor comercial de los cultivos de autoconsumo, el valor del cultivo de
maiz se estima en $5 000/ton y tiene un rendimiento de 1.6 ton/ha (PSDR OPB. 2013). Otro

ingreso importante para el ejido es debido al atractivo turistico de la laguna de Bacalar.
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Nuevo Becar

En la comunidad de Nuevo Becar hay una poblacion de 557 habitantes (48.65% hombres y
51.35% mujeres), 54.04% de la poblacion naci6 en la entidad y el otro 45.96% nacion fuera
del estado de Quintana Roo, principalmente en Papantla, Veracruz. El 30.7% de la
poblacion mayor a tres afios habla totonaca y también habla espafiol; el 68.58% de la
poblacion habita en viviendas indigenas. El 57.09% es catdlica, el 34.47% se considera

creyente de otra religion y el 0.54% no tiene definida una religion.

El 4.67% de los habitantes entre 15 y 17 afios asiste a la escuela, el 0.54% de la poblacion
entre los 18 y 25 afios asiste a la escuela, el 10.05% mayor a los 15 afios tiene la primaria
terminada, el 20.29% de los habitantes tienen terminada la secundaria y el 1.8% de la
poblaciéon mayor a 18 afios tiene estudios medio-superiores. En la contraparte, hay un
0.72% de nifios analfabetas con 8 a 14 afios de edad y 16.16% de personas en Nuevo Becar

con mas de 15 afios son analfabetas y 12.39% no tiene escolaridad.

Los servicios publicos se distinguen en que 17.24% no tiene servicios de salud publica; el
92.95% de los hogares tienen electricidad; el 99.36% tienen agua potable, el 98.72% tiene

drenaje, 92.31% tiene los tres servicios y 0.64% de las viviendas tienen acceso a internet.

Las actividades economicas de relevancia para el ejido son las relacionadas a las
actividades agricolas con algunos cultivos con fines comerciales pero en su mayoria para
autoconsumo: apicultura y ganaderia bovina y ovina a baja escala (OTC NB. 2009). Los
principales ingresos para los agricultores son provenientes del cultivo de chile piquin y del
chile jalapefio, ambos considerados en su produccion por el regular rendimiento en
producto y en ingresos. El valor del cultivo del chile jalapefio se valora en $3 000/ton y su
rendimiento es de 5 a 7 ton/ha. El chile piquin se vende en $65/kg y su rendimiento varia

entre 5 y 8 ton/ha.
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Grafico 3. Perfil Sociocultural de las unidades de estudio (valores relativos).

Pob etnéfona e
hispanohablante

Pob etnéfona

Pob indigena

Pob nacida en otra
entidad
= A|lende
= Bacalar

Pob escolarizada

Pob nacida en la
entidad

Elaboracion propia a partir de datos censales del INEGI. 2010.
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Analisis multicriterio: Actores involucrados y escenarios en contraste

El procedimiento para identificar a los actores involucrados en el manejo de los recursos
naturales en los ejidos de Allende, Bacalar y Nuevo Becar fue mediante la aplicacion de
entrevistas semiestructuradas. Con el fin de incluir una amplia representacion de los actores
involucrados, se aplico el método de la bola de nieve, el cual consiste en indagar -a criterio

del entrevistado- que otras figuras estan involucradas en el contexto a tratar.

Se aplicaron entrevistas a comisariados ejidales, a representantes de instituciones publicas,
integrantes de organizaciones no gubernamentales, trabajadores de empresas implicadas en
el aprovechamiento de recursos naturales y productores locales; lo que permitié vislumbrar
las capacidades de manejo, el acceso a las tecnologias para transformar los recursos,
acciones a implementar, asi como las politicas publicas en el manejo de los recursos
naturales contempladas parte de los factores que influyen en la planificacion y gestion del

desarrollo regional.

Para aproximarse al contexto del sur de Quintana Roo, se consideré como escenario inicial
el panorama planteado en el Programa de Ordenamiento Territorial General (2008), que
establece en su sistematizacion por unidades ambientales biofisicas, la clasificacion de
areas con prioridades de atencion con base en el diagnostico desarrollado para dicho

instrumento de planeacion.

El panorama establece que Allende se encuentra en la unidad ambiental Karst del sur de
Quintana Roo, area asignada con prioridad media de atencidn, ya que su estado en el 2008
era medianamente estable, la proyeccion a mediano plazo (2013) se identifica con la misma
condicion y para el estado a largo plazo (2033) se estima que la unidad ambiental sera
inestable. La degradacion de los suelos se estima con valores bajos, la modificacion
antropogénica es baja, tiene disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas con
actividades agricolas en transicion; sin embargo, existe una clara polarizacion de las
condiciones, ya que el noreste de la unidad ambiental esta protegida por la Reserva de la
Biosfera de Sian ka’an, el area de proteccion de flora y fauna Uaymil y el parque nacional

Arrecifes de Xcalak.
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En el otro extremo donde se encuentra Allende, es una zona que por las aptitudes de los
suelos las actividades estan orientadas a la produccidon agricola, principalmente por el
cultivo de cana de azucar. El eje rector de la unidad es de preservacion de la flora y fauna
con fundamento en la politica de proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales.

Para el ejido de Nuevo Becar, que se encuentra en la unidad ambiental karst y lomerios de
Campeche, Yucatin y Quintana Roo, la prioridad de atenciéon se considerada en un
principio es alta debido a la inestabilidad de las condiciones observadas. La degradacion de
los suelos se estima con valores medios, la modificaciéon antropogénica es baja, tiene
disponibilidad de aguas subterraneas con actividades principalmente forestales y pecuarias
(por influencia del norte de la unidad correspondiente al noreste de Campeche y sureste de
Yucatan); sin embargo las proyecciones a mediano (2013) y largo plazo (2033) establecen
sus condiciones de inestables a criticas. El eje rector es de preservacion de flora y fauna,
mismo que se instrumenta a través de la asignacion de la politica de restauracion,

proteccion y aprovechamiento sustentable.

El ejido de Bacalar se encuentra entre las dos mencionadas unidades ambientales, la unidad
Karst del sur de Quintana Roo comprende una cobertura de 969 019 ha que se extienden
por la costa de Xcalak hasta Tulum. La unidad karst y lomerios de Campeche, Yucatan y
Quintana Roo tiene una cobertura de 2 635 064 ha que abarca la zona centro-sur de la

peninsula y se extiende por el centro de la misma.
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Mapa 10: Diagnéstico POETG.

Elaboracidon propia a partir de datos vectoriales. SEMARNAT.

Mapa 11. Areas Naturales Protegidas.
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Mapa 12. Sitios terrestres prioritarios para la conservacion.

Mapa 13. Regiones hidroldgicas prioritarias para la conservacion.
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Mapa 14. Regiones marinas prioritarias para la conservacion.

En este contexto y a partir de la informacion recabada en las entrevistas, se logro clasificar
el perfil de los actores mediante su aproximacion a dos factores de relevancia: el tipo de
manejo de los recursos naturales y generacion de servicios ambientales (eje de las x’s) y

por la postura ante las politicas de planeacién y administracion ambiental (eje de las y).
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Grafico 4. Espectro de actores involucrados en el manejo de los recursos naturales en las
unidades de estudio.

Conservacién y/o generacion de servicios
ambientales de soporte

RedLAC
GEF
FAO
CONABIO CONAFOR BV
SEMARNAT
C.Chi INIFAP
PROFEPA

Rechazo de las

politicas de Aceptacion de las
planeacion y politicas de
administracion planeaciony

ambiental administracion

ambiental

FIRA  SAGARPA

Aprovechamiento de RN y generacién de
servicios ambientales de provision

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de campo
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Nivel potencial y real de incidencia

Actores

Abreviaturas

1. Local, dentro de los limites ejidales.

Organizaciones no

gubernamentales

BM: banco mundial

P. Pec: Productores
pecuarios

2. Interestatal

Organizaciones comerciales

CONABIO: comision nacional para el
conocimiento y uso de la biodiversidad.

P.C: Productores de cana

CONAFOR: comision nacional forestal

RedLAC: red de fondos
ambientales para LA y el

3. Regional caribe
SAGARPA.: secretaria de
icult deri
C.CHI: consorcio chiclero agneutura, ganaderia,
4. Nacional desarrollo rural, pesca y

alimentacion.

5. Internacional

GEF: fondo para el medio ambiente mundial

SEMA: secretaria de
medio ambiente.

Organizaciones
supranacionales

EA: ejido Allende

SC: sindicato de cafieros

Instituciones

gubernamentales

EBac: ejido de Bacalar

SPC: sistema producto
cafia

ENB: ¢jido Nuevo Becar

SRP: ingenio San Rafael
de Pucté

P. Ch: Productores de chile piquin

UG: uni6n ganadera

PST: prestadores de servicios turisticos en
Bacalar

FAO: organizacion de las
naciones unidad para la
agricultura y la
alimentacion

FIRA: fideicomisos instituidos con relacion
a la agricultura

SEMARNAT: secretaria
de manejo de recursos
naturales

PROFEPA: procuraduria federal de
proteccion al ambiente.

En primer término se logré identificar a un grupo nucleo compuesto por los ejidos y sus

grupos de productores de los principales cultivos para cada ejido (circulo de linea continua

en rojo), este grupo representa el punto en comun para los otros dos grupos identificados.

En el plano acotado por el eje de la conservacion y/o generacion de servicios ambientales

de soporte (eje Y) y por la aceptacion de las politicas de planeacion y administracion

ambiental (eje X), se logré agrupar al conjunto A, integrado por organizaciones

supranacionales con un alto poder de influencia econdémica y normativa como el Banco

Mundial, el Banco Aleman, la FAO y la RedLAC. Parte de este mismo grupo estan las
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instituciones gubernamentales con el poder normativo y operativo a nivel nacional que les
confiere su figura, estas organizaciones son la CONABIO, CONAFOR, SEMARNAT e
INIFAP; también forman parte la organizacion comercial Consorcio Chiclero de incidencia

a nivel regional y a nivel estatal la Secretaria de Medio Ambiente.

El conjunto B, se constituye por la organizacion crediticia FIRA y por la organizacion
gubernamental con incidencia nacional SAGARPA. Este conjunto se encuentra en
cuadrante delimitado por el aprovechamiento de los recursos naturales y la generacion de
servicios ambientales de provision (eje —Y) y por el eje correspondiente a la aceptacion de
politicas de planeacion y administracion ambiental (eje x); ambas organizaciones fungen un
importante rol ya que son los que facilitan el desarrollo de las actividades agropecuarias en

la zona sur de Quintana Roo.

El tercer conjunto, se expresa en el cuadrante orientado por el rechazo total o parcial de las
politicas de planeacion y administracion ambiental (eje —x) y por preferir el
aprovechamiento de los recursos naturales y la generacion de servicios ambientales de

provision (eje -y).

En este conjunto (C), se desarrolla un subgrupo de particular interés para la viabilidad de la
conservacion de los recursos naturales. Los protagonistas de este escenario lo integra el
ingenio San Rafael de Pucté parte del Grupo Beta San miguel, organizacion comercial que
compra materia prima a los productores del cultivo de cafia de azlicar en la zona cafiera de
Othén P. Blanco, la transforma y comercializa. También ofrece una serie de servicios
crediticios que permite a los propietarios de las tierras obtener los insumos necesarios para

el cultivo de la cana.

El beneficio bruto del cultivo se estima en $5 720°, sin embargo, la relaciéon que se
establece entre productores y el ingenio San Rafael de Pucté (industrializador,
comercializador y consumidor) es caracterizada por el monopolio del mercado azucarero y
los servicios ofrecidos a los productores por parte del ingenio. Ya que existe un acuerdo
legal que precisa que la compra de la cosecha de cafia es exclusiva para el ingenio

(informacién de campo).

3 Valor obtenido del plan rector del sistema-producto cafia de aziicar.
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Por lo tanto, al generarse una baja en la produccion la dinamica se desvirtia (situacion que
resulta comun ultimamente en la zona cafiera), provocando un déficit en proporcion de la
inversion inicial (generalmente destinada a los servicios y productos ofrecidos por el

ingenio) y al rendimiento econémico del cultivo de la cafia de azicar.

La dependencia a la larga deriva en la necesidad de intensificar el rendimiento del sistema
agricola o expandir la superficie cosechada de manera que les genere ingresos excedentes
suficientes para cubrir las necesidades del productor y su familia, que en condiciones
diferentes a las Optimas en términos de rendimiento, resulta muy poco probable. Por
consecuencia, este escenario se convierte en una amenaza exponencial para la
funcionalidad de los ecosistemas presentes y complica la posibilidad de establecer
condiciones justas para los ejidatarios y adecuadas para el manejo sustentable de los

recursos naturales.

No obstante, existen las figuras que procuran el beneficio de los productores del cultivo
cafiero. Son dos los sindicatos de productores, pero la opinioén de los habitantes de Allende
es poco favorable debido a que los representantes de los sindicatos optan por beneficiarse
del poder politico y econdémico propio de las posiciones de estas figuras, esto ha generado

desconfianza en la representacion sindical del gremio caiiero.

Otra figura relacionada, es el sistema-producto de cafia de azucar constituido en el 2004
como parte de las estrategias para fortalecer la cadena de valor de la cafia de azucar. Sin

embargo, su operatividad es poco evidente.

En el escenario de las actividades agropecuarias, se suma al grupo C otra organizacion
comercial, la Union Ganadera, figura que tiene por objeto fomentar y apoyar las actividades
pecuarias mediante una sociedad representada por 17 delegados propietarios en el estado de
Quintana Roo. La unién ganadera se suborganiza por municipios, en Othon P. Blanco estan
subscritas cuatro asociaciones generales® y una especializada®. En el municipio de Bacalar

son tres asociaciones generales y dos especializadas.

4 . .y . . . .
Ganaderos que se dedican a la explotacién racional de cualquier especie animal.

5 . .z . . .
Ganaderos que se dedican a la explotacion de una especie animal determinada.
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Este tipo de organizaciones se regulan mediante la ley de organizaciones ganaderas, la cual
establece que las asociaciones ganaderas locales generales deberan estar integradas por lo
menos de 30 ganaderos y para las asociaciones ganaderas locales especializadas deberan ser
por lo menos 10 ganaderos. La asociacion a este tipo de figuras es un derecho plasmado en

el articulo noveno constitucional.

En este mismo grupo pero con actividad en el ejido de Bacalar, los prestadores de servicios
turisticos estan representados por pobladores locales. La preferencia por esta actividad es
de pequenas proporciones pero en el contexto actual del ejido de Bacalar, puede ser una

actividad con importantes oportunidades de desarrollo.
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Eficiencia de los MFC de los recursos naturales en las unidades de estudio.

De acuerdo a la clasificacion planteada por Emerton y colaboradores, los mecanismos
identificados que operan mediante la Atraccion y Administracion de Fuentes Externas, por
la Generaciéon de Fondos Nacionales o Locales para Estimular la Conservacion y los
distinguidos en su funcionalidad por el Enfoque de Mercado, se pueden trasladar a la gama
de programas institucionales que tienen incidencia directa en los ejidos. Esto se debe a que
en la generalidad, el disefio de los MFC se adecua a los retos propios de las Areas Naturales
Protegidas (ANP’s) ya que son los organismos de vocacidon conservacionista que tienen el
desafio constante del financiamiento sustentable que les permita proteger la riqueza

especifica que protegen.

Para el caso de zonas enmarcadas en contextos de aprovechamiento de los recursos
naturales con tendencias en conflicto (fuera de las ANP’s), algunos MFC no son disefiados
para funcionar en este tipo circunstancias; en este contexto los MFC logran influir en la
planeacion pero en menor medida, por lo que resulta importante establecer cudles son las

circunstancias de estos escenarios complejos.

Dicho esto, la clasificacion de los programas para efectos del presente ejercicio, se
consideran en dos grupos: Programas para el Desarrollo de las actividades
Agropecuarias (PDA) y Programas para la Conservacion y/o uso sustentable de los
Recursos Naturales (PC&US). El resultado de la clasificacion® establecié 9 PDA con 54
componentes y 12 PC&US con 41 componentes posibles de aplicar para la zona sur de

Quintana Roo.

® Anexos: matriz de correlacion de los MFC y las unidades de estudio
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Escenario Ejido Bacalar

Conforme al desarrollo de la clasificacion por estratos, se determind con base en los
criterios de inclusion establecidos que el ejido de Bacalar corresponde al estrato tipo 1. Se
caracteriza por tener actividades agropecuarias (a), cumplir con los tres criterios de
conservacion: el ejido estd contiguo al Centro de Conservacion e Investigacion de la Vida
Silvestre de San Felipe de Bacalar (b), estda proximo a la region prioritaria para la
conservacion hidrica “humedales y lagunas de la bahia de Chetumal ”, parte del ejido es
identificado como prioritario para la conservacion de ecosistemas terrestres de prioridad
media (c) y también contiene seis puntos de drenaje en suelos permeables y uno en laguna
(d). Para el criterio de inclusion referente a la planeacion ambiental, el Programa de
Ordenamiento Ecologico Territorial de la laguna de Bacalar es el factor de influencia en la

gestion productiva del ejido (e).

El contexto general para el ejido de Bacalar se expresa en la siguiente tabla.
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Tabla 6. Contexto especifico del ejido de Bacalar.

Orientacion del

Diagnostico desarrollo v/o Usos de suelo y Rendimiento de Programas
(POETG) aprovechami);nto vegetacion referencia posibles de aplicar
Unidad ambiental Karst del sur de
Quintana Roo
Prioridad de atencién: media
Estado inicial: medianamente 4.7% de
estable.
E. mediano plazo: medianamente acahuales
estable. )
E. largo plazo: inestable Valor del cultivo de
Eje rector: preservacion de F y F o maiz para
Politica: proteccion, preservacion y 19f9 % de selva autoconsumo 47/54 componentes d
aprovechamiento sustentable de los . baja subp PDA
recursos naturales Conservacién $5 000/ha
Unidad ambiental karst y % d | Programa de pago
lomerios de Campeche, Yucatan y 73':5 /‘k’) ¢ selva por Servicios 35/41 componentes
QUintana Roo med subp Ambientales de PC&US
Prioridad de atencién: alta $458/ha
Estado inicial: inestable . )
E. med. plazo: inestable-critico. 1.8% de pastizal-
E. largo plazo: inestables-critico. selva

Eje rector: preservacion de F y F
Politica: restauracion, proteccion y
aprovechamiento sustentable de los
RN.
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Mapa 15. Ejido Bacalar.
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Planteamiento optimizacion lineal: método simplex.

La formulacion del sistema de ecuaciones estd establecida para maximizar los rendimientos
por las actividades agropecuarias en el ejido de Bacalar y los correspondientes al
rendimiento inicial en la ejecucion de los PC&US. El objetivo del planteamiento es
determinar la proporcion del territorio que se debe destinar a la agricultura, a la ganaderia y
a las actividades de conservacion y/o aprovechamiento sustentable de la cubierta vegetal
natural. Por lo que para cuantificar los beneficios, se consideran como rendimiento inicial

el beneficio generado por el programa de pago por servicios ambientales instrumentado por

la CONAFOR. El rendimiento inicial a maximizar para las actividades agropecuarias es el

correspondiente al valor de produccion del cultivo de maiz para autoconsumo.
El sistema de ecuaciones se basa en los siguientes datos:

Usos de suelo y vegetacion serie Ly V (INEGI)  Bacalar (ha)

Superficie actual de selva 48963
Superficie actual con act. agrop. 3468
Superficie de selva 1980 (valor inicial) 51396
Superficie de act. agrop. 1980 (valor inicial) 600

Valores intrinsecos
$458/ha valor promedio anual del pago por servicios ambientales en Q.R.
$5 000/ha valor de produccion de maiz para autoconsumo.

Y se expresa en:

Variables de decision

X = conservacion X2 = aprovechamiento agropecuario
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Restricciones

R1 | La superficie actual de selva mas la superficie con act. agrop. debe ser menor o igual a 52 431

R2 | La superficie actual de selva debe ser mayor o igual a su propia cobertura

R3 | La superficie actual con act. agrop. debe ser menor o igual a su propia cobertura

R4 | La superficie actual de selva debe ser mayor o igual a su valor inicial

R5 | La superficie actual con act. agrop. debe ser menor o igual a su valor inicial

Sistema de inecuaciones Bacalar

Maximizar

Z =458x +5000x2 Funcion objetivo

Sujeto a:

48 963x+3468x2 < R1

52437

48963x > 48963 R2
3468x2 <3468 R3
48963x > 51396 R4
3468x2 <600 RS
x,x2>0

Tabla 7. Resultados del proceso iterativo: ejido Bacalar.

X1 X2 Totales Ren(!in}ientos

maximizados

R1 48963 3468 < 52431 52431

R2 48963 0 > 48963 51831

R3 0 3468 < 3468 600

R4 48963 0 > 51396 51831

R5 0 3468 < 600 600

Coef. FO 458 5000 1349.88
Solucion 1.05857484 0.17301038
Valor relativo 86% 14%
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Grafico 5: Grafico de la region factible: ejido Bacalar.

Coordenada | Coordenada | | 2.0F d¢ 12 \

Punto funcion
x (x1) y (x2) objetivo () Regién factible

|
B | 10708 | 0 | 4904396

Las coordenadas en rojo no pertenecen
a la region factible.

Las coordenadas en verde pertenecen a

J 1.0496 0 480.7582 la region factible y es el valor méximo
K 1.0496 0.173 1345.8101 de 7
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Interpretacion

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante la optimizacion lineal de los rendimientos
con el método simplex, se observa que el valor maximo es de $1 349.88/ha de beneficio por
el pago de servicios ambientales y por el cultivo de maiz para autoconsumo. La
optimizacion expresa que para obtener el rendimiento maximo con base en la unidad de
referencia (una hectdrea), debe destinarse a la conservacion hasta el 86% de la misma y
para las actividades agricolas hasta el 14%. La proporciéon mas proxima a esta condicion
(region factible) aunado a obtener los rendimientos econdémicos mas altos es entre el

85.22% a 86.94 % para conservacion y entre 0% a 14.50% para usos agropecuarios.

Trasladando los valores a las dimensiones del territorio del ejido de Bacalar y con base en
las restricciones establecidas, la proporcion de la superficie que debe tener una vocacion
conservacionista es de 51 831 ha, de las cuales 2 868 ha deberan adecuarse a un proceso de
recuperacion y restauracion de la cubierta vegetal natural o trasladar el manejo hacia un
sistema agroforestal que permita la interaccion de especies lefiosas con cultivos agricolas o
con animales, ambos con el fin de potenciar los servicios ambientales y facilitar el acceso a
los beneficios de estos esquemas de aprovechamiento. Para esta superficie, las estrategias
que viabilizaran este objetivo pueden considerarse en la oferta de programas para la
conservacion y uso sustentable de los RN, de los cuales, 35 son los componentes a los que

el ejido puede acceder.

En cuanto a la proporcion de superficie que ocupa las actividades agropecuarias, se
establece que de las 3 468 ha destinadas, debe reducirse la superficie a 600 ha. Esto implica
una reduccion importante, ya que significa disminuir el 83% de la superficie con
actividades agropecuarias, por lo tanto el cambio de uso de suelo tiene que contemplar
rendimientos similares, de manera que las estrategias tienen que optimizar y proveer
valores agregados a los esquemas de aprovechamiento alternativos, mismos que pueden

generarse a través de los 49 componentes de los PDA a los que el ejido puede acceder.

El escenario es viable, ya que el ejido tiene los elementos necesarios para regular el
desarrollo hacia términos de sostenibilidad y por lo tanto conservar sus recursos naturales.

Es decir, cuenta con capacidades operativas que le permiten cumplir con los requisitos para
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ejercer 35 de 41 componentes de los PC&US, 49 de 54 componentes para los PDA y tiene

recursos humanos y naturales de gran potencial.

De acuerdo al anélisis desarrollado para el ejido de Bacalar y a la programacion lineal del

uso de suelo, los programas que se adecuan a la circunstancia son:

Tabla 8. MFC ejido Bacalar.

Programa

Objetivo/beneficio

Capacitar

Potenciar

Regular/monitore
ar

Desarrollo forestal
comunitario: estudios de
OTC.

Proporcionar
herramientas para
definir criterios
aplicables al
manejo de los RN.

Promocion de mecanismos
locales de pago por servicios
ambientales a través de
fondos concurrentes

Generar beneficios por
mantener la continuidad
de la cubierta de la selva.

Compensacién ambiental
por cambio de uso de suelo
en terrenos

Proporcionar
elementos para
potenciar el
aprovechamiento
forestal maderable
y no maderable.

Sistemas productivos
sustentables y biodiversidad

Capacitacion y
asistencia técnica.

Fortalecimiento de
productos.

Mejora de capacidades
en actores clave.
Donaciones con
contrapartida para
inversiones y
actividades.
Coinversion con redes
informales y
asociaciones de
productores.
Diferenciacion de
mercados y productos.

e Retroalimentacio
n con sistemas de
produccion
similares.

Programa especial de areas
de accion temprana REDD+
peninsula de Yucatan.

e Estudios
técnicos.

e Silvicultura
comunitaria.

e Restauracion y
reconversion.

e Conservacion de los
recursos forestales.

e Aprovechamiento
forestal sustentable.
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Sistemas agroforestales

Desarrollo de capacidades

Desarrollo forestal
maderable y no maderable

Subsidios para el fomento a
la conservacién y
aprovechamiento
sustentable de la vida
silvestre nativa en UMA.

o Generar alternativas de
aprovechamiento de los
recursos naturales.

o Conservacion y
aprovechamiento de la
vida silvestre nativa y
su habitat.

py

6

Los siguientes programas se consideran para la generacion de facultades colectivas y del

enriquecimiento del capital humano ligado al aprovechamiento de los recursos naturales.

Tabla 9. MFC ejido Bacalar

Programa

Objetivo/beneficio

Capacitar

Potenciar

Regular/monitorear

Programa de empleo
temporal

(SEMARNAT/SEDESOL)

e Comunicacion

o Conservacion,

e Acciones para

educativa
ciudadana.

restauracion y
aprovechamiento
sustentable de los
RN.

mitigar el impacto
del cambio
climatico.

Subsidios a
organizaciones de la
sociedad civil para el
desarrollo sustentable
con perspectiva de

género.

Fomento del
asociacionismo
ciudadano y a la
equidad de género.

Programa integral de

desarrollo rural

Desarrollo de
proyectos con autoria
ciudadana.
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Escenario ejido Nuevo Becar

De acuerdo al desarrollo de la clasificacién por estratos, se determind con base en los

criterios de inclusion establecidos que el ejido de Nuevo Becar corresponde al estrato tipo

2. Se incluye en este estrato por cumplir con el criterio referente a las actividades

agropecuarias (a), estar préximo a la Reserva de la Biosfera de Calakmul (b), parte del

ejido es identificado como prioritario para la conservacion de ecosistemas terrestres de

prioridad media (c) y contiene en su territorio dos puntos de drenaje en suelos permeables y

dos en dolina o depresion (d). Para el criterio de planeacion ambiental, el ejido cuenta con

un Ordenamiento Territorial Comunitario desde el 2009 (e).

El contexto general para el ejido de Nuevo Becar se expresa en la siguiente tabla.

Tabla 10. Contexto especifico ejido Nuevo Becar.

Orientacion Prosramas
Eiido Diagnostico del Usos de sueloy | Rendimiento osigbles de
] (POETG) desarrollo/apro vegetacion de referencia P aplicar
vechamiento P
Unidad ambiental karst y 40.22% de
lomerios de Campeche, Yucatan acahuales (zona | Valor del
y Quintana Roo des.tmada alas .cultivo~de chile 48/54
actl. jalapedo para | o0 entes
Prioridad de atencion: alta Agropecuarias) | comercializar de PII)) A
Estado inicial: inestable
Nuevo | E. mediano plazo: inestable- Conservacion y $3 000/ha
Becar | critico. . - agropecuario | 28.55%, de Programa de
E. largo plazo: inestable-critico. . 12/41
' " selva baja subp pago por
Eje rector: preservacion de F y Servicios componentes
i de P
Politica: restauracion, proteccion Ambientales e PC&US
o0,
y aprovechamiento sustentable 31.42% de $458/ha

de los recursos naturales.

selva med subp
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Mapa 16. Ejido de Nuevo Becar.

Elaboracion propia a partir de datos vectoriales de la serie cartografica usos de suelo y vegetacion sV. INEGI.
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Planteamiento optimizacion lineal: método simplex.

Al igual que para el primer escenario, se consideran como rendimiento inicial el beneficio
generado por el programa de pago por servicios ambientales instrumentado por la
CONAFOR. El valor inicial a maximizar para las actividades agropecuarias es el
rendimiento correspondiente al valor de producciéon del cultivo de chile jalapefio para

comercializar.
El sistema de ecuaciones se basa en los siguientes datos:

Usos de suelo y vegetacion serie I’ y V (INEGI)  Nuevo Becar (ha)

Superficie actual de selva 4414
Superficie actual con act. agrop. 2970
Superficie de selva 1980 (valor inicial) 6347
Superficie con act. agropecuarias 1980 (valor 1038
inicial)

Valores intrinsecos
$458/ha valor promedio anual del pago por servicios ambientales en Q.R.
$3 000/ha valor de produccion de chile jalapefio para comercializar.

Y se expresa en:

Variables de decision

X = conservacion X2 = aprovechamiento agropecuario

”En el caso de NB el valor inicial para el uso de suelo y vegetacidn se obtiene de la serie Il ya que el ejido se
fundé en 1988.
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Restricciones

R1 | La superficie actual de selva més la superficie con act. agrop. debe ser menor o igual a

7384

R2 | La superficie actual de selva debe ser mayor o igual a su propia cobertura

R3 | La superficie actual con act. agrop. debe ser menor o igual a su propia cobertura

R4 | La superficie actual de selva debe ser mayor o igual a su valor inicial

R5 | La superficie actual con act. agrop. debe ser menor o igual a su valor inicial

Sistema de inecuaciones Nuevo Becar

Maximizar

7 =458x +3000x2  Funcion objetivo

Sujeto a:
4414x+2970x2 < R1
7385

4414x > 4414 R2
2790x2 <2790 R3
4414x > 6347 R4
2970x2 <1038 R5
x,x2>0

Tabla 11. Resultados del proceso iterativo: ejido Nuevo Becar.

X X2 Totales  Rendimientos

maximizados

Restriccion 1 4414 2970 < 7384 7384

Restriccion 2 4414 0 > 4414 6346

Restriccion 3 0 2970 < 2970 1038

Restriccion 4 4414 0 > 6346 6346

Restriccion 5 0 2970 < 1038 1038

Coef. FO 458 3000 1706.95
Solucion 1.43769823 0.34949495
Valor relativo 80% 20%
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Grafico 6. Grafico de la region factible: ejido Nuevo Becar.

Valor de
Punto Coordenada | Coordenada | la funcion
X (x1) y (x2) objetivo
(2)

B | 16728 | 0 | 766.1694

Regiodn factible

Las coordenadas en rojo no
pertenecen a la region factible.

Las coordenadas en verde
pertenecen a la region factible y
es el valor maximo de Z.

1| 14379 | 0 | 6585695 |
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Interpretacion

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante la programacion lineal de los rendimientos
con el método simplex, se observa que el valor maximo es de $1 706.95/ha de beneficio por
el pago de servicios ambientales y por el cultivo de chile jalapefio para comercializar. La
optimizacion expresa que para obtener el rendimiento maximo con base en la unidad de
referencia (una hectarea) debe destinarse a la conservacion el 80% de la misma y para las
actividades agricolas el 20%. La proporcion mas proxima a esta condicion (region factible)
aunado a obtener los rendimientos econémicos mas altos es entre el 80.44% a 93.60% para

conservacion y entre 0% a 19.56% para usos agropecuarios.

Con base en las restricciones establecidas y en proporcion a la totalidad del territorio del
ejido de Nuevo Becar, la posibilidad de destinar en el manejo de los recursos naturales a la
implementacion de programas para la conservacion y/o el uso sustentable de los
recursos naturales es de hasta 6 346 ha y puede desarrollar actividades agropecuarias en

hasta 1 038 ha.

La superficie a transformar hacia fines de conservacion respecto a la actual es de 1 932 ha
en las que sera necesario implementar acciones de restauracion de la cubierta vegetal, para
esto el Programa especial de areas de accion temprana REDD+ peninsula de Yucatan
puede facilitar el proceso para restaurar y reconvertir el area mencionada hacia un
aprovechamiento de la selva que implique conservar con beneficios directos para la

poblacion local.

El escenario es viable, pero el factor cultural de los habitantes respecto a la preferencia por
las actividades agropecuarias hace que la disminucion requerida en la superficie para las
actividades agropecuarias, signifique mejorar la eficiencia en el sistema agropecuario y
potenciar las oportunidades de aprovechamiento que implique la continuidad temporal y de

superficie de la selva.

Nuevo Becar, es el unico ejido de los tres seleccionados que puede acceder al programa de
pago por servicios ambientales de acuerdo a sus reglas de operacion, lo que ubica al valor
inicial propuesto como pardmetro conocido en el desarrollo y ejecucion de estrategias

locales para el fortalecimiento de este mecanismo. De manera que el programa Promocion
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de mecanismos locales de pago por servicios ambientales a través de fondos
concurrentes es una opcion a implementar de importante potencial para los productores
locales en transicion hacia esquemas de aprovechamiento orientados a la conservacion de la

selva.

El ejido tiene los elementos necesarios para regular el desarrollo hacia términos de
sustentabilidad y por lo tanto conservar sus recursos naturales. Es decir, cuenta con
capacidades operativas que le permiten cumplir con los requisitos para ejercer 12
componentes de los PC&US, 48 componentes para los PDA y es parte de una zona de gran
interés por su proximidad a la reserva de la biosfera de Calakmul, lo que ha ubicado a la
comunidad como un sitio de concurrencia para las diferentes figuras involucradas en el

disefio de estrategias de conservacion de la biodiversidad.

Por lo que de acuerdo al andlisis desarrollado para el ejido de Nuevo Becar y a la
programacion lineal del uso de suelo, los programas que se adecuan a la disponibilidad

actual de los recursos naturales para su conservacion son:

Tabla 12. MCF ejido Nuevo Becar.

Objetivo/beneficio

Programa

Capacitar Potenciar
ar

Proporcionar

Desarrollo forestal herramientas para

comunitario: estudios de

OTC.

definir criterios
aplicables al

manejo de los RN.

Promocion de mecanismos
Generar beneficios por
locales de pago por servicios
mantener la continuidad
ambientales a través de
de la cubierta de la selva.
fondos concurrentes

Programa especial de areas o Estudios e Conservacion de los
de accion temprana REDD+ técnicos. recursos forestales.
peninsula de Yucatan. o Silvicultura e Aprovechamiento
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Sistemas agroforestales

Desarrollo de capacidades

Desarrollo forestal

maderable y no maderable

Subsidios para el fomento a
la conservacion y
aprovechamiento
sustentable de la vida

silvestre nativa en UMA.
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Los siguientes programas se consideran para la generacion de facultades colectivas y del
enriquecimiento del capital humano ligado al aprovechamiento de los recursos naturales.

Tabla 13: MCF ejido Nuevo Becar

Programa

Objetivo/beneficio

Capacitar/asesor
ar

Potenciar

Regular/monitorear

Programa de empleo
temporal

(SEMARNAT/SEDESOL)

e Comunicacioén

e Conservacion,

e Acciones para

educativa
ciudadana.

restauracion y
aprovechamiento
sustentable de los
RN.

mitigar el impacto
del cambio
climatico.

Subsidios a
organizaciones de la
sociedad civil para el
desarrollo sustentable
con perspectiva de

género.

Fomento del
asociacionismo
ciudadano y a la
equidad de género.

Programa integral de

desarrollo rural

Desarrollo de
proyectos con autoria
ciudadana.
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Respecto a las 1 038 ha designadas para uso agropecuario, la gama de programas adecuados a los términos planteados son:

Tabla 14. MCF ejido Nuevo Becar.

Objetivo/beneficio
Capacitar/Asesorar Potenciar Regular/monitorear

Programa

Agroincentivos

PROAGRO
productivo
Bioenergia y
sustentabilidad.
Incentivos para
productores de
maiz y frijol.

Fomento a la
agricultura

PROGRAN

Sanidad e inocuidad
agroalimentaria

Programa integral de
desarrollo rural
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Escenario ejido Allende

En el caso de Allende, la clasificacion por estratos lo ubica como un ejido tipo 3, ya que

cumple con el criterio del perfil agropecuario (a), en su territorio se identifican sitios

prioritarios para la conservacion de ecosistemas terrestres e hidroldgicos (c) y contiene en

su territorio doce dos puntos de drenaje en suelos permeables. En relacion a los criterios de

planeacion ambiental, no se reconocié la influencia de herramientas de esta indole. Esto

genera una situacién en la que el ejido se desarrolla en términos poco viables para la

conservacion, es decir, el manejo de los recursos naturales es dictado por las necesidades

de produccién del cultivo de cafia de azlcar, lo que provoca la singularidad del desarrollo

hacia términos solamente econdmicos y genera complejidad en el manejo de otro tipo de

recurso natural, asi como en la dindmica del ejido.

El contexto general para el ejido de Allende se expresa en la siguiente tabla.

Tabla 15. Contexto especifico ejido Allende.

Orientacion

P
Diagnostico del Usos de sueloy | Rendimiento :;:ig;lzrsn;es
(POETG) desarrollo/apro vegetacion de referencia P ;
. aplicar
vechamiento
Unidad ambiental Karst del
sur de Quintana Roo 44.57% uso Val(_)r del 5
agricola cultivo de cafia
Prioridad de atencion: media de aziicar para | 49/54
Estado inicial: medianamente comercializar | componentes
estable. de PDA
E. mediano plazo: ) 50.8% de selva | $16 900/ha
medianamente qstable. Agricola med subp
E. largo plazo: inestable Programa de
Eje rector: preservacion de F y pago por 13/41
F Servicios componentes
Politica: proteccion, 4.6% de Ambientales de PC&US
preservacion y aprovechamiento hual
sustentable de los recursos acafiuales $458/ha

naturales.
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Mapa 17. Ejido de Allende

Elaboracion propia a partir de datos vectoriales de la serie cartografica usos de suelo y vegetacion sV. INEGI.
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Planteamiento optimizacion lineal: método simplex.

El valor inicial a maximizar para las actividades agropecuarias es el rendimiento
correspondiente al valor de produccion del cultivo de cafia de azucar para comercializar. El

valor inicial para los PC&US es el mismo que en los dos escenarios que anteceden.
El sistema de ecuaciones se basa en los siguientes datos:

Usos de suelo y vegetacion serie L y V (INEGI) Allende (ha)

Superficie actual de selva 6088
Superficie actual con act. agrop. 5340
Superficie de selva 1980 (valor inicial) 8707
Superficie de act. agrop. 1980 (valor inicial) 3117

Valores intrinsecos
$458/ha valor promedio anual del pago por servicios ambientales en Q.R.
$16 900/ha valor de produccion de cafia para comercializar.

Y se expresa en:

Variables de decision

X = conservacion X2 = aprovechamiento agropecuario

Restricciones

R1 | La superficie actual de selva mas la superficie con act. agrop. debe ser menor o igual a
11428

R2 | La superficie actual de selva debe ser mayor o igual a su propia cobertura

R3 | La superficie actual con act. agrop. debe ser menor o igual a su propia cobertura

R4 | La superficie actual de selva debe ser mayor o igual a su valor inicial

R5 | La superficie actual con act. agrop. debe ser menor o igual a su valor inicial
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Sistema de inecuaciones Allende

Maximizar

7 =458x +16900x2 Funcion objetivo
Sujeta a:

6088x +5340x2 < 11428 R1

6088x > 6088 R2
5340x2 <5340 R3

6088x > 8707 R4
5340x2 <3117 RS
X,x2>0

Tabla 16. Resultados del proceso iterativo: ejido de Allende.

X X2 Totales Rendimientos
maximizados

Restriccion 1 6088 5340 < 11428 11428
Restriccion 2 6088 0 > 6088 8707
Restriccion 3 0 5340 < 5340 2721
Restriccion 4 6088 0 > 8707 8707
Restriccion 5 0 5340 < 3117 2721
Coef. FO 458 16900 9266.43
Solucion 1.43019054 0.50955056
Valores relativos 74% 26%
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Grafico 7. Grafico de la region factible: ejido Allende.

1

Valor de la
Punto Coordenada | Coordenada | funcion
x (x1) y (x2) objetivo
(2)

B | 18771 | 0 | 859.7279 |

1| 14301 | 0 | 655.0272 |
|

|

Regidn factible

Las coordenadas en rojo no
pertenecen a la region factible.

Las coordenadas en verde
pertenecen a la region factible y es
el valor maximo de Z.
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Interpretacion

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante la optimizacion lineal de los rendimientos
con el método simplex, el valor maximo del beneficio por el pago de servicios ambientales
y por el cultivo de cafia para comercializar es de $9 266.43/ha. La programacion lineal
expresa que para obtener el rendimiento maximo con base en la unidad de referencia (una
hectarea), debe destinarse a la conservacion el 74% de la misma y para las actividades
agricolas el 26%. La proporcion mas proxima a esta condicion (region factible) aunado a
obtener los rendimientos econdmicos mas altos es entre el 73.73% a 96.77% para

conservacion y entre 0% a 26% para usos agropecuarios.

Es decir, trasladando los valores a las dimensiones del territorio del ejido de Allende y con
base en las restricciones establecidas, la proporcion de la superficie que debe tener una
vocacion conservacionista es de 8 707 hectareas, de las cuales 2 619 ha deberan adecuarse a
un proceso de recuperacion y restauracion de la cubierta vegetal natural. Para esta
superficie, las estrategias que viabilizaran este objetivo pueden considerarse de la oferta de
programas para la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales, de los cuales,

13 son los componentes a los que el ejido puede acceder.

Como primer paso hacia la optimizacion de sus recursos y para incrementar su
disponibilidad, es necesario implementar un Ordenamiento Ecoldgico comunitario para
establecer los parametros desde la perspectiva de la poblacion del ejido y para promover las
facultades de planeacion y gestion de los productores. De manera que los habitantes sean
parte imprescindible de las estrategias a realizar en la conservacion de los recursos

naturales disponibles.

Asi mismo, desde la perspectiva participativa de la comunidad, se requiere fortalecer el
capital humano y las facultades productivas. Para esto, la oferta del Programa de
desarrollo de capacidades de la CONAFOR permite generar los beneficios necesarios
para las capacidades del ejido mediante el objetivo de conservar la cubierta vegetal y la

provision de servicios ambientales que implica su continuidad.

Ambos programas son los elementos basicos para desarrollar una planeacion que viabilice

aprovechar los servicios ambientales de la selva en una region de relevancia para la

97



biodiversidad. No obstante, la planeacion requiere de fortalecerse mediante la adquisicion
de capacidades, ya que es prioritario incrementar el acervo de conocimientos sobre los
ecosistemas en los que se desarrollan las actividades productivas, de manera que signifique
un mayor beneficio conservar los ecosistemas tropicales a la par de su aprovechamiento

ante la actividad cafiera.

Este planteamiento serd posible solo si la poblacion local mantiene la voluntad de innovar
en el manejo de los recursos naturales y procura establecer parametros colectivos en su

calidad de vida desde perspectivas integrales.

En cuanto a la proporcion de superficie que ocupa el cultivo de cana de azlcar, se
establece que de las 5 340 ha destinadas a este cultivo, debe reducirse la superficie a 3 117
ha. Esto implica que por ser la principal actividad productiva para el ejido, el rendimiento
tiene que generar significativas ganancias respecto a la inversion, de manera que, las
estrategias para optimizar y proveer valores agregados al cultivo de la cafia de aztcar
pueden generarse a través de los 49 componentes de los PDA a los que el ejido puede
acceder. En el programa de fomento a la agricultura en su componente Proyectos
prioritarios agricolas, se encuentra la opcion para atender las condiciones que provoca el

déficit en el cultivo de cana.

El escenario es complejo por el choque de criterios, no tan solo en el aprovechamiento del
suelo para las actividades cafieras, sino que en términos de manejo los productores dudan
acerca de cuales son los pardmetros adecuados para el manejo sustentable del cultivo de
cafa en términos de impacto ambiental, de costo-beneficio econdémico y de las
externalidades de esta industria para los derechos humanos de la poblacién de Allende,
migrantes, jornaleros y productores que avalen sus intereses de desarrollo humano y

colectivo.

Sin embargo, la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales es viable siempre
y cuando existan capacidades organizacionales y operativas en los productores, voluntad
para cambiar y diversificar las opciones productivas y, sobre todo, recursos naturales
disponibles. Es por ello que, de la gama de programas consultados, los siguientes

programas pueden estrechar la brecha entre las actividades agropecuarias y la conservacion
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de los ecosistemas tropicales en el ejido de Allende aunado a mejoras en la calidad de vida

de sus habitantes.

Programas para la conservacion y/o manejo sustentable de los recursos naturales.

Tabla 17. MFC ejido Allende

Objetivo/beneficio
Programa
Capacitar Potenciar Regular/monitorear

Desarrollo forestal Prop oreiona

o . herramientas para
comunitario: estudios de ..

. o definir criterios
Ordenamiento Territorial .
Comunitario ieelplgs il
: manejo de los RN.

Promocion de Canga

mecanismos locales de
pago por servicios
ambientales a través de

fondos concurrentes.

rendimientos por
mantener la
continuidad temporal
y de cobertura de la
selva.

Programa especial de
areas de accion temprana
REDD+ peninsula de
Yucatan.

Conservacion de los
recursos forestales.

Estudios técnicos.
Silvicultura
comunitaria.
Restauracion y
reconversion.

Aprovechamiento forestal sustentable.

Desarrollo de
capacidades

Desarrollo forestal
maderable y no
maderable

Subsidios para el fomento
a la conservacion y
aprovechamiento
sustentable de la vida
silvestre nativa en UMA,
en zonas y comunidades

Proyectos mixtos que
adopten acciones de
conservacion con
manejo de habitat y
de aprovechamiento
sustentable
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rurales de la republica
mexicana.

extractivo.

Los siguientes programas se consideran para la generacion de facultades colectivas y del
enriquecimiento del capital humano ligado al aprovechamiento de los recursos naturales.

Tabla 18. MFC ejido Allende

Programa

Objetivo/beneficio

Capacitar

Potenciar

Regular/monitorear

Programa de empleo

temporal

(SEMARNAT/SEDESOL)

e Comunicacion

e Conservacion,

e Acciones para

educativa
ciudadana.

restauracion y
aprovechamiento
sustentable de los
RN.

mitigar el impacto
del cambio
climatico.

Subsidios a
organizaciones de la
sociedad civil para el
desarrollo sustentable
con perspectiva de

género.

Fomento del
asociacionismo
ciudadano y a la
equidad de género.

Programa integral de

desarrollo rural

Desarrollo de
proyectos con autoria
ciudadana.
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Respecto a las 2 721 ha designadas para uso agricola, la gama de programas adecuados a

los términos planteados son:

Tabla 19. MFC ejido Allende

Objetivo/beneficio
Programa
Capacitar Potenciar Regular/monitorear
Agroincentivos Propp relond
subsidios y
herramientas para
PROAGRO la innovacion y
. hacer mas
Fomento a la productivo ;
eficiente los
agricultura cultivos agricolas.
Proyectos Atencion de
prioritarios problemas en la
agricolas cadena de valor
Bioenergia y
sustentabilidad.
Mejora las
condiciones
Sanidad e inocuidad sanitarias para el
agroalimentaria desarro!lf) y by
competitividad
del sector
agropecuario.
. . o Conservacion y
. omenta fa kst i uso sustentable del
Programa integral de desarrollo ?grf-ulmra sustentable de la suelo y agua.
rural amiiar agricultura e Proyecto
periurbanay de | 4 i:cional. estratégico de
traspatio. seguridad
alimentaria.
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DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Existen Mecanismos de Financiamiento para la Conservacion de los recursos naturales que
son posibles de aplicar con éxito de acuerdo a las caracteristicas culturales, econdémicas,
politicas y ambientales en el sur de Quintana Roo. Sin embargo, para que estos mecanismos
generen beneficios econdmicos equivalentes o mayores, requieren integrarse a estrategias
que contemplen la amplia participacion sectorial y la biocapacidad de los ecosistemas para
generar servicios ambientales de provision y de soporte en una misma region, ademas de

las implicaciones multifactoriales en las que los usuarios de los recurso natural interactian.

En este sentido y para caracterizar el contexto, se decidid contrastar a los ejidos que
integran el municipio de Othon P. Blanco y Bacalar mediante una clasificacion por estratos
con base en aspectos de conservacion, el tipo de planeacion ambiental y si llevan a cabo

actividades agropecuarias en el ejido.

La clasificacion permiti6 distinguir a tres tipos de ejidos. En el primer estrato los ejidos de
Chacchoben, Blanca Flor, Miguel Hidalgo y Costilla, Buena vista y Bacalar. Para el
segundo estrato, se incluyeron a 13 ejidos y en el tercero solo se incluyeron 4: Allende,
Morocoy, Caanlumil y San Pedro Peralta, entre un total de un poco més de 100 ejidos en
los dos municipios. Lo cual, descarta aproximadamente a 80 ejidos pero, aunque no tengan
actividades agropecuarias, deben ser incluidos en estrategias de conservacion y/o uso
sustentable de los recursos naturales que permita aprovechar el potencial de los

ecosistemas.

Los criterios de clasificacion por estratos permitieron evidenciar posibles escenarios en
ejidos con actividades agropecuarias, lo cual permitié identificar algunos aspectos de la
dindmica de los actores involucrados en el manejo de los recursos naturales disponibles
para cada contexto. A partir de los escenarios reconocidos, se implementd un andlisis
multicriterio que permitio identificar a productores, figuras gubernamentales, instituciones

internacionales, ONG’s y comerciantes locales, asi como sus preferencias e intereses.

La integracion de las perspectivas multicriterio a la metodologia, se aproxima a partir de
diferentes planteamientos en los que se encuentran aspectos en comun y otros que resaltan

por la afinidad para el contexto del sur de Quintana Roo (Stahl, C. H., Cimorelli, A. J., &
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Chow, A. H. 2002; Bell, M. Hobbs, B. and Ellis, H. 2003; Kiker, G. et al. 2009; Slocom, S.
1998; Moreno, J. 2001 ; Atkinson, D. M., Deadman, P., Dudycha, D., & Traynor, S. 2005).
Los aspectos considerados se integraron a partir de asumir la heterogeneidad de los sectores
de la sociedad involucrados en el manejo de los recursos naturales y los criterios que
ponderan su actuar mediante la inclusion de puntos de vista no sujetos a una sola

racionalidad.

A partir de incluir las multiperspectivas involucradas como elementos de comunicacion en
el contexto, es posible identificar los puntos de contacto o contraste entre las partes
involucradas en el aprovechamiento, asi como el peso o importancia asignada a los juicios
de cada figura para la toma de decisiones y, también, evidencia los aspectos del proceso de
manejo de los recursos naturales que requieren de mayor certeza y herramientas para operar
con ¢éxito la estrategia, ya sea de conservacion o de aprovechamiento agropecuario. El
conjunto de estas virtudes permite reducir la entropia informativa y la incertidumbre técnica

para la designacion de las herramientas que facilitan ponderar los criterios.

En cuanto a la caracterizacion de los ejidos, la referencia mas proxima se encuentra en los
Ordenamientos Territoriales Comunitarios promovidos por la CONAFOR. A partir de esta
herramienta, cada ejido que lo integre a su planeacion contempla un proceso endoégeno de
toma de decisiones en el que se incluyen los intereses productivos de los ejidatarios y la
voluntad para establecer el desarrollo hacia términos de sostenibilidad. En el sur del estado,
22 ejidos de Bacalar y 17 ejidos de Othon P. Blanco contemplan esta herramienta de

planeacion ambiental.

En lo correspondiente al método Simplex, las restricciones del sistema de ecuaciones
logran denotar los criterios de mayor peso para la conservacion de los ecosistemas. El
modelo contempla que la cubierta de selva no puede reducirse, que la superficie con
actividades agropecuarias no puede incrementar y se establecen dos variables en proporcion
de los valores iniciales (variables de entrada) para la superficie de selva y para la

superficie con actividades agropecuarias.
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En el modelo de ecuaciones, los valores iniciales de la cubierta vegetal natural se
interpretan como variables objetivo, las cuales, se pueden implementar como el factor a
considerar para replicar el modelo en los procesos de toma de decisiones que procuren
definir las proporciones de la superficie con aprovechamiento productivo y para

conservacion de los ecosistemas en los ejidos.

Las variables de entrada, también pueden considerarse en la toma de decisiones para
vislumbrar las herramientas de planeacion ambiental necesarias, asi como de la necesidad

de tecnologia, recursos financieros y asesoria técnica.

A partir de la optimizacibn como elemento para ponderar, es posible designar que
programas (MFC) son los adecuados para fortalecer una o varias etapas del proceso de
manejo de los recursos naturales disponibles y, de igual manera, plantear opciones para
incrementar la disponibilidad de recursos naturales propios de los ecosistemas tropicales y

viabilizar aprovechamientos futuros.

De tal forma que, con el muestreo deterministico por cuotas y el método Simplex, se logrd
trasladar los valores cualitativos para cada ejido, hacia valores cuantitativos para establecer
un parametro del manejo de los recursos naturales que pueda adaptarse a diferentes escalas,
ya sea a nivel de la agricultura para autoconsumo e incluso en regiones de vocacidon

productiva especifica.

No obstante, las opciones que ofrece la optimizacion por el método Simplex pueden
considerarse como la pauta para la ejecucion de técnicas aun mas intrinsecamente

relacionadas con las caracteristicas del ejido.

Por mencionar algunos ejemplos, la ejecucion de los marcos de evaluacion de la
sustentabilidad funciona con éxito como herramientas para trasladar los fundamentos de la
sustentabilidad a las labores de conservacion y a los esquemas de aprovechamiento de las

actividades agropecuarias.

Los atributos que permiten desarrollar los marcos de evaluacion de la sustentabilidad son
los aportes propios que ofrecen los marcos analiticos para comparar sistemas de manejo

alternativos mediante evaluaciones multicriterio y multidisciplinarias. También genera una
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serie de indicadores para monitorear la zona de interés en términos del cambio real en el
territorio, no solamente en términos administrativos de la aplicacion de los MFC, lo cual

contribuye a guiar los procesos de planificacion y toma de decisiones (Astier et al. 2008).

Sin duda, el proceso para consolidar la conservacion en el sur de Quintana Roo,
considerada como una region destinada al aprovechamiento productivo pero identificada
imprescindible para la funcionalidad de los ecosistemas tropicales, requiere de una amplia
variedad de herramientas que, para el contexto hegemoénico de la economia de mercado, sea
viable ponderar elementos ecosistémicos a la par y en el mismo nivel y lenguaje que los

elementos econdmicos en este tipo de contextos.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA

Una selva primaria intrinsecamente aumenta su diversidad productiva y su potencial de
produccion a razén de conservar su riqueza especifica. Por lo que se puede inferir que, la
circunstancia en la cual se desarrolla el manejo de los recursos naturales en el sur de
Quintana Roo, corresponde a un escenario en el que algunas ofertas de desarrollo rural por
parte de las instituciones son poco congruentes con las estrategias de conservacion vy,
ambas, carecen de herramientas suficientes que orienten su ejecucion hacia términos

sustentables.

Por lo que para potenciar las estrategias de conservacion, se deben generar e incluir valores
agregados a los esquemas de aprovechamiento de la selva -y ecosistemas en interaccion- y
en consecuencia, les signifique a quienes manejan directamente los recursos naturales, una
opcion de desarrollo coherente con el potencial productivo de los ecosistemas. Para este
proposito, los diferentes sectores de la sociedad deben asumir la responsabilidad
compartida que implica reconocer y reproducir los esquemas de valores ambientales hacia

otras racionalidades e integrarlos a la cultura productiva.

También, es necesario diversificar las herramientas de planeacion ambiental y generalizar
su implementacion para integrar racionalidades y orientar los sistemas productivos hacia el
uso optimo de los recursos naturales con parametros claros y replicables en diferentes

escenarios.

En el ambito de la planeacion ambiental, el uso de diversos Mecanismos de
Financiamiento para la Conservacion resulta indispensable -desde el esquema disefiado
para las ANP’s o desde la generalidad de los programas institucionales- ya que permiten en
su ejecucion identificar los retos y dificultades en circunstancias de extensa participacion
sectorial y se ocupan de los aspectos perfectibles que implica trasladar los valores

ambientales no econdmicos al sistema de la economia de mercado y viceversa.

Para esto, el manejo de los recursos naturales debe integrar estrategias de conservacion que
aumente la disponibilidad para aprovechar los recursos, debe propiciar variantes en la
ponderacion ambiental que aproxime los beneficios de la conservacion hacia cada sector de

la sociedad. Asimismo, debe integrar herramientas que faciliten evaluar —antes y después-
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las opciones de aprovechamiento. En sintesis, cualquier aprovechamiento de los recursos
naturales en el sur de Quintana Roo necesita incluir a la conservacion como el catalizador
que fortalezca cada paso hacia el manejo mas adecuado de la riqueza especifica de los

ecosistemas tropicales.

Por lo que concluyo que: existe una oferta de Mecanismos de Financiamiento para la
Conservacion de los Recursos Naturales (programas) que pueden operar con €xito y
potenciar algunos elementos ecosistémicos hacia una productividad sostenida y coherente
con la biocapacidad ecosistémica, no obstante, individualmente son incapaces de generar
ganancias equivalentes o mayores a las actividades agropecuarias. Sin embargo, la
combinacion de varios MFC propicia aprovechamientos productivos que pueden generar
rendimientos equivalentes o mayores a las actividades agropecuarias, a la par de orientar el
manejo de los recursos naturales hacia el uso del potencial inherente a la riqueza especifica

del sur de Quintana Roo.

No se logré determinar el valor econémico de todos los programas por su naturaleza

operativa, por lo tanto, no fue posible verificar la hipotesis en su totalidad.

Se logr6é desarrollar un modelo de programacion lineal que posibilita proyectar la
funcionalidad de los programas en diferentes escenarios de manejo de los recursos

naturales.

Lo anterior se sustenta en los resultados de la optimizacion lineal como pauta para
identificar los programas mas afines al contexto del ejido y de la region. Los resultados
indican una proporcion casi similar para cada escenario ante rendimientos econdmicos con
una amplia diferencia: en Bacalar 86% para conservacion y 14% para usos agropecuarios;
en Nuevo Becar 80% para conservacion y 20% para usos agropecuarios; y en Allende 74%
para conservacion y 26% para usos agropecuarios. Es decir, se establecido un parametro
exacto para las proporciones de usos de suelo y las condiciones (disponibilidad) de los

recursos naturales en las que los programas deberan operar.

Es importante mencionar que, las variables que determinan el rendimiento econdmico

maximo son las restricciones y no el rendimiento econdmico de referencia, lo que indica
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que el factor mas relevante es la orientacion que se quiera expresar en el sistema de

ecuaciones.

En el sistema planteado, la conservacion de los ecosistemas es el factor que sobresale con
base en el analisis multicriterio de los actores involucrados y los escenarios en
conflicto, este factor se expresa principalmente en las variables objetivo (restricciones 4 y
5), explicadas anteriormente como los elementos que ponderan la programacion del uso de
suelo y que significan el componente clave para replicar el sistema propuesto en otros

escenarios con diferentes racionalidades y necesidades.

Esto, exhibe la pauta para regionalizar el sur del estado en unidades socioecosistémicas
que integren: el potencial de aprovechamiento de las unidades de paisaje, la participacion
sectorial, las regiones y sitios prioritarios para la conservacion, la construccion local de
Mecanismos de Financiamiento para la Conservacion y la aplicacion de marcos de
evaluacion de la sustentabilidad. Todo, como parte de un proceso caracterizado por la
inercia de los fundamentos en comun y con autoridad compartida de los diferentes sectores

involucrados.
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