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gobiernos central, estata] y municipal son de mucha impoﬁancia para el dis

los habitantes de una regién especifica y por tanto su provision es mas eficiente si se
del sector publico.

hace por parte de los gobiernos locales; entonces resulta 16gico pensar que el sistema
impositivo de los gobiernos locales debera seguir la regla del beneficio, es decir que
los bienes publicos locales deberén ser pagados por los residentes de la regién en
concreto donde se estd consumiendo el bien publico. :
Aunque es dificil establecer un sistema impositivo que se ajuste totalmente a la
regla del beneficio, si se pueden establecer algunos lineamientos generales respecto
a las asignaciones impositivas apropiadas por nivel de gobierno (Musgrave, 1999).

La hacienda publica local en México

En México, el sector publico se encuentra integrado por las administracio
cas y las empresas publicas, como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Asignaciones impositivas por nivel de gobierno Cuadro 2. El sector pablico en México

Nivel central Nivel medio Nivel local Nivel institucional Administracion piblica Empresas publi
Impuesto progresivo sobre Impuesto sobre la renta que grava a los Impuesto sobre la propiedad Gobl.egnob?entra; deral
la renta. residentes. inmueble. ) . O: ;g:;o: ;::c;an e .
Impuestos sucesorios. Impuesto sobre la renta que grava Impuesto sobre las néminas. 8 - : Empresas no financieras
Impuesto sobre los recursos la renta de factores propiedad de los Gravamenes sobre el beneficio. Gobismmos localés directo.*
naturales. residentes y la renta que afluye a los no ; CGibisnsy estatalos?
3 residentes, pero que se origina dentro de Sector publico S Gobicinos municipz.\les 5 Empresas no financieras
la jurisdiccién. g indirecto.’
Impuestos sobre las ventas minorista. Seguridad social
‘ Impuesto sobre productos en origen o Empresas financieras de
como gravamen sobre el beneficio. Figgind indirecto.
Fuente: Musgrave; 1999. * ISFAM

A 8 " : . _Fuente: elaboraci6n propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
--Como. se observa en cuadro 1, a nivel central se considera mas adecuado utilizar -, 1 Se refiere a los organismos productores de servicios sociales y comunales que se ofrecen
un impuesto progresivo sobre la renta, que tenga un caracter global y grave todas  gratuita 0 a un precio simbélico.
las fuentes de renta, asi como 1mpuestos sobre herencias y sobre bienes nacionales zSe incluyen las 32 entidades federativas.
(recursos naturales). i }S; nctuyen los Bogo Iunitinj s
;jemplo de este tipo de empresas son PemeXx y CFE.

A nivel de los estados (entldades federatlvas) que integran la federac1(')n parece 5 Un ejemplo de éstas es Caminos y Puentes Federales de Ingresos.
aproplado un impuesto sobre la renta de los residentes, pero menos progresivo, asi § En este caso se pueden mencionar a Nacional Financiera y Financiera Nacional Azucare
como impuestos sobre las ventas y produccién. )

En el caso de los gobiernos locales, resulta mas apropiado aplicar impuestos so-
bre bases que son inmdviles, tales como la tierra; las construcciones en'la misma 'y
mejoras, a su vez se considera que es conveniente gravar las néminas, ya que este
impuesto es menos probable que se pierda con la migracion. _

Finalmente, en este apartado podemos decir que aunque aqui nos hemos limitado a
sefialar de manera muy general la distincién entre el gobierno central, regional y local
en la provisién de bienes publicos y su correspondiente financiamiento, el problema
del federahsmo fiscal es mucho més amplio, en el que las relaciones fiscales entre los

Las funciones de asignacion; distribucién y estabilizacion de cada nivel
no se encuentra claramente definido en la Constitucién Politica de los Estac
mexicanos de 1917. Asi, tenemos que el régimen federal mexicano, la di
ejercicio de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial que dan vida y ese
tema federal en' México, se definen en los articulos 39, 40, 41 y 49 de la Ci
~Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Después de un largo proceso d
que inician con el establecimiento del Sistema Nacional de Coordinaciti
federacion y las entidades federativas han llegado a delimitar las fuentes de
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Cuadro 8. Sector piiblico de Quintana Roo

EL SECTOR PUBLICO EN QUINTANA RoO

Cuadro 9. Respbnsabilidades del estado y de los munic;
Quintana Roo

Secretaria de Hacienda.
Oficialia Mayor de Gobierno.
Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Regional.

Secretaria de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente.

Secretaria de Turismo.
Secretaria de Salud.

Secretarfa de Desarrollo
Econdmico.

Secretaria de Educacién y
Cultura.

Secretaria de la Contraloria.
Procuraduria General de
Justicia.

Secretaria Técnica.

Secretaria de Seguridad
Publica.

Secretaria de Desarrollo Agro-
pecuario, Rural e Indigena.
Secretaria de Infraestructura y -
Transporte.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
Consejo Estatal de Poblacién.

Comisién de Agua Potable y Alcantarillado.
Instituto Quintanarroense de la Cultura.

Sistema Quintanarroense de Comunicacién Social. -
Comisi6n Estatal para la Mejora Regulatoria.
Universidad de Quintana Roo.

Universidad del Caribe.

Universidad Tecnol6gica de Canctin.

Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo.
Conalep del Estado de Quintana Roo.

Instituto de Capacitacién para el Trabajo (icaT).
Direccién de Atencién Ciudadana.

Administracién Portuaria Integral de Quintana Roo,
S.A.deC.V. ;

Centro de Estudios de Bachillerato. Técnico Eva
Sémano de Lépez Mateos.

Instituto de Fomento a la Vivienda y Regular-
izacién de la Propiedad.

Instituto de Crédito Educativo del Estado de Quin-
tana Roo.

Instituto Estatal para ]a Educaci6n de los Adultos.
Instituto Quintanarroense de la Mujer.

Servicios Educativos y Culturales.

Servicios Estatales de Salud.

Instituto Tecnolégico Superior de Felipe Carrillo
Puerto. =

Instituto del Patrimonio Estatal.

7 A 1:. A, p 1, ju
Sector central Org X . Pre Ll Municipios'
cios sociales y comunales
Secretaria Particular del Comisi6n para la Juventud y el Deporte de Quin- Othén P. Blanco.
Ejecutivo. tana Roo. Benito Juarez.
Secretaria de Gobierno. Consejo Quintanarroense de Ciencia y tecnologia. Solidaridad.

José Maria Morelos.

Lézaro Céardenas
Carrillo Puerto.
Isla Mujeres.

Cozumel.

Sector Central

Organismos Descentralizad

Munici

. Administracién piiblica
Planeacién econémica

 Imparticién de justicia

 Educacién basica y normal

. Servicios médicos

Seguridad publica

; Creaci6n de infraestructura

Servicios de agua y alcantarillado
Servicios de administracién publica
Servicios de educacién media y
superior

Servicios de capacitacién -

Servicios de cultura y comunicacién
social

Provisién de agua po!
lado, tratamiento y di
aguas residuales
Alumbrado puiblico
Limpia, recoleccién, 1
miento y disposicién :
Mercados centrales d¢
Panteones

Rastros

Seguridad piublica? (P
municipal y transito)
Calles parques, jardini
miento

Apertura o ampliacién
jardines

Autorizaci6n de const
por particulares
Estacionamientos pub)

Fuente: Elaboraci6n propia con base en informacién del gobierno del estado.

! Se incluyen las dependencias y organismos mediante los cuales los municipios cumplen con sus

funciones.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del gobierno del estado.
stas funciones se establecen en el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado «
? De acuerdo a lo que se establece en el Articulo 21 de la Constitucién Politica de los

Respecto a las funciones que tienen los MUIIICIplOS en el estado de (
importante resaltar que la Ley contempla la posibilidad de que los Mu
cen la constitucién de organismos descentralizados o empresas publica;
6n municipal a fin de poder proveer de los bienes y/o servicios puiblicc
147 de la Constitucion Politica del estado de Quintana Roo, también cor
municipio puede otorgar en concesioén a pamculares los servicios publ
aso de los servicios de recoleccmn de basura o provisién de agua potab.
. En cuanto alas fuentes de ingresos del estado de Quintana Roo, éstos 1

delimitados de manera clara en la Ley de Ingresos del Estado y de cada 1
cuales a su vez son coherentes con lo que al respecto dicta la Constitucic
os Estados Unidos Mexicanos’ para estos niveles de gobierno. En el sigi
describen los principales ingresos del estado y municipios en Qumtan.

Las responsabilidades que tienen el gobierno estatal y los gobiernos municipales
se describen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 10. Fuentes de ingreso del estado y municipios en Quintana Roo

Fuentes de ingresos del estado

Fuentes de ingresos de los municipios

Impuestos

« Sobre productos y rendimientos de capital
(parcialmente).

« Sobre néminas.

« Al libre ejercicio de profesiones y actividades
lucrativas (parcialmente).

-+ Al hospedaje.

Derechos

» Expedici6n de patentes para la venta'y
consumo de bebidas alcohélicas.

« Licencias de funcionamiento.

« Servicios de transito y control vehicular.
» Registro y control de vehiculos.

« Servicios catastrales.

« Hospitales.

» Expedici6n de escrituras.

« Registro civil.

« Registro de titulos profesionales.

« Registro publico de la propiedad.

« Prestaci6n de seguridad publica a particulares
Productos

« Venta y explotacién de bienes muebles e
inmuebles del gobierno del estado

« Venta de solares del fundo legal

» Periédico oficial del estado

« Publicaciones oficiales

« Rendimientos financieros

« Productos diversos

Aprovechamientos

* Recargos y multas

« Donaciones de particulares

Ingresos por coordinacién

Aportaciones federales

Ingresos extraordinarios”

Impuestos

» Predial

» Sobre adquisicién de inmuebles

- Diversiones y espectaculos piiblicos

* Sobre usoy ia de vehiculos que no gaso-
lina ni otro derivado del petréleo

- Sobre juegos permitidos, rifas y loterias

+ Miisicos y cancioneros profesionales

Derechos

« De cooperacién por obras publicas

« Servicios de transito, por control vehicular

» Del registro civil '

» Licencias de construccién

« De la certificaciones de documentos y legalizacioén de
firmas

* Panteones

« Alineamiento de predios y constancia de uso de suelo
« Rastro e inspecci6n sanitaria

« Registro y biisqueda de fierros y sefiales para ganado
» Anuncios

+» Alumbrado publico

« Servicios de vigilancia y recoleccién de basura

« De promoci6n y publicidad turistica

« Otros derechos

Productos

« Venta o explotacién de bienes muebles propiedad del
Municipio

*» Mercados

» Otros Productos

Aprovechamientos

« Recargos y multas

« Otros aprovechamientos

Participaciones del Gobierno Federal y del Gobierno del
Estado :

Fondo de aportaciones federales

Ingresos extraordinarios”

Fuente: elaboracién propia con informacién del gobierno del estado y municipios.

! En este rubro se incluyen subsidios, transferencias del gobierno federal y estatal, donativos, financi

miento y aportaciones.

2 En este rubro se incluyen las aportaciones del gobierno federal para la atenci6n de los servicios * -
publicos tradicionales del gobierno federal, los apoyos para las universidades y los préstamos.
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- Sobre las fuentes de ingresos del estado y los municipios, es importan
que el gobierno del estado de Quintana Roo, ha celebrado con la sucp un
de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, por lo que existe
impuestos estatales que se encuentran en suspenso, tal es el caso de:

_.* Impuestos sobre productos y rendimientos del capital (parcialmente).

+ ‘Al comercio y a la industria.

» Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas (parcialmente

*  Sobre produccién de azicar, piloncillo y mieles cristalizables e incrist

*= Sobre compra venta de primera mano de aziicar, piloncillo y mieles «
bles e incristalizables.

= Sobre compraventa de primera mano de productos agricolas.

*  Sobre cria de ganado.

+. Sobre explotacién y venta de primera mano de materiales para la cons

Sobre enajenacién de vehiculos de motor y bienes muebles usados en

culares.

Respecto a los ingresos de los municipios, existen algunos impuestos y «
impuesto predial, traslacién de dominio y el derecho de servicios de transi
administracién se encuentra a cargo de la Hacienda Estatal, ya que los mt
mediante un convenio se hayan incorporados al Sistema de Coordinacién F
estado de Quintana Roo. Es mediante este convenio que los municipios ti
so a los Fondos Federales, la distribucién de dicho Fondo se lleva a ca
gulente manera:

1. E120% de las cantidades que el estado reciba por concepto de particij
~ del Fondo General e Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.
2. Los municipios del estado de Quintana Roo participaran de 50% de 1
dacién que se obtengan de los contribuyentes que tributen de la seccié
- “capitulo VI del titulo IV de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.
3. El1100% de los recursos provenientes del Fondo de Fomento Municij
- Fondo se distribuird de acuerdo a un factor que se determina de la s
manera: ‘
a) El 45% se distribuira en relacién directa al nimero de habitantes
. Municipio. ' : :
b) El 25% seré distribuido en partes iguales, para cada municipio.
¢) El 10% se distribuira en relacion a la inversa de la recaudacién del a
municipio.
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d) El 5% ser4 distribuido en relacion directa a la Recaudacién del Impuesto
Predial por municipio. : -

e) El 15% se distribuira en relacion a la inversa de la superficie territorial

: comprendida en cada municipio. : \
4. ElFondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destina-
ra un 2% para la realizacién de un -programa de desarrollo institucional. Lo
recursos que se integran del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal seran distribuidos directamente a los Municipios del Estado

a través de la Secretaria de Hacienda, considerando como criterio de distribu-
cién la pobreza extrema, para lo cual determinara un coeficiente mediante la
siguiente formula y procedimiento:

J =Hogar en estudio

- 0.0608, B,= 0.1140.

-,e'xtn?ma que corresponden a cada una de las necesidades bésicas
- siguiente férmula: ,

B=(Z-%]

< S : ‘ Donde:
Los recursos que se distribuyan a los municipios con cargo al Fondo de Apor-

taciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinaran  exclusivamente a
financiamiento'de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones, que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren condiciones de rezago.
social y de pobreza extrema, en los siguientes rubros: agua potable; alcantarillado
drenaje y letrinas; urbanizacién de zonas marginadas y colonias populares; electri
ficacion rural y de colonias pobres; infraestructura basica de salud; infraestructur:
basica educativa, mejoramiento de vivienda; caminos rurales; e infraestructura pro

ductiva rural.

Z,=Norma establecida para la necesidad bésica w;
X, = Valor observado en cada hogar j, para la necesidad basica v

Los resultados de cada una de estas brechas se ubican dentro «
de 0.5 a 1. Cada brecha se multiplica por los ponderadores estable
vez sumadas, permiten obtener el Indice Global de Pobreza (16p) de
encuentra en el mismo intervalo. Cabe sefialar que para los calculos
solo se consideran a los hogares cuyo valor se ubique entre 0y 1, qu
de pobreza extrema. ,

_ El valor del 16p del hogar se eleva al cuadrado para atribuir ms
hogares mas pobres. Después se multiplica por el tamafio del hogar,
Incorpora el factor poblacional. Con lo anterior se conforma la Mast
Hogar, determinada por la siguiente formula:

a) Formula:
IGP, =P, B, +P, B, +P, B, +P, B, +P, B.
Donde:

IGPJ. = Es el Indice Global de Pobreza del hogar, j : b

ij =Es la brecha respecto a la forma de pobreza extrema de la necesidad bésic
w; para el hogarj . e : :

Las necesidades bésicas (w), son:

MCH =IGP, xT,
Donde:

MCH = Masa carencial del hogar j;

T = Numero de miembros en el hogar j, en pobreza extrema

La suma .dgl valor de la masa carencial de todos los hogares en pc
€ un municipio nos da como resultado la Masa Carencial Municipa,

w = Ingreso per cdpita del hogar

w ,=Nivel educativo, promedio por hogar

w 3=Disponibilidgd de espacio de la vivienda
. w =Disponibilidad de drenaje

w

47 : ek
=Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar - - : ‘ .
5 P : p 13 Segiin se establece en la metodologia propuesta por el acuerdo de coordinaciés
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B ,=Ponderador asociado a la necesidad basica w, Vie (1,23,

Los ponderadores determinados son: B,= 0.4616, B,=0.1250, B

Para cada hogar se estiman las cinco brechas respecto a las nort
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De lo anterior, podemos sefialar que Quintana Roo, tiene poca autonomia fiscal en
tanto que la mayor de sus ingresos provienen de transferencias federales, cuya impor-
tancia no se ha modificado a lo largo de los 11 afios que analizamos, ya que si sumamos

Grifica 3. Comportamiento de las transferencias totales

las transferencias condicionadas mas las no condicionados, se puede observar que el 12.00
total de transferencias que recibe la entidad sélo se reestructuraron, restando autono- 10.00
mia a los estados al condicionarles el ejercicio de una parte importante de las transfe- 3 80001 R
rencias. Enrla grafica 2 se puede observar la evolucion de las transferencias totales que g s / \ A
el gobierno federal otorgd a Quinta Roo en el periodo 1990-2000. : g [ \ / \
Como se puede apreciar, no se observa un cambio sustancial en la participacion g' Ay / \ / \
que las transferencias federales tienen en los ingresos de Quintana Roo entre los afios 2.0 L V\ / \ /
: 80,00 ——f5 - T . . . .
) S8 o : 199}/ 1992 7 19937 1994 1995 " D6 1997 * 1998 NP
Grifica 2. Participacién del total de transferencias federales -2.00 / . :
-4.00 L/
-6.00 -
100 Afios
90.00
80,00 Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, C
70.00 —_— Informatica. ‘
60.00
50.00
40.00 Respecto al comportamiento del gasto del Gobierno de Quintana Roo,
30.00 una disminucién de Ja participacién de los gastos en administracion y 1
20.00 en la participacién de las transferencias, a partir de 1992, lo cual se deb
10.00 el proceso de descentralizacion fiscal, las administraciones locales recib:
0.00 T e - T T a T . T que después deben transferir a los Organismos Descentralizados Proc
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Servicios Sociales y Comunales y/o a los municipios. En la grafica 4
Afios ¢6mo se ha modificado la composicién del gasto a partir de 1992.

Como se puede observar, con la recomposicién de los ingresos por tra
que el gobierno de Quintana Roo recibe a partir de 1992, con el inicio del
scentralizacion, no se modifica la dependencia financiera de Quintana F
to de los recursos que por concepto de transferencias recibe, lo cual se put
hecho de que su indicador de autonomia fiscal permanece casi constan
¢ continua con la tendencia de financiar con impuestos locales, s6lo una
uefia de sus gastos como se puede observar en el siguiente cuadro:

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
Informatica

1990 y 1992 que es cuando se inicia el proceso de descentralizacion, mas bien s
puede decir, que en realidad a partir de 1992 sélo se da una recomposicién al interio
del total de las transferencias que se reciben del gobierno federal, aunque si se observ:
que a partir de 1992 las transferencias muestran un incremento relativamente mayo:
en relacién con los afios anteriores, como se muestra en la grafica 3: ‘

Como se puede observar, el total de las transferencias federales presentan un in
cremento importante a partir de 1992 como parte del proceso de descentralizacién.
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-'En cuanto al comportamiento del gasto de los gobiernos municipales,
que los recursos destinados a servicios personales y obra piblica son los 1
tantes, como se puede observar en la grafica 6.

transferencias que reciben de la federacion. Sin embargo en el caso de los goblemos’
municipales es importante hacer algunas observaciones:

1. Los municipios recaudan un impuesto que puede ser 1mportante ya que dicho.
impuesto estd gravando la riqueza, el impuesto predial;
2. En el caso de los municipios las transferencias también representan la part
mds importante-de sus ingresos, pero con la salvedad de que en este cas
tienen una mayor autonomia en el ejercicio de los recursos que reciben via
transferencias, ya que la participaciones no condicionadas tienen mayor im-
portancia que las transferencias condicionadas. ’

Grifica 6. Pai‘ﬁéipacién de los principaleé gastos

45.00 -
40.00 /
35.00 ) /

30.00
—
Asi por ejemplo vemos que mientras que en 1998, las participaciones representan- ©  25.00
32.02% del ingreso, las aportacmnes, tanto federales como estatales significan tan «:? e o
s6lo 16.36 por ciento. g 2000 g = P R
(= ¢
/ . 15.00
Grifica 5. Participacién de los principales ingresos municipales 10.00 —_
5.0
50.00
45.00 //\\ - 1998 g 1999 ' 2000 ' 2001
40.00 / \ Afios
35.00 — NP <l
30.00 ;o : L
2 —— Servicios personales  —— Transferencias =~ —— Obras publicas ——
g 25.00
5 20.00 Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
& il  Informética.
15.00 |— : — .
10.00 ~ Enla estructura de gasto de los gobiernos municipales de Quintana Rc
5.0 ar la atencién la importancia que tiene en el gasto los servicios de la deu
0.0 i ya que en 1998, present6 casi la misma importancia que las transferen
1998 : 1999 . 2000 2001 otorgan a organismos y/o familias.
: Respecto a la autonomia fiscal de los ocho municipios de Quintana Ro
Afios . £ ST .
va que éstos tienen una fuerte dependencia fiscal en tanto que de cada pesc
e ot s pefpaciEAes Apaittiones dlo pueden pagar alrededor de 42 centavos, es decir que dependen de las
_ cias federales y estatales en un 60%, como se puede apreciar en el cuadro

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geégraﬁa e
Informatica. : :
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. INEGY, Estadisticas del las Entidades F ederativas; Estadisticas de Co
Nacional y Finanzas Piiblicas de los Estados y Municipios.

ey de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo.

ey de Ingresos de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Musgrave Richard, A. y Musgrave Peggy (1999), Hacienda piiblica, teéri
cada, Espafia, McGraw Hill, 1999.

ates W. (1972), Fiscal Federalism, New York, Ed. Harcout Brace Jovanv

orto, Alberto (2003), “La teoria econémica del federalismo fiscal y las

federales”, Documento de Federalismo Fiscal, ntm. 4, Universidad

de la Plata. . .

osen Harvey (2002), Hacienda Publica, Espafia, McGraw Hill.

tiglitz, Joseph E. (1992), Economia del sector publico, Espafia, Anto
-Editor.

ecretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico, “Estadisticas de Finanzas Ptblic

iebout Ch. (1956), “A Pure Theory of Local Expeditures”, Journal of

Economy, nim. 64.

Conclusiones

Del anterior analisis podemos apuntar algunas conclusiones, que tienen un carac-
ter preeliminar, en tanto que no contamos con la suficiente evidencia empiric
Asi entonces concluimos que en el caso del sector publico de Quintana Roo, para el
periodo en estudio, tenemos que: !

1. Quintana Roo mantiene su dependencia financiera a pesar del proceso de des-
centralizacion de la funcion de asignacion y provision de las haciendas pﬁblicas
como se puede ver en el periodo en estudio.

2. Con la descentralizacién fiscal ha empeorado la situacién de dependencia
financiéra de Quintana Roo, ya que ahora una parte importante de las trans-
ferencias que antes de la descentralizacién se podian ejercer con mayor liber-
tad, hoy se encuentran condicionadas, tal €s el caso de las transferenc1as a la
educacion y a la salud. -

3. Con la descentralizaci6n fiscal se incrementa la participacion del gasto del
gobierno en el B estatal, debido a que-ahora la educacion y la sanidad es
parte del gasto del gobierno local y antes correspondia al gasto del gobierno

~ federal. _ ,

4. Los Municipios parecen estar en una situacién mejor a la del gobierno del
Estado debido a que éstos no se ven muy afectados por el proceso de des-
centralizacion fiscal, por lo que la mayor parte de sus transferencias no son
condicionadas. Por otro lado los Municipios siguen recaudando el impuesto
predial que suele ser importante.
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