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Resumen
En ple no si glo XXI los avan ces tec no ló gi cos y cien tí fi cos han re vo lu cio na do to -
das las ac ti vi da des del ser hu ma no y con ello, el dis fru te y ejer ci cio de los de re -
chos hu ma nos. Uno de esos avan ces tec no ló gi co y cien tí fi cos es la ener gía eléc tri -
ca. En la ac tua li dad que el ac ce so a la ener gía eléc tri ca cons ti tu ye un ele men to
fun da men tal que im pac ta en el de sa rro llo eco nó mi co y so cial de los paí ses, así
como en la vida de las per so nas tan to fí si cas como mo ra les, po si bi li tan do al can zar
ni ve les de vida dig nos y el ejer ci cio de múl ti ples de re chos hu ma nos, como la vi -
vien da dig na, la sa lud, la edu ca ción, el tra ba jo, la in for ma ción, li ber tad de ex pre -
sión, la li be rad de im pren ta, el ejer ci cio de los de re chos po lí ti co elec to ra les, el ac -
ce so a la jus ti cia, al agua po ta ble y su sa nea mien to, al in ter net, a los ali men tos, al
me dio am bien te y su im pac to en el cam bio cli má ti co, en tre otros. Por ello re sul ta
ne ce sa rio que se re co noz ca el de re cho de ac ce so a la ener gia eléc tri ca como de re -
cho hu ma no en el tex to cons ti tu cio nal, es ta ble cien do obli ga cio nes po si ti vas y ne -
ga ti vas a car go del es ta do.
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Introducción
Tan to en el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos como en las cons ti tu -
cio nes de mo crá ti cas mo der nas, la dig ni dad hu ma na ha sido el va lor fun da men tal
so bre el cual se ha ba sa do el re co no ci mien to de los de re chos hu ma nos. Des de la
ce le bre De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos de la Orga ni za ción de
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las Na cio nes Uni das de 1948, se ha bus ca do re co no cer los de re chos, li ber ta des y
pre rro ga ti vas bá si cas que per mi tan a to dos los se res hu ma nos vi vir con dig ni dad
en con di cio nes de igual dad y equi dad, no solo des de la es fe ra in di vi dual, sino tam -
bién des de su ám bi to so cial, co lec ti vo e in clu so di fu so. De ahí que los de re chos
hu ma nos no solo re co noz can li ber ta des in di vi dua les que obli guen a los Esta dos a
no in ter ve nir, sino tam bién el ac ce so en con di cio nes de igual dad a aque llos ele -
men tos ma te ria les esen cia les y ne ce sa rios que les per mi tan al can zar es ta dios mí -
ni mos de dig ni dad, exi gien do al Esta do obli ga cio nes pres ta cio na les para al can zar
tal fin.1

En ple no si glo XXI, el re co no ci mien to y ga ran tía de los de re chos hu ma nos
es tan am plio como nun ca an tes en la his to ria de los se res hu ma nos. Sin em bar go,
su efi ca cia y cum pli mien to real son re tos per ma nen tes, pro gre si vos y en mu chos
ca sos as pi ra cio nes de las so cie da des con tem po rá neas aún no sa tis fe chas. A pe sar
de ello, los de re chos hu ma nos si guen sien do la ga ran tía que la hu ma ni dad tie ne
para que to das las per so nas vi van con dig ni dad en con di cio nes de igual dad.

Las so cie da des mo der nas han evo lu cio na do rá pi da men te pro duc to de los
avan ces tec no ló gi cos y cien tí fi cos del ser hu ma no, lo que a su vez ha pro vo ca do
nue vas exi gen cias y de man das so cia les que se su man a aque llas que des de prin ci -
pios del si glo XX, die ron ori gen a los lla ma dos de re chos so cia les, eco nó mi cos,
cul tu ra les y am bien ta les, ta les como la edu ca ción, el tra ba jo, la sa lud o la vi vien -
da, pa san do por el goce y dis fru te del me dio am bien te en con di cio nes ade cua das,
el agua, el ac ce so a in ter net, en tre otros.2

Des de la pri me ra re vo lu ción in dus trial del si glo XVIII has ta la ac tual re vo lu -
ción 4.0 del si glo XXI, don de se pasó de la me ca ni za ción a la pro duc ción en masa;
pro duc to del apro ve cha mien to de la elec tri ci dad, lue go la di gi ta li za ción y fi nal -
men te a los es pa cios ci ber fí si cos, han sido pro duc to de la bús que da del ser hu ma -
no por al can zar me jo res con di cio nes de vida y de de sa rro llo so cial y eco nó mi co de 
las so cie da des con tem po rá neas.

Los su mi nis tros de los di fe ren tes ti pos de ener gía —pe tró leo, gas, elec tri ci -
dad, en tre otros—, cons ti tu yen ele men tos im pres cin di bles para la vida per so nal,
so cial y eco nó mi ca, no solo de las per so nas sino tam bién de los paí ses. Sin ellos no 
es po si ble lle var a cabo las ac ti vi da des del ser hu ma no del si glo XXI, como son
des de co ci nar los ali men tos, co nec tar los apa ra tos elec tro do més ti cos, cli ma ti zar
los ho ga res, ya sea ca len tán do los o en frián do los, co nec tar los dis po si ti vos mó vi -
les, com pu ta do ras, pan ta llas, ac ce der a la red de in ter net, etc.
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El ac ce so a ele men tos bá si cos ma te ria les como a los avan ces tec no ló gi cos
que son con si de ra dos esen cia les para que los se res hu ma nos vi van con dig ni dad,
han es ta do en el cen tro del de ba te de los de re chos hu ma nos. Uno de esos ele men -
tos que se con si de ran bá si cos y esen cia les para con tar con una vida dig na para los
se res hu ma nos, es jus ta men te, la ener gía eléc tri ca, la cual des de la se gun da re vo lu -
ción in dus trial ha im pul sa do el cre ci mien to eco nó mi co y el pro gre so del ser hu ma -
no, ya que su ac ce so y dis po si ción tie ne en la ac tua li dad re la ción di rec ta so bre el
ejer ci cio y dis fru te de di ver sos de re chos hu ma nos como son la sa lud, la vi vien da,
la edu ca ción, el tra ba jo, el ac ce so al agua, al in ter net, a las te le co mu ni ca cio nes,
en tre múl ti ples be ne fi cios.

Na die pue de ne gar en la ac tua li dad que el ac ce so a la ener gía eléc tri ca im pac -
ta en el de sa rro llo eco nó mi co, la pro duc ti vi dad de las em pre sas, los avan ces cien -
tí fi cos, y tec no ló gi cos y que sin ella las per so nas di fí cil men te pue den ejer cer una
di ver si dad de de re chos hu ma nos como la sa lud, la edu ca ción, la se gu ri dad ali men -
ta ria, el agua po ta ble, los ser vi cios de co mu ni ca ción, el ac ce so a la jus ti cia, el me -
dio am bien te y su im pac to en el cam bio cli má ti co, en tre otros.3 Sin em bar go, en
ple no si glo XXI, el ac ce so a la elec tri ci dad no es con si de ra do como un de re cho
hu ma no.

1. La energía eléctrica, su relación con los derechos humanos
Abor dar el tema de la ener gía eléc tri ca y su re la ción con los de re chos hu ma nos,
nos obli ga a co men zar por pre gun tar nos ¿qué es la ener gía eléc tri ca? En este sen ti -
do, el Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la de la Real Aca de mia Espa ño la, de fi ne
pri me ra men te a la “ener gía” como “efi ca cia, po der, vir tud para obrar”; tam bién
como “ca pa ci dad que tie ne un sis te ma para rea li zar un tra ba jo, y que se mide en
ju lios.”4 Por su par te, el ci ta do dic cio na rio de fi na a la “elec tri ci dad” como la
“fuer za que se ma ni fies ta por la atrac ción o re pul sión en tre par tí cu las car ga das,
ori gi na da por la exis ten cia de elec tro nes y pro to nes”. Asi mis mo, se re fie re a la
“for ma de ener gía ba sa da en la elec tri ci dad, que pue de ma ni fes tar se en re po so,
como elec tri ci dad es tá ti ca, o en mo vi mien to, como co rrien te eléc tri ca”; y tam bién
como la “rama de la fí si ca que es tu dia los fe nó me nos eléc tri cos”.5

De esta for ma, uno de los ti pos de ener gía jus ta men te es la eléc tri ca, la cual se 
pue de de fi nir como “la for ma de ener gía que re sul ta de la exis ten cia de una di fe -
ren cia po ten cial en tre dos pun tos, lo que per mi te es ta ble cer una co rrien te eléc tri ca
en tre am bos, cuan do se les pone en con tac to por me dio de un con duc tor eléc tri co y 
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que po de mos ac ce der a ella a tra vés de to mas de co rrien te, tam bién lla ma dos con -
tac tos eléc tri cos o en chu fes”.6

El uso co mún del tér mi no con el que lle ga a iden ti fi car se a la ener gía eléc tri -
ca es lla mar la elec tri ci dad, la cual pro vie ne del grie go åëå÷ôñïí, elec trón, que sig -
ni fi ca ám bar. Pro pie dad de los pro to nes y de los elec tro nes por la que dos elec tro -
nes se re pe len, dos pro to nes se re pe len y un elec trón y un pro tón se atraen se gún la
ley de Cou lomb.7

De esta for ma, la ener gía eléc tri ca es un tipo de ener gía que con sis te en el
mo vi mien to de elec tro nes en tre dos pun tos cuan do exis te una di fe ren cia de po ten -
cial en tre ellos, lo cual per mi te ge ne rar la lla ma da co rrien te eléc tri ca o elec tri ci -
dad. Un ejem plo de lo an te rior ocu rre cuan do rea li za mos una ac ción tan co mún en
la ac tua li dad como es la de ac cio nar el in te rrup tor de la luz de nues tros ho ga res o
cen tros de tra ba jo, en este mo men to un cir cui to eléc tri co se cie rra, co nec tan do un
pun to A con un pun to B. Los elec tro nes co mien zan a mo ver se a tra vés de un ele -
men to con duc tor co mún men te un ca ble me tá li co de co bre e in me dia ta men te se en -
cien de una bom bi lla otor gan do luz. Así, la cir cu la ción de los elec tro nes a tra vés
del ca ble con duc tor se trans for ma en luz eléc tri ca. Esto úl ti mo es solo un ejem plo,
de como la ener gía eléc tri ca se uti li za para pro du cir luz eléc tri ca, pero la ener gía
eléc tri ca pue de uti li zar se en mu chas otras for mas en las que di cha ener gía per mi te
rea li zar un sin nú me ro de ac ti vi da des del ser hu ma no gra cias a su am plia ver sa ti li -
dad y efi cien cia.

La ener gía eléc tri ca se pue de ge ne rar de múl ti ples for mas, ya qué si bien se
en cuen tra en la mis ma na tu ra le za, como pue den ser los ra yos y tor men tas eléc tri -
cas, di cha ener gía no es tan fá cil de al ma ce nar, por lo que se re quie re de cen tra les
eléc tri cas que cons tan te men te pro duz can la elec tri ci dad que el ser hu ma no uti li za
para rea li zar múl ti ples ac ti vi da des esen cia les de la vida co ti dia na. Del tipo de
fuen tes de ge ne ra ción de ener gía que se uti li ce para pro du cir elec tri ci dad, se pue de 
cla si fi car en dos gran des gru pos: a) Ge ne ra ción eléc tri ca no re no va ble; y b) Ge -
ne ra ción eléc tri ca re no va ble.

Con re la ción a la Ge ne ra ción eléc tri ca no re no va ble, ésta uti li za fuen tes de
ener gía ob te ni da de re cur sos na tu ra les li mi ta dos, de no fá cil ac ce so, al ta men te
con ta mi nan tes del me dioam bien te y que solo se en cuen tran en de ter mi na dos si tios 
del pla ne ta, pu dien do ser: 1) ener gías pro ce den tes de com bus ti bles fó si les, como
es el caso del pe tró leo o el gas na tu ral o de es quis to; y 2) ener gía pro ce den te de
com bus ti bles nu clea res, como el ura nio el cual se pue de en con trar en la na tu ra le za
en tres ti pos de isó to pos di fe ren tes. De esta for ma, la ener gía nu clear se pro du ce a
tra vés del pro ce so de una fu sión nu clear, la cuál de bi do a las reac cio nes de sen ca -
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de na das en este pro ce so, pue de li be rar una enor me can ti dad de ener gía, cuyo ries -
go son los re si duos nu clea res ra dioac ti vos pro du ci dos en di cho pro ce so o un ac ci -
den te nu clear que afec te por me dio de las ra dia cio nes a los se res vi vos, como el
ocu rri do en Cher nó bil,8 o más re cien te men te, en Fu kus hi ma.9

Res pec to de la Ge ne ra ción eléc tri ca re no va ble, po de mos en con trar di ver sas
for mas como: 1) ener gía eó li ca, la cual se pro du ce por me dio de au to ge ne ra do res
que em plean las co rrien tes de aire para trans for mar la ener gía ci né ti ca de los vien -
tos en elec tri ci dad. Sin em bar go, aun que es una fuen te na tu ral e ina go ta ble, tam -
bién en cuen tra como in con ve nien te que es una fuen te ines ta ble que de pen de de las 
con di cio nes at mos fé ri cas para su ge ne ra ción; 2) ener gía so lar fo to vol tai ca, la cual
se ob tie ne di rec ta men te de los ra yos del sol que se im pac tan so bre cel das que se
en cuen tran en pa ne les so la res, pro du cien do elec tro nes que al mo ver se crean un
flu jo de elec tri ci dad. Del mis mo modo que la ener gía eó li ca, si bien se tra ta de una
fuen te ina go ta ble, tam bién de pen de en gran me di da de las con di cio nes cada vez
más ines ta bles e im pre de ci bles de la na tu ra le za y del cli ma de bi do a la cri sis cli -
má ti ca en que vi vi mos; y 3) ener gía hi droe léc tri ca, la cual uti li za la fuer za cons -
tan te de los flu jos de cuer pos de agua, ya sea de ríos o pre sas que uti li za un sis te ma 
de tur bi nas hi dráu li cas que apro ve chan la fuer za del agua en mo vi mien to para pro -
du cir ener gía eléc tri ca. Si bien se tra ta de una fuen te de ener gía lim pia, tam bién lo
es que de pen de en gran me di da de los afluen tes de agua, cada vez más im pre de ci -
bles por los efec tos del cam bio cli má ti co que su fre el pla ne ta.

To dos es tos ti pos de fuen tes ge ne ra do ras de ener gía eléc tri ca han sido uti li -
za das por el hom bre para de sa rro llar sus ac ti vi da des, las cua les con el avan ce de
las tec no lo gías en el si glo XX e ini cios del si glo XXI, su uso se ha in cre men ta do
de ma ne ra ver ti gi no sa, para ha cer po si ble el ejer ci cio ma te rial de los de re chos hu -
ma nos, des de la ilu mi na ción a tra vés de luz eléc tri ca en los ho ga res, ofi ci nas, fa -
bri ca o la uti li za ción de apa ra tos elec tro do més ti cos que uti li zan ener gía eléc tri ca,
la ca le fac ción o cli ma ti za ción de los ho ga res u ofi ci nas; el car gar la ba te ría de
nues tros dis po si ti vos de te le fo nía y co mu ni ca ción mó vi les; el uso de in ter net para
el ejer ci cio del de re cho a la edu ca ción, la li ber tad de ex pre sión, en tre tan tas más
ac ti vi da des que se rea li zan a par tir del ac ce so a la ener gía eléc tri ca.

2. El Estado prestacional y nuevos derechos humanos
A par tir del sur gi mien to del Esta do so cial y de mo crá ti co de de re cho con las Cons -
ti tu cio nes me xi ca na de 1917, Ru sia, 1918 y Wei mar de 1919, con el re co no ci -
mien to como de re chos de las exi gen cias so cia les que per mi tie ran a las per so nas
ha cer rea li dad ma te rial aque llos de re chos de igual dad, li ber tad, pro pie dad pri va da 
y par ti ci pa ción po lí ti ca con sa gra dos por el Esta do Li be ral de De re cho; y pos te -
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rior men te, con las De cla ra cio nes Uni ver sal de los de re chos Hu ma nos de 1948, el
Pac to Inter na cio nal de los De re chos So cia les, Eco nó mi cos y Cul tu ra les de 1966,
la in ter ven ción de los Esta dos en la pres ta ción de be ne fac to res ha per mi ti do a las
per so nas ase gu rar una vida dig na, a tra vés del re co no ci mien to de de re chos so cia -
les como la gra tui dad de la edu ca ción, el ac ce so a los ser vi cios de sa lud, a con di -
cio nes la bo ra les dig nas, a la se gu ri dad so cial, a una vi vien da dig na y re cien te men -
te a pen sio nes a per so nas adul tos ma yo res o en con di cio nes de dis ca pa ci dad, el ac -
ce so a in ter net, en tre otros.

No obs tan te, mu chos de esos de re chos so cia les aún son una as pi ra ción no ga -
ran ti za da por el Esta do a las per so nas, bajo el ar gu men to de la fal ta de re cur sos
eco nó mi cos su fi cien tes o por po lí ti cas pú bli cas no orien ta das a sa tis fa cer di chos
de re chos en fa vor de las per so nas, so bre todo las más vul ne ra bles.

A pe sar de todo este dé fi cit de cum pli mien to de los ob je ti vos del Esta do so -
cial y de mo crá ti co de de re cho, las so cie da des ac tua les se trans for man de ma ne ra
ver ti gi no sa, qui zás más rá pi do de lo que lo que lo hi cie ran las so cie da des de los si -
glos XVII al si glo XIX, pro vo ca do por los avan ces tec no ló gi cos y cien tí fi cos de
los úl ti mos si glos XX y XXI, que han per mi ti do a las per so nas al can zar ma yo res
es pe ran zas de vida, como es el ac ce so a nue vos me di ca men tos, va cu nas o el ac ce -
so a nue vas tec no lo gías de la in for ma ción como es el in ter net, el uso de apli ca cio -
nes mó vi les que per mi ten a las per so nas ac ce der al co no ci mien to e in for ma ción
con ma yor fa ci li dad que las so cie da des de hace cin cuen ta años.

De bi do a ello las so cie da des tam bién han ve ni do exi gien do ma yo res sa tis fac -
to res y par ti ci pa ción del Esta do pres ta cio nal para ha cer rea li dad los de re chos so -
cia les re co no ci dos en las Cons ti tu cio nes na cio na les y en di ver sos ins tru men tos in -
ter na cio na les. Mues tra de ello, es el re co no ci mien to que en los úl ti mos años se han 
re co no ci do nue vos de re chos hu ma nos como es el ac ce so al agua y a su sa nea mien -
to, los de re chos de las mu je res, el de re cho de los gru pos vul ne ra bles, el de re cho de 
ac ce so a in ter net y a las nue vas tec no lo gías, en tre otros, que han sido con quis tas
rei vin di ca to rias que las per so nas de las so cie da des con tem po rá neas han ve ni do
exi gien do a los Esta do.

El es ta do pres ta cio nal ba sa do en el re co no ci mien to y ga ran tía de los de re -
chos so cia les, tie ne por ob je to ha cer rea li dad no solo aque llos re co no ci dos por los
tex tos cons ti tu cio na les sino tam bién por los sus cri tos por los ins tru men tos in ter -
na cio na les. Como se ña la Häber le, el es ta do pres ta cio nal no es po si ble sin la vi gen -
cia real de los de re chos fun da men ta les.10 El es ta do pres ta cio nal pue de pro por cio -
nar, ad mi nis trar, y dis tri buir con si de ran do el prin ci pio pres ta cio nal con el ob je to
de ha cer efec ti vos los de re chos hu ma nos. Inclu so el es ta do pres ta cio nal se con -
vier te en una de fen sa de los de re chos hu ma nos cuan do se pro du cen pe li gros que
ame na zan en las so cie da des al ta men te tec ni fi ca das a di chos de re chos, pues al uti -
li zar se los de sa rro llos tec no ló gi cos en las so cie da des con tem po rá neas como es el
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uso del in ter net o las te le co mu ni ca cio nes en tre otros, van mo di fi can do las for mas
de vida de las per so nas, ya que para su uti li za ción ade más re quie ren para su ac ce so 
el uso de la ener gía eléc tri ca, la cual al ser con si de ra da como el in ter net, como un
ob je to de li bre mer ca do o un ser vi cio pri va do o pú bli co, solo pue den ac ce der a
ellos quie nes cuen tan con los me dios eco nó mi cos su fi cien tes y por el con tra rio,
ha cen nu ga to rios di ver sos de re chos hu ma nos como la edu ca ción, la sa lud, en tre
otros, al no con tar con la po si bi li dad eco nó mi ca para ac ce der a ele men tos tan bá si -
cos como la ener gía eléc tri ca o el in ter net.

3. La energía eléctrica como elemento desarrollo económico y social del
Siglo XXI
En ple no Si glo XXI, la ener gía y en par ti cu lar la ener gía eléc tri ca, tie ne una im -
por tan cia fun da men tal para el de sa rro llo eco nó mi co y so cial de cual quier país del
mun do, no solo como in su mo pro duc ti vo y como un bien de pri me ra ne ce si dad
para las per so nas que les per mi te ejer cer ple na men te sus de re chos hu ma nos, sino
ade más por su ca rác ter in sus ti tui ble para las in no va cio nes tec no ló gi cas y cien tí fi -
cas que se de sa rro llan con ma yor ra pi dez, en tre ellas, los avan ces en las te le co mu -
ni ca cio nes y el uso del in ter net para cual quier ac ti vi dad. De tal for ma qué, a ma yor 
avan ce tec no ló gi co y cien tí fi co y su uso en be ne fi cio de las per so nas, tam bién im -
pli ca una ma yor de man da en el con su mo de la ener gía eléc tri ca, por lo que la re la -
ción en tre de sa rro llo eco nó mi co y so cial, con el con su mo de ener gía eléc tri ca, es
hoy tras cen den tal para la so be ra nía na cio nal y el ejer ci cio ple no de los de re chos
hu ma nos.

El ac ce so a la elec tri ci dad ha de ja do de ser un ob je to de li bre mer ca do o un
ser vi cio pri va do o pú bli co lu cra ti vo en la pre sen te era de las tec no lo gías, para con -
ver tir se en un ele men to esen cial para ha cer rea li dad ma te rial el de re cho a una vida
dig na re co no ci do tan to en el ám bi to del de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu -
ma nos como lo es la De cla ra ción Uni ver sal de los de re chos Hu ma nos de 1948 en
su ar tícu lo 2511, has ta las Cons ti tu cio nes con tem po rá neas, como lo es la Cons ti tu -
ción me xi ca na de 1917, en el pá rra fo quin to del ar tícu lo 1º.12 El es ta ble ci mien to
de la ge ne ra ción, su mi nis tro, dis tri bu ción, trans mi sión, ac ce so y re cep ción en
con di cio nes se gu ras, cons tan tes, de ca li dad, con pre cios ase qui bles y ac ce si bles
para to dos, en es pe cial para los gru pos vul ne ra bles, res pe tuo sas del me dio am -
bien te y la na tu ra le za, for man par te de tan im por tan te ele men to como es la ener gía
eléc tri ca.
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11  El ar tícu lo 25 de la De cla ra ción Uni ver sal de los de re chos Hu ma nos de la ONU de 1948, es ta ble ce que:
“…toda per so na tie ne de re cho a un ni vel de vida ade cua do que le ase gu re la sa lud y el bie nes tar, y en es pe cial la
ali men ta ción, la vi vien da, la asis ten cia mé di ca y los ser vi cios so cia les ne ce sa rios”.

12  El ar tícu lo 1º, pá rra fo quin to de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos de 1917, es ta ble -
ce que: “…Que da prohi bi da toda for ma de dis cri mi na ción mo ti va da por ori gen ét ni co o na cio nal, el gé ne ro, la
edad, las dis ca pa ci da des, la con di ción so cial, las con di cio nes de sa lud, la re li gión, las opi nio nes, las pre fe ren cias
se xua les, el es ta do ci vil o cual quier otra que aten te con tra la dig ni dad hu ma na y ten ga por ob je to anu lar o me nos -
ca bar los de re chos y li ber ta des de las per so nas.



En Mé xi co como en cual quier país, el sec tor eléc tri co ha ve ni do ten dien do di -
ver sos pro ce sos de trans for ma ción y tran si ción, des de la re gu la ción de los agen tes
pri va dos que pres ta ban di cho ser vi cio, pa san do por la na cio na li za ción del sec tor
eléc tri co por par te del Esta do, has ta su re cien te li be ra li za ción y las ac cio nes ten dien -
tes a re ver tir la, a tra vés de di ver sas ini cia ti vas de re for mas le ga les y cons ti tu cio na -
les. Au na do a lo an te rior, di chas trans for ma cio nes tam bién han te ni do que rea li zar
di ver sas me di das le gis la ti vas y eje cu ti vas para es ta ble cer una es tra te gia na cio nal y
mun dial que per mi ta tran si tar de las ener gías fó si les al ta men te con ta mi nan tes a
aque llas ener gías re no va bles o con si de ra das lim pias que per mi tan com ba tir los
efec tos del cam bio cli má ti co y las cri sis cli má ti cas ac tua les, con el fin de es ta ble cer
una un sec tor ener gé ti co y eléc tri co, sos te ni ble y res pe tuo so del me dioam bien te y
que al mis mo tiem po im pul se la eco no mía de los paí ses para que las per so nas cuen -
ten con ele men tos ma te ria les su fi cien tes para que vi van con dig ni dad.

Actual men te, exis te una cri sis ener gé ti ca mun dial pro duc to de las cri sis eco -
nó mi cas ocu rri das des de la dé ca da de los ochen tas, así como las sub se cuen tes re -
ce sio nes que se han pro du ci do, has ta los efec tos pro vo ca dos por la re cien te pan de -
mia sa ni ta ria del Co vid-19 y las san cio nes eco nó mi cas im pues tas por los Esta dos
Uni dos y los paí ses de la Unión Eu ro pea con tra Ru sia por la gue rra con tra Ucra -
nia, han pues to nue va men te en el cen tro del de ba te la im por tan cia que guar da el
ac ce so de los se res hu ma nos a la ener gía eléc tri ca para el ejer ci cio ple no de sus de -
re chos hu ma nos y go zar de una vida dig na.

Más allá del de ba te eco no mi cis ta so bre la na cio na li za ción del sec tor eléc tri -
co ocu rri da en el si glo XX, has ta su pos te rior im pul so para la li be ra li za ción de di -
cho sec tor, lo cier to es que la ener gía eléc tri ca, como pro duc to de los avan ces tec -
no ló gi cos del ser hu ma no, se con vir tió des de su uti li za ción por los se res hu ma nos
des de los si glos XIX, XX y XXI en un ele men to fun da men tal para me jo rar los ni -
ve les de vida de las per so nas y de sa rro llo de las so cie da des en el mun do, des de la
uti li za ción de las bom bi llas eléc tri cas para ilu mi nar las ca sas y los es pa cios pú bli -
cos, la re fri ge ra ción, con ser va ción y coc ción de ali men tos, las co mu ni ca cio nes, la
edu ca ción, la sa lud, el tra ba jo, la uti li za ción en la agri cul tu ra y la in dus tria, así
como el trans por te y la mo vi li za ción vehícu los eléc tri cos, has ta la pro duc ción en
masa de los bie nes y ser vi cios que per mi tie ron el de sa rro llo eco nó mi co y so cial de
las so cie da des en el mun do.

La de man da del ac ce so a la ener gía eléc tri ca no ha de ja do de in cre men tar se
des de el des cu bri mien to de la bom bi lla eléc tri ca has ta su uti li za ción en los sec to -
res in dus trial y agrí co la. Las so cie da des ac tua les exi gen cada vez ma yor co ber tu ra
y ac ce so a la ener gía eléc tri ca, para de sa rro llar se y al can zar me jo res ni ve les de
bie nes tar que les per mi ta a las per so nas te ner una vida dig na.

Por ello, el si glo XXI se pro yec ta como el si glo de la elec tri ci dad. Si el car -
bón fue el sím bo lo de la re vo lu ción in dus trial del si glo XIX y el pe tró leo y el gas
del si glo XX, el si glo XXI se pro yec ta como el si glo de la elec tri ci dad para el de sa -
rro llo so cial y eco nó mi co de las so cie da des mo der nas, orien ta das cada vez más a
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que di cha elec tri ci dad se ge ne re en ma yor me di da a tra vés de fuen tes re no va bles,
con el ob je ti vo de ha cer fren te a la cri sis cli má ti ca que es ta mos atra ve san do con la
es pe ran za de que ten ga mos un de sa rro llo sus ten ta ble cada vez más lim pio y efi -
cien te, con me nos emi sio nes de ga ses de efec to in ver na de ro, que sal va guar de la
vida y el me dio am bien te del pla ne ta.13

Des de el pun to de vis ta de se gu ri dad na cio nal y de so be ra nía ener gé ti ca, la
elec tri ci dad es uno de los ele men tos más im por tan tes para cual quier país, la cual
obli ga a los Esta dos a ga ran ti zar el su mi nis tro de ener gía eléc tri ca para el bie nes tar 
y de sa rro llo so cial y eco nó mi co de sus so cie da des de ma ne ra sos te ni ble con el me -
dioam bien te, a tra vés de la uti li za ción de di ver sas fuen tes de ener gía, en tre ellas
cada vez más, las re no va bles.

De esta for ma, la ge ne ra ción y su mi nis tro de ener gía eléc tri ca es fun da men -
tal para los pla nes de de sa rro llo eco nó mi co de cual quier país —sea o no pro duc tor
de ener gé ti cos como en el caso de los paí ses de la Unión Eu ro pea, que tie nen una
fuer te de pen den cia a las fuen tes de ener gía no re no va ble de otros paí ses, en tre
ellos Ru sia—, tan to que los ni ve les de des pa cho con di cio nan la ca pa ci dad del par -
que in dus trial de cual quier país y, por tan to, de los es tán da res de bie nes tar so cial y
de sa rro llo ple no del con jun to de los de re chos hu ma nos de las per so nas.

Y es que na die pue de ne gar qué en la ac tua li dad, la re vo lu ción tec no ló gi ca
ge ne ra da por el avan ce ver ti gi no so de las te le co mu ni ca cio nes y el uso de in ter net,
pro vo ca cada vez ma yo res ni ve les de exi gen cias so cia les y de man das de ac ce so a
la ener gía eléc tri ca. Des de la co mu ni ca ción a tra vés de dis po si ti vos mó vi les, apli -
ca cio nes de men sa je ría ins tan tá nea, el uso co mer cial de in ter net para com pras de
ar tícu los en lí nea, ope ra cio nes fi nan cie ras elec tró ni cas, el te le tra ba jo o la edu ca -
ción en lí nea, ha sig ni fi ca do una trans for ma ción de las so cie da des mo der nas que
re quie re cada vez más de ac ce so a la ener gía eléc tri ca para lle var a cabo di chas ac -
ti vi da des. Ga ran ti zar el ac ce so a la ener gía eléc tri ca por par te de las per so nas y la
obli ga ción de los Esta dos para ga ran ti zar su su mi nis tro, abas te ci mien to, y ge ne ra -
ción de ma ne ra se gu ra, su fi cien te, ase qui ble, ac ce si ble, con fia ble y sus ten ta ble sea 
una exi gen cia cada vez ma yor de las so cie da des del si glo XXI para la sa tis fac ción
de una gran va rie dad de ne ce si da des hu ma nas, de sa rro llo eco nó mi co y hu ma no,
por lo que ha sido con si de ra do como un pi lar fun da men tal de los Obje ti vos de De -
sa rro llo Sos te ni ble (ODS) de la Orga ni za ción de Na cio nes Uni das (ONU).14
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13  Ca sil da Bé jar, Ra món. Ener gía y de sa rro llo eco nó mi co en Amé ri ca La ti na, Bo le tín Eco nó mi co de ICE, nº
2750, Ma drid, 2-8 di ciem bre de 2002. p. 31.

14  Cal vo Ga llar do, Ru bén.y otros, “De sa rro llo de in di ca do res de po bre za ener gé ti ca en Amé ri ca La ti na y el
Ca ri be”, se rie Re cur sos Na tu ra les y De sa rro llo, N° 207 (LC/TS.2021/104), San tia go, Co mi sión Eco nó mi ca para
Amé ri ca La ti na y el Ca ri be (CEPAL), 2021. pp. 13 y ss.



4. Referencias del acceso a la energía eléctrica en el derecho internacional
de los derechos humanos
Al ser la ener gía eléc tri ca un ele men to fun da men tal del cual de pen den en la ac tua -
li dad múl ti ples ac ti vi da des para cu brir las ne ce si da des más bá si cas de los se res hu -
ma nos, ha en con tra do su re co no ci mien to en el de re cho in ter na cio nal de los de re -
chos hu ma nos (DIDH).

1. La Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948
De la in ter pre ta ción de la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos de 1948
(DUDH) po de mos en con trar la jus ti fi ca ción de re co no cer a la ener gía eléc tri ca
como un de re cho hu ma no y el por qué el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu -
ma nos ha ido avan zan do en su re co no ci mien to. El ar tícu lo 22 DUDH es ta ble ce que
“toda per so na, como miem bro de la so cie dad, tie ne de re cho a la se gu ri dad so cial, y 
a ob te ner, me dian te el es fuer zo na cio nal y la coo pe ra ción in ter na cio nal, ha bi da
cuen ta de la or ga ni za ción y los re cur sos de cada Esta do, la sa tis fac ción de los de re -
chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les, in dis pen sa bles a su dig ni dad y a li bre de sa -
rro llo de su per so na li dad”. Mien tras que el ar tícu lo 25 DUDH, in di ca que “toda
per so na tie ne de re cho a un ni vel de vida ade cua do que le ase gu re, así como a su fa -
mi lia, la sa lud y el bie nes tar, y en es pe cial la ali men ta ción, el ves ti do, la vi vien da, la 
asis ten cia mé di ca y los ser vi cios so cia les ne ce sa rios”.15

2. El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de 1966
En el mis mo sen ti do se ex pre sa el Pac to Inter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos,
So cia les y Cul tu ra les de 1966 (PIDESC), que en su ar tícu lo 11.1 se ñal que “Los
Esta dos Par tes en el pre sen te Pac to re co no cen el de re cho de toda per so na a un
ni vel de vida ade cua do para sí y su fa mi lia, in clu so ali men ta ción, ves ti do y vi vien -
da ade cua dos, y a una me jo ra con ti nua de las con di cio nes de exis ten cia. Los
Esta dos Par tes to ma rán me di das apro pia das para ase gu rar la efec ti vi dad de este
de re cho, re co no cien do a este efec to la im por tan cia esen cial de la coo pe ra ción in -
ter na cio nal fun da da en el li bre con sen ti mien to”.16

Como po de mos ob ser var de la lec tu ra de am bos ins tru men tos in ter na cio na -
les, los de re chos hu ma nos tie nen como fi na li dad el re co no ci mien to de la dig ni dad
hu ma na y el de re cho de toda per so na a al can zar un ni vel de vida ade cua do que
ase gu re di ver sos be ne fac to res que hoy de pen den del ac ce so a la ener gía eléc tri ca,
la cual debe ser ga ran ti za da por el Esta do con di ver sas ca rac te rís ti cas como ser ac -
ce si ble para to dos, ase qui ble eco nó mi ca men te, se gu ra, per ma nen te, sus ten ta ble,
res pe tuo sa del me dio am bien te, en tre otras.
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15  De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos, ONU, 1948. Do cu men to re cu pe ra do en:
https://www.un.org/es/about-us/uni ver sal-de cla ra tion-of-hu man-rights

16  Pac to Inter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les, ONU, 1966. Do cu men to re cu pe ra do
en: https://www.cndh.org.mx/si tes/all/doc/car ti llas/7_Car ti lla_PIDESCyPF.pdf



Sin em bar go, no se ría sino has ta fi na les de los años 70 del si glo XX, cuan do
el ac ce so a la ener gía eléc tri ca en con tra ría su re co no ci mien to en el DIDH.

3. La Declaración sobre la Utilización del Progreso Científico y Tecnológico
en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad, 1975
En esta de cla ra ción se es ta ble ce que “3. To dos los Esta dos adop ta rán me di das con
ob je to de ga ran ti zar que los lo gros de la cien cia y la tec no lo gía sir van para sa tis fa -
cer las ne ce si da des ma te ria les y es pi ri tua les de to dos los sec to res de la po bla ción.” 
“6. To dos los Esta dos adop ta rán me di das ten dien tes a ex ten der a to dos los es tra tos 
de la po bla ción los be ne fi cios de la cien cia y la tec no lo gía y a pro te ger los, tan to en 
lo so cial como en lo ma te rial, de las po si bles con se cuen cias ne ga ti vas del uso in -
de bi do del pro gre so cien tí fi co y tec no ló gi co, in clu so su uti li za ción in de bi da para
in frin gir los de re chos del in di vi duo o del gru po, en par ti cu lar en re la ción con el
res pe to de la vida pri va da y la pro tec ción de la per so na hu ma na y su in te gri dad fí -
si ca e in te lec tual.” “7. To dos los Esta dos adop ta rán las me di das ne ce sa rias, in clu -
so de or den le gis la ti vo a fin de ase gu rar se de que la uti li za ción de los lo gros de la
cien cia y la tec no lo gía con tri bu ya a la rea li za ción más ple na po si ble de los de re -
chos hu ma nos y las li ber ta des fun da men ta les sin dis cri mi na ción al gu na por mo ti -
vos de raza, sexo, idio ma o creen cias re li gio sas.”17

Den tro de los pro gre sos cien ti fi cos al can za dos por la hu ma ni dad sin duda al -
gu na es la ener gía eléc tria y su uti li za ción en pro ve cho del pro gre so hu ma no.

4. La Convención sobre la Eliminación de todas formas de Discriminación
contra la Mujer, 1979
Uno de los avan ces más im por tan tes de la Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni -
das para re co no cer los de re chos de las mu je res y com ba tir las di fe ren tes for mas de
dis cri mi na ción, sur gió en 1979 a tra vés de la adop ción de la CEDAW, la cual en -
tró en vi gor el 3 de sep tiem bre de 1981. En este ins tru men to in ter na cio nal se re co -
no ció en el ar tícu lo 14, in ci so h), que los Esta dos par tes se obli gan a ase gu rar el
de re cho de to das las mu je res a “go zar de con di cio nes de vida ade cua das, par ti cu -
lar men te en las es fe ras de la vi vien da, los ser vi cios sa ni ta rios, la elec tri ci dad y el
abas te ci mien to de agua, el trans por te y las co mu ni ca cio nes”.18

Es en la CEDAW don de en con tra mos ex pre sa men te re co no ci do que la ener -
gía eléc tri ca es un ele men to in dis pen sa ble y fun da men tal para al can zar una vida
dig na y por tan to, con si de ra do como un de re cho de to das las mu je res a su ac ce so
sin dis cri mi na ción.
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17  De cla ra ción so bre la Uti li za ción del Pro gre so Cien tí fi co y Tec no ló gi co en Inte rés de la Paz y en Be ne fi cio
de la Hu ma ni dad, ONU, 1975. Do cu men to re cu pe ra do en: http://his to ri co.ju ri di cas.unam.mx/pu bli ca/li -
brev/rev/der hum/cont/41/pr/pr25.pdf

18  Con ven ción so bre la Eli mi na ción de to das for mas de Dis cri mi na ción con tra la Mu jer, 1979. Do cu men to re -
cu pe ra do en: https://www.ohchr.org/es/ins tru ments-me cha nisms/ins tru ments/con ven tion-eli mi na -
tion-all-forms-dis cri mi na tion-against-wo men



5. Las Observaciones Generales nº 4 y 14 del Comité de los Derechos
Económicos Sociales y Culturales, sobre el derecho a una vivienda adecuada,
1991; y el derecho al disfrute del nivel más alto del derecho a la salud, 2000
El Co mi té de los De re chos Eco nó mi cos So cia les y Cul tu ra les (CDESC), en su ob -
ser va ción nú me ro 4 so bre el de re cho a una vi vien da ade cua da, adop ta da en 1991,
es ta ble ció los as pec tos y ele men tos que debe con te ner el cum pli mien to del de re -
cho a dis fru tar de una vi vien da para con si de rar la ade cua da, en tre los cua les se en -
cuen tran que esta debe con te ner: a) Dis po ni bi li dad de ser vi cios ma te ria les, fa ci li -
da des e in fraes truc tu ra; b) Gas tos so por ta bles (los gas tos per so na les o del ho gar
que en tra ña la vi vien da de be rían ser de un ni vel que no im pi die ra ni com pro me tie -
ra el lo gro y la sa tis fac ción de otras ne ce si da des.19

De la lec tu ra de di cha ob ser va ción, po de mos de du cir que la elec tri ci dad for -
ma par te de los ele men tos ma te ria les para con si de rar a una vi vien da como ade cua -
da, ade más de que los gas tos que por ella se ge ne ren de ben ser so por ta bles y ase -
qui bles eco nó mi ca men te para per mi tir su ac ce so con el fin de al can zar un ni vel de
vida dig no para las per so nas.

Ya en el año 2000, el mis mo CDESC en su ob ser va ción nú me ro 14, so bre el
de re cho al dis fru te del más alto ni vel po si ble de sa lud, es ta ble ce que los Esta dos
par te de ben ase gu rar to dos los ele men tos para per mi tir a to das las per so nas dis fru -
tar del de re cho a la sa lud con dis po ni bi li dad, ac ce si bi li dad, ca li dad y acep ta bi li -
dad. Jus ta men te para lo gra di cho ob je ti vo, es in dis pen sa ble ase gu rar el ac ce so a la
ener gía eléc tri ca para el fun cio na mien to de hos pi ta les, apa ra tos qui rúr gi cos, re fri -
ge ra ción de me di ca men tos, en tre otros, que re quie ren de elec tri ci dad.20

6. Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, nº 7, 2015
Den tro de los 17 Obje ti vos del De sa rro llo Sos te ni ble adop ta dos por la Asam blea
Ge ne ral de las Na cio nes Uni das en el año 2015, como con ti nui dad a los Obje ti vos
del Mi le nio adop ta dos en el año 2000, que te nen por ob je to po ner fin a la po bre za
e im pul sar la pros pe ri dad com par ti da, se en cuen tra jus ta men te lo grar el ac ce so a la 
ener gía ase qui ble y no con ta mi nan te.

De esta for ma, el Obje ti vo nú me ro 7 de los ODS, se ña la que el ac ce so uni ver -
sal a la ener gía —in clui da la eléc tri ca—, ase qui ble, se gu ra, sos te ni ble y mo der na
re sul ta esen cial para lo grar los otros ODS, y cons ti tu ye el eje de los es fuer zos más
im por tan te para ha cer fren te a los efec tos no ci vos del cam bio cli má ti co. Sin duda,
el ac ce so a la ener gía eléc tri ca se gu ra y con ti nua con di cio na enor me men te las po -
si bi li da des de de sa rro llo hu ma no, so cial y eco nó mi co. Como se ña la la ONU, la
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19  Obser va ción Ge ne ral nº 4 del Co mi té de los De re chos Eco nó mi cos So cia les y Cul tu ra les, so bre el de re cho a 
una vi vien da ade cua da, 1991. Do cu men to re cu pe ra do en: https://www.escr-net.org/es/re cur sos/ob ser va cion-ge -
ne ral-no-4-de re cho-una-vi vien da-ade cua da-pa rra fo-1-del-ar ticu lo-11-del-pac to

20  Obser va ción Ge ne ral nº 14 del Co mi té de los De re chos Eco nó mi cos So cia les y Cul tu ra les, so bre el de re cho 
al dis fru te del ni vel más alto del de re cho a la sa lud, 2000. Do cu men to re cu pe ra do en: https://www.ac nur.org/fi -
lead min/Do cu men tos/BDL/2001/1451.pdf



po bla ción mun dial está cre cien do y con ella tam bién cre ce la de man da de ener gía,
por lo que es fun da men tal ha cer la lle gar a toda la po bla ción para me jo rar a es ca la
glo bal el ac ce so a sis te mas de coc ción, ca le fac ción, ilu mi na ción de es cue las y hos -
pi ta les, co mu ni ca ción y ac ce so a in ter net, má qui nas y he rra mien tas de tra ba jo,
cues tio nes que re per cu ten di rec ta men te so bre el de sa rro llo. Cabe aña dir que es ne -
ce sa rio que la ener gía sea sos te ni ble para que per mi ta un de sa rro llo sin com pro -
me ter la ca pa ci dad de las ge ne ra cio nes fu tu ras.21

Como se ob ser va de la lec tra de to dos los ins tru men tos in ter na cio na les re fe -
ri dos, la im por tan cia que ha ve ni do co bran do des de pun to de vis ta del DIDH en la
se gun da eta pa del si glo XX y las pri me ras dos de ca das del si glo XXI, para el con -
tar con el re co no ci mien to para to das las per so nas del ac ce so a la ener gía eléc tri ca
de ma ne ra ase qui ble, se gu ra, cons tan te y su ten ta ble que ase gu re el ejer ci cio ple no
del con jun to de los de re chos hu ma nos, de li mi tan do con ello, las di rec tri ces y pa rá -
me tros para re gu lar la ac tua ción del Esta do con el fin de ga ran ti zar una vida dig na
y el ple no ejer ci cio de los de re chos hu ma nos de las per so nas.22

5. La energía eléctrica en el texto constitucional y legal mexicano
La ener gía eléc tri ca al ser uno de los ele men tos fun da men ta les para el de sa rro llo
eco nó mi co y so cial de cual quier país, ha en con tra do su re co no ci mien to en el tex to
cons ti tu cio nal me xi ca no. La ener gía eléc tri ca tuvo su re co no ci mien to en la nor ma
cons ti tu cio nal y le gal a par tir de las re for mas cons ti tu cio na les en 1934 y 1960, las
cua les per mi tie ron al Con gre so de la Unión le gis lar en ma te ria eléc tri ca y la crea -
ción de la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad (CFE), y pos te rior men te li mi tar la
par ti ci pa ción de par ti cu la res en di cho sec tor, na cio na li zan do la in dus tria eléc tri ca
para dar paso a la in ter ven ción y con trol to tal del Esta do en la ge ne ra ción, trans mi -
sión, dis tri bu ción y pres ta ción del ser vi cio pú bli co con fi nes de in te rés so cial. En
los años más re cien tes, tras nue vas re for mas cons ti tu cio na les a los ar tícu los 25,
27, y 28 ocu rri das en el año 2013, se li be ra li zó di cho sec tor per mi tien do la par ti ci -
pa ción de los par ti cu la res con jun ta men te con el Esta do en la in dus tria eléc tri ca.23

Actual men te en el tex to cons ti tu cio nal la ener gía eléc tri ca en cuen tra su re fe -
ren cia en los ar tícu los 25, 27 y 28 de la Cons ti tu ción, en don de se re gu la la pla nea -
ción y el con trol del Sis te ma Eléc tri co Na cio nal, el Ser vi cio Pú bli co de Trans mi -
sión y Dis tri bu ción de Ener gía Eléc tri ca y las de más ac ti vi da des de la in dus tria
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21  Obje ti vos del De sa rro llo Sos te ni ble, nº 7, 2015. Do cu men to re cu pe ra do en: https://www.un.org/es/chro ni -
cle/ar ti cle/ob je ti vo-7-ga ran ti zar-el-ac ce so-una-ener gia-ase qui ble-fia ble-sos te ni ble-y-mo der na-para-to dos

22  Gon zá lez Cue llar Se rra no, Ma ría Lui sa. La tran si ción ener gé ti ca en el cum plmien to de los ob je ti cos del de -
sa rro llo sos te ni ble y la jus ti cia fis cal. Ti rant lo Blanch, Mé xi co, 2021. pp. 30-44.

23  Ortíz Ahlf, Lo ret ta, Ví ve ros Álva rez, Ji me na So fía. La in dus tria eléc tri ca en Mé xi co y el ac ce so a la ener gía 
eléc tri ca como de re cho hu ma no, Po rrúa, Mé xi co, 2022. pp.11-22. Cár de nas Gra cia, Jai me.(coord.) Re for ma
ener gé ti ca. Aná li sis y con se cuen cias. Ti rant lo Blanch, 2015. Pre sen ta ción.



eléc tri ca.24 El pá rra fo sex to del ar tícu lo 27 de la Cons ti tu ción de 1917, es ta ble ce
que co rres pon de ex clu si va men te a la Na ción la pla nea ción y el con trol del sis te ma
eléc tri co na cio nal, así como el ser vi cio pú bli co de trans mi sión y dis tri bu ción de
ener gía eléc tri ca; se ña lan do que en es tas ac ti vi da des no se otor ga rán con ce sio nes,
sin per jui cio de que el Esta do pue da ce le brar con tra tos con par ti cu la res en los tér -
mi nos que es ta blez can las le yes, mis mas que de ter mi na rán la for ma en que los par -
ti cu la res po drán par ti ci par en las de más ac ti vi da des de la in dus tria eléc tri ca.25

Por su par te, la Ley de la Indus tria Eléc tri ca tie ne por fi na li dad pro mo ver el
de sa rro llo sus ten ta ble de la in dus tria eléc tri ca y ga ran ti zar su ope ra ción con ti nua,
efi cien te y se gu ra en be ne fi cio de los usua rios, así como el cum pli mien to de las
obli ga cio nes de ser vi cio pú bli co y uni ver sal, de ener gías lim pias y de re duc ción
de emi sio nes con ta mi nan tes.26

Cabe des ta car que la in dus tria eléc tri ca com pren de las ac ti vi da des de ge ne ra -
ción, trans mi sión, dis tri bu ción y co mer cia li za ción de la ener gía eléc tri ca, la pla -
nea ción y el con trol del Sis te ma Eléc tri co Na cio nal, así como la ope ra ción del
Mer ca do Eléc tri co Ma yo ris ta. Por su par te, el sec tor eléc tri co com pren de a la in -
dus tria eléc tri ca y la pro vee du ría de in su mos pri ma rios para di cha in dus tria.

Asi mis mo, se con si de ra que las ac ti vi da des de la in dus tria eléc tri ca son de in -
te rés pú bli co y que la pla nea ción y el con trol del Sis te ma Eléc tri co Na cio nal, así
como el Ser vi cio Pú bli co de Trans mi sión y Dis tri bu ción de Ener gía Eléc tri ca, son
áreas es tra té gi cas, se ña lan do ade más que en es tas ma te rias el Esta do man ten drá su 
ti tu la ri dad, sin per jui cio de que pue da ce le brar con tra tos con par ti cu la res y que el
Su mi nis tro Bá si co es una ac ti vi dad prio ri ta ria para el de sa rro llo na cio nal.

No obs tan te que tan to la Cons ti tu ción me xi ca na de 1917 como la Ley de la
Indus tria Eléc tri ca, re gu lan tan im por tan te sec tor, la ener gía eléc tri ca no ha sido
re co no ci da, des de la pers pec ti va de los de re chos hu ma nos, como un ele men to ne -
ce sa rio e in dis pen sa ble para el ejer ci cio ple no de múl ti ples de re chos hu ma nos.

La ener gía eléc tri ca no pue de con ti nuar con si de rán do se úni ca men te como un 
ser vi cio pú bli co y como un ob je to su je to a las re glas del li bre mer ca do, en don de
par ti ci pan tan to el es ta do como par ti cu la res para su ge ne ra ción, trans mi sión y dis -
tri bu ción, pues al ser con si de ra da la ener gía eléc tri ca como una mer can cía, su ac -
ce so y dis po si ción esta su je ta a quie nes pue den ac ce der a ella y pa gar las ta ri fas
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24  Ver: Pa yan, Tony; Za mo ra, Step hen P.; Cos sío Díaz, José Ra món. Esta do de De re cho y Re for ma Ener gé ti -
ca en Mé xi co, Ti rant lo Blanch, 2016

25  Ortíz Ahlf, Lo ret ta, Ví ve ros Álva rez, Ji me na So fía. La in dus tria eléc tri ca en Mé xi co… op.cit. pp. 22-39.

26  Ley de la Indus tria Eléc tri ca, pu bli ca da en el D.O.F. 11 de agos to de 2014. El ar tícu lo 1 de la ci ta da Ley se -
ña la: Artícu lo 1.- La pre sen te Ley es re gla men ta ria de los ar tícu los 25, pá rra fo cuar to; 27 pá rra fo sex to y 28, pá -
rra fo cuar to de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos y tie ne por ob je to re gu lar la pla nea ción
y el con trol del Sis te ma Eléc tri co Na cio nal, el Ser vi cio Pú bli co de Trans mi sión y Dis tri bu ción de Ener gía Eléc tri -
ca y las de más ac ti vi da des de la in dus tria eléc tri ca. Las dis po si cio nes de esta Ley son de in te rés so cial y or den pú -
bli co. Esta Ley tie ne por fi na li dad pro mo ver el de sa rro llo sus ten ta ble de la in dus tria eléc tri ca y ga ran ti zar su ope -
ra ción con ti nua, efi cien te y se gu ra en be ne fi cio de los usua rios, así como el cum pli mien to de las obli ga cio nes de
ser vi cio pú bli co y uni ver sal, de Ener gías Lim pias y de re duc ción de emi sio nes con ta mi nan tes”.



que se fi jen por su ser vi cio. Esta si tua ción co lo ca a mi llo nes de per so nas en una si -
tua ción com ple ja que im pac ta a con jun to de sus de re chos, ya que al no po der ac ce -
der a ella no solo por la in fraes truc tu ra, sino por la po si bi li dad con tar con los me -
dios eco nó mi cos su fi cien tes para pa gar las al tas ta ri fas por su uti li za ción.

A pe sar de ca re cer un re co no ci mien to cons ti tu cio nal como de re cho hu ma no,
el ac ce so a la ener gía eléc tri ca ha co men za do a ser con si de ra do por di ver sos cri te -
rios ju ris pru den cia les de los Tri bu na les co le gia dos de cir cui to, como un au tén ti co
de re cho hu ma no.

6. La necesidad de reconocer al acceso a la energía electrica como un
derecho humano en la Constitución mexicana de 1917
El ac tual mo de lo de pri va ti za ción y li bre mer ca do ha trans for ma do la vi sión so bre
la ener gía como un pro duc to o una mer can cia de li bre mer ca do, más que un ser vi -
cio pú bli co es tra té gi co de se gu ri dad na cio nal y de de sa rro llo de los pue blos.

Des de me dia dos de la dé ca da de los no ven ta de ce nas de go bier nos co men za -
ron el ca mi no de la des re gu la ción y pri va ti za ción eléc tri ca. A este pro ce so se le
lla ma li be ra li za ción, esto es, un cam bio de la pro pie dad y con trol de la elec tri ci dad 
del Esta do a ma nos pri va das, bajo el ar gu men to de una efi cien cia eco nó mi ca, dis -
mi nu ción de ta ri fas eléc tri cas en be ne fi cio de los usua rios de ri va do de las re glas
de la li bre com pe ten cia bajo la cual par ti ci pan en la in dus tria eléc tri ca las em pre -
sas pri va das na cio na les y ex tran je ras con el pro pio Esta do, que se li mi ta en mu -
chos ca sos solo a re gu lar di cho sec tor. Como se sabe en Mé xi co, la in dus tria eléc -
tri ca paso de la na cio na li za ción del sec tor tras las re for mas cons ti tu cio na les de
1960 a la li be ra ción del sec tor eléc tri co con las re for mas cons ti tu cio na les en ma te -
ria ener gé ti ca de 2013 a los ar tícu los 25, 27 y 28 de la Cons ti tu ción de 1917.

Bajo el mis mo ar gu men to uti li za do en la ma yo ría de los paí ses que li be ra li -
za ron el sec tor eléc tri co, se es gri mió el ar gu men to efi cien cia ener gé ti ca, de ta ri fas
eléc tri cas más ba jas en fa vor de las per so nas, ge ne ra ción de em pleo y de sa rro llo
de las co mu ni da des y los pue blos ori gi na rios, así como la ge ne ra ción de ener gía
eléc tri ca a tra vés de la uti li za ción de ener gías lim pias y re no va bles, con vir tien do a
la CFE en una em pre sa pro duc ti va del Esta do que par ti ci pa con em pre sas pri va das 
na cio na les y ex tran je ras en la ge ne ra ción, dis tri bu ción, trans mi sión y pres ta ción
del ser vi cio de ener gía eléc tri ca.27 Sin em bar go, la rea li dad nos ha mos tra do que
no solo en Mé xi co sino en prác ti ca men te en to dos aque llos paí ses que li be ra li za -
ron el sec tor eléc tri co, no solo no dis mi nu ye ron las ta ri fas sino que cada vez más
au men ta ron las ta ri fas en los úl ti mos años pro duc to de las di ver sas cri sis eco nó mi -
cas oca sio na das en tre otras por la pan de mia del Co vid-19 y por los efec to de la
gue rra en tre Ru sia y Ucra nia, pro vo can do que mi llo nes de per so nas en el mun do
no pue dan ac ce der a la ener gía eléc tri ca, no por no te ner ac ce so a la red eléc tri ca,
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27  Be der, Sha ron. Ener gía y po der. La lu cha por el con trol de la elec tri ci dad en el mun do. Fon do de Cul tu ra
Eco nó mi ca, Mé xi co, 2005. pp. 15-23.



sino por la im po si bi li dad de pa gar el ser vi cio de ener gia eléc tri ca y con ello la im -
po si bi li dad de ejer cer múl ti ples de re chos hu ma nos que se ven afec ta dos por la de -
pen den cia de este ele men to fun da men tal para su ejer ci cio, co lo cán do las ade más
en si tua ción de po bre za ener gé ti ca al des ti nar gran par te de sus re cur sos eco nó mi -
cos al pago de la ener gía eléc tri ca y li mi tan do los re cur sos al dis fru te de otros de re -
chos como la ali men ta ción, la sa lud o la edu ca ción, en tre otros.28

En la era del ma yor avan ce de las tec no lo gías y de sa rro llos cien tí fi cos de la
hu ma ni dad y bajo la pers pec ti va de los de re chos hu ma nos y sus prin ci pios que
con di cio nan la ac tua ción del es ta do para ga ran ti zar los, re sul ta im pos ter ga ble que
el Esta do Me xi ca no deje de con si de rar a la ener gía eléc tri ca úni ca men te como un
sim ple ser vi cio pú bli co, como un ob je to o una mer can cía su je ta a las re glas del li -
bre mer ca do y lo re co noz ca como un de re cho hu ma no, pues del ac ce so que las
per so nas ten gan a la ener gía eléc tri ca de pen de a su vez el eje ri ci cio de múl ti ples
de re chos hu ma nos, in he ren tes a la dig ni dad hu ma na como la ali men ta ción, vi -
vien da có mo da, sa lud, edu ca ción, tra ba jo, ga ran ti zan do con ello la in ter ven ción
del Esta do con el fin de cum plir su obli ga ción de ri va da del pá rra fo ter ce ro del ar -
tícu lo 1º de la Cons ti tu ción de pro mo ver, res pe tar, pro te ger y ga ra ti zar los de re -
chos hu ma nos de con for mi dad con los prin ci pios de uni ver sa li dad, in ter de pen -
den cia, in di vi si bi li dad y pro gre si vi dad.29

Con el re co no ci mien to del ac ce so a la ener gia eléc tri ca como de re cho hu ma -
no, per mi ti rá de jar de con si de rar a las per so nas como ob je tos o sim ples con su mi -
do res de un ele men to tan fun da men tal para el dis fru te de los de re chos hu ma nos
como es la ener gía eléc tri ca. Este de re cho debe con te ner uan dobe di men sión, tan -
to in di vi dual como co lec ti va ya que si bien el goce y dis fru te de la ener gía eléc tri -
ca para el ejer ci cio de sus de re chos hu ma nos pue de ser des de el ám bi to in di vi dual, 
sean per so nas fí si cas o mo ra les, tam bién su dis fru te des de el ám bi to co lec ti vo,
per mi te a las so cie da des ur ba nas o ru ra les, go zar de alum bra do pú bli co, así como
la po si bi li dad de de sa rro llo de los sec to res de la po bla ción más vul ne ra bles.30

Por otra par te, este de re cho debe ser ga ran ti za do con sus pro pias ca rac te rís ti -
cas, esto es, que sea: a) ac ce si ble: que exis ta y se de sa rro lle la in fraes truc tu ra su fi -
cien te para que ac ce dan a las re des eléc tri cas; b) ase qui ble: que el es ta do ase gu re
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28  Sán chez Suá rez, Ce ci lia. De la vul ne rai li dad ener gé ti ca al de re cho a la ener gía. Eco lo gis tas en Acción,
2018. Do cu men to re cu pe ra do en: https://www.eco lo gis ta se nac cion.org/wp-con tent/uploads/2018/12/in for -
me-po bre za-ener ge ti ca-2018.pdf, pp. 6-20.

29  Ortíz Ahlf, Lo ret ta, Ví ve ros Álva rez, Ji me na So fía. La in dus tria eléc tri ca en Mé xi co… op.cit. pp.75-78.
Co lín, Alfre do Isaías. De re cho hu ma no al ac ce so a la ener gía eléc tri ca… op.cit. pp. 68-76

30  Ver: Gar cía Tre jo, Jua na. La ener gía eléc tri ca como un de re cho hu ma no en la Cons ttu ción Po lí ti ca de los
Esta dos Uni dos Mé xi ca nos. Te sis de Maes tría 2019. Di vi sión de Estu dios de Pos gra do, Fa cul tad de De re cho y
Cien cias So cia les de la Uni ver si dad Mi choa ca na de San Ni co las de Hi dal go, Mé xi co, Do cu men to re cu pe ra do de:

http://bi blio te ca vir tual.dgb.umich.mx:8083/xmlui/hand le/DGB_UMICH/1384; y Juá rez Mo des to, Ju lio
Ce sar. El de re cho hu ma no a la ener gía eléc tri ca. Te sis de Maes tría 2020. Di vi sión de Estu dios Su pe rio res de Pos -
gra do, Fa cul tad de De re cho y Cien cias So cia les de la Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de Mo re los, Mé xi co,
Do cu men to re cu pe ra do de: http://riaa.uaem.mx/xmlui/hand le/20.500.12055/2091



que los cos tos de las ta ri fas eléc tri cas no sean des pro por cio na dos, úni ca men te
bajo la vi sión del ma yor lu cro como una mer can cia, sino ase gu ran do ta ri fas so cia -
les que per mi tan a los sec to res más vul ne ra bles la po si bi li dad de pa gar los cos tos
del ser vi cio de la elec tri ci dad, sin po ner en ries go el ejer ci cio del con jun to de los
de reh cos hu ma nos de las per so nas; c) se gu ra: que las re des de trans mi sión y dis tri -
bu ción de la ener gia eléc tri ca no pon gan en ries go la vida o la sa lud de las per so -
nas; d) con fia ble: con sis ten te en que el sis te ma eléc tri co na cio nal pue da sa tis fa cer
la cre cien te de man da eléc tri ca de los usua rios fi na les bajo las con di cio nes de su fi -
cien cia y se gu ri dad de des pa cho; e) con ti nua: que la sa tis fac ción de la de man da
eléc tri ca de los usua rios fi na les ten ga una fre cuen cia y du ra ción sin in te rrup cio nes 
y que en en el caso de hos pi ta les, es cue las o en po bla cio nes vul ne ra bles no se vea
in te rrum pi do el ser vi cio de ener gía eléc tri ca por fal ta de pago, es ta ble cien do ta ri -
fas so cia les que per mi tan el ejer ci cio de múl ti ples de re chos hu ma nos; f) efi cien te:
que la pla nea ción, ge ne ra ción, trans mi sión dis tri bu ción y pres ta ción del ser vi cio
pú bli co se base en pro ce sos efi cien tes que ga ran ti cen el ac ce so a la energ ñia eléc -
tri ca de ca li dad; g) sin dis cri mi na ción: con el fin de ase gu rar que el ac ce so a la
ener gía eléc tri ca sea para to dos en con di cio nes igual dad y equi dad, ase gu ran do
que los sec to res más vul ne ra bles de la so cie dad (mu je res, ni ños, ni ñas, per so nas
adul tos ma yo res, per so nas en con di cio nes de po bre za o mar gi na ción, o las per so -
nas per te ne cien tes a los pue blos ori gi na rios) pue dan ac ce der a la elec tri ci dad con
el fin de ase gu ra el dis fru te de sus de re chos hua nos y les per mi ta un de sa rro llo
eco nó mi co y so cial; h) su ten ta ble: que la ge ne ra ción de la ener gía eléc tri ca, se
pro duz ca en ma yor me di da de la uti li za ción de ener gías re no va bles y dis mi nu yen -
do pro gre si va men te la uti li za ción de ener gías fó si les no reb no va bles y al ta men te
con ta mi na tes, res pe tuo so con el me dioam bien te y que per mi ta ha cer fren te a la
cri sis cli má ti ca pro vo ca da por los efec tos del cam bio cli má ti co.

Con el re co no ci mien to del de re cho de ac ce so a la ener gia eléc tri ca como de -
re cho hu ma no, per mi ti ría es ta ble cer como el con jun to de los de re chos hu ma nos
obli ga cio nes po si ti vas y ne ga ti vas a car go del es ta do, ya que por un lado obli ga ría
al Esta do a de jar de par ti ci par en la in dus tria eléc tri ca na cio nal como sim ple re gu -
la dor o como un ac tor más que par ti ci pa con una em pre sa pro duc ti va del es ta do
(CFE) en igual dad de con di cio nes con em pre sas pri va das na cio na les y ex tran ge -
ras en el mer ca do eléc tri co, para pa sar a to mar el Esta do un rol más ac ti vo que per -
mi ta el con trol del sec tor eléc tri co con el fin de ga ran ti zar la ge ne ra ción, dis tri bu -
ción, trans mi sión y pres ta ción del ser vi cio a to das las per so nas bajo la pers pec ti va
de los de re chos hu ma nos.

Se es ta ble ce rían obli ga cio nes a car go del Esta do de no ha cer, esto es, que no
se afec ten las ca rac te ris ti cas o prin ci pios como el con jun to de los de re chos hu ma -
nos, esto es, con si de rar a la ener gía eléc tri ca como un mero ob je to o mer can cia su -
je ta a las re glas del li bre mer ca do y a las per so nas como me ros ob je tos o usua rios,
bajo la óp ti ca mer can ti lis ta de que úni ca men te quien pue de pa gar por el ac ce so a la 
ener gía eléc tri ca pue de dis fru tar de ella y ejer cer sus de re chos hu ma nos. Asi mis -
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mo, evi tar los cor tes en el su mi nis tro de la ener gía eléc tri ca por fal ta de pago en
per jui cio prin ci pal men te de hos pi ta les pu bli cos, es cue las pu bli cas, ofi ci nas pú bli -
cas, via li da des y per so nas de sec to res vul ne ra bles como mu je res, ni ños, ni ñas,
per so nas de la ter ce ra edad, o aque llas que vi ven en con di cio nes d po bre za o mar -
gi na ción o de los gru pos et ni cos o de los pue blos ori gi na rios. Del mis mo modo,
evi tar la ge ne ra ción de la ener gía eléc tri ca a tra vés de la uti li za ción ex clu si va men -
te de ener gias fó si les al ta men te con ta mi nan tes y que afec ten la sa lud de las per so -
nas y al me dio am bien te.

Por otro lado, se es ta ble ce rían obli ga cio nes po si ti vas como ocu rre con el
con jun to de los de re chos so cia les, esto es, obli ga ría al es ta do a re to mar el con trol
del sec tor eléc tri co na cio nal con el fin de ga ran ti zar el ac ce so a to das las per so nas
sin dis cri mi na ción, en con di cio nes de igual dad y equi dad, con el es ta ble ci mien to
de ta ri fas so cia les en fa vor de los sec to res de la po bla ción más vul ne ra bles, obli -
gan do al es ta do a ge ne rar ener gía eléc tri ca de ma ne ra pro gre si va de fuen tes re no -
va bles res pe tuo sas del me dio am bien te que per mi tan com ba tir los efec tos del cam -
bio cli má ti co. Asi mis mo, per mi ti ría orien tar las po lí ti cas pú bli cas y re cur sos eco -
nó mi cos su fi cien tes para el man te ni mien to y cons truc ción de la in fraes truc tu ra
eléc tri ca na cio nal que ga ran ti ce el ac ce so a la energ ñia eléc tri ca para to dos sin dis -
cri mi na ció al gu na.

Fi nal men te, po de mos se ña lar que el re co no cer el ac ce so a la ener gía eléc tri ca 
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otor gan do a las per so nas fi nal men te un re cur so ju di cial efec ti vo ga ran ti zar lo.
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Presentación

El li bro Esta do Cons ti tu cio nal y So cie dad. Gru pos vul ne ra bles es pro duc to de las
in ves ti ga cio nes de los in te gran tes del Cuer po Aca dé mi co Ra tio Le gis
(CA-UV-369) ads cri to a la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Ve ra cru za na.

Para su rea li za ción se con tó con la co la bo ra ción con el Cuer po Aca dé mi co
Estu dios Mul ti dis ci pli na rios en De re chos Hu ma nos y Se gu ri dad Pú bli ca (CA-46)
ads cri to a la Universidad de Quintana Roo.

Para su pu bli ca ción se con tó con fi nan cia mien to del De par ta men to de Su pe -
ra ción Aca dé mi ca de la Uni ver si dad Ve ra cru za na con la fi na li dad de for ta le cer los 
Cuerpos Académicos.

El li bro se en mar ca en las ac ti vi da des del Pro yec to de Inves ti ga ción que de
ma ne ra con jun ta de sa rro llan los in te gran tes del CA Ra tio Le gis, mis mo que cuen -
ta con nú me ro de re gis tro DGI 15461202268 ti tu la do Esta do Cons ti tu cio nal y
pan de mia: Insu fi cien cia, pro ble mas y de sa fíos; y que tie ne como fi na li dad coad -
yu var a ana li zar esta te má ti ca ac tual y de suma im por tan cia para con se guir un
Esta do Cons ti tu cio nal con una sociedad fuerte y en igualdad de derechos.

Los coordinadores
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