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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La renovacién del diseio juridico y organico del modelo de seguridad y justicia, se
ha acompafado de estrategias y acciones programaticas y presupuestales
destinandose recursos financieros con el propdsito de profesionalizar y proveer de
equipamiento, infraestructura fisica, tecnologia, bienes y servicios modernos y de

punta para potenciar su capacidad de respuesta.

Sin embargo, para poner en marcha el Sistema Penal Acusatorio, ya definido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo hay dos vias, que

son:

1) Implementar.- Lo que no implica cambios en el fondo ni en la forma del

modelo original; si acaso variantes no trascendentes y;
2) Adaptar.- En la cual, se abre la posibilidad de hacer propuestas novedosas
en ciertos aspectos, sobre todo en cuestiones accesorias que pudieran

obedecer a determinadas condiciones en nuestro territorio.

Por lo anterior, la via mas conveniente para dar ese gran paso en el echar a andar
este sistema, es la adaptacion ya que se deben tomar en cuenta ciertos aspectos
que hacen que este sistema penal que ya entré en vigor en junio del 2008, no

cumpla con la eficacia que debe tener para su legitimacion.

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado el 18 de junio de 2008, establece que el proceso penal sera acusatorio
y oral; debiéndose, en un plazo no mayor de ocho afios contados a partir de la
fecha antes mencionada, adoptar el citado proceso penal tanto a nivel federal

como en cada una de las entidades federativas.’

! Benavente Chorres Hesbert & Patrana Berdejo Juan David. (2011). Seguridad publica, proceso penal
acusatorio y juicio oral. Julio 01,2014, de Argumentos México de sitio web: www.scielo.org.mx



El presente trabajo tiene como propdsito, identificar cuales son las deficiencias en
la incorporacion del Sistema Penal Acusatorio vigente en el Estado de Quintana
Roo a partir del 10 de junio del 2014, proponiendo respecto al Tribunal Superior de
Justicia y la Procuraduria General de Justicia, medidas de solucién acorde a las
diversas necesidades, para que con ello se logre una adecuada adaptacién del

mismo, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

JUSTIFICACION.

Como consecuencia del cambio radical consistente en dejar atras un sistema en el
que por muchos afios rigid a pesar de sus claras deficiencias y mucho mas
marcadas aquellas en las que el respeto a los Derechos Fundamentales no eran
tomados en cuenta propiciando gran cantidad de abusos por parte de las
autoridades de investigacion (policias judiciales y ministerios publicos) o de
instruccion (jueces), es que se opta por la incorporacion de un sistema
denominado Sistema Penal Acusatorio Adversarial y Oral, que trae consigo
diversas expectativas en cuanto a los beneficios que se traducen en un sistema de
procedimiento mas transparente y eficaz en cuanto a los principios que lo rigen,
asi como oportunidades tanto para la victima, ofendido e imputado, que puedan

resultar del mismo.

No se trata de renunciar a las instancias que ya tenemos, sino buscar una forma
en que puedan funcionar eficientemente. Se trata de contribuir en la busqueda

constante de un mejor desarrollo de nuestro sistema de justicia penal. 2

En esta fase inicial es exigible una capacitacion de los operadores del sistema
penal y una clara comprensién de lo que desconocemos; se debe invertir en la
legitimacion de dicho sistema, puesto que ya tenemos las bases en nuestra Carta
Magna, pero no la preparacion ni la infraestructura adecuada, para el correcto
funcionamiento y la transparencia en la transformacion del sistema de justicia en

esta rama del derecho.

?Luna Castro José Nieves. (2011). El Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la Perspectiva
Constitucional. Julio 10,2014, de Consejo de la Judicatura de sitio web: www.cjf.gob.mx



El nuevo sistema de justicia propuesto, se ha caracterizado por la imparcialidad
del Juez, la eficiencia en la resolucién, la transparencia en el proceso, el respeto a
los derechos humanos como parte de los principios, son de suma importancia y se
requiere ser observados a fin de propiciar juicios y resoluciones de los mismos, los
mas apegadas a derecho, cumpliendo asi, lo preceptuado dentro de la Carta
Magna.

Es asi que en la presente investigacién se describiran las diferentes condiciones
que se encuentranen el sistema penal en su reciente implementacion; recaudando
informacion a través sus diversas instituciones encargadas de procuracion de
justicia asi como, de los mismos juzgados penales orales y aquellas instituciones
auxiliares que intervienen en su desarrollo. Asi también, conocer la propuesta de
mecanismos de solucién para alcanzar un correcto y eficaz funcionamiento que
beneficiara a la sociedad quintanarroense en la adaptacion de un Sistema Penal
Acusatorio Adversarial y Oral, con la finalidad de ir dejando atras un Sistema

Penal Inquisitivo y Mixto.

OBJETIVO GENERAL Y PARTICULARES.

OBJETIVO GENERAL.

Describir las circunstancias y condiciones en las cuales opera el Sistema Penal
Acusatorio Adversarial y Oral en el Estado de Quintana Roo con relacion a las
bases que debe reunir de acuerdo a sus principios rectores establecidos en la
legislaciéon del Codigo Nacional de Procedimientos Penales asi como, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a las carencias
en cuanto a equipamiento e infraestructura asi como, los operadores cuya buena
actuacion llevaran el sistema al éxito como son: la policia municipal, ministerio
publico, policia judicial, peritos, jueces, defensores publicos y abogados
particulares pues, este recurso humano es el encargado de la procuracion e

imparticion de justicia De manera que, deben tener previamente una capacitacion



especializada para potenciar una respuesta favorable de la sociedad en cuanto a

la adaptacién de un sistema de justicia penal diferente al tradicional.

Proponiendo mecanismos de solucion, creando condiciones para que se cumplan

los objetivos de un sistema de justicia democratico mediante una colaboracién

interinstitucional, dejando en el pasado un sistema viciado.

OBJETIVOS PARTICULARES.

Identificar las condiciones en las que se desarrolla el Sistema Penal
Acusatorio en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

Conocer bondades del sistema asi como posibles deficiencias.

Recabar informacion a través de las instituciones encargadas del
funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en el Estado como es la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, asi como los
Juzgados Penales Orales y Defensoria Publica.

Proponer bases para una adecuada gestion judicial penal.

Propiciar la colaboracion institucional a través de mecanismos de solucion a

las deficiencias encontradas durante la presente investigacion.

Capitulo |

Sistema Penal Inquisitivo

1.1 Concepto de SistemaPenal

La palabra sistema proviene del latin systéma y éste del griego ouoTnua, que se

refiere al conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuye a

determinado objeto.® Asi que por sistema penal nos referiremos a la parte del

RAE. 2014. Diccionario de la Lengua Espariola (Vigésima Tercera Edicion). Recuperado de http://lema.rae.es



control social que resulta institucionalizado en forma punitiva y con discurso

punitivo.

Es el conjunto del derecho penal, el derecho procesal penal y el sistema
penitenciario, que en la practica, abarca desde que se detecta o supone que se
detecta una sospecha de delito, hasta que se impone y ejecuta una pena,
presuponiendo una actividad normalizadora que genera la ley que institucionaliza
actuaciones el procedimiento, la actuacion de los funcionarios y sefala los casos y

condiciones para actuar.*

A su vez, un sistema es un conjunto de desarrolladas por instituciones del Estado
y por particulares que tienen sustento en normas sustanciales y procesales, con la
finalidad de solucionar un problema concreto. En este caso, el problema en
concreto es aquél que tiene que ver con el conflicto que genera el delito, o bien,

con aquellos hechos que revisten las caracteristicas de una conducta punible. °

Por lo tanto, el sistema penal es aquel control social que se ejerce a través de la

facultad punitiva de los érganos encargados de su funcionamiento.

1.2 Antecedentes del Sistema Penal Inquisitivo

El antecedente del sistema penal inquisitivo tiene como raices juridicas el Derecho
Romano-Germanico, lo encontramos en la llamada Santa Inquisicién de la Iglesia

romana en la Edad Media. En Europa cayé en desuso en el siglo XVI. °

El Estado y la Iglesia eran uno solo y juntos regulaban al hombre de la época.
Histéricamente se ha utilizado también el nombre de Derecho Eclesiastico, el cual
hoy por hoy es una rama del Derecho Candnico, que es el ordenamiento juridico
de la iglesia catdlica, el conjunto de factores que estructuran la iglesia como una

sociedad juridicamente organizada.

4 Zaffaroni, E. 2012 Derecho Penal |. Recuperado en https://es.scribd.com
® Burbano, E. 2011. Definiciones y Caracteristicas. Recuperado en
http://burbanotamayoabogados.blogspot.mx/

6 Dorantes, L.2010. Teoria del Proceso. México: Editorial Porrua.
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Durante la inquisicion los herejes eran considerados enemigos del Estado y de la
Iglesia como si fueran criminales publicos o terroristas que se oponian al orden
establecido, el Estado mismo los acusaba y juzgaba, de ahi parte el nombre del

actual sistema inquisitivo.

El Derecho Romano es la base de los sistemas juridicos en la actualidad, siendo
Roma la cuna de la iglesia catdlica, y es asi como partiendo de estas normas se

va creando el derecho en tantos paises.’

El Sistema Penal Inquisitivo obtiene su nombre del término procesal “inquirir”’, esto
era una manera de iniciar el proceso penal, la cual consistia en que la
investigacion que se le iniciaba a la persona procesada tenia lugar sin necesidad
de que hubiera acusacion o denuncia alguna, bastaba con rumores que se

hicieren sobre la persona o por otra u otras le imputaran algun delito.

Historicamente nace conociéndose como la “inquisicion”, la antigua forma de
juzgar en el Derecho Candnico, (el derecho canonico es del derecho de la iglesia

catolica) creada en la Edad Media y que se extenderia por toda Europa.®

1.3 Concepto de Sistema Penal Inquisitivo

Se da cuando las facultades de acusar y juzgar recaen en manos de una misma
persona, es decir, el Poder Judicial como juez y el érgano acusador como

Ministerio Publico trabajan a la par.

Por su parte, Rebeca Contreras senala que el sistema penal inquisitivo se refiere
al sistema procesal donde el juez procede de oficio a la busqueda, recoleccién y
valoraciéon de las pruebas, llegandose al juicio después de una instruccidén escrita
y secreta de la que estan excluidos o en cualquier caso, limitados la contradiccion

y los derechos de la defensa.’

"Carrasco, J. 2008. El sistema inquisitivo y el sistema acusatorio. Recuperado en http://estudiosjuridicos.net/
®Da Cuhna, T. Historia del Derecho, Vol. | Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo.

Contreras R. 2012 Principios generales del proceso penal. Recuperado en http://:www.letrasjuridicas.com
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Es un método de enjuiciamiento unilateral mediante el cual la propia autoridad se

coloca en el papel de investigador, de acusador y de juzgador.'°

Esto quiere decir, que el Juez no es neutral, ya que su trabajo al mismo tiempo es

acusar y no ser una especie de observador externo. "’

De acuerdo con el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 1°

los procedimientos regulados son:

Denuncia o querella. Esta integra las diligencias, que se verifican desde la
denuncia o querella hasta la consignacion a los tribunales del expediente; estas
diligencias son legalmente necesarias para que el Ministerio Publico determine si

ejercita o no la accién penal.

El Ministerio Publico debe recibir las denuncias o querellas, orales o escritas,
sobre hechos que pueden constituir un delito; practicar y ordenar la realizacion de
todos los actos necesarios para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, asi como los tendientes a la reparacion del dafo; solicitar a la
autoridad jurisdiccional las medidas precautorias, indispensables para la
averiguacion previa y las 6rdenes de cateo que procedan; acordar la detencién o
retencion de los indiciados; solicitar el apoyo de la policia para brindar proteccién a
victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados agentes del Ministerio Publico y
de la policia y en general, de todos los sujetos que intervengan en el
procedimiento, en los casos en que exista un riesgo objetivo para su vida o

integridad corporal, entre otras cuestiones.

Los delitos se pueden investigar de oficio o a peticion de parte; el Ministerio
Publico y sus auxiliares tienen la obligacion de investigar de oficio los delitos de
que tengan noticia; sin embargo, en cierta clase de delitos es necesaria la querella
del ofendido para que proceda a la investigacion. En este momento se puede
detener al inculpado o éste se puede presentar voluntariamente ante el Ministerio

Publico.

1% Alvarado, A. 2014. Los sistemas procesales. Recuperado en http://campus.academiadederecho.org
" Gonzalez, P., Herrera, J., Lope, L., Garcia, M. y Gaona, T. 2011. Comentarios sobre el sistema inquisitivo y
el sistema acusatorio: camino a los juicios orales. Recuperado en http://www.eumed.net
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Esta parte concluye cuando se acredita el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado; en este sentido, el Ministerio Publico ejercita la
acciéon penal ante los tribunales y expresa, sin necesidad de acreditarlos
plenamente, la forma de realizacion de la conducta, los elementos subjetivos,

especificos, y las demas circunstancias del ilicito.

En este contexto, al recibir la diligencia de averiguacion previa, si hay detenidos y
la detencién esta justificada, se hace la consignacién a los tribunales; en caso

contrario se ordena la libertad del inculpado.

Pre instruccidn. En esta fase se realizan las actuaciones para determinar los
hechos materia del proceso, su clasificacion conforme al tipo penal aplicable y la
probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, se otorga la libertad al

inculpado por falta de elementos para procesar.

El juzgador, después de dictar el auto de formal prision o de sujecion a proceso,
analiza los excluyentes del delito que no se actualicen por falta de los elementos
subjetivos del tipo, sin perjuicio del derecho del inculpado de acreditar ante el

propio Ministerio Publico la inexistencia de dichos elementos.

Instruccion y primera instancia. Abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales, con el fin de investigar y probar la existencia del delito, las
circunstancias de comision, las peculiaridades del inculpado y la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de éste. El Ministerio Publico precisa su pretension, y el
procesado, su defensa ante el tribunal, el cual valora las pruebas y pronuncia la

sentencia definitiva.

En el caso de consignaciones sin detenido, el tribunal radica el asunto, y abre un
expediente para resolver lo que legalmente corresponda y practicar alguna o todas
las diligencias que promuevan las partes. También, se ordena o niega la
aprehension, reaprehension, comparecencia o cateos. En el caso de delitos
graves, la radicacion se hace de inmediato, y el juez ordena o niega la

aprehension o cateo solicitados dentro de las veinticuatro horas siguientes.

13



Si el juez niega la aprehension, reaprehension, comparecencia o cateo, por
considerar que no estan reunidos los requisitos constitucionales o legales, se
regresa el expediente al Ministerio Publico para su perfeccionamiento. La
instruccidn debe cerrarse en el menor tiempo posible; cuando exista auto de
formal prision y el delito tenga sefialada una pena maxima dos afos de prision, se
cierra dentro de diez meses; si la pena maxima es de dos afos de prision o
menos, o se dictd como medida cautelar el embargo precautorio de bienes para

hacer efectiva la reparaciéon de los danos y perjuicios derivados de ilicitos.

Una vez concluidos los plazos legales o cuando el tribunal considere agotada la
instruccion, se emite una resolucion y se da vista de las partes por diez dias para
que promuevan las pruebas que estimen pertinentes, los cuales se desahogan
dentro de los quince dias siguientes. En esta fase se pueden desahogar pruebas
para mejor proveer o pedir la ampliacion del plazo. Una vez transcurridos los
plazos, el tribunal, de oficio, y previa certificacion, emite el auto en el que se

determinen los computos de los plazos de desahogo de pruebas.

Una vez que se agotd el procedimiento, se emite declaracion de cierre de
instruccién. El inculpado puede optar por el procedimiento ordinario dentro de los
tres dias siguientes a la notificacidén de la instauracién del juicio sumario. Cuando

el juzgador acuerde el cierre de instruccion, debe citar para la audiencia de vista.

Una vez decretado el cierre de instruccion, se pone la causa a la vista del
Ministerio Publico por diez dias para que éste formule conclusiones por escrito. El
mismo dia en que el inculpado o su defensor presenten sus conclusiones, o en el
momento en que se haga la declaracién de conclusiones de inculpabilidad, se fija

la fecha de la audiencia de vista, con efectos de citacion para sentencia.

En la audiencia, se puede interrogar al acusado sobre los hechos materia del
juicio: el juez, el Ministerio Publico y la defensa. En caso de necesidad, y cuando
sea posible, a juicio del tribunal, si lo solicitan las partes, se pueden repetir las
diligencias de prueba a mas tardar al dia siguiente en que se notificoé el auto
citando para la audiencia. También se leen las constancias que las partes sefialen;

y después de oir los alegatos, se declara visto el proceso, con lo que termina la

14



diligencia, salvo que el juez, oyendo a las partes, considere conveniente citar a

nueva audiencia, por una sola vez.

En los casos de delitos cuya pena no exceda de dos afos en delito flagrante; si
existe confesion o se trate de pena de cinco afnos de prisién, y si no hay mas
pruebas que ofrecer, la audiencia inicia con las conclusiones del Ministerio
Publico, después con la respuesta de la defensa. Si las conclusiones son
acusatorias, se sigue el procedimiento y se dicta la sentencia en la misma
audiencia o dentro de los cinco dias siguientes. Si las conclusiones son no
acusatorias, se suspende la audiencia y se da vista al procurador para que

confirme o modifique las conclusiones.

Segunda instancia. Esta fase se realiza ante el tribunal de apelacién, en que se
efectuan las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos. El recurso de
apelacion tiene por objeto examinar si en una resolucion se aplico la ley
correspondiente o se aplic6 de manera inexacta, si se violaron los principios
reguladores de la valoracion de la prueba, si se alteraron los hechos o no se fundé

0 motivd correctamente.

Ejecucion. Se refiere al momento en que cause ejecutoria la sentencia de los

tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas.
1.4 Caracteristicas del Sistema Penal Inquisitivo

a) La jurisdiccion es ejercida por jueces permanentes, representantes del
monarca.

b) hay en consecuencia la doble instancia, a la que se arriba por recursos
interpuestos ante aquel.

c) La accidon puede ser promovida de oficio por el juez (aunque la ejerza un
representante del monarca).

d) Eljuez es el director absoluto del proceso.

e) El derecho de defensa del acusado es limitado en general y nulo en

algunos casos.

15



f) El procedimiento es totalmente escrito, secreto y, por tanto, no
contradictorio.

g) La prueba se valora mediante el sistema de las pruebas legales.

h) La ulterior instancia es ante el monarca, quien resuelve sin limites ni
sustanciales, lo cual vulnera toda la legalidad del sistema.

i) La prision preventiva y la incomunicacion del acusado son reglas de

aplicacion permanente. '?

Capitulo 1l

Sistema Penal Acusatorio

2.1 Marco Juridico

El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un conjunto
de reformas estructurales a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, una vez agotados los plazos para su instrumentacion y
consolidacion, han de significar profundos cambios legales, organicos,

procedimentales y de gestién en el modelo de seguridad y justicia de la nacion.*®

2.2 Antecedentes del Sistema Penal Acusatorio en el mundo y en

Latinoamérica

El sistema procesal acusatorio es el mas antiguo de los sistemas procesales pues,
su origen se remonta a la Grecia Antigua. En él rigieron la oralidad, la inmediacion
y la contradiccion, por lo que exigia a las partes producir la prueba y sélo

excepcionalmente se permitia al juez ordenarlas de oficio.

"2Ortiz, J. 2013. Manual del Juicio Oral. México: Oxford UniversityPress.

"®*Mendoza Mora Carlos & Aguilar Sanchez Oscar 2012. Andlisis general de los resultados cuantitativos y
cualitativos del estudio de percepcién del Sistema de Justicia Penal en México. Julio 08,2014, de SEGOB de
sitio web: www.setec.gob.mx
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En aquella época, existio la accion penal privada y la accién penal publica; la
privada era ejercida por el ofendido o perjudicado y la accion publica se utilizaba
para delitos que afectaban a la comunidad. Existia también, el reconocimiento del
derecho de la defensa del imputado y los tribunales sesionaban en las plazas

publicas.

Este sistema florece en la Grecia y en la Roma antigua. Se extingue durante el

Bajo Imperio Romano.

Se encuentra en forma rudimentaria en los primitivos pueblos germanos, en los

fueros municipales espanioles, en las ciudades italianas del medioevo.
Actualmente, predomina sobre todo en Inglaterra y en Estados Unidos.

Sus caracteristicas se determinan con base en las funciones de los tres sujetos

principales que intervienen en todo proceso.

1) En este sistema, dichas funciones se hallan claramente delimitadas: el juez
no puede desempenar las que corresponden al actor o al demandado, ni
estos las de aquél.

2) Hay libertad de acusacion: no solo el ofendido directamente o sus parientes
pueden acusar, sino todo ciudadano (se admite la accién popular).

3) También hay libertad de defensa, a fin de que haya igualdad de posiciones
entre los contendientes.

Mientras no se dicte sentencia condenatoria, el acusado tiene derecho a
libertad personal.

4) El juez puede ser recusado, y tiene esa escasa iniciativa en la direccion
procesal del debate. Presencia éste; carece de atribuciones para encauzar
la investigacion o para acordar lo que las partes no hayan pedido; cuida la
legalidad de la discusién, y decide quien tiene la razén.

Puede tener participacion el elemento popular (jurado)
5) En la instrucciéon del asunto se aplican los principios de contradiccion,

oralidad y publicidad. En el debate se aplica, ademas, el de contradiccion:
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todas las cuestiones previas e incidentales deben ser resueltas en el
momento de decidirse el fondo del negocio.

6) Las pruebas se ofrecen libremente, y libremente se valoran o aprecian.

7) La sentencia que se pronuncie no es apelable.

8) Se aplica la presuncion de inocencia.

En América Latina se ha implementado o se tiene de manera casi innata en los

paises de: Chile, Colombia, Argentina y Costa Rica.

En México dicho sistema no es novedoso ya que a partir del texto original de la
Constitucion Federal de 1917 se hablaba ya de las bases de un sistema

acusatorio.

A excepcion de ahora, no se contemplaba un plazo de detencién de 48 o 72 horas,
los juicios eran conformados por conjuntos de actos escritos, sin una confrontacién

veridica entre las partes en presencia del juez.
2.2.1 Chile

Se establece para el ano de 1999 a partir de la Ley de Reforma Constitucional

numero 19.519.

Con esta reforma se expiden leyes secundarias que comprendian al proceso

penal, al ministerio publico y a los tribunales.

Para que se pueda llevar a cabo un juicio oral, es indispensable la presencia de

los tres jueces, del defensor oficial, del fiscal, del secretario y del imputado.

El sistema chileno separa radicalmente las funciones de investigacion y
juzgamiento, entregando la funciéon de investigar y acusar a un 6rgano técnico
especializado de caracter autbnomo constituido por el Ministerio Publico y la
funcion de juzgar se encomienda a un tribunal colegiado compuesto por tres

jueces de derecho.
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2.2.2 Argentina

Entra en vigor el afno de 1992 con la creacion del Cédigo Procesal Penal de la

nacion.
Para 1994 hacen las debidas reformas a su constitucion.
Con la Ley organica del M.P. en 1996, este adquiere su autonomia.

Se instaura la Investigacion Penal Preparatoria (IPP) a cargo del ministerio

Publico, con el control del juez de garantias.
Le dan mayor fortalecimiento de la defensa publica gratuita.
Su sistema se divide en las siguientes etapas:
1. De investigacion,
2. De control de acusacion y,
3. De debate oral o juicio privado.
2.2.3 Colombia

Su sistema acusatorio entré en vigor el 1° de enero de 2005, con la entrada en

vigor de la Ley 906.
Se cred un cuerpo de policia judicial muy técnico y profesionalizado

Contempla el derecho de todo ciudadano a un proceso publico sin dilaciones
injustificadas, asi como a presentar pruebas y a controvertir las que allegue en su

contra.

Se concibe una fiscalia fortalecida al quedar desprovista de las funciones
jurisdiccionales, para que se dedique unica y exclusivamente a la labor de
investigacion, apoyados en los 6rganos de Policia Judicial que quedan bajo su

direccion, coordinacién y control.
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2.2.4 Costa Rica

Este sistema como implemento fue de facilidad, ya que desde 1975 se practicaba

la oralidad en justicia penal.
Los principios basicos que manejan son:

La publicidad, inmediacion, contradiccion, libertad probatoria, y libre apreciacion

de las pruebas.
1996 se implementa su C.P.P que entré en vigor dos afios mas tarde.
Instauraron por primera vez la Etapa Preparatoria.

Se adoptaron mecanismos como la conciliacién, la reparacién del daho en delitos
patrimoniales, la suspension del proceso a prueba, el principio de oportunidad y en

proceso abreviado, entre otros.

2.3 Antecedentes del Sistema Penal Acusatorio en México.

Venustiano Carranza en su proyecto de Constitucién de 1917, sent6 las bases
para desarrollar otro sistema penal, el acusatorio; pero desde que la Suprema
Corte de Justicia empez06 a interpretar la Constitucidon, aunado al hecho de que la
legislacién procesal penal federal y local se plegdé a dichas interpretaciones, se
consolido y operd un sistema penal mixto, en el que el Ministerio Publico realizé
funciones de Juez pues, decidia si enviaba a alguna persona con la autoridad
judicial para que fuera procesado, sin que nadie lo controlara, recababa medios de
prueba, los admitia y desahogaba para decidir si ejercitaba o no la accidén penal.
Iniciado un proceso podia terminarlo anticipadamente con desistirse de la accion

penal.™

También desde 1869 venia operando la Institucion del Jurado, pero hubo una

inconformidad por parte de los mexicanos en razéon de que los veredictos eran

“Uribe Benitez Oscar. (2011). El Juicio Oral en el Sistema Penal. junio 03,2014, de Camara de Diputados de
sitio web: comunicacionsocial.diputados.gob.mx
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escandalosos y dejaron ver los inconvenientes que presentaba para una correcta

administracién de justicia, asi como corrupcion y abusos. '

El 9 de marzo de 2007, el Presidente Felipe Calderon Hinojosa presentd al
Senado de la Republica una iniciativa para reformar diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad y

justicia.

El objetivo de la propuesta era abatir la impunidad, fortalecer la seguridad de los
ciudadanos y dotar, tanto a la Policia Federal como al Ministerio Publico, de
mejores herramientas para el cumplimiento de sus responsabilidades. Para ello se

propuso:

e Crear un solo ordenamiento penal para todo el pais, a fin de evitar
inconsistencias legales e igualar la accion de justicia. (Cédigo Penal Unico)

o Establecer juicios que otorguen especial proteccion y pleno ejercicio de los
derechos de las victimas, testigos y denunciantes.

e Facultar a la autoridad judicial para dictar medidas que garanticen la
secrecia de los nombres y datos personales de los acusadores en los casos
mas delicados.

o Fortalecer las medidas de proteccion adicionales a las que ya establece la
Constitucion, para las victimas de los delitos de violacion y secuestro.

e Legitimar activamente a las victimas de delitos para darles facultades, entre
otras, exigir la reparacién del dafio en el proceso penal.

o Establecer procedimientos para que los bienes del crimen organizado
pasen a ser parte del Estado, extinguiéndose el dominio de los delincuentes
sobre sus bienes.

e Dotar a la policia federal de facultades de investigacion para fortalecer la

accion del Ministerio Publico.

'® Cordero, Ermnesto. (2013). Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide el Cédigo Procesal Penal
para la Republica Mexicana. junio 24,2014, de Senado de la Republica de sitio web: www.jeiruegas.com
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e Crear un sistema nacional de desarrollo policial que norme el ingreso a la
corporacion y la capacitacion del agente, asi como los reconocimientos por
su labor.

e Fortalecer la autonomia técnica del Ministerio Publico.

De tal suerte, que dicha reforma constitucional propone un sistema garantista en el
que se respeten los derechos tanto de la victima y ofendido como del imputado,
partiendo de la presuncidon de inocencia para éste. El sistema se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,
con las caracteristicas de acusatoriedad y oralidad. La primera, para asegurar una
trilogia procesal en la que el Ministerio Publico sea la parte acusadora, el
inculpado esté en posibilidades de defenderse y que al final sea un juez quien
determine lo conducente. La oralidad contribuird a fomentar la transparencia,
garantizando al mismo tiempo una relacion directa entre el juez y las partes,
propiciando que los procedimientos penales sean mas agiles y sencillos.Es asi
pues, que el nuevo orden adversarial se inscribe en la linea de modernizacion del
marco juridico, como resultado de que desde hace muchos afios el sistema penal
mixto se corrompio y entro en crisis, la sociedad mexicana reclamo la opcion del
sistema penal acusatorio por lo que los legisladores aprobaron en el 2008 una
serie de reformas a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115y 123 de la

Constitucion para establecer el Sistema Penal Acusatorio.
En particular, destaca la incorporacion del siguiente texto en el articulo 20:

“El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, (...) Tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no

quede impune y que los darios causados por el delito se reparen. 16

Su implementacién tiene como actor principal al juez, pues es quien lleva a cabo la

direccion de las audiencias publicas, determina sanciones para quienes incurran

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 20. Ultima reforma: 2014. De sitio
web:www.diputados.gob.mx

22



en irregularidades dentro del desarrollo de las mismas, determina las decisiones

finales, entre otras funciones importantes

Los tiempos se reducen significativamente, sobre todo para aquellos delitos que

merecen una pena menor o de poca cuantia.
2.4 Concepto de Sistema Penal Acusatorio

Este sistema orienta la forma de juzgar al imputado utilizando los procedimientos
tanto del sistema acusatorio como del inquisitivo, y es asi como el proceso penal
se divide en dos fases donde la primera tiene por objeto la instruccién o

investigacion, y la segunda versa sobre el juicio oral y publico.

El sistema de proceso penal acusatorio se suele distinguir para efectos analiticos y

explicativos del corte penal inquisitivo.

2.5 Principios rectores del Sistema Penal Acusatorio

Establecer los postulados rectores de un sistema procesal determinado, es en
gran parte enfrentarse a una corriente politico filoséfica que converge en una
sociedad determinada’’, no obstante estas corrientes no se encuentran al libre
arbitrio del legislador, pues desde la abolicion de Antiguo Régimen se han
establecido principios inamovibles con un alto contenido de respeto a los
Derechos fundamentales'®. Si se tiene en consideracion que en el proceso penal,
estan en juego la libertad y dignidad de las personas’®, es precisamente ahi donde
mayor énfasis se debe poner, sin olvidar que la salvaguarda del proceso es para
todos, sin exclusién alguna, pues lo anterior es el precio que se debe pagar por
vivir en democracia. En este sentido, los principios rectores deben cumplir con la

funcidn de orientacion para el legislador en el momento de redactar las leyes

17Betito|, Giuseppe, Instituciones de Derecho penal y procesal, trad.GUTIERREZ ALVIZ Y CONRADI,Faustino,
Bosch,Barcelona, 1977, pag. 178

®pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas, suscrito en
Nueva York en 1966

19Velézquez, Fernando. Principios rectores de la nueva ley procesal penal, Temis, Bogota, 1987, pag. 3
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procesales, pues ello logra una correcta interpretacion de la propia ley procesal

por parte del enjuiciador, asi como del operador juridico.

Para la realizacion de un estudio sistematico de tales principios conviene dividirlos
en tres grandes segmentos, por un lado los principios que rigen en la iniciacion del
procedimiento; por otro los principios relativos a la realizacién del procedimiento; y

finalmente los principios probatorios.

2.5.1 Principio de publicidad

Las audiencias seran publicas, con el fin de que a ellas accedan no sélo las partes

que intervienen en el procedimiento sino también el publico en general.

Los periodistas y los medios de comunicacion podran acceder al lugar en el que
se desarrolle la audiencia en los casos y condiciones que determine el Organo
jurisdiccional conforme a lo dispuesto por la Constitucién, el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales (CNPP) y los acuerdos generales que emita el Consejo?°.

Con este principio se consolida la confianza publica en la administracion de
justicia, se fomenta la transparencia en la misma, se permite el escrutinio publico
en el desarrollo del proceso, incluyendo a los medios de comunicacion social, y
por ultimo, establece el principio sujeto a excepciones, en ponderacion de los

derechos de la victima y el imputado.

Excepciones al principio de publicidad.

La regla general es que las audiencias seran publicas, sin embargo,

constitucionalmente, ello esta sujeto a determinadas excepciones, tales como:

* Razones de seguridad nacional y seguridad publica.

2 Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 50. Principio de publicidad, pag. 3.
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* Proteccion de las victimas u ofendidos, de testigos o de menores de edad.
» Cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos.

« Cuando el Tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo®’

2.5.2 Principio de contradiccion

Las partes podran conocer, controvertir o confrontar los medios de prueba, asi

como oponerse a las peticiones y alegatos de la otra parte?.

Aparte de la oralidad e inmediacion, el principio de contradiccion, inherente al
derecho de defensa, es otro principio esencial en la practica de la prueba, al
permitir a la defensa contradecir la prueba de cargo. Dicho de otra forma este
principio viene a cumplir con el postulado «nadie puede ser condenado sin ser
oido y vencido en juicio®®». Este principio viene a ser una exigencia ineludible
vinculada al derecho a un proceso con todas las garantias, para cuya observancia
adquiere singular relevancia el deber de los érganos judiciales de posibilitarlo, en
el procedimiento probatorio se debe tener necesariamente un debate
contradictorio, que, en forma oral, se desarrolla ante el mismo Tribunal que ha de
dictar sentencia, de tal manera que la conviccion de éste sobre los hechos
enjuiciados se debe alcanzar en contacto directo con los medios aportados a tal fin

por las partes.

Se puede definir a este principio como la posibilidad de la refutacion o de la
contraprueba?®®, por las partes, pues es ahi precisamente en donde la garantia de
defensa toma mayor auge, pues el poder de refutacion de la acusacion por parte

del acusado toma mayor relevancia en el juicio oral. Ahora bien, este principio de

2! poder Judicial de la Federacion. El Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la
Perspectiva Constitucional, pag.437.

2 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 60. Principio de contradiccion, pag. 3
ZArmenta, Teresa, Lecciones..., 2010, pag. 40

24Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén. Teoria del Garantismo Penal, 72., ed., trad. IBANEZ, Perfecto
Andrés,et alli, Trotta, Madrid, 2005, pag. 150
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contradiccion, no solamente rige para el juicio oral sino antes bien esta presente

en la diversas etapas del procedimiento.

Excepciones al principio de contradiccion
En las audiencias privadas, derivada de solicitud de técnicas de investigacion, de

solicitudes de érdenes de aprehension o comparecencia, etcétera.

2.5.3 Principio de concentracion

Las audiencias se desarrollaran preferentemente en un mismo dia o en dias
consecutivos hasta su conclusion, en los términos previstos en el CNPP, salvo los

casos excepcionales establecidos en este ordenamiento.

Asimismo, las partes podran solicitar la acumulacion de procesos distintos en

aquellos supuestos previstos en el CNPP?°.

Puede referirse solamente a la practica de los medios probatorios o a la
exposicion de los hechos y a la subsiguiente prueba. A nadie se le oculta las
ventajas que puede suponer la reunion de diversas actuaciones. A las partes les
permite alegar, contestar, probar y concluir sobre la marcha, con la frescura de la
informacion reciente, a la vista de los hechos y de las pruebas de la contraria. Al
tribunal le facilita la valoracion del material factico y probatorio aportado por los

litigantes, unido, como vimos antes, a la inmediacion.

Caracteristicas del principio de concentracion

Dos caracteristicas destacan en este principio. La primera, su relacién con la
oralidad; dificilmente un procedimiento escrito permite la concentracion de
actuaciones, pues hay que esperar a la presentacién de un escrito para, tras su
detenido examen, preparar la adecuada contestacion también escrita, dentro de

un plazo, y asi sucesivamente. La segunda, igualmente relacionada con la

% Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 8o. Principio de contradiccion, pag. 3
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oralidad, es la conveniencia de la concentracion para asuntos no excesivamente

complejos.
2.5.4 Principio de inmediacion

Toda audiencia se desarrollar4 integramente en presencia del Organo
jurisdiccional, asi como de las partes que deban de intervenir en la misma, con las
excepciones previstas en el CNPP. En ningun caso, el Organo jurisdiccional podra
delegar en persona alguna la admisidon, el desahogo o la valoracion de las

pruebas, ni la emisidn y explicacion de la sentencia respectiva®.

En el juicio oral es donde se practican las pruebas, ya que sélo lo que ha sido
oralmente debatido en el juicio puede ser fundamento legitimo de la sentencia,
este principio nacié como consecuencia del proceso liberal que se contraponia al
sistema de justicia secreta, el juicio por tanto debe ser oral y publico para que
cualquiera pueda verlo y oirlo y por tanto los jueces sélo puedan acceder a la
prueba practicada ante ellos, por lo que el juez que dicte la sentencia deber haber
asistido a la practica de las pruebas, apreciando las declaraciones y observando

directamente los diversos medios de prueba que se desahoguen en el juicio oral.

Sin embargo, este principio se puede flexibilizar en determinadas ocasiones, pues
la inmediacion es un medio, y no asi un método, y por tal motivo se puede
flexibilizar; en este sentido la inmediacion es necesaria pero per se no es
suficiente garantia, pues con este principio se pueden realizar verdaderos
enjuiciamientos dotados de la necesaria racionalidad, que permitiran llegar a
conclusiones dotadas de buen fundamento y también pronunciamientos elipticos,
como es el caso, en los que el déficit de analisis y contrastacion de los datos de
diversa procedencia crea el riesgo de la decision acritica, emocional o por mera

empatia®’

*® Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 90. Principio de contradiccion, pag. 3
" Sentencia del Tribunal Supremo 287/2007 de 10 de abril RJ 2007\3135, (ponente: Ibafez,
Andrés)
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No falta razén, cuando se manifiesta que en el sistema acusatorio el valor
probatorio de la prueba testifical descansa en el hecho de que se produzca ante la
presencia inmediata del Tribunal, pues la inmediacion tiene indudable influencia en
la debida valoracion del testimonio a la hora de conformar el convencimiento
judicialzs, caben algunas excepciones como las denominadas pruebas anticipadas

o preconstituidas.

Estos supuestos o modalidades en el desarrollo de las pruebas se dan razones de
imposibilidad del testigo, por lo que en principio se permite prescindir de su
personal comparecencia en el propio juicio oral, sustituyéndola por otras
soluciones. En ellas existen diferencias por su mayor o menor observancia de los
principios que presiden la practica de la prueba y especialmente del principio de
inmediacion ante el Tribunal juzgador, asi la prueba anticipada se presenta en
aquellas diligencias de prueba que por cualquier causa fuere de temer que no se
puedan practicar en el juicio oral, o que pudieran motivar su suspension, es decir
se limita a la anticipacion de la practica probatoria que se desarrolla en un
momento anterior al comienzo del juicio oral. En lo demas se han de observar las
reglas propias de la prueba, con sometimiento a los mismos principios de

publicidad, contradiccion e inmediacion ante el Tribunal juzgador.

En el caso de la prueba preconstituida, supone un sacrificio de la inmediacion, su
diferencia con la anterior radica en que en esta, su desarrollo no tiene lugar ante el
Tribunal Juzgador sino ante el Juez de Instruccién o Fiscal, con lo cual la
inmediacion desaparece al menos como inmediacion espacio temporal, y queda
reducida a la percepcion del soporte en que la prueba preconstituida se
documente y refleje. A veces se le denomina prueba anticipada en sentido
impropio para reservar el término de preconstituida a las diligencias sumariales de
imposible repeticion en el juicio oral por razén de su intrinseca naturaleza y cuya

practica como sucede con una inspeccion ocular y con otras diligencias es

**Martin José. Manual de Derecho..., 2011, pag. 231
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forzosamente unica e irrepetible. Se llame de una o de otra forma este supuesto
es el de las pruebas testificales que ya en la fase sumarial se prevén como de
reproduccién imposible o dificil por razones que, aun ajenas a la propia naturaleza
de la prueba, sobrevienen en términos que permiten anticipar la imposibilidad de

practicarla en el juicio oral.

2.4.5 Principio de igualdad ante la ley

Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal recibiran el mismo
trato y tendran las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa.
No se admitira discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condicion de salud, religion, opinidn, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Las autoridades velaran por que las personas en las condiciones o circunstancias
senaladas en el parrafo anterior, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad
sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las
personas con discapacidad, deberan preverse ajustes razonables al procedimiento

cuando se requiera®.

En el sistema inquisitivo la mayoria de las sentencias se emiten con base en las
pruebas recabadas en la indagatoria, que por supuesto jamas sera una igualdad
procesal; solo existira igualdad procesal cuando las partes desahoguen las
pruebas que aporten ante un juez, que desconoce los pormenores del asunto y
que en base a las pruebas resuelva lo que corresponda; por ende, solo se pude

hablar de igualdad procesal en un sistema oral acusatorio.

»*Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 100. Principio de contradiccion, pag. 3
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Este principio de igualdad tiene excepciones (formales y materiales) derivadas de

la naturaleza del procedimiento oral, que rompen precisamente tal igualdad.

Formales:

La carga probatoria la tiene el Ministerio Publico para desvirtuar la
presuncion de inocencia; no hay igualdad procesal como ocurre en materia
civil;

La citacion de testigos; la Constitucion establece que se le prestara ayuda
al procesado para tal fin pero no a la parte acusadora;

El imputado tiene el derecho de abstenerse a declarar; no sucede lo mismo
con los testigos del Ministerio Publico;

Intervenciones procesales; siempre debe empezar el Ministerio Publico y
cerrar el procesado;

El procesado no solo se enfrenta al Ministerio Publico en el proceso, sino
también a la victima u ofendido; vy,

En la audiencia de vinculaciéon a proceso, basta que la parte acusadora
invoque datos de prueba para que el juez le crea, empero el procesado no
puede invocar datos de prueba, sino los tendra que desahogar ante el juez

de control en el plazo constitucional.

Materiales:

El Ministerio Publico tiene a su disposicion toda la maquinaria del Estado,
de la cual carece el acusado;

Pero suele acontecer que el Ministerio Publico se enfrenta contra un
magnate o un personaje publico importante y en tal caso es el Estado el
que se ve rebasado;

La falta de recursos de la defensoria publica para desahogar ciertas
pruebas, por ejemplo, peritajes; vy,

La falta de profesionalizacién de los abogados particulares®.

poder Judicial de la Federacion. El Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la Perspectiva Constitucional,

pag.323.
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2.4.6 Principio de igualdad entre las partes

Se garantiza a las partes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto
ejercicio de los derechos previstos en la Constitucién, los Tratados y las leyes que
de ellos emanen®'.

Para comprender el alcance y significados de la reforma penal hay que considerar
que un elemento clave para la construccion de un proceso penal moderno, de
corte acusatorio y oral, es la igualdad entre las partes dentro del proceso. Dicha
igualdad debe darse en un numero importante de aspectos procesales, por lo cual
uno de ellos es el de la calidad de la defensa, lo que asegura que la persona
imputada realmente ejerza a plenitud los derechos que le reconocen la

Constitucion y las leyes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha pronunciado al reconocer
que el derecho a un juicio adversarial contradictorio significa que los principales
contendientes —fiscal y defensa— tengan la misma oportunidad de conocer y
comentar las observaciones documentadas y evidencias aducidas por la otra

parte. En otras palabras, dicho principio pregona la igualdad entre las partes

2.4.7 Principio de juicio previo y debido proceso

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, que se encarga de promover y
vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de
los derechos humanos, en su mayoria, ha expedido recomendaciones dirigidas a
asuntos penitenciarios, denotando todas las deficiencias del proceso penal, desde
la integracidon de la averiguacién previa, el exceso de término constitucional para
dictar sentencia, hasta el indebido tratamiento penitenciario. En materia de
derechos humanos, es necesario distinguir dos circunstancias por las que una

persona se encuentra interna: procesado o indiciado y sentenciado.

*'Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 100. Principio de contradiccion, pag. 4.
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Los indiciados gozan del derecho al debido proceso legal y la presuncidon de
inocencia; es decir, las garantias ejercidas por el interno estan necesariamente
relacionadas con la proteccion de la legalidad en el transcurso del proceso,
durante el cual se garantizara la imparcialidad y la defensa adecuada a fin de que

sea oido y vencido en juicio®.

2.4.8 Principio de presuncion de inocencia

La reforma del sistema acusatorio oral se estructura en el principio de presuncién
de inocencia, como garantia fundamental sobre la cual se erige el proceso penal
de corte liberal y alude a que el fundamento del iuspuniendidel Estado de Derecho
descansa en el anhelo de los hombres por tener un sistema equitativo de justicia
que proteja los derechos fundamentales del individuo frente a la arbitrariedad y el
despotismo de la autoridadque han existido a lo largo de la historia.2 Los
Derechos Humanos tomaron una significacion juridica y politica a partir de la
Revolucién Francesa y del pensamiento predominante durante la llustracién en el
siglo XVIIlI, momento en que se conceptualizé un Estado con un poder limitado y al
Derecho como un instrumento de defensa de los valores primigenios de los
individuos contra violaciones graves a los mismos bajo el imperio de la ley. De
esta forma, se evitd el establecimiento de Estados de corte totalitarios que
pudieran restringir al maximo los derechos fundamentales de los individuos: su

derecho a pensar, a la libertad y a decidir libremente sobre su propio devenir®?

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 11, parrafo I, de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, al proscribir que toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y al juicio publico en el que se hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. Y en el mismo sentido
se proclama en el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y en el diverso 8.2 de la Convencion Interamericana sobre Derechos

*’Poder Judicial de la Federacion. El Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la
Perspectiva Constitucional, pag.370
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Humanos, al expresar que toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. En
congruencia con ello y dado que, como hemos visto, en la reforma penal a nivel
constitucional se hizo expreso reconocimiento a este y otros derechos que le
asisten a todo imputado, fue que el reflejo de este compromiso internacional, con
plena vigencia en México antes de la reforma propiamente dicha, se dio mediante
la inclusion de la fraccion | del apartado B del articulo 20 constitucional, en cuanto
sefala que todo imputado tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa, siendo pues el estado o presuncién de inocencia un derecho de todo

imputado.

En tanto no se resuelva definitivamente por los tribunales la culpabilidad del
interno, éste es acreedor de la presuncion de inocencia, por lo que sus
actuaciones ante la autoridad jurisdiccional y ejecutiva deben tomarse como las de
un ciudadano libre. Asi, para comprender el alcance y significados de la reforma
penal hay que considerar que un elemento clave para la construccion de un
proceso penal moderno, de corte acusatorio y oral, es la igualdad entre las partes
dentro del proceso. Dicha igualdad debe darse en un numero importante de
aspectos procesales, por lo cual uno de ellos es el de la calidad de la defensa, lo
que asegura que la persona imputada realmente ejerza a plenitud los derechos

que le reconocen la Constitucién y las leyes™.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido un interesante criterio

jurisprudencial®®

, en el sentido de que el principio de presuncién de inocencia en materia
procesal penal impone la obligacion de arrojar la carga de la prueba al acusador, sin
embargo, dicha circunstancia no se da bajo el amparo de este modelo de justicia, pues es
casi nula la actuacidn del agente del Ministerio Publico en el curso del proceso para

sustentar su acusacion; en la mayoria de los casos s6lo se adhiere a las pruebas que

*Tesis 2a.XXXV/2007, registro 172433, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, del Semanario Judicial de la Federacién, XXV, mayo de 2007, p. 1186, del rubro
“Presuncion de inocencia. Alcances de ese principio constitucional”.
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ofrece el inculpado y le aprovecha asi el principio de comunidad de la prueba, siendo que
la mayoria de las sentencias condenatorias surgen de este modo, es decir, ante la casi
nula actividad probatoria del agente del Ministerio, porque ese rol de parte acusadora lo
ejerce en la mayoria de los casos en asuntos relevantes, como delincuencia organizada.
Visto asi se nulifica la presuncion de inocencia, porque practicamente con el dictado de un
auto de formal prisidon con nula actividad probatoria del érgano acusador y con pruebas
que sirvieron de sustento para un auto de formal prision puede fundarse una sentencia
condenatoria, con el apoyo ademas de criterios jurisprudenciales como el sustentado por
la anterior integracion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en criterio
consultable en la pagina 278, tomo segundo, parte XVII, del rubro “Sentencia y auto de
formal prisién. Prueba de la responsabilidad”, en el sentido de que si bien es cierto que
para decretar la formal prision basta que, comprobado el cuerpo del delito, se estime
probable la responsabilidad del acusado, y que toda sentencia condenatoria exige, en
cambio, la demostracion plena de esa responsabilidad, no por ello cabe afirmar que para
condenar al procesado sean siempre indispensables mas elementos que los que
determinaron el auto de formal prisiéon. Puede suceder, en efecto, que las pruebas en que
se funde dicho auto no sélo hagan probable, requisito minimo, la responsabilidad del
acusado, sino que la justifiquen plenamente, y en tal supuesto, de no desvirtuarse

posteriormente tales pruebas, sera bastante para que se dicte una sentencia de condena.
2.5.9 Principio de prohibicién de doble enjuiciamiento

La persona condenada, absuelta o cuyo proceso haya sido sobreseido, no podra

ser sometida a otro proceso penal por los mismos hechos®.

Su aplicacion impide que una persona sea sancionada o castigada dos veces por
la misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. Por
otra parte, es un principio procesal en virtud del cual un mismo hecho no puede
ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, no pueden darse dos

procedimientos con el mismo objeto.*’

%6 Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 14. Principio de contradiccion, pag. 4
%7 Martinez, José. 2011. De sitio web: http://noticias.juridicas.com
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Capitulo 1l
Instituciones encargadas de la ejecucidn del Sistema

Penal Acusatorio en el Estado de Quintana Roo

Durante el sexenio del entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa, el 18 de
junio del afo 2008, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que
reformé los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22; las fracciones XXI y XXIII del
articulo 73; la fraccion VIl del articulo 115, y la fraccion XllI del apartado B del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
objetivo fue transformar el sistema de seguridad publica y justicia penal,
estableciendo las transicion de un sistema mixto a uno adversarial, asentando
bases para la aplicacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en nuestro pais,
prometiendo cambios significativos en la imparticién de justicia, derrocando la
impunidad, corrupcion y costumbres violatorias de derechos humanos del viejo

sistema, dando garantia y seguridad juridica a las personas y a su patrimonio.

En el articulo Tercero Transitorio del mismo decreto, establece como plazo para la
implementacion del sistema adversarial un plazo de ocho afos, para que cada una
de las entidades adapte su legislacién y lo ponga en practica, el articulo Noveno
Transitorio del decreto mencionado anteriormente da la pauta para el

establecimiento de una instancia de coordinacion, el cual establece lo siguiente:

Articulo 9°.Dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto se creara una instancia de coordinacion integrada por representantes de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademas del sector académico y la
sociedad civil, asi como de las conferencias de Seguridad Publica, Procuracion de

Justicia y de Presidentes de Tribunales, la cual contara con una secretaria técnica,
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que coadyuvara y apoyara a las autoridades locales y federales, cuando asi lo

soliciten. %

3.1 Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion

del Sistema de Justicia Penal

De manera que el 13 de octubre de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se crea el Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal como una instancia que debe
establecer la politica y coordinaciéon nacional para implementar en los tres érdenes
el nuevo sistema en los términos que establece la Constitucion, respetando en
todo momento las atribuciones, soberania de los estados, autonomia de los
municipios, asi como de las instituciones que intervengan en la reforma. En el
articulo 11 primer parrafo del mismo, se menciona el establecimiento de la

Secretaria Técnica:

La Secretaria Técnica, es un Organo Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, con el caracter de instancia de seguridad nacional,
con autonomia administrativa, creada para operar y ejecutar los acuerdos y
determinaciones del Consejo de Coordinacion; asi como para coadyuvar y brindar
apoyo a las autoridades locales y federales en la implementacion del Sistema de

Justicia Penal, cuando lo soliciten.*°

Esta Secretaria Técnica tiene entre otras atribuciones; auxiliar al consejo de
coordinacion en la elaboracidén de politicas o programas, coadyuvar y apoyar a las
autoridades locales en la implementacion del sistema, analizar asi como evaluar y
dar seguimiento a los programas elaborados por el Consejo de Coordinacién,

elaborar programas de capacitacién sobre el Sistema de Justicia Penal dirigidos a

% Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos. De sitio web: www.dof.gob.mx

% Decreto por el que se crea el Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema de
Justicia Penal como una Instancia de Coordinacién. De sitio web: www.dof.gob.mx
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jueces, agentes del ministerio publico, policias, defensores, abogados, publico en

general, asi como realizar programas de difusion.

El articulo 14 nos menciona que los principios bajo los cuales actuara el Consejo
de Coordinacion y la Secretaria Técnica son: legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia.

Actualmente el sitio web de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC), esta habilitado
como una herramienta informativade la cual se puedenrealizar consultas sobre la
evolucion especifica de cada estado que va implementando el sistema de Justicia
Penal Acusatorio en su circunscripcion, en ella se publican convocatorias para la
certificacién de docentes. Asimismo, se encuentra un apartado llamado mediateca
que contiene manuales de capacitacion para cada operador, videos de promocion
y explicacion del nuevo sistema, asi como guias sobre la forma de actuar en cada
audiencia, normatividad, metodologia y protocolos para la investigacion de delitos

y la infraestructura de las instituciones que participan en el cambio integral.

Con esto podemos entender que para la implementacion del Nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio se requiere realizar cambios que resultan significativos
para la correcta aplicacion, como son: la normatividad, capacitacion del recurso

humano en las instituciones y la remodelacién de las instalaciones.

Uno de los documentos digitales importantes al que podemos acceder desde este
sitio web es el de “Criterios Generales de los Cambios Organizacionales para la
Implementaciéon del Sistema de Justicia Penal” en el cual se da a conocer que
cuando un estado inicia su reorganizacion del sistema debe crear un 6rgano
implementador, el cual a través de criterios técnicos y con estudios especializados,
se redisefiara las instituciones, tomando en cuenta que debilidades y carencias

tiene y en que se puede mejorar para lograr la una mejor implementacion.
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En el caso de Quintana Roo, el Organo Técnico Implementador del Nuevo
Sistema de Justicia Penal del Estado es “Yo si quiero”, y es el Lic. Benjamin Ariel

Navarrete Silva responsable de este érgano.

Fue el 10 de junio de 2014 la fecha en la que entré en vigor el Sistema Penal
Acusatorio en los municipios de Othén P. Blanco y Bacalar quienes son los

primeros en todo el estado, en recibir este sistema.

La siguiente tabla nos muestra el Subsidio que la SETEC ha entregado al Estado

de Quintana Roo hasta el afio 2014.4

2010 | 2011 2012 2013 2014

Planeacion 3,100,000.00

Normatividad 792,500.00 195,351.00

Gestidon y 100,000.00 3,500,000.00 | 1,500,000.00
Reorganizacion

Institucional

Capacitacion 3,675,1562.93 | 2,898,000.00

Difusion y 2,736,253.00 | 2,210,000.00 | 4,253,751.32

Transparencia

Infraestructura y 1,073,000.00 4,861,414.91

equipamiento

Tecnologias de

la informacion

Seguimiento y

Evaluacion

Para la asignacién de estos recursos econémicos se debe realizar un estudio que
va a cargo del 6érgano implementador y la informacion obtenida orientara a una
mejor toma de decisiones sobre los parametros, limites y atribuciones de las
autoridades de las diversas instituciones, ademas debe abordar los siguientes

temas:

*0 Subsidio entregado. De sitio web: http://www.setec.gob.mx/
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http://www.setec.gob.mx/

e Un marco sociopolitico (situacion general)
e Marco histérico(antecedentes)

e Problematica central y por funcion

Una vez que se ha realizado el diagnostico, se debe de revisar e implementar el
marco juridico en la reorganizacion. Con esto se definira competencias de las
Instituciones, este proceso se construira con apego a los principios
constitucionales, se revisara la Constitucion Estatal, Leyes Organicas de las
instituciones, Codigo Penal, entre otras legislaciones. Posteriormente, se debe
estudiar la realidad institucional de cada operador del sistema, de manera que una
vez estudiado el clima laboral y se establezcan roles que permitan desarrollar una
estrategia de organizacion, por ultimo se debe evaluar las politicas de

organizacion, estableciendo indicadores o estandares de desempefio.

La actualizacion de la legislacion contribuye a que no existan posibles
contradicciones, la nueva metodologia para clasificacién y estratificacion de
entidades federativas que establece la SETEC, menciona que el orden de
seguimiento a la armonizacion legislativa en las entidades federativas es el

siguiente:

e Entrada en vigor

e Constitucion Estatal

e Declaratoria de entrada en vigor de CNPP
e Declaratoria de incorporacion al SPA

e Ley Organica del Poder Judicial

e Ley Organica de la PGJ

e Ley de la Defensoria publica

e Ley de Justicia para adolescentes

e (Cadigo Penal

e Ley de Seguridad Publica

e Ley de Atencion a Victimas u Ofendidos del Delito

e Ley de sujetos protegidos
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e Ley de Administracién de Bienes Asegurados y Decomisados

e Ley de Extincion de Dominio.

La reforma implica cambiar el ambito de aplicacion de los operadores que
intervienen en el sistema, la capacitacion del personal humano debe responder a
la necesidad de contar con gente profesional, apta, con ética y herramientas
capaces de fortalecer el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, brindando a la
ciudadania confianza para acudir a las instituciones de imparticion de justicia,

para que de manera tangible se reflejen los beneficios.

De acuerdo a la Nueva Metodologia para Clasificacion y Estratificacion de
Entidades federativas que expidido la SETEC, se considera que son seis los
principales operadores del sistema penal acusatorio, entre ellos se encuentran los
ministerios publicos, policia ministerial o investigadora, jueces penales,

magistrados penales, defensores publicos penales y policia estatal preventiva.

Se requieren nuevos espacios fisicos, con condiciones Optimas para operar, cuya
infraestructura sea idonea para el acceso a la poblacion, quienes deben sentirse
satisfechas con el servicio. La metodologia creada por la SETEC, permite calificar
el avance que va teniendo cada Entidad Federativa, la misma establece los
elementos y condiciones en relacién a la infraestructura que debe poseer cada

institucion operadora.

3.2 Secretaria de Seguridad Publicay Centro de Reinsercion Social

Quintana Roo se encuentra en el proceso de transicion del sistema penal mixto a
uno adversarial, entre los cambios que se hacen llegar es el replanteamiento de
los limites del ejercicio en el poder de cada una de las instituciones y la

interrelacion procesal entre ellas.

Uno de los operadores que se hace necesario reformarse son las corporaciones

policiacas, reuniendo nuevas habilidades para la conformacion de un nuevo perfil.
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La policia preventiva esta inscrita a la secretaria de Seguridad Publica, los
elementos policiacos se deben acreditar, pasar por controles de confianza
(examenes, investigacion de su historial, prueba del poligrafo) para su

certificacion.

La Policia Preventiva se encarga de prevenir la comision de delitos, salvaguardar
los derechos de las personas e instituciones y preservar el orden publico, podran
recibir denuncias y querellas directamente, se encargan de vigilar las colonias es
decir determinadas areas de circunscripcion territorial que le son asignadas, por lo
tanto son los primeros en llegar a al lugar donde se cometié un acto ilicito y deben
de saber actuar al momento de arribar el lugar, cuidando que no se dafien o
manipulen las pruebas, realizando la cadena de custodia con las herramientas que
son necesarias utilizando las cintas, guantes, todo aquello que sirva al momento
de hacer el embalaje. Esta reorganizacion estda enfocada a elevar el nivel de

profesionalizacion y confiabilidad social.

El nuevo Sistema de Justicia Penal otorga a las corporaciones policiacas un rol
mas participativo en la investigacién y persecucion del delito y considerando que
ésta debe ser mas profesional, se requiere que las policias de investigacion sean
cientificas y tengan grupos de trabajo para asegurar, preservar y analizar la
escena del delito; obtener y resguardar la evidencia material y proteger a las
victimas y testigos; asimismo, para hacer investigaciones de campo y gabinete

especializadas, que sean suficientes y sustentables en el juicio oral.*’

El articulo 132 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales faculta a la policia
para recibir denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito,
anteriormente sélo el Ministerio Publico podia recibir querellas o denuncias, es la
razon que muchos asuntos solo se archivaban una vez asentada la denuncia sin
poder realizarse una investigacion, este cambio permite que la policia realice las
acciones urgentes como es detencion, brindar proteccion a las victimas y

posteriormente dar parte al Ministerio Publico.

“'Secretaria de Seguridad Publica. De sitio web: http://biblioteca.setec.saas.readyportal.net/
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También puede recibir denuncias anénimas, realizar detencion en flagrancia y dar
a conocer a la persona los derechos que le asisten, impedir que se consumen los
delitos es por esta razén que los policias deben actuar de manera inmediata para
evitar que se sigan produciendo dafios a la victima, actuar bajo el mando del
Ministerio Publico en la investigacion de delitos, informar sobre la detencion al
Ministerio Publico, practicar inspecciones, preservar el lugar de los hechos o
hallazgo para garantizar la integridad de los indicios, realizar entrevistas a posibles
testigos(aquellas personas que puedan aportar algun dato importante),
proporcionar atencion a las victimas u ofendidos, asi como emitir el informe

policial.

Un punto muy importante es que el elemento de policia puede testificar ante el
tribunal si el caso llega hasta el Juicio Oral, como resultado de su participacion se
puede pondra a conocimiento del juzgador, lo que percibié y lo que realizé en el
lugar de los hechos, narrara su testimonio desde el momento que tuvo
conocimiento del acto hasta donde termind su participacion, es por esta razon que
los policias deben estar perfectamente capacitados, pues al ser llamados al
desahogo de su testimonio como prueba seran objeto de cuestionamiento directo
de las partes y se les puede fincar responsabilidades por deficiencia en su

desempeinio.

De acuerdo al catalogo de equipamiento Tecnoldgico para la Secretaria de

Seguridad Publica emitido por la SETEC, los equipos que se necesitan son:

e Computadora de escritorio

e Impresora B/N

e UPS

e NODO

e Teléfono
e Servidor

e Sistema operativo para servidor

e Sistema operativo para equipo de escritorio
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o Paqueteria ofimatica

e Manejador de base de datos
e Antivirus

e Tablet

e Radio movil

e Repetidor de radio movil

La reforma constitucional del 2008, incluyé cambios en el sistema de Ejecucion de
Sanciones y del Sistema Penitenciario, especificamente el articulo 18 vertid

contenido que dio fundamento a estos cambios:

Soélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de

las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados

a los hombres para tal efecto.*?

En los primeros parrafos del articulo 18 especifica que los lugares de las personas
que estan sujetas a proceso deben estar separadas de las que ya han sido

sentenciadas, en el segundo establece el término reinsercion:

El concepto reinsercién significa volver a encauzar al hombre delincuente dentro

de la sociedad que lo vio cometer un delito.*?

Se busca que la persona que ha cometido un delito entienda la gravedad de éste,

reconozca la responsabilidad de sus actos y que ellos puedan resistirse a los

“2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
*3 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3169/7..pdf
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actos ilicitos, de manera que una vez sea cumplida su condena, él se integre con

un refuerzo de sus valores a la sociedad.

El Modelo de Gestion de la SETEC, como herramienta administrativa que
establece criterios para la forma de trabajo de las instituciones operadores
propone la creacion de una policia procesal misma que pertenecera a los centros
de reinsercion, con la intencion de proveer de seguridad durante las audiencias,

asi mismo se encargara de:

e El traslado de imputados a los Centros de Detencién, Centros de prision
preventiva, Sala de Garantias o Control, Sala de Tribunal Oral y Centros
Penitenciarios.

e La conduccién de sujetos procesales intervinientes a las Salas de Garantias
y de Tribunal Oral.

e Velar por la integridad fisica de las partes y sujetos intervinientes en las
audiencias.

e Conduccion a los Testigo a la Sala de Testigos.

¢ Que los imputados que van a declarar no se comuniquen entre si.

e Cuidar que el publico no interrumpa o altere el orden en las audiencias.

e Desalojar al imputado de la Sala cuando altere el orden y respeto en las
audiencias.

e Revisar que el publico que ingresa a las Salas de Audiencia no porten

armas.

Estados como San Luis Potosi, Querétaro y Guanajuato han incluido en su
sistema la creacion es estas policias procesales, en el caso de Quintana Roo se

tiene la figura de custodios:

De acuerdo al articulo 38 de la Ley de Seguridad Publica del Estado, los custodios
son elementos policiales que forman parte de las Instituciones Policiales Estatal o
Municipal y tienen como funcion vigilar, trasladar a sentenciados y procesados por

disposicion de autoridad judicial; asi como, guardar y proteger los Centros de
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Reinsercion Social, Centros de Reclusion Municipal y Centros de Ejecucion de

Medidas para Adolescentes que existan en el Estado.**

Asimismo los custodios son quienes hacen la funcion de lo que debe ser la policia
procesal, se encargan del traslado de los imputados al CERESO, a los juzgados

orales y de vigilancia durante las audiencias.
Procuraduria General del Estado de Quintana Roo

La ultima reforma que se realizé a la ley organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Quintana Roo fue publicada el 19 de diciembre del 2014, en
su articulo 2° define a la institucion como un 6rgano del Poder Ejecutivo que tiene
a su cargo la organizacién, el control y la supervision del Ministerio Publico,

también es la representante legal del Estado en defensa de sus intereses.

Articulo 3° La Procuraduria General de Justicia del Estado un 6rgano unico,
indivisible y jerarquico en su organizacién, que goza de autonomia técnica y de
gestion, encargada de promover el ejercicio de la accién penal, la defensa de los
intereses de la sociedad, brindar proteccion a las victimas u ofendidos del delito,
testigos y en general a todos los sujetos que se encuentren en riesgo por su
intervencion en el procedimiento penal, asi como la persecucién e investigacion de
los delitos que sean competencia de los tribunales penales del Estado de
Quintana Roo, a través del Ministerio Publico, cuyo procedimiento tiene como fin el
esclarecimiento de los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que

los dafios causados por el delito se reparen integralmente.45

Esta institucion es una pieza clave para el buen funcionamiento del nuevo sistema,
al modificar su infraestructura, permite que se clasifiquen las areas de manera
correcta y se destinen espacios para la creacion de nuevos departamentos que
favorezcan al sistema, la capacitacion a todo el recurso humano que forma parte

de la procuraduria, debe erradicar las viejas practicas del sistema anterior que

44Ley de Seguridad publica del estado de Quintana Roo. De sitio web:
http://www.congresoqroo.gob.mx/

45 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, Articulo
3°,pag.2.
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danaban la imagen de la institucion ademas de causar afectacion en los intereses

de la poblacién que acudian a ella.

Como objetos especificos en cuanto a la reestructuracion que el Modelo de
Gestion de Tipo para las Instituciones Operadores del SJP de la SETEC se
propone:
e Modernizar y que sea mas eficaz la atencion a los ciudadanos
e Hacer mas accesible la procuracion de justicia, ampliando los puntos de
contacto a la poblacién.
e Desburocratizar los procesos operativos a través de las tecnologias de
informacion.
e Alinear la actuacion de las instancias conciliadoras para aquellos
conflictos puedan ser resultas con ellas.
e Realizar una distribucion de tareas y delimitar las funciones, para que
los Ministerios Publicos se centren a lo que estan facultados.
e Establecer areas y roles especificos que potencialicen el desarrollo de

la institucidén y de sus recursos humanos (plan profesional de carrera).

La reestructuracion consiste en sustituir las agencias del Ministerio Publico por
Centros Locales de Justicia Penal, estos centros son la estructura fisica que
requiere la reforma, integrado por:

Las unidades de atencién Integral o atencion temprana, las cuales reciben
denuncias o querellas y son el primer punto de contacto con la poblacion, pues
encargan de atender tramites, canalizan los casos de acuerdo a la gravedad a
distintas unidades conocidas también como Unidad de Justicia Alternativa o

Unidad de Investigacion.

En esta estructura se encuentran los siguientes operadores; el Ministerio Publico
de Atencién Temprana, El agente de Atencion temprana y Orientador. El primero
es quien recibe, orienta al ciudadano, califica la denuncia o querella, canaliza si

es posible a la Unidad de justicia alternativa, el segundo apoya
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administrativamente al primero en la recepcion y atencion de los ciudadanos que
fueron remitidos a la Unidad de Justicia Alternativa, el tercero recibe las denuncias
o querellas tiene la labor de canalizarlas al area competente, explica a los
solicitantes las opciones existentes para resolver el problema como son los
Medios Alternos de Justicia Penal, el procedimiento seguido en las Unidades de
Investigacion o autoridad externa que competa el asunto. Otros operadores son el

psicologo, médico legista.

De acuerdo al Modelo de Gestidon Tipo de la SETEC para las Instituciones
Operadoras del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, los espacios basicos de las

Unidades de Atencion Integral son:

e Modulo de recepcion para control de ingreso de ciudadanos y asignacion de
turnos

¢ Ventanillas de atencion inmediata para tramites administrativos

e Espacios para el personal de atencidn y registro de denuncias o querellas

e Consultorio para médico y psicologos

e Espacio para el Ministerio Publico de Atencion Integral

e Espacio para el responsable de Control de Gestion

e Archivos

Espacio para el Enlace Administrativo

En el Nuevo Sistema de Justicia Penal, las unidades de Justicia Alternativa, tiende
a penalizar los delitos graves, aquellos que no lo son tendran otras oportunidades
de arreglo a través de la mediacion, conciliacion y juntas restaurativas, estas
unidades se encargan de dar apoyo en la solucién de los conflictos a través del

didlogo con las partes.

En otras palabras, aquellos casos en que la infraccion no sea de gravedad y no
proceda la prision preventiva, existe la posibilidad de resolverse sin tener que
acudir a un juez. Para esto las partes deben tener la total voluntad de obtener un

arreglo, con la ayuda de un mediador, conciliador o facilitador quien debe estar
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previa y debidamente capacitado para guiar a las partes para que a través del

dialogo se consiga una solucioén.

Los mediadores, conciliadores y facilitadores trabajaran bajo los principios de
voluntariedad, confidencialidad, imparcialidad, equidad, flexibilidad vy

obligatoriedad.

Los operadores de Justicia Alternativa son el Ministerio Publico de Justicia
Alternativa quien busca el resarcimiento del dafio a través de los acuerdos o
convenios y el mediador quien atiende a los ciudadanos una vez remitidos a la
unidad.

El fin de Justicia Alternativa es la celebracion de acuerdos reparatorios entre
victimas e infractores, y ésta procede cuando los delitos se persigan por querella,
sean culposos, cometidos al patrimonio sin violencia en las personas, es decir

aquellos que tengan una punibilidad minima.

Entre sus bondades encontramos que la Justicia Alternativa ayuda a que se
resuelva el conflicto de una manera rapida con el mismo valor que si fuese en un
juzgado, permite que el arreglo se llegue con la decisidon entre las partes y se

libere carga de trabajo en los juzgados de primera instancia.

La mediacién es el proceso por el cual la persona encargada de guiar a la
solucion, escuchando a las partes sin emitir opinién, facilita la comunicacion y
permite que ellos mismos lleguen a un acuerdo que resuelva el conflicto, Por el
contrario en la conciliacion, el conciliador si emite opiniones, sugerencias de
posibles soluciones, pero son las partes las que pueden decidir si adhieren o
rechazan estos consejos. Se busca recuperar el orden que fue quebrantado,

satisfaciendo el dafio recibido por la victima y haciendo cumplir al imputado.

La forma de concluir con lo arreglado es asentandolo en acuerdos que firman las
partes, es por esto que en un determinado momento de incumplimiento puede ser

exigido por un juez.
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Los espacios basicos para esta Unidad que el Modelo de Gestion de la SETEC
marca para las Instituciones Operadoras del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

son:

e Sala de espera

o Area del Ministerio Publico de Justicia Alternativa
e Area del responsable de Control de Gestion

e Espacio para mediadores

e Espacio para Especialista

e Sala de Juntas

e Espacio para el Enlace Administrativo y Notificadores*®

Las Unidades de Investigaciondirigen las investigaciones de las denuncias o
querellas y dependiendo del resultado les corresponde su presentacion ante el
juez para iniciar el proceso penal. Los operadores son el Fiscal del Ministerio

Publico, Asistente del Fiscal, Policia de Investigacion y Perito.

El Fiscal del Ministerio Publico Integra las carpetas de investigacion con las
pruebas y evidencias de la comision de un delito del orden comun, en
coordinacion con la Policia Investigadora y los Servicios Periciales del Estado,
mediante la formulacién de la estrategia de investigacion, custodia y resguardo de
la documentacion y evidencias; con la finalidad de lograr la vinculacion a proceso

de un imputado

El asistente del Fiscal ayuda en labores administrativas en coordinacion de

policias investigadores y de gestion del Fiscal del Ministerio Publico.

En este nuevo sistema de justicia el Ministerio publico debe reunir nuevos perfiles,
capaces de hacer teorias del caso y defenderla, ser asertivos al momento de

aplicar criterios de oportunidad, borrar la forma anterior de trabajo, adaptarse a
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este nuevo proceso y entender el papel que representan, adquirir nuevas

herramientas para dar una buena representacion durante el juicio.

Es la autoridad a la cual constitucionalmente le corresponde trabajar en
coadyuvancia con las policias investigar los delitos y le es conferido el ejercicio de
la accion penal ante los tribunales pues reciben denuncias y querellas, le
corresponde resolver si se inicia 0 no la investigacion asi como, resolver sobre la

aplicacion de criterios de oportunidad.

Otra funcién es presentar a los detenidos a la audiencia de garantias ante el Juez
de Control. Durante ésta el Ministerio Publico realizara la imputacion, solicitara la
vinculacion a proceso de los imputados y solicitara se le apliquen las medidas

cautelares a los imputados.

Actualmente tiene funciones establecidas, en el sistema penal inquisitivo se decia
que el Ministerio Publico era el que recibia la denuncia, investigaba y resolvia,
ahora resolvera sobre opciones fundadas de la suspension del proceso a prueba,
decretara el cierre de investigaciones, analizara si cuenta con elementos
necesarios para la acusacién y realizara acusaciones, podra discutir sobre las
pruebas que se presenten o desechen en el juicio oral, solicitar la reduccion de las
penas cuando el imputado solicite proceso abreviado, durante el juicio oral
presentara pruebas, hara interrogatorios y contrainterrogatorios, alegatos de

apertura y clausura en la audiencia de juicio oral.

Por otra parte, lo que anteriormente era policia judicial ahora es la Policia de
Investigacion que tiene a su cargo el esclarecimiento de los hechos, coadyuvar
con el Ministerio Publico y estar bajo las 6rdenes de éste para la investigacion de
los delitos tomando como base la teoria del caso realizada con el fin de aportar
evidencias o pruebas que identifiquen a los responsables, pueden realizar érdenes
de aprehensibn y todas las investigaciones deben reunir el caracter
cientifico.Asimismo, debe actuar en tiempo y forma, documentar las acciones y

observaciones que realizd en cada diligencia.
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Los peritos asisten al Fiscal del Ministerio Publico en la fijacion del hecho
delictuoso, deben aplicar una metodologia de investigacion cientifica y las técnicas
para la recopilacion, procesamiento y conservacion de los indicios de acuerdo a su
especialidad, deben de realizar su labor con mas cuidado, exactitud y coherencia
pues un minimo error puede favorecer a la parte que no lo merece. No obstante,
ahora se puede objetar sus informes en las audiencias, sometiéndolo a
interrogatorio, poniendo a los ojos del juez su técnica, conocimiento y aptitudes,

por lo que debera saber argumentar y defender sus analisis.

De tal manera que la preparacién adecuada de los érganos operantes llevara a
este sistema al éxito o al fracaso, la mala coordinacion entre el Ministerio Publico,

la Policia y los peritos puede llevar a la impunidad

El articulo 21 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
facultad al Ministerio Publico para ser el encargado de la investigacion de delitos y
formalizar la acusacion. Sin embargo, hay casos en los que debe de abstenerse
de realizar esta acusacion y son los particulares los que personalmente pueden

acudir al érgano jurisdiccional.

Los espacios basicos de las Unidades de Investigacion son:
¢ Oficina del Fiscal
e Oficina del Fiscal adjunto
e Espacio para el responsable de Control de Gestidn
e Espacio para la Policia de Investigacion asignada
e Sala de Juntas

e Espacio para el Enlace Administrativo y para el Notifica*’

En lo que respecta al Almacén de Evidencias debera estar disefado para

adecuarse a las especificaciones técnicas que se requieren para asegurar la
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preservacion de las evidencias y que las pruebas sean resguardadas

correctamente.

e Oficina del Jefe del Aimacén.

e Area de recepcion y salida de evidencias.

o Area de refrigeracion para evidencias bioldgicas.
e Boédveda para el resguardo de valores, armeria y,

e Espacios con anaqueles para evidencias en general.

También se debe contar con un Area de Atencion a Victimas y Testigos, con la
finalidad de ofrecer atencion y proteccion asignando psicologos, proporcionando

asesoria juridica a peticion de la Unidad de Atencidn Integral o de Investigacion.
Instituto de Defensoria publica

El articulo 17 constitucional establece que la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal deberan garantizar un servicio de defensoria publica de calidad, para esto
debe de garantizar un servicio profesional de carrera y establecer igualdad salarial

con los Ministerios Publicos.

El defensor publico es quien asesora al imputado familiarizandolo con el
procedimiento y sus consecuencias, se encarga de recolectar informacion para

conocer sobre el hecho que se le atribuye.

El Instituto de Defensoria Publica del Estado es dependiente del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, tiene independencia técnica, de gestion y operativa en el
ejercicio de sus funciones, su objeto es coordinar, dirigir, controlar y prestar el

servicio de la defensa publica.

Entre sus atribuciones se encuentra proporcionar de manera obligatoria y
gratuitamente asesoria legal, asi como representacion y defensa penal a los
imputados, acusados y sentenciados por un hecho que la ley sefiale como delito,

cuando estos carezcan de abogado.
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Este servicio se proporciona a las personas que comprueben que no cuentan con
la economia para solventar los honorarios de abogados particulares, aquellas
personas cuyo ingreso sea el equivalente a cuatro veces el salario minimo
mensual. Antes de acudir a la defensoria se debe agotar como requisito la via
alternativa de solucion de conflictos, posteriormente se elabora un estudio

socioeconomico de los solicitantes, para establecer si son aptos o no.

Al igual que demas operadores que intervienen en el nuevo sistema, los
defensores publicos, requieren actualizacion, una preparaciéon idénea, capaz de
garantizar los derechos del inculpado, que posea conocimiento del nuevo Sistema
de Justicia Penal de manera que no se encuentren en desventaja con el Ministerio
Publico. El Poder Judicial debe de asegurar que reciban un salario digno y
suficiente que no se preste a sobornos pues, con esto se busca un equilibrio entre

la calidad entre los operadores del sistema.

El defensor participara de forma activa en todo el juicio para garantizar la
inocencia y los demas derechos que le asisten, incluso después de dictada la

sentencia, en especial cuando interviene el juez de ejecucion de sentencias.

La calidad del imputado se adquiere desde que se efectua la primera actuacion de
persecucion penal y se extiende hasta la posible sentencia condenatoria; en todo

ese camino estara presente la defensa.*®

El defensor debe de conocer de la acusacién o investigacion con suficiente tiempo
que le permita preparar la defensa, asi mismo no se le debe limitar la oportunidad
de reunirse con el imputado, tener acceso a la informacion que le permita llegarse

de la evidencia, poder controvertirla y presentar nuevas evidencias.

Es primordial que esta institucién cuente con autonomia financiera, técnica y de
gestion que le permita poder enfrentar la defensa de cualquier inculpado con
independencia, evitando la intervencion de titulares de los poderes de querer influir

en la defensa publica.

*Lopez, Eduardo, Juicios orales en materia penal. 2010

53



De acuerdo con el manual tipo gestidn de la SETEC, el personal que debe tener la
defensoria es el Titular del Centro Regional, Asesor Juridico, abogados
defensores, asistentes de abogados defensores y personal administrativos. De
igual manera el manual senala cuales son los espacios basicos de los Centros

Regionales de la Defensoria Publica:

¢ Oficina del titular del Centro Regional

e Oficina del Asesor Juridico

¢ Oficina del responsable de control de gestién

e Area de atencion al publico

e Sala de juntas

e Espacio para archivos

e Oficinas para Abogados Defensores

e Oficinas para Asistentes de Abogados Defensores
e Espacio para el staff secretarial

e Espacio para servicio de café.

e Oficina para el Enlace Administrativo

Poder Judicial del Estado de Quintana Roo

El articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo
seflala que a esta institucion le corresponde la atribucion de impartir justicia,
aplicar tratados internacionales vigentes en el pais, leyes y normas de caracter
general, en materia constitucional, civil, familiar, mercantil, administrativa, penal,
de justicia para adolescentes y de justicia indigena, asi como en los asuntos de
caracter federal, cuando expresamente, las leyes, convenios y acuerdos, le

confieran jurisdiccion.

También le corresponde proporcionar a los particulares, los mecanismos
alternativos de solucion a sus controversias juridicas, por conducto del Centro de

Justicia Alternativa, en los términos de la ley de Justicia Alternativa. Ademas
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tendra la obligacion de proporcionar los servicios de defensoria publica en

términos de la Ley del Instituto de Defensoria Publica del Estado Quintana Roo.

Durante mucho tiempo el Ministerio Publico tuvo un monopolio, un poder amplio
que lo convirti6 en un 6rgano acusador, las investigaciones no se hacian con
apego a derecho, se encargdb de meter gente a la carcel sin permitirles una

prérroga o conocer el porqué de su privacion a la libertad.

Este sistema delimita las atribuciones del Ministerio Publico, con la creacion de
figuras nuevas como: Juez de Control, Juez de Juicio Oral y Juez de Ejecucién de
Sentencias, estos elementos que de forma separada actuaran en el mismo
proceso en las diferentes etapas, haciendo posible el principio de inmediacién que
indica que toda audiencia debe estar precedida por un juez. Sin embargo, la

excepcion es que el mismo juez no puede poseer las diferentes personalidades.

Un juez es un alto funcionario que se encarga de impartir justicia, por lo cual debe
conducirse con respeto, mantener siempre el orden juridico y el estado de

derecho, asi como evitar la anarquia e inseguridad.

Al igual que el ministerio publico, la capacidad e imparcialidad de los jueces se
encuentra en desprestigio, los ciudadanos no creen en su forma de resolver, la
idea del estado de derecho resulta casi inexistente, por lo que la reforma no solo
consistira en nuevas leyes y la creacion de nuevas figuras, debera traer consigo

nuevas ideologias enfocadas la justicia.

En la duraciéon del procedimiento, se realizaran una serie de actuaciones que si
bien seran dirigidas por el juez, no sera el mismo que prevea en todo el tiempo, el
juez de control o de garantias, es la autoridad jurisdiccional cuya creacidn se
sustenta en el articulo 16 constitucional, prepara el juicio oral, es el encargado
velar por los derechos de los intervinientes y de resolver a peticion del Ministerio
Publico la legalidad de la detencion, formulacién de la imputacion, la vinculacién a
proceso, las medidas cautelares, providencias precautorias, determinar la
suspension del mismas y también sobre las técnicas de investigacion de la

autoridad.
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Realiza sus funciones de manera unipersonal, invita a las partes a que lleguen a
acuerdos reparatorios, en el procedimiento abreviado dicta sentencia, e impide
que durante el proceso las partes aleguen cosas que no estén relacionadas con el
conflicto, el juez no debe conocer de la carpeta de investigacion antes de su

presentacion con las partes.

El Juez de Juicio Oral o Tribunal de Juicio Oral, se conformara por tres jueces,
como su nombre lo dirigiran la audiencia de juicio oral, donde se resolvera sobre
la culpabilidad del imputado, estas son publicas pero en algunos casos él mismo
puede resolver si se hace de manera privada cuando afecte el pudor la integridad

fisica o la intimidad de las partes.

Al inicio de la audiencia de juicio oral recibira la informacién pertinente por el Juez
de Control, deben cerciorarse de la presencia de las partes en juicios orales,
iniciar y conducir la audiencia, escuchar los alegatos de apertura de las partes,
recabar la declaracion del procesado, presenciar el desahogo de las pruebas en la
audiencia, escuchar los alegatos de cierre de las partes, valorar las pruebas
vertidas durante la audiencia de juicio oral, dictar la sentencia correspondiente.

Los jueces de Juicio oral tampoco conoceran del caso con anterioridad.

El Juez de Ejecucién de Sentencias se encarga de Vvigilar el tratamiento de
reinsercion social del sentenciado, tomando en cuenta cinco aspectos que son el
cumplimiento de un trabajo, la capacitacién para el trabajo, educacion, salud y

deporte, fortaleciendo estos rubros evitaran que el individuo vuelva a reincidir.

El Juez de Ejecucion debe resolver sobre el otorgamiento o denegacion de
beneficios a los sentenciados privados de su libertad, reciben las solicitudes de los
sentenciados sobre algun beneficio preliberacional, solicita los informes a las
autoridades pertinentes, escucha los alegatos de las partes, valora pruebas que
sean presentadas en la audiencia, resuelve en audiencia sobre las solicitudes que
en materia de beneficios le planteen los sentenciados, otorga libertad anticipada

al interno y otorga libertad preparatoria a los sentenciados.
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e Los espacios basicos de los Tribunales de Justicia Penal son:*°

e Oficinas de jueces, cercanas a las salas de audiencia

e Oficina del Administrador del Tribunal

e Sala de juntas

e Moddulo de Atencién Ciudadana para informacion sobre causas en proceso
y recepcion de causas y solicitudes de audiencia

e Area de acceso a participantes en audiencia con esquemas de seguridad
que eviten el ingreso de armas al Tribunal

e Oficina del Jefe de la Unidad de Seguimiento de Causas y Atencion al
Publico

e Salas para audiencias: contaran con zona de publico, bajo estrado, estrado,
esperas de testigos y esclusas de seguridad.

e Area de ingreso para jueces

e Area de ingreso para imputado

e Zona de seguridad con area de espera o celdas para imputado con
servicios integrados

e Area de servicios higiénicos para la Policia en zona de seguridad

e Area de espera para testigos y peritos

e Servicios sanitarios para participantes

e Oficina para personal del staff de servicios

e Area para notificadores

e Area de informatica

e Area para el personal de enlace administrativo

e Bodegas

e Archivos

e Area para servicio de café

e Estacionamiento jueces

*9 Modelo de Gestion Tipo de la SETEC para las Instituciones operadoras del Sistema de Justicia
Penal. De sitio web: http://setec.gob.mx/
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En cuanto al equipo tecnoldgico es necesario:>°

e Computadora de escritorio

e Impresora

e UPS
e NODO
e Servidor

e Sistema operativo para servidor
e Sistema operativo para equipo de escritorio
e Paqueteria ofimatica
e Manejador de base de datos
e Antivirus
e Equipo de grabacion y video :
- Equipo de transcripcion
- Camara de captura de video(4)
- Camara ptz
- Fuente de voltaje centralizado para camaras
- Micréfono ambiental cardioide (4)
- Amplificador de video compuesto y audio estéreo 1:6
- Arreglo de mezcladora automatica con procesamiento de audio digital
- Bocinas a plafon( 4)
- Tv/monitor Icd-tft 17"
- Grabador de al/v, compacto con 1tb de almacenamiento
- PC administracion
- Unidad de almacenamiento
-DVR
- Grabadora de DVD
- Equipo de comunicaciones
- Acondicionador de corriente alterna

- Servidor

%0 Catalogo de Equipamiento Tecnolégico para el Tribunal Superior de Justicia. De sitio web:
http://setec.gob.mx/



- Monitor Icd 17"

- Pantalla LCD 42~

- Software de indexacion

- Codificador

- Gabinete de 40U equipado

- Charolas para rack

- Instalacién y configuracion

- Duplicador para DVD

- Codificador

- Matriz de video 12 x 8

- Distribuidor de video

- Camara de documentos

- Indicador de luz de led de grabacién
- Preamplificador de micréfono

- Distribuidor de video VGA

- Amplificador de linea

- Cableado y conectores de dispositivos de audio y video.
- Monitoreo-Led

- Programacién, configuracién y capacitacion

Capitulo IV
Propuesta para un Adecuado Desarrollo en el
Funcionamiento Del Sistema Penal Acusatorio en el

Estado de Quintana Roo

A siete anos de iniciado el proceso de construccidn de un nuevo Sistema de
Justicia Penal en México, especialmente en Quintana Roo se han dado pasos
agigantados pues tal como se dispuso en la Declaratoria de Incorporacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral emitida por el Congreso del Estado

aquel 28 de mayo de 2014 se ha cumplido con un poco mas del 50% de lo
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establecido pues, en los distritos judiciales de Chetumal, Bacalar, Felipe Carrillo
Puerto, Lazaro Cardenas y recientemente Cozumel ya se ha implementado y se

encuentra en funciones el nuevo de Sistema de Justicia Penal.

De tal manera que para el 30 de enero de 2016 se incorporaran Solidaridad y
Tulum, mientras que Isla Mujeres y Cancun haran lo consecuente el 30 de abril del

mismo afo.

Capacitaciéon a Operadores para la implementacién del Sistema Penal

Acusatorio y Oral.

Entre los objetivos de la SETEC, esta el apoyar en la capacitacion intensa, por
medio de una metodologia activa, que contenga trabajo en talleres y realizacion de
simulacros en las siguientes instituciones:

e Secretarias de seguridad publica.

e Procuradurias generales de justicia.

e Tribunales superiores de justicia.

e Defensorias publicas.

e Areas en las que existan operadores directos e indirectos del nuevo

sistema.

La capacitacion se dividira en tres etapas dentro del ciclo de capacitacion de la

siguiente manera: °’

*" Decreto por el que se crea el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal. Articulo 13, fraccion XVIII. De sitio web: http://revista.cleu.edu.mx
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En Quintana Roo, los operadores del Sistema de Justicia Penal se estan
capacitando intensamente, entre los cuales estan el ministerio publico, policias
preventivos, policias investigadores, peritos, defensores publicos y privados y por

supuesto jueces.

Prueba de ello es que a través del sistema INFOMEXQROO, que es un sistema
por el que se puede realizar solicitudes de informacién en el Estado de Quintana
Roo, se pudo recabar informacion sobre cuantos peritos tiene la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Quintana Roo en la Ciudad de Chetumal, en
qué materia estan especializados, qué grado de estudios o preparacion tienen
sobre la materia pericial en la que se desenvuelven, cuanto tiempo de experiencia
en la realizacion de peritajes tienen los peritos y con qué herramientas o medios
cuentan estos operadores. En respuesta de la solicitud realizada con numero de
oficio 00130114 se envid electronicamente la siguiente informacion por parte de
Lic. Lizzet del C. Clemente Handall, Directora General de la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo.
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Asimismo, en la pagina web de la Secretaria Técnica del Consejo para de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, se puede
encontrar en el apartado del Estado de Quintana Roo una lista “perfilador docente”
en la que se encuentran 50 nombres de docentes certificados con una vigencia
hasta junio de 2016.

Esta certificacion se divide asi:

De acuerdo con lo anterior, tenemos a manera de muestra la siguiente informacién
recabada del sitio web de la SETEC, algunos de los docentes que han sido
certificados pues, en realidad son 55 docentes que oficialmente se encuentran
registrados en esta pagina oficial, lo cual permite ver que son muy pocas personas
la que tienen los conocimientos basicos para operar el sistema, pues a nivel
estatal refleja un nivel muy bajo y habra que reforzar conocimientos para lograr
mayores beneficios hacia la sociedad en general, a través de este sistema

penal. >

>2 perfilador Docente. De sitio web: http://www.setc.gob.mx
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Nombre

Vigencia de la

Correo electrdnico e
certificacion

ALDO ORLANDO CHIM GUERRERO

chim_guerrero2@hotmail.com Junio de 2016

AROSHY DE LOS ANGELES LUGO ARANA

aroshylugo@hotmail.com Junio de 2016

CARLOS TOMAS LOPEZ MAGANA

carlostomas84@hotmail.com Junio de 2016

DOLORES GUADALUPE GONZALEZ LOPEZ

dg.g.l@hotmail.com Junio de 2016

LILIANA ALOR AGUILAR

lili_ 79@live.com.mx Junio de 2016

NAYELI DEL CARMEN SOLIS POOT

nayelisolis 2@hotmail.com Junio de 2016

OSCAR JESUS BUENFIL ROJAS

oscarbuenfil@hotmail.com Junio de 2016

PAOLA MARIANA ESTRADA GARCIA

pao_estradagarcia@hotmail.com |Junio de 2016

PEREGRINA DEL ROSARIO CASANOVA VELA

pere casanova@hotmail.com Junio de 2016

ROSAURA ANTONINA VILLANUEVA ARZAPALO

rous664@hotmail.com Junio de 2016

En cuanto al recurso financiero asignado por el Gobierno Federal para cursos de

capacitacién en el primer afio de implementacion del Sistema de Justicia Penal

Acusatorio y Oral, es decir, el afio 2014:

ENTIDAD FEDERATIVA/EJE/CODIGO Y
NOMBRE DE PROYECTO

Capacitacion

PROYECTOS
APROBADOS

SUBSIDIO OTORGADO

15| $ 2,898,000.00

QROO0-01-2014 A - Curso de Capacitacion
para Ministerios Publicos en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio

194,000.00

QROO0-01-2014 B - Curso de Capacitacion
para Ministerios Publicos en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio

194,000.00

QROO0-02-2014 - Curso de Capacitacion para
Mediadores y Conciliadores en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

194,000.00

QROO0-03-2014 A - Curso de Capacitacion
para Peritos en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

190,000.00

QROO0-03-2014 B - Curso de Capacitacion
para Peritos en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

190,000.00

QROO0-04-2014 A - Curso de Capacitacion
para Policias Ministeriales en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

194,000.00

QROO0-04-2014 B - Curso de Capacitacion
para Policias Ministeriales en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

194,000.00

QROO0-04-2014 C - Curso de Capacitacion
para Policias Ministeriales en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

194,000.00

QROO0-05-2014 A - Curso de Capacitacion
para Policias de Seguridad Publica en el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio.

194,000.00

QROO0-05-2014 B - Curso de Capacitacion
para Policias de Seguridad Publica en el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio.

194,000.00
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QROO0-05-2014 C - Curso de Capacitacion
para Policias de Seguridad Publica en el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio. 11 % 194,000.00

QROO0-06-2014 A - Curso de Capacitacion
para Personal Penitenciarios en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio. 119 194,000.00

QROO0-06-2014 B - Curso de Capacitacion
para Personal Penitenciarios en el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio. 11 % 194,000.00

QROO-07-2014 - Curso de Capacitacion
para Jueces en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio 119 190,000.00

QROO0-08-2014 - Curso de Capacitacion
para Defensores en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio. 119 194,000.00

La tabla anterior refleja que si bien, se ha invertido en la capacitacion de los
operadores, estos cursos no se han aprovechado pues, como se menciond en
tabla informativa previa, se requiere mayor recurso humano pues es el pilar del

Sistema Penal Acusatorio.

Remodelacion de la infraestructura a las Instituciones encargadas del

funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio

En lo que concierne a la infraestructura para la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio no se puede negar que las instituciones tanto de procuracién, como de
imparticion de justicia han invertido para habilitar edificios en los que se ejercen
las funciones antes citadas, por ende en cuanto mobiliario, y equipamiento de
tecnologias de informacion y comunicacion que son una herramienta fundamental

en este nuevo sistema de justicia penal.

Para lo anterior, se tiene que el Tribunal Superior de Justicia tiene edificios de
Juzgados Penales Orales en Chetumal, Felipe Carrillo Puerto, Playa del Carmen,
Cozumel y con varios meses de anticipacion en la ciudad de Cancun Quintana

Roo.
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Este Gltimo requirid 69 millones 527 mil 294 pesos y esta ubicado en una
superficie de 6 mil 146 metros cuadrados que cuenta con ocho salas orales,
espacios para la administracion de gestion judicial, area para defensores publicos

y ocho oficinas para los jueces de control y de justicia oral.

Asimismo cuenta con oficinas para el Fondo de Mejoramiento para la imparticion
de Justicia, un area para elementos de Seguridad Publica, salas para testigos
protegidos, salas de meditacion y deliberacion y areas generales: cafeteria,

ludoteca, sanitarios y estacionamiento para el personal y publico.

En cuanto a los recursos asignados para este rubro de acuerdo a la SETEC

corresponde lo siguiente al afno 2014 y 2015 respectivamente:

Tecnologias de la Informacion y Equipamiento S 4,861,414.91
QROO0-11-2014 - Adquisicién de Equipo de computo y/o telecomunicaciones S 1,037,040.00
QR0O0-12-2014 - Equipamiento de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
para el Nuevo Sistema de Justicia Penal. S 2,167,124.91
QROO0-13-2014 - Adquisicién de Infraestructura de Cdmputo, Almacenamiento y
Comunicaciones. S 1,657,250.00

INFRAESTRUCTURA S 2,451,652.38

QRO0-20-2015 - ADQUISICION DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA
PARA EL EDIFICIO DE JUSTICIA PENAL EN LA CIUDAD DE COZUMEL,
QUINTANA ROO. S 967,083.88

QRO0-21-2015 - ADQUISICION DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA
PARA EL EDIFICIO DE JUSTICIA PENAL EN LA CIUDAD DE FELIPE CARRILLO

PUERTO, QUINTANA ROO. S 364,281.76

QRO0-22-2015 - ADQUISICION DE MOBILIARIO AGENCIA DEL

MINISTERIO PUBLICO DE JOSE MARIA MORELOS S 623,934.85

QROO0-23-2015 - ADQUISICION DE MOBILIARIO SUBPROCURADURIA

ZONA CENTRO (SEMEFO) S 170,462.00

QROO0-24-2015 - ADQUISICION DE MOBILIARIO SUBPROCURADURIA

ZONA CENTRO S 325,889.89
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y EQUIPAMIENTO $ 9,992,551.90

QROO0-06-2015 - INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION DE UNA RED
DE  RADIOCOMUNICACION  CONVENCIONAL  MULTISITIO  CON
COBERTURA ESTATAL PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES OPERATIVAS
DE LOS CUERPOS POLICIALES EN EL ESTADO. S 4,999,748.54
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QRO0-07-2015 - EQUIPAMIENTO  TECNOLOGICO PARA LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, ZONA CENTRO Y NORTE S 4,992,803.36

CONCLUSIONES

El tema del Sistema Penal Acusatorio es muy extenso, y este trabajo es sélo un
informe de la evolucidon de su implementacion en el Estado de Quintana Roo ante
la reforma Constitucional del 2008, asi como la declaratoria emitida por el
Congreso local.

El objetivo principal es resaltar las bondades y la condiciones en las que se
encuentra, pues no se podria hablar de deficiencias en vista de que aun no se

cumple el plazo establecido para su total funcionamiento en Quintana Roo.

Los resultados del sistema se veran reflejados en el mediano y largo plazo, no

antes, pues apenas nos encontramos a la mitad del camino, a nivel estatal.

Sin embargo, es importante sefialar que de acuerdo a los resultados obtenidos de
esta investigacion se comprueba la hipétesis al hablar de la necesidad de dar
mayor difusién a los cursos que se hayan aprobado para certificar a los
operadores que son pieza fundamental para encontrar la eficacia en este sistema.
Asimismo, para poder contar con mas jueces, puesto que en el Estado uno solo es
en quien recae la funcion de juez de control asi como el de juicio oral. Mientras
que es bien sabido que se requiere de tres jueces que son el Juez de Control,

Juicio Oral y Juez de Ejecucién de Sentencias.

Por otra parte, con esta investigacion se puede hacer referencia a la Teoria del
Caos, la cual sefala que “lo viejo no acaba de morir, mientras lo nuevo no acaba de
nacer”.Lo anterior se comprueba debido a que actualmente hay una mezcla de
sistemas y un desconocimiento vasto del tema y una falta de capacitacion por

parte de los abogado que aun se rehusan a actualizarse.
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