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Se analiza si la administración presidencial de México, iniciada en diciembre 2018, 
con políticas económicas antineoliberales, ha repercutido y en qué magnitud 
respecto a la recaudación del impuesto sobre nóminas en el estado de Quintana Roo 
y, como variable de contraste, en los pasajeros internacionales. Mediante pruebas 
de ajuste, se identifica la distribución para representar la magnitud de los cambios. 
Para conocer si existe independencia de la gestión gubernamental, se realizan 
pruebas de independencia en períodos presidenciales distintos. Se advierte que en 
la recaudación sí se presentaron cambios significativos, no obstante, la prueba de 
independencia sugiere que a pesar de ello fueron ajenos a la gestión presidencial. 
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ABSTRACT 

Analysis has been made on w hether the presidential administration of Mexico, 
which began in December 2018 with anti- neoliberal economic policies, has had an 
impact and to what extent whit respect to the collection of the payroll tax in the 
state of Quintana Roo and, as a contras! variable, the international passengers. The 
adjustment variable, identify the distribution in arder to represent the magnitude 
of the changes. To find out if there is sorne independence from the government 
management, it's been realized independence test in different presidential terms. 
lt is note that there were significant changes in the collection of the payroll test, 
however, the lndependence test suggest that despite them w here unrelated to the 
presidential management. 
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1. INTRODUCCIÓN 

El territorio de Quintana Roo, declarodo como tal a partir de la guerra de costas y oficialmente 
separodo del estado de Yucatán a in icios del siglo XX, durante mucho tiempo fue un lugar poco 
visitado, sus hobitantes vivían principalmente del comercio forestal; llegó a considerarse un lu­
gar para castigar a rivales o detractores de los gobernantes del centro del país (Higuera-8onfil, 
1995). A raíz del término del modelo de desarrollo estabilizador, duronte la tronsicián al modelo 
de desarrollo compartido, propuesto por el expresidente Luis Echeverría Álvarez (1970- 1976) y 
hacia el auge petrolero con José Lápez Portillo (1977-1982), es cuando México otorgaría impor­
tancia a l desarrollo turístico, llevando a convertir a Quintana Roo en estado (entidad federotiva) 
el 8 de octubre de 1974 (Encicloped ia de los Municipios y Delegaciones de México, 2021). 

Duronte el gobierno de Echeverría, se inició con el Proyecto Cancún, como un centro turístico in­
tegrolmente planeado (8enseny, 2021), que a la postre se convertiría en el principal centro turís­
tico de sol y playa de México, brindando opciones para turistas de todos los niveles económicos, 
extendiéndose la oferta de destinos para el siglo XXI en lo que se conoce como "corredor Can­
cún-Tulum", abarcando también Puerto Morelos, Playa del Carmen, Akumal y Tulum, destinos 
que con sus atractivos naturales, han posicionado a Quintana Roo y a México dentro del ámbito 
mundial del turismo de sol y p laya (Secretaría de Turismo de Quintana Roo, 2017; García, 2020). 

De esta manero, convirtiéndose el turismo en la principal actividad del estado de Quintana Roo, 
ha generodo la entrada de inversión extronjera, materializada principalmente en oferta hote­
lera, la cual al término del año 2021 superaba 118,000 habitaciones, contribuyendo a la creación 
de empleos situando al estado como uno de los que obtienen mayor crecimiento (INEGI, 2018). 
Tales situaciones están íntimamente relacionadas con la obtención de recursos públicos de 
nivel subnacional, mediante la recaudación del Impuesto sobre Nóminas (IN) el cual, junto con 
el Impuesto al Hospedaje (IH), han llegado a representar más del 80 % del total de ingresos que 
no son participaciones ni tronsferencias federoles (Lagunas & Aguilar, 2014). 

En el año 2018, después de haber participado en dos ocasiones (2006 y 2012) en la contienda par 
la Presidencia de México, llegó al poder el político de izquierda, Andrés Manuel López Obrador, 
con una fuerte crítica hacia las políticas neoliberales implantadas durante los últimos sexenios, 
estableciendo la "Austeridad Republicana" en un plan de gobierno que había venido anunciando 
desde su primera candidatura en 2006, autoproclamando el gobierno de la cuarta tronsforma­
ción ( 4T). Aún antes de tomar posesión del cargo en diciembre del 2018, para efectos de la política 
turística, anunciaba la desaparición de los dos principales organismos encargados de la promo­
ción, el Consejo de Promoción Turística de México ( CPTM) y PROMEXICO, señalando un gasto ex­
cesivo a l tener oficinas en el extronjero y duplicidad de funciones, finiquitando ambos organismos 
públicos en el primer semestre de 2019 (Presidencia de la República, 2019; Senado de la República, 
2019 ). Esta desaparición, aunada a las campañas realizadas en su centro desde 2006, trojeron 
consigo un miedo lógico a una caída en la economía y, para los efectos de Quintana Roo, en la 
llegada de turistas. En este sentido es importante resaltar que la mayor parte de los turistas que 
visitan el caribe mexicano provienen de Estados Unidos, un país con políticas neoliberoles, que tan 
solo en el año 2017 sumaron 4.06 millones de arribos estadounidenses al aeropuerto de Cancún, 
con respecto al total general de 7.6 millones de turistas en ese mismo año (SECTUR, 2018). 

Este cambio en las políticas públicas, manifestado por el presidente Andrés Manuel López Obra­
dor, ocasionó un entorno de incertidumbre, generando comentarios que prevenían de un "de-
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sastre económico" y mós aún en el entorno turístico, ya que es una actividad muy sensible. Se 
habló de que la actividad turística tendría repercusiones, complicóndose aún mós debido a 
que, a finales de 2019, surgió en China una nueva enfermedad con altos niveles de contagio, que 
rópidamente se convirtió en la pandemia por COVID- 19, ocasionando que los países decretaran 
restricciones de viaje, detuvieran sus actividades no prioritarias y tomaran una serie de decisio­
nes importantes para ra lentizar los contagios (Gonzólez, 2021). 

Con el contexto anterior, dada la importancia que representan algunos impuestos con respecto 
a los ingresos públicos estatales, ademós que para el caso del estado mexicano de Quintana 
Roo, t ienen relación estrecha con la principal actividad económica que es el turismo, se esta­
blece como objetivo de este artículo analizar el comportamiento en los últimos 9 años (2011-
2019) de la recaudación del Impuesto a las Nóminas (IN); complementariamente se agrega la 
variable de pasajeros internacionales como contraste de los resultados ya que el flujo del turis­
mo es el origen de la mayoría de los puestos de trabajo que constituyen la base del pago del IN. 

La estructura del trabajo inicia sintetizando el tema de los impuestos y la manera en que se re­
caudan, primero a través de una tesorería centralizada, que a posteriori, transfiere a los gobiernos 
subnacionales parte de esta recaudación, por lo que cada gobierno subnacional, para incre­
mentar sus ingresos, tiene la prerrogativa de imponer impuestos locales (como lo es el IN). Pos­
teriormente, se presenta la revisión de literatura relacionada con el interés del presente trabajo, 
dejando paso en otro apartado para exponer estructura metodológica con materiales y métodos. 

En el apartado de resultados y discusión, se otorgan elementos que, mós alió de críticas infun­
dadas, partidarios o detractores del nuevo gobierno de México (iniciado en diciembre 2018), co­
nocido como la cuarta transformación (4T), deberón reconocer que mayores o menores recau­
daciones dependen de la actividad económica y no únicamente de las gestiones de gobierno. 

Finalmente, en las conclusiones se expresan las sugerencias de lo que puede o no atribuirse a 
un cambio ideológico de gobernar al país, respecto a la recaudación local y actividad turística 
en el estado mexicano que alberga los principales destinos de sol y playa. 

2. IMPUESTOS Y GOBIERNO 

En el desarrollo de la sociedad han estado presentes los impuestos, tributos pagados en civi­
lizaciones tan antiguas como fueron la egipcia, inca y romana que los implementaron como 
manera de obtener recursos para beneficio de los gobernantes y, en menor medida, para el 
de sus comunidades. La base para la contribución impositiva en esos períodos era de distintas 
maneras, desde el trabajo mismo, aportando bienes, o también, con lo que en cada momento 
de la historia constituyó el símbolo de valor, la moneda (Tello & Arévalos, 2018). 

En la era moderna, la mayoría de los países t ienen sistemas fiscales enfocados a proporcionarles 
recursos para realizar sus funciones, otorgar servicios públicos, construir y desarrollar infraestructu­
ra, llevar a cabo los planes de desarrollo económico, combatir a la pobreza, en general, satisfacer 
demandas sociales. Así, el desarrollo de cada nación está íntimamente relacionado con su sistema 
tributario por lo que se han ido perfeccionando para la obtención y distribución de los ingresos, 
cediendo las tesorerías centrales (federales) en favor de gobiernos subnacionales (estados y mu­
nic ipios), la posibilidad de crear, recaudar y administrar algunos impuestos, derechos o aprove­
chamientos, con el fin de que tengan mayor solvencia sin recurrir a endeudamiento ( Guidice, 2003). 

En México, los ingresos por concepto de impuestos siguen siendo principalmente recaudados 
por las haciendas federales (Lagunas & Ramírez, 2016), destacando el Impuesto Sobre la Renta 
(ISR). El ISR, en las décadas de los años setentas y ochentas, se complementaba ampliamente 
con el producto de la exportación petrolera que, como lo menciona (Aguilar, Espinazo & Luna, 
2016), llegó a representar el 30% del total de los ingresos de la federación. Es a partir de 1980 
cuando se comienza a llevar a cabo el sistema de coordinación fiscal (Chapa, Ayala, & Cabral, 
2016), implementóndose también el Impuesto al Valor Agregado (IVA), formalizando que bajo 
ese sistema, del total de la recaudación federal, principalmente atribuida al ISR, IVA y a l lm-
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puesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS), se otorgaran participaciones a los estados 
y municipios (Cámara de Diputados, 1978). Es importante señalar que, a partir del sistema de 
coordinación fiscal, se logró incrementar los ingresos en comparación con los años previos, no 
obstante, aún en México la recaudación fiscal sigue estando por debajo de otros países con 
desarrollo similar (Tello & Arévalos, 2018). 

Husla el ar,o 2022, la mayoría <.Je los ingresos que obtienen los estados provienen de partici­
paciones federales (Sorbazo, 2006), no obstante, con el afán de disminuir la dependencia de 
gobiernos subnacionales (Platas, 2014; Tello & Arévalos, 2018) y con fundamento en el artículo 31 
fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ( Congreso de la Unión, 
2022) que establece como obligacion de los mexicanos "Contribuir poro los gostos públicos, así 
de la Federación, como de /os Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, 
de la manero proporcional y equitativa que dispongan /as leyes", se formaliza la facultad para 
que estados y municipios impongan, administren y fiscalicen ciertos gravámenes, destacando 
en su importancia, el Impuesto sobre Nóminas (IN), el Impuesto al Hospedaje (IH), la Tenencia 
de automóviles y el Impuesto por Juegos y Sorteos (Sorbazo, 2006; Lagunas, 2014). Así, los po­
deres legislativos de los estados, a quienes corresponde la expedición de leyes locales (Aguilar, 
Espinazo, & Luna, 2016), deben considerar también las facultades fiscalizadoras (SCJN, 2012). 

A pesar de la importancia para el desarrollo que representan los impuestos sub nacionales (La­
gunas & Aguilar, 2014), en cuanto al IN, estudios previos han sugerido que no se está aprove­
chando su potencial al no realizarse fiscal izaciones adecuadas (Platas, 2014), resultando una 
evasión desmedida (8arcelata, 2012). Este problema de evadir la recaudación podría compli­
car el desarrollo de los estados y municipios, agravándose, en caso de que no recibiesen las 
participaciones federales esperadas (Chapa, Ayala, & Cabral, 2016), además, de la persistente 
amenaza de los vaivenes de la economía nacional (Pérez, 2018). Lo que es un hecho, es que se 
ha observado que el IN es el principal ingreso de los estados, después de las participaciones 
federales (Chapa, Ayala, & Cabral, 2016). 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación (2012) define al IN como "La contribución establecida 
a cargo de quien realiza erogaciones o un pago a cambio de la prestación de un trabajo per­
sonal subordinado". El IN tiene sus antecedentes en 1963 (Chapa, Ayala, & Cabral, 2016; Comi­
sión Representativa ante Organismos de Seguridad Social, 2018), en el llamado Impuesto sobre 
Diversas Percepciones, que fue creado para mejorar la educación media, superior, técnica y 
universita ria, estableciéndose en una tasa del 1 %, cuyo sujeto era, como en el actual impuesto 
sobre nóminas, quien realizara erogaciones por concepto de trabajo personal. 

En 1972, una de las entidades subnacionales, el Estado de México, inició con la imposición del IN, 
posteriormente, al notar como incrementaban los ingresos de ese estado, fueron imponiéndolo 
las otras entidades del país, estableciendo sus propias reglas, pero en lo general, con la misma 
base, estando a cargo las administraciones hacendarías y en algunos casos, se forma lizaban 
fideicomisos (Comisión Representativa ante Organismos de Seguridad Social, 2018). No es si no 
hasta 2005 que las 32 entidades federativas de México impusieron el IN. 

En el transcurso de los años, y ante la necesidad de elevar sus ingresos, los estados han ido 
aumentando la tasa del IN, sobre todo a partir de 2009, alcanzando un rango promedio de 
entre 1.1% y 2.3% en 2016, pero llegando a representar el 60% de los ingresos estatales direc­
tos, permitiendo ajustes en otros conceptos, como la eliminación de la tenencia, pero además, 
aumentando el gastos en otros rubros como seguridad o pago de intereses por aumento del 
endeudamiento (Chapa, Aya la, & Cabra l, 2016). 

En general, las leyes que aplican en cada estado manejan conceptos similares en cuanto a sus 
bases jurídicas, no obstante, para el presente artículo se toman como referencia los conceptos de 
la Ley del Impuesto sobre Nóminas del Estado de Quintana Roo donde se establece lo siguiente: 

Objeto del Impuesto: "Se consideran las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de 
remuneraciones al trabajo personal, independientemente de cómo se /es nombre, prestado 
dentro del territorio del Estado, bajo la dirección y/o dependencia de un patrón, contratista, 
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intermediario, terceros o cualquiera que sea su denominación, incluye honorarios asimilables 
a salarios, comisiones, entre otras, relacionadas con el trabajo personal ademós de conside­
rar los pagos realizados a los socios, accionistas, administradores, comisarios o miembros del 
consejo directivo en las diferentes sociedades o asociaciones, los anticipos que reciben los 
miembros de sociedades cooperativas y los pagos esporádicos que coincidan con el termino 
de servicio personal subordinado" (Congreso del Estado de Quintana Roo, 2021). 

Sujeto del Impuesto: "Los sujetos pasivos del impuesto son las personas físicas o morales o 
cualquier unidad económica que, dentro del territorio del estado, realice pagos por concepto 
de remuneración al trabajo personal, aun cuando su domicilio fiscal se encuentre fuera del 
mismo" (Congreso del Estado de Quintana Roo, 2021). 

En cuanto a la base para calcular el IN, se conforma por el total de las erogaciones efectuadas 
por sueldos y salarios, como por conceptos que se asimilen. Para el caso específico de Quintana 
Roo, la tasa del impuesto es del 3 % lo que, además, considerando la importante recaudación que 
se genera a nivel local, constituye un indicador de los niveles de actividad económica (Lagunas, 
2014). Es en este orden de ideas, se considera prioritario realizar las mediciones contenidas en 
los siguientes apartados ya que entre los recurrentes informes oficiales y la incertidumbre de la 
economía en tiempos de pandemia, ponen de manifiesto conocer qué es lo que sucede con las 
variables sustantivas para la economía de Quintana Roo, en específico la recaudación del IN, que 
constituye más del 52 % del total de lo recaudado por impuestos, y de las llegadas de turistas 
extranjeros que hacen posible sostener las fuentes laborales que son la base para el pago del IN. 

3. ESTUDIOS CONTEMPORÁNEOS 

Existen diversos e interesantes trabajos precedentes, no obstante, por la amplitud habitual de un 
artículo, resultó un verdadero reto sintetizar solo algunos con los que se encontró mayor relación. 

Desde el punto de vista regional, América Latina y el Caribe, a posteriori de la crisis causada por 
la pandemia de COVID- 19, debe reflexionar acerca de la dependencia que tienen la mayoría de 
los territorios y gobiernos subnacionales con respecto a los gobiernos centrales o federales. Los 
gobiernos subnacionales, con la prerrogativa de establecer impuestos, deben hacerlo eficaz­
mente, lo que repercutirá en mitigar la dependencia con las haciendas cent rales, pero, sobre 
todo, en tiempos de crisis pueden ser un buen margen de maniobra para atender las demandas 
sociales. En todo caso, la gestión fiscal de los impuestos subnacionales deberá incrementarse 
ya que a l año 2017 en promedio las recaudaciones locales solo representaron el 8 % del total de 
las recaudaciones de nivel federal (Nieto-Parra & Orozco, 2020 ). Esta referencia fundamenta la 
idea de que existe, indudablemente, una influencia acostumbrada, del reparto y gestión desde 
un gobierno central en las haciendas subnacionales, dependencia. 

En este mismo sentido, el Instituto de Estudios Económicos (2022), integra análisis de los dist in­
tos sistemas fiscales en países europeos, se menciona que las reacciones ante la crisis a partir 
de la pandemia por COVID-19, deben considerar ponderaciones entre los distintos impuestos y 
su ámbito de competencia, tal es el caso de Suecia, país que considera como elemento de es­
tabilidad que el Impuesto sobre Nóminas, aunque de carácter subnacional, deba considerarse 
complemento del pago del Impuesto sobre la Renta (ISR), reconociendo que ambos graváme­
nes son clave para contribuir con políticas fiscales proporcionales (Instituto de Estudios Econó­
micos, 2022). Esta referencia proporciona el elemento de prerrogativa, bajo el cual los estados 
deben considerar que los impuestos locales son un elemento importante tanto para el desa­
rrollo del propio estado como para su capacidad de respuesta ante emergencias, sin depender 
cien por ciento de gobierno nacional. 

Otro trabajo a mencionar es el estudio del Impuesto al Hospedaje (impuesto local al igual que 
el Impuesto sobre Nóminas), en el cual, mediante el análisis a redes, se identifica el entramado 
de vínculos entre los actores que participan tanto en la imposición (gobierno), en la contri­
bución (hoteles) como en la promoción, reconociendo que a través de esta última, se incidió 
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de manera importante en la sinergia para lograr recaudaciones sostenidas ( Cisneros, León, & 
Hernóndez, 2019 ). Este estudio otorga un contexto, preliminar, en que se infiere que si la política 
del presidente de México, Andrés Manuel López Obrador, incluyó la desaparición de PROMEXICO 
y fideicomisos para la p romoción turística, luego entonces, se podría esperar cambios signi­
ficativos en la recaudación del Impuesto sobre las Nóminas en Quintana Roo, ya que su clara 
dependencia con la actividad turístico ha sido establecida en mós del 80%. 

También otorga contexto el trabajo de la autoría de Tello y Arévalos (2018), en el cual los autores 
reconocen la incapacidad de que los estados lleven a cabo la fiscalización adecuada del ente­
ro del Impuesto sobre Nóminas, lo cual no solo depende de los recursos humanos y financieros, 
por desgracia, también advierten del costo político para los gobernantes de los estados; una 
conclusión interesante es la consideración para establecer mecanismos de fiscalización que 
tomen como base experiencias internacionales. Este trabajo especialmente es una referencia 
que sugiere poner a prueba el peso del costo político versus necesidades financieras de los 
estados, por esta razón, se consideró importante, agregando pruebas de independencia cuyos 
resultados sugieran o no la relación entre el desempeño recaudatorio y las gestiones de gobier­
no, con la particularidad para este caso que se realizarón para la relación de la gestión federal 
en un impuesto y variable de competencia local. 

El trabajo realizado por Tassony (2017), manifiesto lo necesidad de que las ciudades pequeñas, 
situadas en área o regiones subnacionales, gestionen adecuadamente las haciendas públicas, 
estableciendo impuestos y f iscalizóndolos, de tal manera que representen una sólida fuente de 
ingresos que no dependa del gobierno central. Ademós, señala que la obtención de recursos me­
diante tributos d irectos permitiró o las ciudades, de acuerdo con su tamaño y necesidades, hacer 
mós eficiente lo cobertura de demandas sociales. Esta referencia estó alineada con el presente 
artículo ya que en su idea central es enfatizar la importancia que tienen los impuestos subnacio­
nales y por ello, la inherente necesidad de analizar el impacto de las gestiones gubernamentales. 

Para los autores Chapa, Ayala & Cabral (2016), el Impuesto sobre Nóminas es sustantivo para 
las entidades de México, no obstante, previenen que las gestiones gubernamentales deben ob­
servar el impacto que este impuesto tiene en el eslabón final que son los trabajadores, debido 
a que, si a los contribuyentes se les impone mayor tasa, entonces el costo incrementado reper­
cutiró en la oferta de empleo. 

4. MATERIALES Y MÉTODOS 

En lo que corresponde a las variables y sus datos, la Secretaría de Finanzas y Planeación del 
Gobierno de Quintana Roo (SEFIPLAN), mediante solicitud de información pública número 
231316500002221, proporcionó la recaudación mensual del Impuesto sobre Nóminas (IN) de 
enero del año 2011 hasta diciembre 2019 (Secretaría de Finanzas y Planeación de Quintana Roo, 
2021). Con respecto a los pasajeros internacionales, se obtuvo la información del sitio oficial de 
Grupo Aeropuertos del Sureste para la misma amplitud de tiempo que se obtuvo para el IN. Los 
datos se concentraron en Excel, incluidos en imagen como anexo del presente trabajo. 

Por la naturaleza económica de la recaudación fiscal del IN, se actualizaron las cifras corrientes, 
utilizando el Índice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), diciembre 2021 respecto al INPC 
de cada período mensual, información que se acompaña como anexo del presente trabajo. Lo 
que corresponde a los pasajeros internacionales, se consideraron las cifras corrientes. 

La hipótesis principal del trabajo es la siguiente: 

"En el año 2019, período no afectado por la pandemia y primero de la administración presiden­
cial de Andrés Manuel López Obrador, se presentaron cambios estadísticamente significativos 
con respecto a lo acontecido de 2011 a 2018" 

Para realizar las pruebas a la hipótesis principal, se determinó el mejor ajuste para distribuciones 
de datos continuos: Normal (Aprausheva, Naser, & Sergei, 2015), Weibull (Krylov, et al, 2009), Gamma 
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(Bagui & Mehra, 2017) y Logística (Guia, et al, 2013). La decisión por una distribución en específico 
será el menor valor obtenido de la prueba Anderson- Darling ( Grace & Wood, 2012; Shin et al., 2012). 

(1) 

A
2

= - 11 -(~) L, (2; -l ){ LnF(Y;) +111(1 - F(Y,,+1-J)} 

Con ello, se presenta la curva a la cual se le añade la posición del valor mínimo, promedio y 
valor máximo de cada variable, de lo que aconteció en el año 2019, ubicando visualmente la 
magnitud del cambio, y responder la hipótesis H,. 

Por otra parte, para identificar si los cambios acontecidos en las variables son dependientes o 
no de las 3 d istintas presidencias acontecidas a partir del año 2011, es decir, que los incremen­
tos más significativos se hubieran presentado con recurrencia en alguna u otra presidencia, se 
plantea la siguiente hipótesis alternativa: 

H. El número de meses en que se superó el promedio de la recaudación del Impuesto sobre 
Nóminas en Quintana Roo y el promedio de pasajeros internacionales, muestran dependencia 
con las gestiones presidenciales de México. 

Poro responder H. se integra una tabla con cuatro columnas),,, dos relacionadas al IN: la prime­
ra, para el número de meses que superaron el promedio del ejercicio analizado y la segunda 
para el número de meses que en los cuales las variables no superaron el promedio; las otras 
dos columnas corresponden a los pasajeros internacionales con los mismos criterios de supe­
rar o no el promedio del ejercicio analizado, como se describe para el IN. Los renglones de las 
tablas son tres i,, uno para el período anual de 2011 en que gobernaba el presidente Felipe Cal­
derón Hinojosa, otro para el año 2017 en que estaba al frente el presidente Enrique Peña Nieto y, 
el tercer renglón, para el año 2019 en que gobernó Andrés Manuel López Obrador. 

El criterio será determinando las frecuencias esperadas para cada celda de la tabla de acuerdo 
con lo siguiente: 

(2) 

(I>)O: j) 
¿total 

Se compararán las frecuencias originales, con respecto a las frecuencias esperadas, obtenidas 
mediante la ecuación (2), a lo cual se aplica la prueba siguiente: 

(3) 

f.. es la frecuencia original del número de períodos que superaron o no el promedio en un período 
presidencial (1) en la recaudación y en los pasajeros internacionales (J) de la tabla de contingencia. 

e, es la frecuencia estimada del número de períodos que superaron o no el promedio en un período 
presidencial (i) en la recaudación y en los pasajeros internacionales (j) de la tabla de contingencia. 
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Se consideren 6 grados de libertad, debido a que los valores de las variables, expresados en 
renglones, son 3 ( uno para cada ejercicio en que estuvo al frente de la presidencia del poís 
cada uno de los tres presidentes), y el número de columnas son 4, dos relacionadas con la re­
caudación y las otras dos con los pasajeros internacionales. 

Tabla 1. Datos de contingencia de las administraciones presidenciales 

Recaudación del Impuesto sobre Nóminas Pasajeros internacionales 

Gestión/ Número de meses Número de meses 
Número de Número de 

Concepto mayores al menores al meses mayores meses menores 

promedio mensual promedio mensual 
al promedio al promedio 

mensual mensual 

Felipe Calderón 
fio11Írsp f2011Í =p ho11i p,p ho111~mp Hinojoza 

Enrique Peña 
Íio11Í rsp /2017]=P Íio11Íp,p Íio11Í pmp Nieto 

Andrés Manuel 
/2019J rsp ÍiouJ =P /201,,ip,p Íio1,jpmp López Obrador 

Fuente: Elaboración propio. 

La prueba de independencia seró la Chi cuadrada, de cola superior, con 6 grados de libertad, 
concluyendo que si el valor- pes menor que el desempeño en recaudar el IN y en la recepción 
de pasajeros internacionales sí estó relacionada con el presidente en turno, de lo contrario, se 
determinaró que no existe dependencia a la gestión de gobierno. 

5. RESULTADOS 

5.1 Magnitud de cambios en 2019 
Las pruebas de mejor ajuste para las series de tiempo de enero 2011 a diciembre 2018 se pre­
sentan a continuación: 

Tabla 2 Resultados en la prueba Anderson Darling 

Distribución Recaudación actualizada (2011 a 2018) Pasajeros internacionales (2011 a 2018) 

Normal 1.674 0.413 

Weibull 1.576 0.441 

Gamma 2.162 0.456 

Logístico l.737 0.586 

Fuente: Elaboración propia con estimaciones en Minitob17 

La información de la Tabla l indica que la recaudación actualizada no se ajustó a ninguna dis­
tribución si se hubiera considerado el valor crítico habitual de 0.751, por su parte, los pasajeros 
internacionales sí ajustaron, inclusive a todas las distribuciones. Para presentar visualmente 
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la magnitud de los cambios en el año 2019, en el caso del IN se presenta la curva que arrojó el 
menor valor para A,; es decir, los parámetros de la distribución Weibull con parámetro de forma 
2.872 y de escala 126,205,000. 

Figura 1. Magnitud de cambios en la recaudación del Impuesto sobre Nómina en 2019 

Fuente: Elaboración propia mediante Minitab17 

De acuerdo con la Figura 1, la recaudación en el primer año de gobierno del presidente López 
Obrador sí presenta cambios estadísticamente significativos, inclusive el promedio de la re­
caudación del año 2019 se ubica cercano al espacio de la significancia para ser considerado 
un promedio positivamente significativo con referencia a los ocho años anteriores. Para mejor 
referencia, también en la Imagen I se agregaron los valores de la mínima y máxima recauda­
ción registrada en el 2019. Con respecto a los pasajeros internacionales, el mejor ajuste fue para 
la distribución Normal, por lo tanto, los parámetros para la curva son la media con valor de 
1,066,748 y desviación estándar de 276,867. 

A continuación, la Figura 2 representa la curva de distribución para los pasajeros internaciona­
les y la magnitud de los cambios de acuerdo con los registros del año 2019. 

Figura 2. Magnitud de cambios en Pasajeros Internacionales en 2019 

s.?4,099 

Pasajeros internacionales 

Fuente: Elaboración propio mediante Minitab17 
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La Figura 2 permite apreciar que, en los pasajeros internacionales, únicamente una observación, 
la del mes de marzo del 2019 alcanzó un cambio significativo, el resto de los registros mensuales 
no presentaron cambios significativos, se encontraron en el área habitual de esta variable. 

5.2 Prueba de independencia 

A continuación, se presenta la tabla de contingencia con los valores observados para la recau­
dación del IN y de los pasajeros internacionales en los años 2011, 2017 y 2019. 

Tabla 3. Frecuencias observadas del desempeño por período presidencial 

Recaudación del Impuesto sobre 
Nóminas 

Pasajeros internacionales 

Gestión/ Número de Número de Número de Número de sumas Concepto 
meses mayores meses menores meses mayores meses menores 

al promedio a l promedio al promedio al promedio 
mensual mensual mensual mensual 

Felipe Calderón 3 9 6 6 24 
Hinojoza 

Enrique Peña 4 8 7 5 24 
Nieto 

Andrés Manuel 4 8 7 5 24 López Obrador 

Sumas: 11 25 20 16 72 

Fuente: Elaboración propia. 

Tabla 4. Frecuencias estimadas del desempeño por período presidencial 

Gestión/concepto 

Felipe Calderón 
Hinojoza 

Enrique Peña Nieto 

Andrés Manuel 
López Obrador 

ARTÍCULOS 

Recaudación del Impuesto sobre 
Nóminas 

Número de Número de 
meses mayores meses menores 

al promedio al promedio 
mensual mensual 

3.67 8.33 

3.67 8.33 

3.60 8.33 

Fuente: Elaboración propio. 

« 1 • 

Pasajeros internacionales 

Número de Número de 
meses mayores meses menores 

al promedio al promedio 
mensual mensual 

6.67 5.33 

6.67 5.33 

6.67 5.33 

10 
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Tabla 5. Cuadrados d e las diferencias div ididos entre las frecuencias esperadas 

Gestión / 
Concepto 

Felipe Calderón 
Hinojoza 

Enrique Pena Nieta 

Andrés Manuel 
López Obrador 

Recaudación del Impuesto sobre 
Nóminas 

Número de 
m eses mayores 

al p rom edio 
m ensual 

0.1212 

0.0303 

0.0303 

Número de 
meses menores 

al promedio 
mensual 

0.0533 

0.0133 

0.0133 

Fuente: Elaboración propia. 

Pasajeros internacionales 

Número de 
m eses mayores 

al p rom edio 
m ensual 

0.0667 

0.0167 

0.0167 

Núm ero de 
meses menores 

a l promedio 
m ensual 

0.0833 

0.ü208 

0.0208 

La suma de los valores de la Tabla 5 da como resultado el estimado de mismo que compara 
con los valores de para chi cuadrada con 6 grados de libertad, obteniendo un valor-p de 0.998 

Figura 3. Pruebo de independencia d el desempeño en gestiones presidenciales 

014 

-g 0.06 

~ 
~ 0.04 

001 

0.49 

0.00--'-- j 
o 

0.05 

12.59 
Total de cuadrados de las diferenda5 dividido5 entre las frecuencias esperadas 

Fuente: Elaboración propia. 

La Figura 3 permite distinguir que las gestiones presidenciales no pueden argumentarse como 
relacionadas con el desempeño en la recaudación del Impuesto sobre Nóminas y tampoco con 
el número de pasajeros internacionales que han arribado al estado de Quintana Roo. 

6. DISCUSIÓN DE LOS RESULTADOS 

La recaudación sí presentó cambios positivos, significativos, a diferencia de los pasajeros in­
ternacionales que se mantuvieron en el área normal. Esta situación sugiere que, a pesar de la 
desaparición en 2019 de los fideicomisos de promoción turística, los arribos de turistas se man-
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tuvieron con normalidad. Llama la atención que a pesar de que esta variable no tuvo incremen­
tos significativos, por contraparte, la recaudación del Impuesto sobre Nómina sí se incrementó. 

De acuerdo con lo anterior, en principio se puede plantear que el combate a la corrupción, iniciado 
en 2019, logró incidir captando más impuesto, ya sea reportando o enterando a las arcas públicas 
adecuadamente (lo que antes quizá no sucedía), de otra manera el escenario de recaudar más 
sobre uno actividad turística normal, sin incrementos signiíicotivos, deja de tener congruencia. 

Existe la posibilidad en la cual el incremento en la recaudación se debiera a situaciones de efi­
ciencia en el gobierno local de Quintana Roo (quizá presionado por las políticas federales de 
combate a la corrupción), con medidas de fiscalización certeras o debido a la presión por dejar 
de utilizar figuras de outsourcing. 

Finalmente, en cuanto a los turistas a Quintana Roo, México, parece que visitan los destinos mo­
tivados por la costumbre más que por la promoción turística, pudiendo argumentarse a pesar 
de la que el gasto en las promociones habituales (realizadas mediante los destinos de promo­
ción que desaparecieron en 2019 ), no tenían resultados. 

7. CONCLUSIONES 

Con la respuesta obtenida mediante la solicitud de información sobre la recaudación de Im­
puesto sobre Nóminas solicitada vía portal de transparencia a la Secretaría de Finanzas y Pla­
neación del Gobierno del Estado de Quintana Roo, se obtienen datos completos que comprue­
ban, con las pruebas efectuadas, que el comportamiento de la actividad turística del estado 
mantuvo su nivel dentro de los parámetros que venía reportando en los años anteriores a la 
llamada 4T, considerados en este artículo (2011-2018). La información incluso presenta un sesgo 
hacia la derecha casi en los niveles de significancia, que indica que los cambios presentados 
por esta variable fueron positivos, ya que incluso, se obtuvo una recaudación superior a lo espe­
rado en a lgunos periodos de 2019. Se concluye que la recaudación del impuesto sobre nóminas 
si presentó cambios significativos positivos respecto a los años anteriores a la presidencia de 
Andrés Manuel López Obrador con lo que se concluye que se acepta la hipótesis Hi. 

Por lo que respecta a la llegada de turistas internacionales, incluyendo los turistas estadouni­
denses que siguen siendo los principales visitantes al estado, se concluye también que no hubo 
afectaciones, los turistas que arriban al destino siguen llegando a pesar de los cambios en las 
políticas gubernamentales, los cuales a ellos realmente no les afecta pues el destino se mantiene 
como uno de los destinos más visitados a nivel mundial, se mantienen sus picos de temporadas 
de turismo que resultan tradicionales en este centro turístico por lo que se acepta la hipótesis Ha. 

Se puede inferir con estos resultados que, efectivamente, la desaparición de los organismos de 
promoción: PROMEXICO y CPTM, por si misma representaban una duplicidad en el gasto público 
y en las actividades que realizaban en cuanto a promoción. Con los resultados obtenidos en 
las pruebas efectuadas se concluye que fué una decisión acertada su eliminación ya que, por 
lo menos del área turística que se estudia en el presente artículo, una vez que desaparecidos 
ambos organismos, no se ha detectado ningún cambio negativo tanto en el arribo de turistas 
al estado como en la recaudación del Impuesto sobre Nóminas, al contrario, se observa en 
éste último una mejoría que si bien, no puede atribuirse a las políticas del gobierno federal, 
comprueba que, efectivamente los organismos desaparecidos pudieron haber sido un gasto 
no necesario y sobre todo excesivo si se observan las llegadas de turistas en 2019 e incluso la 
recuperación post pandemia no refleja ningún perjuicio en la actividad turística. 

En lo que respecta a la hipótesis Ha, los resultados confirman que tanto la llegada de turistas 
internacionales como la recaudación del IN son independientes a los cambios en las políticas 
públicas federales aplicadas en la 4T pues a pesar de la eliminación de la promoción turística, 
en concordancia con la política de austeridad, los números mantuvieron la tendencia que mos­
traban hasta 2018 durante el año 2019 previo a la pandemia. 
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Es importante resaltar que, aunque no son motivo del presente anólisis, dentro de la informa­
ción proporcionada por el portal de transparencia y las estadísticas del portal del aeropuerto 
de Cancún, se cuenta con números posteriores a 2019, donde se refleja la alteración por la pan­
demia, pero también se refleja la rópida recuperación que tuvo el turismo en cuanto se reacti­
varon las actividades, tan así que la llegada de turistas en el último trimestre de 2021 superó la 
llegada de turistas respecto a l mismo trimestre de los ejercicios 2019 hacia atrós, confirmando 
estos datos la independencia mencionada en el pórrafo anterior. 

la pandemia de Covid-19 que azota al mundo desde diciembre de 2019 y se decretó como tal 
el 11 de Marzo 2020 por la OMS, llevó a que los gobiernos decretaran cierre de actividades no 
esenciales, la actividad turística en Quintana Roo sufrió inmediatamente una dróstica caída en 
las llegadas, se esperaba una paulatina recuperación que fue mós rópida de lo pronosticado, 
sobre todo si consideramos la eliminación de la promoción turística, el retorno de turistas al 
estado fue detenido solamente por las restricciones impuestas por la autoridad para detener 
el contagio, pero en cuanto se liberó esta situación, el arribo de turistas volvió a llegar incluso a 
números record, lo que nuevamente confirma la independencia determinada por las pruebas 
realizadas con las políticas públicas aún en una situación de emergencia mundial. 

A modo de colofón, para la fecha de escritura del presente artículo, junio de 2022, habiendo 
transcurrido ya mós de la m itad del sexenio de la llamada 4T, mós de tres años de la desapari­
ción de los organismos de promoción turística federales, prócticamente dos años de pandemia 
donde lo mós catastrófico fue en 2020, el destino turístico de Quintana Roo volvió a tener su 
actividad normal y mejor incluso recibiendo para Mayo 2022, un promedio de 470 vuelos diarios 
(información disponible en la pógina de Asur), con esto se deduce que el estado de Quintana 
Roo, con sus atractivos de sol y playa, se ha logrado posicionar en la mente de los turistas, si 
bien, es propio estado cuenta con su organismo de promoción, no ha afectado a la actividad 
turística ni la falta de promoción federal, ni el cambio en las políticas públicas. 
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ANEXOl 

Anexo 1 
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ANEX02 

Anexo 2 
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