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RESUMEN DE TESIS

La presente Tesis analiza la planeacion gubernamental del nivel nacional, estatal(
refiriéndose al estado de Quintana Roo) y municipal, este Ultimo no se analiza por la falta
de informacién para los municipios, por lo tanto se toman en cuenta solo el nivel nacional
y estatal con la finalidad de conocer el grado de coordinacién entre estos en un periodo de
tiempo determinado desde el afio 2000 hasta el afio 2020 teniendo en cuenta la utilizacion
de tres recursos principales: el recurso natural, el recurso humano y el recurso financiero
de modo que se analizan los programas y objetivos en una matriz de cruce de informacion
para determinar la coordinacién de dichas instituciones publicas en base a su planeacion.
En el primer capitulo se hace hincapié en la conceptualizaciéon de los temas mas
importantes a tratar, como el gobierno nacional y sus funciones, el gobierno estatal y su
papel en el desarrollo econémico y el uso de los recursos naturales, humanos y
financieros. En la exposicion de este marco teérico se menciona que el objetivo principal
es la determinacién del grado de coordinacién en la planeacion gubernamental entre el
nivel nacional y estatal. El segundo capitulo se construye a base de un andlisis completo
donde se presentan datos estadisticos sobre los recursos nhaturales del estado de
Quintana Roo, el medio ambiente y el desarrollo econémico, la constitucion del recurso
humano y su importancia en relaciéon al desarrollo social y humano, el recurso financiero
respecto a inversion, egresos e ingresos del Estado para el desarrollo econémico, con la
finalidad de una mayor interpretacion de lo propuesto en los planes nacionales y
estatales. El tercer capitulo se construye a base de un analisis completo de los Planes
Nacionales de Desarrollo (PND) que estan divididos en el nimero de sexenios que abarca
la investigacion, y los Planes Estatales de Desarrollo (PED) que estan divididos por los
periodos de extension de gobiernos entre los afios 2000 y 2020, y se realiza el cruce de
informacion para determinar el grado de coordinacion, los resultados se muestran
mediantes esquemas de semaforizacion de acuerdo al valor de grado de coordinacion, y
se comprueba la hipétesis. Al final se presentan las conclusiones a las que se llegaron

con el estudio.
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INTRODUCCION

Quintana Roo es uno de los estados con mayor importancia para el pais, tanto por su
historia y riqueza cultura como por su naturaleza y la gente que lo habita, pero también
por esta importancia han surgido diversas problematicas sociales, econémicas y
medioambientales, de modo que también surge la basqueda de soluciones practicas que
puedan contribuir a un desarrollo que impacte positivamente. Del estado se obtienen dos
vistas, la primera la importancia a nivel nacional e internacional por su proyeccién como
una tierra turistica en su totalidad por la apreciacién por sus servicios turisticos y lugares
paradisiacos con los que cuenta, por su diversidad de ecosistemas, flora y fauna, como
por sus playas, lagunas, cenotes y manantiales entre otras bellezas; el segundo que
muestra todas las irregularidades, la pobreza, es decir aquella parte del estado donde
existen necesidades, donde hay desigualdades, donde los salarios apenas alcanzan para
comer, donde no hay drenaje, no hay agua o luz, las zonas mas vulnerables y donde
habitan pueblos indigenas, donde no hay carreteras, entre otros. Lo que se analiza
entonces es la planeacién gubernamental para dar soluciones practicas a todos los
problemas tomando en cuenta los dos puntos de vista a través de un enfoque en el
recurso natural, el recurso humano en este caso se refiere a la poblacién, y el recurso
financiero mediante el andlisis de coordinacion a través del estudio de los planes
nacionales y estatales de desarrollo que se han llevado a cabo desde el afio 2000 hasta el
afo 2020.

El gobierno de Quintana Roo, a través de la coordinacién de las instituciones publicas
federales, estatales y municipales, es el responsable de la planeacion estratégica donde
se resuelven las desigualdades. Es importante resaltar que dichas instituciones han
intentado mejorar las condiciones econdmicas de los habitantes a través de estrategias
econdmicas y cambios en su forma de administracién, mediante planeaciones a largo y
corto plazo, mediante programas y proyectos que tienen como objetivo comun mejorar las
condiciones y el bienestar de la poblaciéon. Sin embargo, a través de diversos estudios
estadisticos y sociodemograficos que se han realizado en el Estado, se observa que no

hay tales resultados positivos para la poblacion general y para los mas rezagados.

De acuerdo al estudio que abarca el periodo de tiempo del afio 2000 hasta el 2020, se
destaca que el posicionamiento del estado como una entidad de crecimiento turistico
tendria que haber tenido la suficiente cohesion gubernamental para el uso de los recursos

y la atencién de las necesidades de la poblacién de acuerdo a la planeacién. Al concluir el
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afo 2022, se observé que no fue asi. Asimismo, se determin6 que no hubo una

coordinacioén y autonomia financiera para suplir las necesidades.

Para los afios del sexenio nacional iniciado en el 2005 se establecieron objetivos,
estrategias y lineas generales de acciébn en materia politica, econémica, ambiental,
cultural, y social con la premisa fundamental de promover y fomentar el desarrollo integral
sustentable y el mejoramiento de la calidad de vida de los quintanarroenses. Con el fin de
mejorar el anterior sexenio, a partir del 2011 se establecieron otras acciones estratégicas
orientadas a integrar econdmicamente a todas las regiones del estado, donde se
aprovecharan los potenciales de cada localidad y se transformaran en riqueza, y para que

se construyeran nuevas alianzas empresariales entre el norte, el sur y la zona maya.

Para el afio 2016, se destacaba la importancia de coordinar esfuerzos entre el gobierno
del estado y otros oOrdenes de gobierno, ademas de la sociedad civil, la comunidad
académica y el sector empresarial, en el disefio y ejecucion de politicas publicas que
garantizaran eficiencia, eficacia y calidad en la gestion publica, para procurar el desarrollo

integral, equitativo y sustentable del estado.

Por lo anterior expuesto, en relacion a los planes particulares de cada sexenio, se puede
decir que el fin de esta investigacion es determinar si las planeaciones se han coordinado
con las planeaciones estatales, y si los resultados estadisticos e investigaciones a través
de los afios concuerdan con los planes. De acuerdo al Informe de pobreza y evaluacion
2020, se observd gue las planeaciones en dichos afios no se han efectuado de manera
eficaz, dado que la poblacién en situacién de pobreza en 2018 por ser el ultimo informe
represent6 el 72.9% integrado por poblacién en situacién de pobreza, por vulnerabilidad
de carencias o de ingresos (Coneval, 2020), dicho dato se considera un porcentaje
relevante que tiene como factor el crecimiento desarticulado de las regiones y las
actividades econdmicas, tal como se menciona en el planteamiento general del plan
estatal de desarrollo 2016-2022, responde al modelo de gobierno anquilosado y con un
enfoque cortoplacista que se ha arraigado con el paso de los afios en la entidad,
propiciando el desaprovechamiento de los sectores estratégicos e impidiendo la
diversificacion economica, lo que ha inducido a la pérdida de la competitividad, y sobre

todo a la desigualdad social y econémica.

Por otra parte el crecimiento asimétrico que han experimentado entre las regiones norte,

centro y sur del estado, ha impactado de manera negativa en la calidad de vida de sus



habitantes, ya que son estas donde se concentraron las mayores carencias sociales y los
mas altos niveles de desempleo a diferencia de la zona norte, lo que implica que no haya
coordinacion, lo cual deja diversas interrogantes en cuanto a como se han estado
utilizando los recursos financieros, humanos y naturales del estado para el
aprovechamiento y mejoramiento del bienestar de la poblacién conjunta de la entidad, de

tal manera que se ha generado desigualdades econémicas y sociales.

La finalidad de esta investigacion es determinar el grado de coordinacién entre los niveles
de gobierno, siguiendo una directriz de recoleccion de informacién con el fin de conocer
el panorama completo y preciso sobre las planeaciones realizadas a lo largo de los afios
de forma que se obtengan los resultados de la coordinacién de las instituciones publicas
federales, estatales y municipales en los ultimos afios para comprender dénde y como fue
la utilizacion de los recursos que tiene el Estado y asi mismo buscar posibles soluciones
estratégicas a implementar para que haya un desarrollo econémico equitativo en todo el

territorio.

Por lo tanto, esta investigacion intenta contestar la siguiente pregunta: ¢Cual ha sido la
coordinaciéon de los niveles de gobierno con relacion a la utilizaciéon de los recursos
naturales, humanos y financieros para impulsar el desarrollo econémico en Quintana Roo

durante el periodo de tiempo entre el afio 2000 hasta el afio 20207?

Esté investigacion se realiza para conocer més sobre el desarrollo econdmico del estado
desde una nueva perspectiva (basada en planeacion gubernamental enfocado en la
coordinacién) que permita una alineacién estrecha entre lo nacional como estatal para
fomentar el desarrollo. Dicha investigacion conceptualizada desde la perspectiva de
coordinacién y utilizacién, pretende proponer soluciones y estrategias practicas que
impulsen el desarrollo pertinente para disminuir las desigualdades y cumplir con la

satisfaccion de las necesidades de calidad de vida de los habitantes.

El objetivo general de esta investigacion es determinar el grado de coordinacion de las
instituciones publicas federales, estatales y municipales mediante el estudio y andlisis de
los planes de desarrollo de cada orden de gobierno, para concretar la relacion en la
utilizacion de los recursos naturales, humanos y financieros en pro del desarrollo
econémico en el estado de Quintana Roo desde el afio 2000 hasta el afio 2020. Dicho
andlisis se divide en objetivos especificos, los cuales son: a) comprender el papel que

jugé la coordinacion entre los niveles de gobierno entorno a la utilizacién de los recursos



para el impulso del desarrollo econdmico, b) definir la utilizacién de los mismos recursos
en los afios que abarca el estudio, ¢) mediante el andlisis de los planes de desarrollo a
nivel nacional y estatal determinar el grado de coordinacién, d) por ultimo, Identificar el
grado de coordinacion de las instituciones publicas federales, estatales y municipales
actualmente para el fomentar del desarrollo econémico con el uso eficiente de los

recursos naturales, humanos y financieros del estado de Quintana Roo

El marco tedrico de la investigacion se basa en la conceptualizacion de las instituciones
publicas federales, estatales y municipales, y su importancia como coordinadores en los
planes nacionales, estatales y municipales a analizar, asi como la relacién de estos en la
utilizacion de los recursos para el desarrollo econémico. Es importante tener en cuenta la
relevancia de la participacién del Estado dado que este tiene que actuar como el impulsor
de desarrollo econémico y social, es decir es sumamente importante la participacion
conjunta (en materia de coordinacién) de las instituciones publicas federales, estatales y

municipales en relacién al uso de los recursos para tener desarrollo econémico.

En esta investigacion se determina que existen tres principales recursos (el recurso
natural, el recurso humano y el recurso financiero) de los cuales dispone el pais, un
estado, un municipio, una regién, o localidad que a la vez pueden utilizarse para
satisfacer las necesidades de los habitantes. En nuestro estudio entendemos al recurso
humano como la poblacién que constituye el estado de modo que en su conjunto es la
mano de obra, es decir, la fuerza productiva que mediante sus conocimientos y
habilidades pueden enfocar sus metas para lograr que haya desarrollo en su entorno; el
recurso natural es la tierra, la materia prima con la que cuenta el estado, y su importancia
para reducir su desgaste y buscar alternativas para solucionar los problemas actuales del
medio ambiente y también aprovecharlo. El recurso financiero es el recurso monetario
con el que cuenta el Estado, de manera que el mismo pueda proveerse y no siga
adquiriendo deudas, ya sea por sus propios ingresos, por las aportaciones o
participaciones que recibe de la federacién o por las inversiones, etc. Por lo anterior se
dice que, si hay coordinacion de los niveles de gobierno, habra menos desigualdades,
mejores condiciones de vida, se reducird el uso inadecuado de los recursos no
renovables, y podra confrontarse la deuda publica para alcanzar a tener unas finanzas
publicas sanas. De modo que cobra especial relevancia la preocupacion por planeacion
sobre el uso de los recursos que estan disponibles y el desarrollo econémico 6ptimo

mediante planeaciones coordinadas.



Se comprueba la hip6tesis, cuando se analiza el cruce de informacién donde se determina
el grado de coordinacion de la planeaciones nacionales y estatales de desarrollo desde
los afios 2000 hasta el afio 2020 de modo se acepta que ha existido un bajo grado de
coordinacion entre los niveles de gobierno en funcion de la planeacion gubernamental y
tomando en cuenta estadisticas generales dicho resultado significa que el desarrollo

econdmico del estado no es alto.

Dicha hipétesis se comprobé mediante la metodologia de un analisis enfocado en la
revision de los conceptos relacionados a la coordinacion entre las instituciones publicas
federales, estatales y municipales, y mediante el estudio de los Planes Nacionales de
Desarrollo y los Planes Estatales de Desarrollo, haciendo una matriz de cruce de
informacién (programas-objetivos) para determinar el grado de coordinacion entre el
periodo de tiempo de estudio del afio 2000 hasta el afio 2020 con la relacion a los
proyectos y programas que se han propuesto para el Estado de Quintana Roo y a nivel
nacién, omitiendo de estudiar los Planes Municipales, dado que para los 11 municipios
del estado no existe informacion histérica de los planes de cada uno y por la falta de
informacién en las paginas gubernamentales. Para lo anterior se aplicé el uso de la
semaforizacién del grado de coordinacion, metodologia utilizada para este tipo de
estudios. También se realizé un andlisis descriptivo de la situacion actual y del pasado de
los recursos naturales, humanos y financieros del estado, con un andlisis de las
estadisticas sociodemogréficas y econémicos en el periodo 2000 y 2020 de modo que se

compruebe la situacion actual de desarrollo econémico del estado de Quintana Roo.

El presente estudio esta estructurado de la siguiente manera. El primer capitulo se integra
con el marco teodrico y todas aquellas conceptualizaciones y definiciones importantes para
comprender lo que expresamos en los siguientes capitulos de modo que se busca darle

estructura y correlacion a cada uno y unirlos para darle sentido a la investigacion.

El segundo capitulo detalla aspectos relevantes sobre la planificacion gubernamental del
gobierno nacional y estatal, divido en un andlisis por periodo de acuerdo a cuatro
sexenios que abarca el periodo de estudio. Se analiza el desarrollo econdémico a través
de la utilizacién de los recursos (naturales, humanos, financieros) de acuerdo al periodo
de estudio mediante un desglose de informacién estadistica para comprobar los
resultados de los planes estatales de Quintana Roo, y el cumplimiento de los programas y
objetivos que se hayan establecido en esos afios. Primeramente, se hace un andlisis de la

importancia del desarrollo econémico y su relacién en los tipos de planes de los tres
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ordenes de gobierno con la finalidad de detallar la mencién de dicho resultado como base

para el andlisis de los datos.

En el capitulo tres, se comprueba la hipo6tesis y se cumple con el objetivo principal de
manera que primeramente se determina el marco normativo para poder
metodolégicamente analizar la informacion y sobretodo determinar el grado de
coordinacion mediante el calculo del grado de coordinacion a través de una matriz de
cruce de informacién, dividido en cuatro periodos, esta division es con la finalidad de
entender tanto por separado como de manera conjunta el grado de coordinacién de

nuestro periodo de estudio.

Por dltimo, se detallan las conclusiones y las recomendaciones encaminadas a contribuir
en un cambio en el paradigma de planeaciéon tomando en cuenta los resultados de los
datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion con la finalidad de contribuir mediante
el estudio a cambiar el enfoque de las planeaciones estatales y nacionales con la

determinacion de impulsar el desarrollo econémico para todos y todas.



Capitulo 1. Coordinacién de las instituciones publicas para el desarrollo
econdémico

De acuerdo a Jiménez (2010) el Estado tiene que actuar como el impulsor de nuevos
modelos de desarrollo econémico y social. Lo que trata de decir el autor, es que es
sumamente importante la participacion conjunta -en materia de coordinacion-, de las
instituciones publicas federales, estatales y municipales en relacion al uso de los recursos
para tener desarrollo econémico. Ayala (1994) sefala que el desarrollo econémico no solo
depende de las transacciones econémicas en el mercado y el sector privado, sino también
de los bienes y servicios, de las leyes y normas, de la educacion, bienestar social y de la
infraestructura que son proporcionados por el Estado. Si bien lo dicho por el autor hace
énfasis en distintas acciones, se sabe que estas provienen de la resolucién en materia de
coordinacién y cooperacion en el uso de los recursos disponibles y lo que se puede

obtener de ellos en beneficio de la sociedad.

Ante todo, se define lo que es coordinar como una accién conjunta que realizan distintos
organismos para lograr un mismo objetivo. La coordinacion entre los niveles de gobierno
es sin duda el complemento base para el pleno uso de los recursos para beneficiar a la
sociedad e impulsar el desarrollo. Tal como lo plantea Paz (2017) el gobierno tiene la
capacidad para funcionar de forma auténoma y satisfacer los intereses publicos, en este
caso lograr el desarrollo, mediante el uso adecuado de sus recursos. Por otra parte, de
acuerdo a la Secretaria Estatal de Salud (2016) es fundamental el trabajo coordinado
entre autoridades de los tres niveles de gobierno, para que en perfecta sincronia las

acciones que a cada parte le correspondan se unan y se logren los objetivos establecidos.

La Real Academia Espafiola (2014) sefiala que coordinar es la accién de unir dos 0 mas
cosas de manera que formen una unidad o un conjunto armonioso, o dirigir y concertar
varios elementos o bien unir sisteméaticamente dos o mas elementos del mismo nivel
jerarquico. Dicho en otras palabras, coordinar en el sentido de la investigacion es la
accion de unir las estrategias primordiales conjuntas mediante la participacién de los
niveles de gobierno, de modo que las autoridades tengan pleno uso de sus capacidades
para utilizar los recursos disponibles, en este caso, los naturales, humanos y financieros
como un medio para alcanzar el fin, que es el desarrollo econémico. Los tres 6rdenes de
gobierno son como lo sefiala la ONU (1987) “los encargados de administrar los recursos y
protegerlos mediante acciones interdependientes e integradas de forma que se exija un

enfoque amplio y sobretodo de participacién popular (p. 24)”. Por lo tanto es necesario



tomar en cuenta lo que menciona Jiménez (2010) sobre la importancia de la intervencion
de los gobiernos para coadyuvar a que los recursos econdmicos funcionen y no sélo los
econdmicos, sino también en las politicas de uso de los recursos naturales y los
implementos necesarios para el recurso humano. De modo que el mismo documento de la
convencion de la ONU menciona que “el gobierno deberia hacer que sus principales
organismos nacionales, econdmicos Yy sectoriales se encarguen y responsabilicen
directamente de asegurar que sus politicas, programas, presupuestos apoyen a un
desarrollo que sea duradero desde el punto de vista econémico y ecolégico (p.34)". Los
tres 6rdenes de gobierno, en este caso las instituciones publicas federales, estatales y
municipales que son importantes “deben asegurar que sus programas alienten y apoyen
al desarrollo econébmico a la vez que mejoran considerablemente su coordinacién y

cooperacion (p.34)". Tal como lo como sefala Tanzi (2000) los recursos en manos del

sector publico deberian dedicarse a usos que maximicen su rentabilidad social (p. 7).

Garnier (2000) sefiala que la funcién de coordinacion entre las instituciones publicas debe
ser entendida como una de las herramientas de la planificacién que permita avanzar en la
permanente construccion del desarrollo econémico mediante un balance necesario entre
la utilizacion de los recursos naturales, humanos y financieros. Tal como dice el autor los
gobiernos requieren de un espacio de coordinacién politica al mas alto nivel, de manera
que la accion del gobierno trascienda el puro y simple activismo, y la definicion de las
estrategias para utilizar los recursos disponibles para impulsar el desarrollo. Entonces se
puede decir, que es indispensable mantener un adecuado grado de coordinacioén entre los
distintos niveles del gobierno, entre las distintas politicas, entre sus distintas instituciones,

y sus distintos programas.

1.1 Gobierno federal

De acuerdo a Paz (2017) seiala que la administracion se refiere a “aquellas actividades
cooperativas dirigidas a conseguir objetivos comunes. Para una organizacién esto implica
aplicar técnicas de planeacion, organizacion, integracion, direccion y control de los
recursos humanos, financieros y materiales, o naturales (p.18)”. Por otro parte, en nuestro
pais, el gobierno federal est4 constituido por la Administracién Publica Federal que esta
conformada como sefiala la plataforma del Gobierno de México (2020) por la
administracion Publica Centralizada y la Administracion Publica Paraestatal. La Oficina de

la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del



Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la primera. Los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la segunda.

Los organismos que integran las instituciones publicas desde la 6ptica gubernamental,
Garnier (2000) establece que se requiere reconstituir un espacio institucional capaz de
una doble funcién planificadora donde haya un mismo objetivo en comln de manera que
coordinados puedan establecer metas especificas con un mismo fin. Por una parte, la de
descubrir y explicitar la estrategia politica que pretende guiar el accionar del gobierno en
cada administracién. Por otra, la de permitir la constitucion (a partir de esa estrategia) de
un sistema de prioridades que dé orden y sentido al conjunto de politicas, programas y
acciones mediante las cuales el gobierno piensa alcanzar sus metas. En este caso la
utilizacion de los recursos como medio para impulsar el desarrollo econdémico.

Teniendo en cuenta a Ayup (2018) el gobierno federal es el que cuenta con mayores
recursos econémicos e institucionales, pero a la vez cuenta con la limitante de no conocer
de cerca las necesidades de cada lugar, y con ello se corre el riesgo de disefar
soluciones iguales para problemas distintos. Segun Varela (2001) el Estado debe hacer
uso de los articulos, materias o productos que se considere necesarios para la economia
nacional o el consumo popular; la concesion de la prestacion de servicios publicos y la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes que son de dominio de la federacién
(p.228).

Si bien hasta el momento hemos dicho que el gobierno federal es fundamental a la hora
de la toma de decisiones respecto al desarrollo, también tenemos que destacar la
importancia de la relacion directa e indirecta que tiene con los gobiernos estatales, tal asi
gue de acuerdo a las decisiones nacionales que se tomen conllevan un gran peso a la
hora de implementar politicas gubernamentales que pueden o no beneficiar a un estado.
En este caso el gobierno estatal es colaborativo y en materia de recursos financieros tiene
el beneficio de recibir una transferencia de recursos denominados publicos en materia de
llevar a cabo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de acuerdo a sus lineamientos y a los
diversos proyectos o programas que cuentan con un presupuesto designado, estos se

realizan con la finalidad de promover el desarrollo.



1.1.1 Funciones

Cabe destacar la diferencia entre Estado como una entidad federativa como un modo de
organizacion que permite la vida en sociedad y comprende auna poblaciéon, en un
territorio determinado y el Estado como un gobierno que lo administra es decir, como la
organizacion de derecho que ejerce un gobierno a través de las instituciones publicas y de
una legislacion democrética, de manera que este Ultimo tiene tres principales funciones: el
poder legislativo, ejecutivo y juridico. De lo anterior parten diversas acciones de cada uno
de los poderes, pero lo que tiene mayor relevancia es tomar en cuenta los principales
objetivos del estado: a) mantener el orden y el cumplimiento de las leyes, b) promover el
bienestar, la prosperidad y la seguridad de los ciudadanos, ¢) administrar los programas
de gobierno y los asuntos publicos segun el mandato de sus ciudadanos (Editorial Etecé,
2023)

En este apartado se toma en cuenta la funcion del gobierno federal para cumplir unos de
sus objetivos, mediante el cumplimiento de la Ley de planeacidn tal como se establece en
el articulo primero y sus fracciones, dado que es el Unico con la autoridad que se cumplan
las planeaciones a nivel nacional pero también como el impulsor de una administracion

capaz de dirigir sus acciones para el bien comun.
1.1.2 Plan Nacional de Desarrollo

De acuerdo al Gobierno de México (2019) en el Foro Planeando Juntos se describe y
detalla lo que es el Plan Nacional de Desarrollo para el sexenio 2019-2024 en el cual se
establecen sus objetivos, vision, ejes generales, ejes transversales, asi como quienes
participan y su linea del tiempo que se refiere al periodo de tiempo en el que se realiza
dicho plan y previamente es aceptado por las autoridades e instituciones

correspondientes para poder llevarlo a cabo.

Cuadro 1. Plan Nacional de Desarrollo y sus caracteristicas para el sexenio 2019-2024

Es el documento en el que el Gobierno de

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO México, a través de consultas publicas, explica
cudles son sus objetivos y estrategias

(PND) prioritarias durante el sexenio.
Busca establecer y orientar todo el trabajo que
realizaran las y los servidores publicos los
proximos seis afios, para lograr el desarrollo del
OBJETIVOS

pais y el bienestar de las y los mexicanos.
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VISION

Transformar la vida publica del pais para lograr
un mayor bienestar para todas y todos.

EJES GENERALES

Justicia y Estado de Derecho

Promueve la construccion de la paz, el
acercamiento del gobierno y a la gente, y el
fortalecimiento de las instituciones del Estado
mexicano

Bienestar

Asegura que toda la poblacién tenga acceso a
una vida digna, promoviendo el pleno ejercicio
de los derechos sociales. Al mismo tiempo, se
enfoca en garantizar la proteccién social para
personas que viven en situaciones de
vulnerabilidad

Desarrollo econémico

Garantiza el uso eficiente y responsable de
recursos y la generacion de bienes, servicios y

capacidades humanas para crear una
economia fuerte y préspera.

EJES TRANSVERSALES
Se refiere al reconocimiento de las

Igualdad de género, no discriminacion e

desigualdades que existen por razén de sexo,
origen étnico, edad, condicién de discapacidad,

inclusion condicién social, y a las desigualdades
territoriales.
Combate ala corrupcién y mejora de la Busca que las politicas publicas estén

gestion publica

encaminadas a eliminar la corrupcién vy
garantizar la eficiencia de la administracién
publica.

Territorio y desarrollo sostenible

Reconoce que toda accion que se toma en el
presente incide en las capacidades de las
generaciones futuras y de que toda politica
publica actia en un espacio con caracteristicas
particulares

PARTICIPACION Y LINEA DE TIEMPO

Etapa 1:
Trabajo conjunto de las dependencias y
entidades del Gobierno Federal de México
complementado con la participacion de

diferentes actores

Se realiza un diagnostico de los problemas
publicos y se proponen objetivos y estrategias
para su atencion.

(Hasta el 1 de marzo)

Etapa 2:
Participacién y consulta de la ciudadania

Se abren espacios para consultar a la
poblacion, dando especial atencion a grupos
prioritarios, para que participen y aporten
propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo.
(Hasta el 15 de abril)
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Se enriquecen y modifican las propuestas
preliminares del Gobierno de México con los
insumos de los Foros y las propuestas y la

Etapa 3: consulta en esta pagina.
Conformacion del documento final (Hasta el 30 de abril)
El Presidente presenta ante la Camara de
Etapa 4: Diputados el proyecto de Plan Nacional de

Desarrollo para su discusion y aprobacion.

Presentacién ala Camara de Diputados (Fecha maxima: 30 de abril)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Foro “Planeando Juntos” en
https://www.planeandojuntos.gob.mx/

De acuerdo a la estructura y caracteristicas del Plan Nacional de Desarrollo, se destaca
puntos importantes, de acuerdo al objeto de estudio que es la coordinacion y utilizacion de

los recursos naturales, humanos y financieros con el desarrollo econémico, como lo son:

Los objetivos establecen y orientan todo el trabajo que realizaran las y los servidores
publicos durante el sexenio para lograr el desarrollo de la sociedad en medida de lo
posible de acuerdo al periodo de tiempo de modo que los planes tienen muchos objetivos
que a su vez comprenden lineas de accion y estrategias que se establecen con las cuales
creen que puedan ser cumplidos los planes en tiempo y forma. Mediante la coordinacién

de los gobiernos para lograr el desarrollo del pais y el bienestar de todas y todos.

El desarrollo econémico: como uno de los ejes generales, como fin para promover el
bienestar de la poblacion mediante el uso de los recursos de manera eficiente para

generar rigueza de modo que la poblacién pueda subsistir y satisfacer sus necesidades.

También, es importante destacar el segundo eje central que se refiere al combate de la
corrupcién y mejora de la gestion publica, esto es sumamente importante, en cuanto a
coordinacion de las instituciones publicas dado que este PND fomenta y constituye que se
garantice la eficiencia de la administracion publica de modo que no existe abuso de poder
y autoridad, y que haya una eficaz gestion de los recursos ya sean financieros como

naturales de la nacion.

El tercer eje central, se relaciona directamente con el medio ambiente y sus recursos
naturales, lo que es el territorio y desarrollo sostenible que tiene una relacion directa entre

recursos naturales y la generacion de riqueza mediante el uso eficiente y responsable de
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recursos y la generacion de bienes, servicios y capacidades humanas para crear una
economia que sea beneficiosa para todos, es fundamental tener en cuenta como existe

una conexion y enlace entre los distintos temas de nuestro estudio.

El gobierno federal pone a disposicion el Plan nacional de Desarrollo para toda la
poblacion de modo que se conozca y que la informacién sea publica y que se ratifique el

derecho a la informacion en materia gubernamental.
1.2 Gobierno Estatal

Ayup (2018) sefiala que los gobiernos estatales son fundamentales en un sistema federal
como el mexicano, con una extensién territorial tan amplia y una diversidad geografica,
social y cultural como la de nuestro pais. De acuerdo a lo anterior, si bien se enteiende la
relacion entre el gobierno federal y estatal, también es necesaria la participacion del
gobierno municipal, y es que este es de suma importancia en el estudio ya que tiene una
apertura mas local a reconocer las a desigualdades que se viven y las respuestas a estas
de solucion de manera que es mas facil impulsar el desarrollo con la plena certeza de
gue los recursos con los que cuenta un municipio pueda tener aprovechamiento de estos,
pero con la mentalidad de no sobreexplotar el territorio. Dicho lo anterior es importante
reconocer que debe haber una coordinacién y cooperacion entre los mismos ordenes de
gobierno, es decir la planeacién que se realiza a nivel nacional, a nivel estatal y nivel

municipal.
1.2.1 Funciones

De acuerdo a Ayup (2018) el gobierno estatal tiene funciones irrenunciables en la
planeacion del desarrollo, rural, urbano y econémico, en el ordenamiento ecoldgico y
territorial pero sobre todo en la orientacién de las politicas publicas que cada regién
necesita para aprovechar de una mejor manera los recursos publicos y privados para una
mayor calidad de vida. Por ello la articulacion de un gobierno estatal debe abarcar cada
dependencia de gobierno, pero también cada sector econémico y social, cada region y
municipio con todos los actores involucrados para poder ser un gestor efectivo de
necesidades y recursos ante una federaciébn que debe delinear politicas mas no

centralizar decisiones.
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1.2.2 Plan Estatal de Desarrollo

Para este apartado se destaca la importancia de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
de Quintana Ro0(2020), la cual sefiala en su Articulo Primero reformado en el afio 2015,
donde esta ley tiene como objeto regular la planeacion para el desarrollo de la entidad,
contemplando las condiciones especiales de desventaja en las regiones insulares, asi
como establecer las normas, principios y bases para la integracion y funcionamiento del
Sistema de Planeacion Democrética del Estado de Quintana Roo, como un mecanismo
permanente, racional y sistematico de acciones, para la transformacién de la realidad del

Estado en lo politico, social, ambiental, cultural, econémico, educativo y deportivo.

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento que guia las acciones, proyectos y
prioridades de Desarrollo Integral del Gobierno Estatal, en el cual se enuncian las
problematicas del estado, las estrategias y las propuestas para darles solucién. Tal como
un documento que va integrado y relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo de modo
que las metas estratégicas trazadas van de la mano con los objetivos prioritarios del Plan
Estatal. El Gobierno de Quintana Roo (2016) sefiala que dicho plan se trata de objetivos
(generales y particulares) que son fundamentales para la estructuracion programatica y la
asignaciéon presupuestal, esto es, la ejecucion responsable de los recursos publicos que
permite dar a conocer a los ciudadanos en qué, porqué, cédmo, con quién, cuando y en
dbénde se realizardn las inversiones publicas. En otras palabras, son las decisiones
permisibles que toma el Gobierno Estatal en materia socioeconémica y politica de modo
que se garantice el bienestar de la poblacion que integra el Estado. Dicha planeacion es
la que se lleva a cabo durante un periodo de tiempo determinado por las instituciones,

organismos y dependencias antes dispuestas.

En el siguiente esquema se presenta los propésitos primordiales que tiene el Plan Estatal
de Desarrollo previamente elegidos en un proceso de planeacion y de sus productos
intermedios y finales, incluyendo los procedimientos técnicos y a la estructura orgénica de
la Administracién Publica Estatal para realizar y promover el proceso de planeacion
vinculado a la Plan Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
Agenda 2030.
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Esquema 1.Propositos del Sistema Estatal de Planeacion Democrética

Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas en la Metodologia PED 2018-2024

De acuerdo a lo anterior es fundamental conocer, los objetivos, caracteristicas y
estructura metodologica del PED, el gobierno Estatal es el actor primordial para que se
logre lo propuesto. De modo que si hay un desarrollo social con llevaria a que haya
mayores interaccion y participacion ciudadana, lo que fundamental para la toma de
decisiones en materia politica donde se logra el desarrollo politico, lo que a su vez
fortalece la planeacion estratégica en materia de desarrollo econémico, con la finalidad de
que haya un desarrollo administrativo congruente que pueda lograr que la gestion publica
sea adecuada. El desarrollo cultural es sin duda un pilar a la hora de conocer y explotar
los recursos existentes, de tal manera que todo lo anterior no se logra si no hay un
desarrollo financiero, que sin duda la capacidad del Gobierno Estatal de mantener unas
finanzas sanas que permitan en medida de lo posible cumplir con todo lo planeado para

fomentar el bienestar y la calidad de vida.

1.3 Gobierno Municipal

Como se plantea en la Guia para el Buen Gobierno Municipal en la Introduccién al
Gobierno y Administracion Municipal (2004), el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED) ha buscado mejorar la calidad de gestion de los municipios
a través de la capacitacion, el apoyo técnico, el disefio y la distribucion de publicaciones y
materiales educativos, asi como la difusion de informacion. EI INAFED reconoce que el
municipio es el nacleo donde la relacion de los vecinos y su gobierno es permanente, por
tanto, es donde mejor se expresa la probleméatica social. EI Gobierno Municipal, por su
cercania con la poblacién y el territorio en el que se erige, resulta el ambito ideal para el
disefio e implementacion de politicas y programas para el desarrollo y el bienestar

comunitario. En este sentido, es una tarea primordial de autoridades y funcionarios
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municipales, promover, articular y conducir los esfuerzos locales para enfrentar con éxito
los retos que plantean la busqueda del bienestar social en sus dimensiones economicas,
politicas y sociales; por tanto, el Plan de Desarrollo Municipal, es el mejor instrumento con

que se cuenta para guiar este proceso.

1.3.1 Funciones

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (reformada en el
afio 2023) en el Titulo Quinto De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México
en el Articulo 115 menciona que los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal ademas de tener a su cargo funciones y servicios

publicos que sean necesarios para la poblacion.

De acuerdo la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
ONUAA, o més conocida como la FAO (2022) menciona que las principales funciones del
gobierno municipal son las siguientes: la prestacion de servicios publicos domiciliarios y
de las necesidades basicas insatisfechas en salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable vivienda, recreacién y deporte, el ordenamiento, planificacion del desarrollo
econémico, social y ambiental de su territorio y construir las obras que demanda el
progreso municipal, el control del manejo adecuado de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, y la promocién de la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. El gobierno tiene la autonomia para llevar a cabo
diferentes programas y proyectos con la finalidad de impulsar el desarrollo de su territorio.
Tiene tres ambitos en el cual puede ejecutar acciones independientes, como lo son; el

politico, econdémico y administrativo.
1.3.2 Plan Municipal de Desarrollo

Si bien las funciones del Gobierno son distintas, también es necesario que cumpla con un
plan de desarrollo en el que ejerza su autonomia y que mediante estrategias vinculadas
con el PED y el PND puede alinear sus objetivos de tal manera que pueda en un periodo
de tiempo contribuir a mejorar el bienestar y calidad de vida de los habitantes de su

territorio.

De acuerdo al INAFED (2004) Antes de elaborar el PMD se lleva a cabo un convenio

denominado el Convenio de Coordinacion Estado-Municipio (CODEM) dicho “convenio es
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celebrado por el gobierno de la entidad federativa con sus respectivos gobiernos
municipales, para transferir recursos, realizar acciones y obras conjuntas en beneficio del
desarrollo estatal y municipal (p.11)”. Es sumamente importante que se lleve a cabo este
acuerdo para que mediante las lineas de acciones pueda elaborarse un buen plan de
desarrollo. Dicha planeacion contiene los “objetivos, propdsitos y estrategias para el
desarrollo del municipio, y define las principales politicas y lineas de accion que el
Ayuntamiento debera tomar en cuenta para la elaboraciéon de sus programas operativos
anuales (p.13)”, o depende el tipo de periodo de eleccion. Con lo anterior se dice, que la
planeacion es importante para llevar a cabo las metas establecidas del PED hasta la
PMD, dado que cuando estas se toman en cuenta fortalece la administracién y la gestion
publica ya sea en materia econdmica, politica y de los recursos del territorio demarcado.
Los principales puntos de atencion de la planeacion municipal corresponde a
desigualdades socioeconémicas de modo que la mayoria estan inclinadas a solucionar o
prever de mejores oportunidades, de modo que pretende darle seguimiento a: proyectos
productivos, educacion, empleo, equipamiento urbano, vivienda, medio ambiente y
superacion de la pobreza. El gobierno municipal con autonomia propia y coordinacion con
el Estado y el uso responsable y delimitado de sus recursos naturales, humanos y

financieros debiera ser capaz de cumplir sus objetivos.
1.4 Recursos utilizados por el Estado para el desarrollo econémico

Debido a que ya se ha comprendido que la participacién del Estado llamémosle asi, en su
estructuracion como el actor que corresponde a la autoridad gubernamental y su
capacidad decisiva en acciones para propiciar el bienestar de la poblacién, sé esta de
acuerdo que, por lo tanto, el gobierno federal, estatal y municipal son parte fundamental
para impulsar el desarrollo mediante las diversas acciones, programas, proyectos que se
lleven a cabo en un determinado periodo de tiempo. Dicho lo anterior es importante decir
cual es la relaciéon de estas instituciones publicas con respecto al uso de los recursos
humanos, naturales y financieros.

La utilizacién de los recursos es una fuente para impulsar el desarrollo econémico. De
modo que, implementando las estrategias necesarias mediante politicas ambientales,
politicas publicas y programas sociales, y presupuestos correctos promoviendo el mismo
enfoque, de que haya una mejor condicion de vida para cada uno de los habitantes del

pais, del estado y del municipio.
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La palabra utilizacion, segun la RAE (2014) es la accion y efecto de utilizar, en otras
palabras, es hacer uso de lo que se tiene, en cuanto a nuestro proyecto de investigacion
es hacer uso consciente, correcto y midiendo los efectos de los recursos naturales,
humanos y financieros con los que cuenta o tiene disponible el Estado. EI desarrollo
econdémico impulsado por la utilizacién de tres pilares, es de suma importancia. Sin
embargo, con el enfoque de utilizacién de recursos humanos, naturales y financieros
mediante la coordinacion de los 6rdenes de gobierno para impulsarlo, podemos definirlo
como la practica que va de la mano de la accién al promover que haya un desarrollo
sostenible, un desarrollo de las habilidades y conocimientos de la fuerza productiva en
este caso, de la mano de obra, tomando en cuenta que mediante la aportacién de
recursos financieros del nivel méas alto, en este caso el federal, con lo que se destina para
cada estado y estos a su vez puedan promover la autonomia financiera de cada entidad,
la promocion de la proteccion del medio ambiente y el desarrollo social mediante el
bienestar y calidad de vida para la fuerza productiva.

1.4.1 Recursos naturales

Empleando las palabras de Ruiz y Rivera (2019) la sostenibilidad del desarrollo
econdmico depende del uso sostenible de los recursos y la creacién de riqueza basada en
la conservacion y acumulacion del capital natural. La utilizacién de los recursos para el
desarrollo econémico, se traduce a que no podemos separar la una de la otra, la ONU
(1987) decia que “la ecologia y la economia se entretejen cada vez mas- en los planos
local, regional, nacional y mundial- hasta formar una red inconsutil de causas y efectos. Si
bien actualmente intercede un segundo factor que son los gobiernos, en este caso
mediante una amplia proyeccién de normativas y leyes que miden el uso desmedido de
los recursos (p.85)”, importa decir que utilizar los recursos para el desarrollo hoy en dia,
es algo dificil si bien tomamos en cuenta el entorno actual y la minima coordinacién entre
los ordenes de gobierno, en todo caso en nuestra identidad donde se prevea una

consciente administracion de los mismos.

Herfindahl (1970) deduce que el desarrollo y la mejor utilizacion de los recursos naturales
pueden favorecer enormemente el desarrollo econémico de un pais (p.19). Cabe
mencionar que el desarrollo econdémico implica evidentemente cambios en los
ecosistemas fisicos. No todo ecosistema se puede conservar intacto en un lugar. Pero la
mayoria de los recursos renovables forman parte de un sistema complejo e

interconectado, y es preciso definir el maximo de rendimiento durable después de haber
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considerado los efectos que la explotacion tendra sobre el conjunto del sistema. En lo que
respecta a los recursos no renovables, la tasa de deterioro deberia tener en cuenta el
caracter critico de esos recursos, la disponibilidad de tecnologias para disminuir el
deterioro y la probabilidad de hallar sucedaneos. El medio ambiente debe servir de
enfoque para el desarrollo. Tal como menciona Tafoya (2007) puede ser compatible el

desarrollo econémico con la preservacion del habitat y los recursos naturales.

De acuerdo a la Gestion de Recursos Naturales (2016) los recursos naturales se
constituyen de los elementos necesarios para satisfacer las necesidades del ser humanos
como alimentacion, vestido, vivienda, energia y demas productos, pero también deben de
garantizar el bienestar de las generaciones futuras. Si bien lo anterior determina que es
necesario hacer uso de los recursos disponibles, pero también es primordial mantener un
uso sustentable de los mismos de modo que haya politicas ambientales de uso y
sobretodo de sobreexplotacion que pueda proteger el medio ambiente ya sean recursos

renovables o no renovables.
14.1.1 Recursos renovables

Segun Sunkel (1981) “los recursos naturales no constituyen un dato objetivo y prefijado,
sino que son el producto del conocimiento empirico y de la exploracion cientifica, asi
como del conocimiento tecnolégico respecto de las formas y modos de aprovechar la
naturaleza, es decir, de las maneras cémo transformar la materia y energia que ésta
brinda, en elementos utiles para el hombre(p.20)”, es decir, que los recursos naturales ya
sean renovables o no, deben ser subjetivos aun uso adecuado para el desarrollo de la
humanidad, pero en la medida de lo posible con un tratamiento tecnoldgico y cientifico
que sea capaz de cuidar del mismo. En el siguiente cuadro se presenta las caracteristicas

de los recursos renovables y ejemplos.

Cuadro 2. Recursos Renovables: caracteristicas y ejemplos

Recursos Renovables

contaminan al medio ambiente

Su produccién se mantiene o se aumenta, sin importar su consumo.

o Su utilizacién emplea tecnologia moderna y de manera constante se
Caracteristicas )
actualiza su uso

En general, estos recursos no se pueden almacenar, ya que su produccion

depende de factores ambientales.
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Requieren de herramientas, maquinaria y la presencia del hombre para su

explotacion

Generalmente su explotacion afecta de manera significativa al medio

ambiente.

Se encuentran en grandes cantidades.

Energia edlica o del viento.

El agua se clasifica como un recurso renovable, a pesar de que es un
recurso limitado.

Energia solar

Ejemplos Energia geotérmica

Madera: Si se desarrolla de forma correcta, haciendo uso de la reforestacion

Energia hidraulica.

Recursos pesqueros.

Vegetacion

Fuente: Elaboracion propia con informacién recuperada de Enciclopedia Econémica (2018)

De acuerdo a las caracteristicas de los recursos renovables, se concluye que los recursos
renovales son aquellos que pueden producirse y restaurarse, estos pueden ser
explotados por el ser humano para su uso y beneficio y en actividades que impulsen su
desarrollo, dependiendo sus caracteristicas y tipo. Sin embargo, si estos se derrochan
puede llegar a faltar. Es importante tener en cuenta el uso que se les da mediante la

planeacion del Gobierno, en sus tres niveles.
1.4.1.2 Recursos no renovables

De acuerdo a Sepulveda (1988) “el desarrollo econdmico y el uso racional de los recursos
naturales y el medio ambiente estan inexorablemente vinculados (p.17)” de tal manera
que es primordial el uso de los recursos renovales y no renovables para potenciar las

actividades productivas y satisfacer las necesidades humanas.

Los recursos no renovables son aquellos recursos naturales que se caracterizan por no
poder regenerarse en un corto plazo y con el tiempo, dichos recursos se agotan, lo cual
indica que el consumo de estos recursos es mayor a la capacidad de la naturaleza para
producirlos. Ademads, los recursos no renovables suelen ser dafiinos para el medio
ambiente, debido a que su explotaciébn provoca el aumento de gases de efecto
invernadero en la atmésfera terrestre. De modo que es sumamente importante tener en
conjunto con el gobierno local diversas politicas ambientales que regulen y gestionen el

uso de estos y sobretodo de proteccion.
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1.4.2 Recursos humanos

De acuerdo a Agudelo y Saavedra (2016) el recurso humano es el elemento fundamental
para la ventaja competitiva y por lo tanto éste se constituye en un componente esencial
para aumentar la produccion. El recurso humano es la mano de obra con la que cuenta el
pais, estado o municipio con lo que puede llevar a cabo el proceso de desarrollo
econémico mediante su utilizacion adecuada bajo las condiciones que propicien satisfacer
las necesidades particulares de los que conforman este pilar. Determinamos que el
desarrollo econdmico y el desarrollo social pueden y deben fortalecerse mutuamente. El
dinero que se emplea en educacion y en la salud puede aumentar la productividad
humana. El desarrollo econdmico puede acelerar el desarrollo social proporcionando

oportunidades a los grupos desfavorecidos y difundiendo mas rapido la educacion.

De acuerdo a Cruz (2013) es de suma importancia el recurso humano del estado, ya que
es donde se encuentra la habilidad para responder favorablemente y con voluntad a los
objetivos del desempefio y las oportunidades, en este caso de desarrollo econémico y
social, tanto por cumplir con el trabajo que puede desarrollar mediante sus habilidades y
conocimientos como por encontrarse en el ambiente 6ptimo, es decir, sus condiciones de
vida, entorno social, vivienda, salud, educacion, estatus, entre otros. En este caso el
recurso humano es la fuerza laboral, o la mano de obra productiva que favorablemente es
uno de los pilares del desarrollo econémico. Los recursos humanos como el conjunto de
la poblacién que ejerce como la mano de obra para produccién, se puede traducir en la
opinién de Fucaraccio (1977) a la estrecha relacién entre poblacion y fuerza de trabajo

como una relacion social de produccién y al desarrollo de las fuerzas productivas.
1.4.2.1 Poblacién y desarrollo econémico

De acuerdo al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (1968) la relacion que
guardan entre si los factores sociales, econémicos y demogréficos, es importante. La
dindmica demogréfica con el desarrollo y crecimiento econdémico, son factores que estan
relacionados, como se mencionaba anteriormente, la poblacién es fundamental a la hora
fungir como fuerza de trabajo y sobretodo como la mano de obra que se necesita para
explotar los recursos naturales, en materia de gestién y produccién, y a la hora de
administrar los recursos financieros. La poblaciobn que integra a los diversos actores
sociales esta en la obligacion de formular y fomentar las politicas nacionales que

beneficien a la poblacién y sobretodo que contribuyan al desarrollo de su territorio.
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1422 Fuerza de trabajo (PEA)

De acuerdo al INEGI (2020) la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se refiere a
aquella poblacion de 12 afios y mas que tuvieron o realizaron alguna actividad econémica
(denominada como poblaciébn ocupada) o buscaron activamente hacerlo (esto es la
poblacion desocupada) en un periodo de referencia del evento censal. ElI INEGI en la
Guia de conceptos, uso e interpretacion de la estadistica sobre la Fuerza Laboral en
México (2002) sé hace mencién que la fuerza de trabajo se define como la poblacion
econdémicamente activa. Por lo tanto, podemos decir que la poblacién en edad de trabajar
con la que cuenta el pais puede contribuir como fuerza laboral y a la optimizacion de la
productividad y el rendimiento de la misma, con la finalidad de darle apertura a un

crecimiento 6ptimo mediante el empleo.
1.4.3 Recursos financieros

De acuerdo con la CEPAL (1988), el disefio institucional en el campo fiscal debe
responder a tres objetivos. El primero se refiere a la necesidad ineludible de que los
niveles de ingresos y gastos sean conducentes al equilibrio macroeconémico y el
crecimiento; el segundo, al que se refiere prioritariamente este trabajo, supone la
capacidad de garantizar que el uso de los recursos publicos se corresponda con los
planes y prioridades de gobierno que surgen del proceso democratico; y el tercero
demanda el uso eficiente de esos recursos. De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion (2013) los recursos publicos también se relacionan con los recursos naturales,
dado que de la explotacion de los mismos se puede obtener riquezas, bienes o servicios

que benefician conjuntamente a la sociedad.

Garnier (2000) menciona que se requiere una adecuada coordinacién estratégica, de
manera que la asignacion de los recursos publicos corresponda con las prioridades de
gobierno y que los propios sistemas de gestibn de estos recursos sean también
conducentes al aumento de la productividad y a la eficiencia social de la gestion publica.
Las responsabilidades en la generacion y asignacion de los recursos necesarios para
llevar adelante los programas y las acciones de gobierno. Debe estar clara la relacion
entre las responsabilidades definidas en funcion del sistema de prioridades, y las
correspondientes asignaciones responsabilidades financieras, de manera que las
prioridades y la asignacion de recursos sean asumidas —por todos— como una definicion

del gobierno en su conjunto.
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De acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2014) en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 se establecid, entre otros, el objetivo de otorgar a la poblacion la
confianza de que los recursos publicos se utilizarian con legalidad, transparencia,
honestidad y eficiencia; ademas de la estrategia de impulsar la probidad y rendicién de
cuentas en el servicio publico. El uso de los recursos financieros para promover el
desarrollo es un elemento de suma importancia dado que este se debe utilizar con
transparencia, y sobretodo que los resultados obtenidos de los programas o proyectos
que impulsan el mismo puedan favorecer a la poblacion, de modo que las acciones de los
ordenes de gobierno estén coordinadas para un mayor beneficio de la poblacién.

La Secretaria de la Funcion Publica (2015) tiene la funcion de inspeccionar el ejercicio del
gasto publico federal en los tres niveles de gobierno. De manera que haya un acuerdo de
coordinacion y colaboracion que permita llevar a cabo acciones conjuntas en materia de
fiscalizacién, inspeccién, control y evaluacion de los recursos federales, asignados,
reasignados y transferidos a las entidades federativas. Por lo tanto, es importante analizar
los recursos financieros de un estado, dado que permite conocer sus finanzas lo que esta
relacionado con el desarrollo econémico, por supuesto, y que contribuye a que las
acciones, o estrategias o planes descritas en los planes de desarrollo estatal se lleven a
cabo o no.

Cabe destacar que es muy importante la coordinacion de la federacién y los gobiernos
estatales en relacion a la distribucién de los recursos publicos que son asignados para
llevar a cabo diversos proyectos previamente establecidos, es por eso que como se
menciona en el Diario Oficial de la Federacion (2008) en el Acuerdo de coordinacién que
celebran el ejecutivo federal y el ejecutivo del estado libre y soberano de Quintana Roo,
cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento del sistema estatal de control y evaluacion de la gestién publica, y
colaboracién en materia de transparencia y combate a la corrupcion”. En dicho acuerdo
destaca la importancia de evaluar y conocer las acciones para inspeccionar, controlar y
vigilar el ejercicio y aplicacion de los recursos federales otorgados al Estado. Por lo
anterior, es prioritario desde afos a tras la importancia del uso eficiente y eficaz de los
recursos financieros por parte de los gobiernos estatales y su distribucion equitativa en los
municipios de manera que haya un presupuesto equilibrado con la finalidad de que se
apoyen las zonas mas vulnerables con programas o proyectos que tengan como finalidad

el desarrollo econdmico.
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1431 Recursos publicos y su uso

De acuerdo a Ledn (2016) El buen manejo de los recursos publicos se conceptualiza tal
cual se menciona en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establece que los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, los Estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados (p.24)”. Por lo tanto la
administracién tiene por objetivo, la administracion eficiente de los recursos vy, la
administracién financiera el manejo eficiente de los recursos monetarios, de tal manera
que cumpla con los objetivos planeados en sus programas, proyectos y presupuestos, y

gque como actor ejerza eficiente las politicas antes impuestas.
1.4.3.2 Finanzas publicas

De acuerdo a Ledn (2016) las finanzas publicas son las “operaciones del Gobierno para
obtener y administrar ingresos que reciben de contribuyentes, ingresos y por la venta de
bienes y servicios publicos, estos son destinados para pagar los gastos publicos,
desarrollar la economia de un pais, el control democréatico de sus operaciones, pagar la
deuda publica, entre otros (p.7)”. La actividad financiera, es la actividad que desarrolla el
Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos
destinados a la satisfaccion de las necesidades y desigualdades de la poblacién. En un
ambito macroeconémico se sabe que la politica econémica comprende lo siguiente, en
una relacién directa con el desarrollo como se ha visto anteriormente comprende lo

siguiente:

Cuadro 3. Objetivos de politica econdmica

Crecimiento econémico Aumento del Producto Interno Bruto

Mejora del nivel de vida Aumento del ingreso por habitante
Redistribucion del ingreso
Aumento de la cobertura en salud
Aumento de espacios educativos

Estabilizacién econémica Mejora del nivel de empleo
Estabilizacion de los precios
Equilibrio en la Balanza de pago

Autonomia econémica Reduccion de la dependencia
Nacionalizacion de la produccién

Fuente: Apuntes de Finanzas Publicas (2016). Facultad de Estudios Superiores de Cuautitlan
(UNAM)
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Amieva (2004) menciona que “la posicién fiscal del Gobierno, constituye un elemento
trascendente para lograr la estabilidad en los precios, el tipo de cambio, las tasas de
interés y crear bases para un crecimiento generalizado, sostenido y sustentable en la
actividad econdémica y el empleo, para lograr mejores condiciones de vida para la
poblacion (p.9)” De acuerdo al autor las finanzas son un equivalente de autonomia para
poder lograr los objetivos de politica econémica y mas primordialmente el desarrollo de

los habitantes, de un estado o0 municipio.

El recurso financiero es la base para el cumplimiento de los planes ante impuestos y
sobretodo el presupuesto para proyectos y programas que son el medio para alcanzar los
objetivos establecidos mediante la utilizacién del recurso humano, y los recursos naturales

y su explotacion.
1.5 Desarrollo econémico para el Estado

De acuerdo a la ONU (2015) el desarrollo econémico se mide por el aumento cualitativo
de los paises o regiones en el mejoramiento de las condiciones sociales, que sucede
cuando se crean los medios necesarios a fin de promover y mantener la prosperidad de
sus habitantes. Sin embargo, con el enfoque de utilizacibn de recursos humanos,
naturales y financieros mediante la coordinacion de los 6érdenes de gobierno para
impulsarlo, se puede definir como la practica que va de la mano de la accion al promover
gue haya un desarrollo sostenible, un desarrollo de las habilidades y conocimientos de la
fuerza productiva en este caso, de la mano de obra, tomando en cuenta que mediante la
aportaciéon de recursos financieros del nivel mas alto, en este caso el federal, con lo que
se destina para cada estado y estos a su vez puedan promover la autonomia financiera

de cada entidad.
1.5.1 ¢Qué es el desarrollo econémico?

A continuacién, se presenta una serie de definiciones de lo que es y ha sido el desarrollo
economico a lo largo de los afios, estos se presentan de forma cronolégica, mencionando
el autor, fecha y su definicion. Con estas definiciones pretendemos constituir la definicion

de desarrollo econémico correcta en cuanto a nuestro enfoque de estudio.
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Cuadro 4. Definiciones de desarrollo econdmico

Autor Afo Definicion

Adelman 1964 Proceso por medio del cual se transforma una economia cuyo ingreso
por habitantes tiene una tasa de crecimiento pequefia o negativa, en
una economia en la cual el ingreso por persona tiene una tasa
significativa a largo plazo

Germani 1968 La transformaciéon estructural a través de la cual los mecanismos
funcionalmente requeridos para el crecimiento autosostenido se
incorporan plenamente al mismo

Lewis 1974 Aumento de las posibilidades humanas de eleccion

Myrdal 1974 un proceso mediante el cual toda la sociedad de un pais avanza hacia
niveles sucesivos de satisfaccion, a través de un crecimiento sostenido y
permanente y una constante transformacién de sus estructuras: cambios
en la estructura de la produccién y la ocupacién, en la cuantia y
composicion de los recursos y las técnicas utilizadas, ademas, cambios
en las caracteristicas demograficas

Mahbud 1987 Crear un ambiente que permita a las personas disfrutar de una vida
larga, saludable y llena de creatividad

Todaro 1988 Proceso multidimensional, que lleva consigo la reorganizacion y
reorientacién en los sistemas econdmicos y sociales, que no se limita a
elevar los niveles de renta y de produccién, sino da lugar, ademas, a
transformaciones sociales importantes de las estructuras institucionales,
sociales y administrativas

Cameron 1990 Crecimiento econémico acompafiado por una variacién sustancial en las
estructuras o en las organizaciones de la economia

Edvinsson y | 1991 La capacidad que posee un pais para transformar el conocimiento y los

Stenfelt recursos intangibles en rigueza

Daly 1991 Expandir o realizar las potencialidades con que se cuenta; acceder
gradualmente a un estado més pleno, mayor o mejor

Meadows, 1993 La capacidad de satisfaccibn de las verdaderas necesidades de la

Meadows vy poblacion, tales como sanidad, educacion, vivienda, cultura.

Randers

Calatrava 1995 La sintesis de objetivos cualitativos, tanto en las dimensiones
econdmicas, como en las ambientales y culturales

Mesarovic 1997 Es la satisfaccion de las necesidades basicas: fisicas, sociales y
psicol6gicas

Sen 2000 Esta asociado con la obtencién de mayores libertades econémicas y
politicas; més oportunidades sociales y garantias de transparencia en
las relaciones personales y juridicas; y en el logro de proteccidn social

Valcarcel 2006 Proceso global de transformacion de una realidad histéricamente
determinada. Involucra de manera intencionada el incremento sostenible
de las capacidades productivas, el aumento y la mejor distribucién de la
riqueza, la atencion a las necesidades basicas de la poblacion y la
ampliacion de las opciones y capacidades de las personas para el
desenvolvimiento de su vida

Gallopin 2010 Despliegue cualitativo de potencialidades de complejidad creciente

ONU 2015 El aumento cualitativo de los paises o regiones en el mejoramiento de

las condiciones sociales, sucede cuando se crean los medios
necesarios a fin de promover y mantener la prosperidad de sus
habitantes

Fuente: Cuadro recuperado del Articulo “Desarrollo y crecimiento econdémico: Analisis tedrico
desde un enfoque cuantitativo” en https://www.redalyc.org/journal/280/28063104020/html/
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De acuerdo a los autores anteriores y a lo que a través de los afios se ha modificado el
concepto de desarrollo econémico, mediante la adopcion de la palabra desarrollo para
implementarlo en el &mbito econdmico podemos decir que, la definicibn mas consistente
es el de la trasformacion de los recursos disponibles, es decir su utilizaciéon para impulsar
el desarrollo en un &mbito local, regional, estatal o nacional de modo que puedan
satisfacerse las necesidades de todos. De acuerdo a Ortiz y Sdnchez (2020) la definicién
de “desarrollo econdmico”, se basa en la transformacion de las estructuras econdmicas
para satisfacer las necesidades de la poblacién, asegurandole un mayor bienestar
general. De forma que el desarrollo es entendido, como un proceso donde interactian
positivamente varios elementos. En las ciencias econémicas se ha sefialado que la base
principal del desarrollo estd compuesta por tres elementos o factores de produccion:
capital, tierra y trabajo.

Con lo anterior mencionado, podemos decir que mediante la utilizacion de nuestros tres
principales recursos de los cuales dispone el pais, un estado, un municipio, una regién, o
localidad se satisfacen plenamente las necesidades de los habitantes. Los recursos
humanos son la mano de obra, es decir la fuerza productiva que mediante sus
conocimientos y habilidades pueden enfocar sus metas para lograr que haya desarrollo.
Los recursos naturales, es la tierra, la materia prima con la que cuenta el estado, y su
importancia para reducir su desgaste y buscar alternativas para solucionar los problemas
actuales del medio ambiente. Los recursos financieros son aquellos con los que cuenta el
estado, de manera que el mismo pueda proveerse y no adquiriera deudas. Por lo anterior,
se dice que si hay coordinacion entre los planes de desarrollo de los niveles de gobierno
habrd& menos desigualdades, mejores condiciones de vida, se reduciran el uso
inadecuado de los recursos no renovables, y podra confrontarse la deuda publica para
alcanzar a tener unas finanzas publicas sanas. Por ultimo, hay que tener en cuenta de
acuerdo a la ONU (1987) que el “proceso de desarrollo econémico debe basarse mas
sélidamente en las existencias reales de capital que lo sostienen (p.71). De modo que
cobra especial relevancia la preocupacion por aumentar la eficiencia en la utilizacion de
los recursos que estan disponibles e incrementar la eficacia en alcanzar los objetivos,

para un desarrollo econémico 6ptimo.
1.5.2 Desarrollo y crecimiento econémico

De acuerdo a Mallarino (2004) paralela a la nocién de desarrollo se encuentra la de

crecimiento. Este concepto, en sentido estricto, se expresa con una simple medicion

27



estadistica. El crecimiento seria el cambio sufrido por el Producto Interno Bruto (PIB) de
una economia entre un afio y otro o un grupo de afios. El tamafio de una economia queda
capturado por la medicién de su PIB, ya que éste incluye la produccién total de bienes y
servicios de un pais. Sin embargo, el efecto que tiene la poblacién sobre dicha produccién
es capital: un pais cuya tasa de crecimiento del PIB es menor que su tasa de crecimiento
poblacional no estda dando mayores beneficios a sus habitantes respecto a un periodo
anterior sino solo manteniendo su nivel de vida. La medicion del PIB a partir de las
Cuentas Nacionales sirve no solamente para determinar el crecimiento sino también como

base para cierta forma de medicion de la pobreza (p.13).

Sin embargo, se tiene en cuenta la diferencia entre lo que implica el desarrollo y el
crecimiento, pero sobre todo ambos estan entrelazados de forma directa e indirecta,
porque sus motivaciones son la mismas, mejorar la calidad de vida, medir la pobreza y el
bienestar, de modo que el Gobierno es el encargado de satisfacer sus objetivos y cumplir
sus metas mediante sus estrategias planteadas. El proceso mediante el cual se cumplen
es en la puesta en practica de los planes de desarrollo, al final se mide cuanto se cumplio,
y qué funciono, y los cuestionamientos de disminuyo o aumento, en este caso mediante la

medicién de los indicadores socioeconémicos.

De acuerdo a Ortiz y Sanchez (2020) el desarrollo, refiere transformacion de las
estrategias econémicas, para con ello, convertir la realidad y lograr la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, y el, crecimiento se evidencia con el aumento de la renta y
el valor de los bienes y servicios, asi como el incremento de productos y servicios. En un
sentido amplio, podemos decir, que la diferencia entre ambos conceptos es diferente,

pero que ambos son complementarios.
1.5.3 Desarrollo social

De acuerdo a Mallarino (2004) menciona que el desarrollo social, “en cierta forma, seria el
resultado de la mejora de los indices colectivos de bienestar como esperanza de vida,
mortalidad infantil, ingreso disponible, ingesta caldrica 0 acceso a servicios sociales; es
decir, todo lo que significa que los grupos humanos vivan mas, tengan mayor goce de
bienes de consumo y sufran menos las penalidades impuestas por los embates de la
naturaleza, la enfermedad y los riesgos a los cuales estamos expuestos(p.20)”. Por lo
tanto seria el resultado de cumplir con los planes de desarrollo, de modo que cuando se

establezcan los objetivos estos se logren con las acciones correctas, lo que tenga como
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finalidad contribuir a disminuir las desigualdades y aumentar la calidad de vida. El
desarrollo social es u objetivo incluido y complementario del desarrollo econémico, y por
lo tanto no hay ninguno sino no una completa coordinacion y cooperacion de los tres

organos de gobierno.

De acuerdo al Banco Mundial (2019) el desarrollo social se centra en la necesidad de
"poner en primer lugar a las personas” en los procesos de desarrollo. La pobreza no solo
se refiere a los bajos ingresos; se trata también de la vulnerabilidad, la exclusién, las
instituciones poco transparentes, la falta de poder y la exposicion a la violencia. El
desarrollo social promueve la inclusién social de los pobres y vulnerables empoderando a
las personas, creando sociedades cohesivas y resilientes, y mejorando la accesibilidad y
la rendicién de cuentas de las instituciones a los ciudadanos. Sin embargo, este es un
escalén mas en el deber de las instituciones publicas por cumplir mediante un completo
desarrollo y sobretodo de sus finanzas, sino hay recursos no habrd resultados éptimos
gue propicien el desempefio de un pais, 0 un estado. Los datos empiricos y la
experiencia operacional, es decir, diversas investigaciones con los datos estadisticos de
paises, y hechos histéricos muestran que el desarrollo social promueve el crecimiento

econdmico y conduce a mejores condiciones de bienestar y a una mayor calidad de vida.
1.5.4 Desarrollo sostenible

De acuerdo a la CEPAL (2015) el desarrollo sostenible es un equilibrio entre distintas
perspectivas sobre la relacion entre medio ambiente y desarrollo econémico y social. De
modo que se requeria la integracion de las politicas ambientales y las estrategias de
desarrollo (en sus componentes econdmico y social). Esta condicién llevo al tratamiento, a
lo largo del tiempo, de “tres dimensiones” o “tres pilares” del desarrollo sostenible (el
econdmico, el social y el ambiental). Es sumamente importante el desarrollo sostenible en
la coordinacién de los 6rganos de gobierno dado que mediante los planes de desarrollo se
vinculaban con los Objetivos de la Agenda 2030, y con los Objetivos antes planteados en
el afio 2000, y el uso de los recursos naturales para impulsar el desarrollo econémico y
social. En el informe de Nuestro Futuro Comun publicado por la ONU(1987) se hacia
hincapié en lo que era necesario para los integrantes de la asamblea general y los paises
que la conformaban a cerca del desarrollo sostenible, se mencionaba que dicho
desarrollo, era el que permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las del futuro de satisfacer sus propias necesidades,

y buscaba atender tanto las demandas por una agenda de proteccién del medio ambiente
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como las de asegurar el desarrollo. Si bien en el documento se hace todo un plan
estratégico para que se protegiera el medio ambiente, y hubiera desarrollo, obviamente
mediante acciones tomadas de la mano para no alterar el medio ambiente, pero

procurando hacer uso de los recursos de manera sostenible.
1.6 Conclusiones

La coordinacion de las instituciones publicas federales, estatales y municipales son los
actores encargados de la promocién y puesta en practica de acciones conjuntas para
lograr desarrollo. Sin embargo, es veridico que para que haya desarrollo es prioritario que
el pais, estado o municipio utilice sus recursos propios, ya sean naturales (materias
primas) en explotacién, uso y produccién como una fuente de riquezas, de sus recursos
humanos (poblacion econémicamente activa) como la fuerza de trabajo mediante el uso
de sus conocimientos y habilidades, y sus recursos financieros, en este caso para

solventar sus gastos publicos y mantener unas finanzas publicas sanas.

Es sumamente importante que para que haya desarrollo, ha de haber equilibrio entre lo
medioambiental, social y econémico. Si bien el uso de los recursos naturales puede tener
afecciones en el futuro es de suma importancia que se tomen las medidas necesarias
para conllevar los riesgos, de modo que el gobierno de los tres érdenes pueda tener
perfecta sincronia en cuanto a politicas ambientales para verificar que no haya

sobreexplotacién y consecuencias negativas que puedan afectar el desarrollo sostenible.

La cooperacion y coordinacién del gobierno en sus tres formas permitird que
conjuntamente en su planeaciéon nacional, estatal y municipal se puedan utilizar y
gestionar las estrategias que cumplan con las metas nacionales con el fin de que haya
desarrollo econémico, social, cultural, politico y medioambiental. Por lo tanto, el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, las politicas que beneficien al recurso
humano permitird gravar las desigualdades positivamente y en mejorar la calidad de vida,
el recurso financiero en orden mediante finanzas publicas sanas lograra que haya

equilibro logrando focalizar sus recursos para llevar a cabo sus planes antes propuestos.

Por ultimo, como se mencionaba en el Informe de Nuestro Futuro Comun de la ONU en el
afo 1987, el encargado de administrar los recursos y protegerlos mediante acciones
interdependientes e integradas de forma que se exija un enfoque amplio y sobretodo de

participacion popular es el gobierno, de modo que se establezca desde un principio que el
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desarrollo econdmico y el uso racional de los recursos naturales y el medio ambiente

estan inexorablemente vinculados y que el recurso humano es indispensable.
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Capitulo 2. Desarrollo econémico y la utilizacion de los recursos en las
instituciones publicas de Quintana Roo, 2000 — 2020

2.1 El desarrollo econdmico en los Planes de Desarrollo, 2000- 2020

En este apartado se analiza cada uno de los planes a nivel nacional, estatal y omitiendo
los planes municipales, estos se analizardn por periodo, y se destaca la importancia de
cada uno en relacion a la coordinaciéon de los 6rdenes de gobierno entorno a la utilizacion
de los recursos disponibles para fomentar el desarrollo econdmico de acuerdo a sus

objetivos, estrategias, lineas de accion y politicas publicas de cada uno.
2.1.1 Nacional México

En este apartado se analizan los planes nacionales de desarrollo en torno a los cuatro
periodos en que se ha dividido el estudio de acuerdo a la implementacion de estos por
cada uno de los cuatro sexenios que se han llevado acabo entre 2000 y 2020 de modo
que podamos captar la informacion mas relevante de las planeaciones que se han llevado
a cabo entorno al desarrollo econémico mediante la utilizacién de los recursos naturales,

humanos y financieros a nivel nacién de acuerdo a sus objetivos y programas.
2.1.1.1 Periodo 1

En el Periodo 1, de acuerdo al DOF (2001) se delinean las politicas social, econémica,
interior y exterior, que se establecen en el marco que normo la accién de gobierno para
lograr la vision de México en el afio 2025, en donde se explican los objetivos y estrategias
derivados de esas politicas. Es sumamente importante determinar que desde afios atras,
el pais entré en un periodo de transicion, de acuerdo a su entorno, esta transicion se dio

desde varios enfoques, y desde la llamada “globalizacién”.

El objetivo sintetizado de dicho Plan (2001-2006) fue:

“La visién del México al que aspiramos en el afio 2025: México sera una nacion
plenamente democratica con alta calidad de vida que habra logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades
de desarrollo humano integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y
en el ejercicio real de los derechos humanos. Sera una nacion dinamica, con
liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo y con un

desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente. Sera una nacion
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orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un
profundo sentido de unidad nacional (DOF: 1995:25)”.

De acuerdo a lo estipulado en el plan del afio 2001-2006 en el Diario Oficial de la
Federacion (2001), el desarrollo de las funciones de la administracién, contenidas en el
Plan. Si bien hay un enfoque desde el nacionalismo y el buen gobierno basado en
democracia, también hay que denotar dos puntos: el enfoque que se le da al bienestar
mediante la politica de desarrollo social y la connotacién de crecimiento mediante el
desarrollo incluyente que va de la mano con el equilibrio del medio ambiente. Obviamente
se incluye el recurso financiero que es una parte fundamental para el cumplimiento en
tiempo y forma de los proyectos, programas o politicas, en relacion a su uso eficiente,

trasparencia y con rendicion de cuentas para poseer unas finanzas sanas.

2.1.1.2 Periodo 2

En el siguiente cuadro se muestra en resumen el PND 2007-2012 que se plante6 en el
periodo de liderazgo del presidente Felipe Calderén, en la misma se puede apreciar la
estructura, vision, objetivos y estrategias. Los objetivos planteados en la guia eran
importantes para el pais y sobre todo para la poblacién, lo que en verdad llama la
atencion es el reconocimiento de la pobreza y lo que conlleva, es decir las causas y
efectos, tal como se menciona en el objetivo 5 y 6, no se lograrian cumplir sin la
implementacion de acciones y estrategias 3, 4 y 8, esto Ultimo se basé en el
aprovechamiento de los recursos naturales. En otras palabras, se requeria de un gobierno
estratégico y competitivo... que estableceria democraticamente las prioridades sociales e
invirtiera de manera eficaz los recursos naturales, financieros, humanos, materiales y
legales en el logro de un bienestar igualitario y equitativo para todos y todas (DOF, 2001:
51).

Cuadro 5. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

. Desarrollo Humano Sostenible

. Estado de Derecho y Seguridad

. Economia Competitiva y generadora de empleos

Estructura 177 ualdad de oportunidades

gl | W| N

. Sustentabilidad ambiental

6. Democracia efectiva y politica exterior

Un México hacia el afio 2030 con una familia y patrimonio seguro, un pais
Vision de leyes, economia competitiva, pais con desarrollo sustentable y
democrético.
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1. Garantizar la seguridad nacional, asegurar la viabilidad del Estado y de
la democracia
2. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho

. Alcanzar un crecimiento sostenido acelerado
. Tener una economia competitiva

Objetivos . Reducir la pobreza extrema

. Reducir las brechas salariales, econémicas y culturales

. Asegurar la sustentabilidad ambiental

O 0| O U] M| W

. Consolidar un régimen democratico

10. Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado

1. Plantear una estrategia integral de politica publica, para enfrentar los
retos multinacionales del pais. Ademas de reducir la discrecionalidad de
las autoridades administrativas y judiciales en la aplicacién de normas.

2. Establecer un Desarrollo Humano Sostenible, logrando la transformacion
politica del pais. Combatiendo la corrupcion a lo largo de todo el proceso
de imparticién de justicia.

3. Fortalecimiento de la comunidad familiar, para fomentar la solidaridad,
sobre todo mejorar la regulacién que protege los derechos de propiedad.

4. Promover la modernizacion integral de México, para trasformar la cultura
Estrategias | ambiental de nuestra sociedad.

5. Fomentar condiciones de competencia econémica y libre concurrencia,
asi como combatir monopolios. Profundizar y facilitar los procesos de
investigacién cientifica, adaptacién e innovacion tecnoldgica para
incrementar la productividad de la economia nacional.

6. Converger y optimizar los programas y recursos, que incrementen las
oportunidades de acceso a servicios en el medio rural y reduzcan la
pobreza.

7. Mejorar la productividad laboral, a través de la organizacion,
capacitacién y asistencia técnica

Fuente: Cuadro recuperado del documento elaborado por el CEFP de la Camara de Diputados
(2007:16).

De acuerdo al cuadro anterior se plantean ideas a comprobar con datos estafistico en el

capitulo siguiente los resultados de dicha planeacion y como difiere entre lo planeado y
los datos reales: a) el plan nacional de desarrollo pretendia estar en sintonia con sus
predecesores; b) el PND se enfocaba en la continuacion del desarrollo social y en el uso

del recurso natural mediante la sustentabilidad ambiental.

Por ultimo, es importante destacar que existe un cambio radical en la concepcién del
Estado, en el método de planeacién, es decir que ahora es quien guia y regula tal como
se menciona en la Ley de Planeacion. Por otra parte en este plan se observa, en
comparacion con los anteriores, como el enfoque de aspectos sociales y politicos, cambia
a los econdmicos y le da mayor importancia lo cual se demuestra en los puntos que se

enlistan en las estrategias.
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2.1.1.3 Periodo 3

De acuerdo al Plan Nacional 2013-2018, y lo descrito en el DOF (2013:7) en dicho

documento:

“se establecen las estrategias y lineas de accién para una nueva y moderna
politica de fomento econémico, particularmente en aquellos sectores estratégicos
gue tengan capacidad para generar empleo, que puedan competir exitosamente
en el exterior, que democraticen la productividad entre sectores econémicos y
regiones geograficas, y que generen alto valor a través de su integracion con

cadenas productivas locales”.

El PND estaba particularmente enfocado en su principal objetivo, el cual era llevar a
México a su maximo potencial, debido a los problemas que el pais ya tenia y que se
volvieron acumulativos, la economia estaba estancada y sobre todo se empezaban a
distinguir las brechas de desigualdad, dado los alcances de la globalizacion. Si bien lo
estipulado en esta guia era el resultado de consultas, se establecia que mediante la
utilizacion de los tres recursos (natural, humano y financiero) del objeto de estudio podian
canalizarse para una mejora. De tal modo que las cinco metas nacionales, fueron
estipuladas con la finalidad de contrarrestar las diversas problematicas en las regiones, en
la empleabilidad y sobre todo en la economia y la politica. Con mayor alcance, y con las

nuevas tecnologias era mas facil recorrer el camino hacia el desarrollo.

Cuadro 6. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo general

Llevar a México a su méximo potencial

Cinco Metas
Nacionales

1. México en Paz

2. México Incluyente

3. México con Educaciéon de Calidad

4. México Préspero

5. México con Responsabilidad Global

Tres Estrategias
Transversales

a) Democratizar la Productividad

b) Gobierno Cercano y Moderno

c) Perspectiva de Género

Fuente: Elaboracion propia con informacion recuperada del Diario Oficial de la Federacion, mayo

del 2013

De acuerdo a la estrategia nimero 1, sobre la democratizaciéon de la productividad

significaba, en resumen, que las oportunidades y el desarrollo llegaran a todas
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las regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de la poblacion, sin embargo, como
se vera en los siguientes puntos, dichos objetivos no se cumplieron. La estrategia 2,
estaba conectada con el recurso financiero y la eficiencia de los 6érganos de gobierno para
desempefar en su momento las directivas que correspondieran mediante el uso que
optimice los recursos publicos, y la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacién
y comunicacion de manera que impulsaran la transparencia de modo que se
administrasen con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estaban destinados. Por dltimo, la estrategia nUmero 3, se basé mas
en la perspectiva de género, corroborando asi que entre los drganos institucionales de
gobierno y otros Ambitos sociales no hubiera brechas entre hombres y mujeres, sino que

se cuidara por el bien comdn de todos y todas.
2.1.1.4 Periodo 4

El Periodo 4 que comprende los afios 2019 hasta el afio 2024, que se instauré en la
eleccién del presidente Andrés M. Lépez Obrador, se basa en tres principales puntos; no
robar, no mentir y no traicionar. En el cuadro 3 se muestran los objetivos y su estructura

de acuerdo a lo establecido por la administracién publica federal en el afio 2019.

La administracion publica federal, mediante el ejecutivo federal y la secretaria de
gobernacién y con la aprobacion de la camara de diputados, expresa los tres ambitos en
los cuales se enfocan las estrategias y lineas de accién que se priorizaron para fomentar
el desarrollo y crecimiento del pais. El primer ambito, se enfoca en la politica y gobierno,
en 11 acciones que destacan la participacién ciudadana y el estado de derecho. El
segundo ambito que abarca la politica social se impulsa mediante los diversos programas
y proyectos de alcance social que buscan contribuir al desarrollo social y ambiental del
mismo. El ambito 3, que es la economia, se define por la inclusién de 14 puntos que se
basan en crecimiento, desarrollo y medio ambiente mediante acciones y estrategias que
permitiran que haya prosperidad para todos y todas, y las brechas de desigualdad se

cierren.

Cuadro 7. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: ambito y acciones

Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad

POLITICA Y Recuperar el estado de derecho

1
2

GOBIERNO |3 Separar el poder politico del poder econémico
4

Cambio de paradigma de seguridad
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Hacia una democracia participativa

Revocaciéon del mandato

Consulta popular

Mandar obedeciendo

5o S Bl RS e

Politica exterior: recuperando principios

10. Migracién: soluciones de raiz
11. Libertad e igualdad
Construir un pais con bienestar

Desarrollo sostenible

Programas

POLITICA

SOCIAL Derecho a la educacién

Salud para toda la poblacion

Instituto nacional de salud para el Bienestar

Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

Detonar el crecimiento

Mantener finanzas sanas

No mas incrementos impositivos

No habré incrementos de impuestos en términos
reales ni aumentos a los precios de los combustibles
por encima de la inflacion

4, Respeto a los contratos existentes y aliento a la
inversion extranjera

5. Rescate del sector energético

6. Impulsar la reactivacién econémica, el mercado

ECONOMiA Linterno y el empleo
7. Creacion del banco del Bienestar

WIvip|INjo|alslw|N e

8. Construcciéon de caminos rurales

9. Cobertura de internet para todo el pais

10. Proyectos regionales

11. Aeropuerto internacional “Felipe Angeles” en Santa
Lucia

12. Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo

13. Rescate del campo

14. El deporte es salud, cohesidn social y orgullo nacional
Fuente: Elaboracion propia con informacién recuperada del PND 2019-2024.

Dicho plan comprende una amplia guia de estrategias que se han implementado y que
aun faltan por concluir, es un aliciente ain, en una conservadora manera de pensar que el

pais puede o no cambiar el rumbo de la historia, si estos se cumplen en tiempo y forma,
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tomando en cuenta los tres principales factores que se tienen que cuidar, que son el

recurso natural, el recurso humano y el recurso financiero.

Para mayor resolucién y compresion de los planes de desarrollo a nivel nacional, es
importante que estas mismas acciones estén coordinadas con los esfuerzos a nivel
estatal, de modo que el gobierno federal, y el gobierno estatal en completa coordinacion
de lineas de accion y estrategias puedan llevar al desarrollo a su poblacién, dentro de sus

l[imites territoriales.
2.1.2. Estatal: Quintana Roo

De acuerdo a H. Congreso del Estado de Quintana Roo en la Xl Legislatura, en el afio
2005, en la Ley de Planeaciéon de Desarrollo del Estado de Quintana Roo, se establece
en el apartado segundo, en el articulo 48 que el Plan Estatal es el instrumento normativo
de largo plazo, rector del proceso de planeacién para el desarrollo del Estado que expresa
claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia
politica, ambiental, cultural, econémica, social e indigena del Estado, para promover y
fomentar el desarrollo integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion y orientar la accion de gobierno y la sociedad hacia ese fin (p. 44).

Tabla 1. Numeracién de la divisibn de periodos a tomar en cuenta para el cruce de

informaciéon a evaluar

Numero de Periodo Plan Estatal de Desarrollo (Periodo)
Periodo 1 1999-2005
Periodo 2 2005-2011
Periodo 3 2011-2016
Periodo 4 2016-2022

Fuente: Elaboracion propia

En el estado de Quintana Roo se han implementado cuatro planes estatales de desarrollo
en el periodo comprendido de la investigacion, desde el afio 1999 que comprende seis
afios, hasta el 2005, seguido del iniciado en el afio 2005 hasta el afio 2011, y el del
periodo 3 comprendido de 2011 hasta el afio 2016 y el iniciado en el periodo de 2016

hasta el afio 2022, que finaliza en el cambio de Gobernador en el estado, el cual esta

38



presidido por Carlos Joaquin. Es sumamente importante detallar estas cuatro guias, de
manera individual y de manera conjunta, para lograr concluir que dichas acciones a lo
largo de los 20 afios no han sido mas que favorecedoras o desfavorecedoras para el

Estado mismo.
2.1.2.1 Periodo 1

El plan estatal de desarrollo, de acuerdo al documento publicado por la subsecretaria de
planeacion en el afio 1999, realizado de acuerdo a los hechos historicos y a la situacion
de dicha fecha y el entorno econémico, politico, social y cultural, se mencionan los cinco
puntos estratégicos de fortalecimiento para el estado. De acuerdo al cuadro y en relacion
con nuestro estudio se menciona el objeto de redimensionar la politica que indirectamente
hace mérito al progreso de la institucionalidad de los tres 6rdenes de gobierno y sobre
todo al fomento de la coordinacion de las mismas, segundo el fortalecimiento municipal
expresado como un avance de solucion de abajo hacia arriba y en el aprovechamiento de
los recursos financiero, natural y humano, tercero la integracién regional basada en una
conjuncién que previa el desarrollo y crecimiento econémico para contrarrestar la pobreza
y las desigualdades sociales. Y no menos importante, el financiamiento para el desarrollo.
Dicho objetivo es sumamente importante dado que se toma en cuenta las finanzas del
Estado y sobretodo la participacion de la inversion extranjera y el funcionamiento de los

recursos publicos para mediante programas y proyectos mejorar la calidad de vida.

Cuadro 8. Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005

Eje Objetivos

Redimensionar las virtudes de la politica como instrumento de
convergencia y desde todas las opciones ideoldgicas y
conceptualizaciones partidistas, estimular la civilidad y el
ejército critico de la sociedad, con el sentido de que la
diversidad politica debe fortalecer la institucionalidad del
poder publico y el beneficio plural del Estado de derecho.

Redimensionar ala politica

Mantener la modernizacion continua del Sistema de Justicia y
mejorar la organizacién social a favor de las acciones
Modernizacion del Sistema institucionales de vigilancia para atender el combate a la
Justicia delincuencia, la impunidad y la corrupcién, con mas acciones
y recursos y se debe revisar a fondo los criterios y las
condiciones para una verdadera readaptacion social.

Enfatizar nuestro esfuerzo en los planes de ordenamiento
municipal, fortalecer la capacidad administrativa, financiera y
Fortalecimiento municipal politica de los municipios como mandan los preceptos
constitucionales, como lo exige nuestra democracia moderna
y como lo apremian las condiciones de nuestro desarrollo.
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Fortalecer la integracion del Estado, en el contexto regional
gue permita la cooperacién y beneficio reciproco, en la
atencion de las demandas urgentes de la pobreza.

Evitar la polarizacién del crecimiento y procurar las mejores
condiciones de la diversificacion, asi como una integracion
mayor de las regiones, de las zonas productivas y de las
comunidades, con el objeto de profundizar en la conformacién
de nuestra identidad.

Integracion regional

Estimular un crecimiento fronterizo en el contexto de la
liberacion de los mercados regionales.

Concertar mejores mecanismos de distribucion de las
recaudaciones federales, de ampliacion de nuestras
potestades tributarias y nuevos criterios de equidad en las
participaciones federales y en la asignacion de los recursos
Financiamiento para el municipales, asi como la de eficientar la recaudacion
desarrollo tributaria, la inversion privada y el ahorro como instrumentos
propios para el financiamiento de nuestro desarrollo y realizar
un manejo solvente de la deuda publica y de nuestra
capacidad de endeudamiento.

Fuente: Cuadro recuperado en el PED (1999-2004: p.8)

Un plan estatal describe, como se ha dicho ya, los objetivos y metas dirigidas a mejorar
las condiciones sociales, econémicas y politicas de un estado, de acuerdo a lo descrito en
el cuadro anterior. La coordinacion entre el gobierno federal-estatal es sumamente
importante, para que cuando haya una alineacion concreta entre los mismos ambos
protejan los recursos, de ahi la importancia del cruce de informacion entre los planes

nacionales y estatales para comprobar la coordinacion.
2.1.2.2 Periodo 2

En el plan estatal del Periodo 2, resaltaba la importancia del “desarrollo”, es decir, como
una linea a seguir en todos los ambitos, de modo que este fuera el fin de todas las
acciones planteadas. En dicho plan se hace énfasis en cuatro tipos de desarrollo:
primeramente, en el desarrollo institucional, que sin duda tiene una relacién con la politica
y lo que acarrea una buena practica gubernamental. EI segundo punto, que tiene
connotacién al enfoque de estudio en cuanto al recurso natural y su uso, mediante la
proposicion del desarrollo ambiental sustentable de acuerdo al contexto mundial en
cuanto a la importancia del medio ambiente y su cuidado. Por otra parte, se buscaba
lograr en los seis afios el desarrollo econdmico sostenible mediante siete lineas de accion
que involucraban el recurso natural, el recurso humano y el recurso financiero. El cuarto

punto hizo énfasis en la practicidad del desarrollo social incluyente donde el bienestar
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para todos y todas era primordial. Se pretendia que esto se lograra a través de las once

lineas de accion.

Cuadro 9. Ejes y objetivos del Plan estatal de desarrollo 2005- 2011 de Quintana Roo

sustentable

Eje Objetivo
Fortalecer el sistema democratico como generar una cultura efectiva de
proteccion civil de la mano con la modernizacién de la gestion publica para
Desarrollo obtener unq organizacién. égil amparada en principios de participat,:i'én, de
institucional transparencia y de rendicion de cuentas y contar con una politica de
finanzas publicas sanas que permita apoyar las acciones que encaminen al
estado a lograr mejores condiciones para elevar el nivel de vida de los
ciudadanos
Desatrrollo Generacion de indicadores sociodemogréaficos como la construccién de un
ambiental Sistema de Informacion Geografica estatal, como el fortalecimiento de los

instrumentos de planeacion ambiental mediante la aplicacion de la
legislacion ambiental y consolidacién de las areas naturales protegidas de
forma que se fomente una cultura de responsabilidad ambiental de la mano
de una gestion integral de residuos soélidos

Desarrollo
econémico
sostenible

Mediante el impulso a las microrregiones, de la promocién del equilibrio de
las regiones y el fomento de la actividad econ6mica mediante el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresa como de las
empresas sociales fomentando la competitividad de la economia estatal.

Atencion al mercado laboral, darle al Turismo prioridad estatal mediante la
diversificacion de la oferta turistica y la infraestructura turistica de calidad

Propiciar que la selva tropical sea un capital natural permanente para el
crecimiento econémico a través de la consolidaciéon, fomento y ampliacion
de la reserva forestal en aprovechamiento sustentable y con certificacion
ecolégica internacional.

Desarrollo social
incluyente

Ampliacién de la oferta de educacion basica, media y Educacion superior
Ampliacién y mejoramiento de los espacios culturales y artisticos y
preservacion del patrimonio cultural

Mejorar el marco normativo que regula la gestion publica del deporte

Elevar la calidad del servicio en los sistemas de agua potable en el estado.
Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de salud, mediante un
modelo Integrado de atencidon y coordinacion interinstitucional.

Promover el reconocimiento pleno y fortalecimiento de los derechos y
obligaciones de los jovenes

Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los quintanarroenses
que viven en las zonas rurales con alta y muy alta marginacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PED 2005-2011
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Lo mas relevante que se puede destacar del periodo 2 fue:

El desarrollo se incluy6 como una realizacion a nivel estatal donde se buscaba fomentar

un crecimiento y desarrollo econdmico, politico y medioambiental sustentable.

- Las lineas de accion estan relacionadas entre si, o que permitiria decir que se
obtuvieron beneficios, sin embargo, la probabilidad de cumplimiento se anula por
la complejidad del contexto politico, social y econémico por el cual el Estado se
regia.

- En un andlisis general de informacién que proviene de notas periodisticas,
estudios particulares de universidades y expertos en el medio ambiente a lo largo
de los afios, se puede decir que el recurso natural del estado aun los inicios del
2005 al 2011, éste sobresalia por la conjugacién de las riquezas naturales y sus
zonas mas concurridas, pero la corrupcién, el trafico de influencias, la
administracion por convenio de intereses, entre otras problematicas, en base a la
administraciébn econémica y territorial sin eficiencia y sin limites de uso y venta,
esclareci6 otro hallazgo alin mas cruel, el poder politico y los sectores privados no
permitian el desarrollo para todos, sino para algunos, lo que claramente erradico el

desarrollo ambiental sustentable y el desarrollo econémico sostenible.

Por dltimo, es importante tener en cuenta que las problematicas son conocidas, es
decir, se conocen las necesidades del pueblo, lo que no se logra es la solucién, y esto
empieza desde el desempefio de las planeaciones de las instituciones publicas
federales, estatales y municipales cuando se ponen en practica, es importante tomar
en cuenta que no toda la culpa es del gobierno, sino también del pueblo. Se expresa,
que la sociedad es la que mediante su libre albedrio y democracia, se caracteriza por
hacer uso del desempefio selectivo de los representantes del pueblo, de aqui parte a
las mejores propuestas y sobre todo al nivel de compromiso y responsabilidad para
con el mismo de modo que, el pueblo significa mayoria en eleccion, mayoria en
formacion de habilidades y conocimientos para cuidar y hacer uso de los recursos
naturales y financieros. La conjuncion y la coordinacion con cohesion social permitirian

lograr los objetivos.
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2.1.2.3. Periodo 3

En la elaboracion del Plan Quintana Roo 2011-2016 se consideré la alineacién con las
estrategias y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 lo cual favorecio la
congruencia estratégica de los instrumentos de planeacion para el desarrollo econémico

en el periodo 3.

Cuadro 10. Ejes y objetivos del Plan de Estatal de Desarrollo 2011-2016 de Quintana Roo

EJE OBJETIVO

Que ofrezca una solucion de fondo a las carencias, que sea
cercano con los mas vulnerables. Qué construya una alianza
social permanente que sume la fuerza y voluntad de todos con
un solo propésito de combatir la marginacion y la desigualdad
con una sola vision de superar todo rasgo de pobreza rural y
urbana.

Quintana Roo Solidario

Que impulse un programa estatal de infraestructura que
incorporard ventajas para la inversion, que aprovechara al
maximo lo ganado en carreteras y la calidad del desarrollo
logistico del estado y que marcara el rumbo del desarrollo
econdmico.

Quintana Roo
Competitivo

Que preserve el Quintana Roo de hoy para las siguientes
generaciones sin detener el desarrollo pero sin causar
deterioro a nuestra naturaleza. Con la vision de contar con un
Quintana Roo Verde territorio ordenado de acuerdo a sus vocaciones ecolégicas y
econ6micas, con las localidades rurales integradas a
actividades productivas amigables con nuestros valiosos
ecosistemas.

Que fortalezca la colaboracion entre los poderes para
trasformar a las instituciones de seguridad y justicia, que
ofrezcan certidumbre juridica y proteccion a nuestras familias
y que preserven la tranquilidad y armonia social, que
construya una administracion moderna y eficiente con
resultados para beneficios para todos.

Quintana Roo Fuerte

Fuente: PED 2011-2016

En dicho plan se estructura e instrumentan todos los programas y objetivos de modo que
se cumplan al finalizar el periodo y que estos puedan contribuir al desarrollo econémico

del estado.
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2.1.2.4. Periodo 4

De acuerdo a la Secretaria de Turismo (2016) “se inicid un proceso de actualizacion del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 que alined la vision estatal de desarrollo con la
vision nacional y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; en el cual se actualizo los
contenidos de las politicas, objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion

que orientan los programas y proyectos estatales (p.2)".

Este plan se fundamentd sobre cinco ejes primordiales, primero sobre el desarrollo y la
diversificacibn econ6mica con oportunidades para todos mediante el empleo, la
competitividad y la inversion, y sobre todo en los esfuerzos para seguir una linea del
turismo, que es un eje estratégico del estado por su riqueza natural. El segundo eje es
sobre la gobernabilidad, seguridad y derecho de estado, como se mencionaba
anteriormente, era un ambito de politica y gobierno que se buscaba reformar por las
malas practicas administrativas gubernamentales. En el tercer eje se estipulaban acciones
que iban dirigidas a un gobierno moderno y cercano a la gente, cabe resaltar que
directamente iban dirigidas al manejo de los recursos financieros del estado, lo que es
sumamente importante ya que es uno de los factores principales de nuestro objeto de
estudio. En el cuarto eje se estipulaba el desarrollo social y el combate a la desigualdad,
que se basa en la solucién de problematicas sociales, como lo es la educacién, la salud y
la pobreza. El dltimo eje del plan es importante, dado que esta enfocado en lineas de
accion estratégicas para fomentar el crecimiento ordenado con sustentabilidad ambiental,
lo cual concuerda con nuestro objeto de estudio, lo econdémico-financiero-humano y

ambiental, que son factores diferentes pero que van de la mano para lograr el desarrollo.

De acuerdo al plan, se esperaba lograr, al finalizar el sexenio del gobernador Carlos
Joaquin, un desarrollo en los ambitos mas importantes y sobre todo alcanzar el bienestar
y calidad de vida de los mas vulnerables y pobres. A la fecha, podemos decir que falta un
largo camino para que se logre todo lo planeado, el recurso natural existe, pero no la
administracién adecuada, recurso humano hay, pero las prestaciones y salarios dejan a
la deriva a miles de habitantes en cuanto a calidad y bienestar, y por ultimo el recurso
financiero ha incurrido ante un desequilibrio de los componentes basicos de las finanzas
estatales dado que en los ultimos afios ha experimentado un crecimiento constante en la
deuda del estado, con excepcién del periodo que comprende la presente administracion
2016-2022(Cuenta Publica, 2020; p.1043). Sin embargo dado el tejido y la coordinacion
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de las instituciones publicas existentes entre los planes nacionales y estatales aun no hay

resultados favorables.

La coordinacion del gobierno estatal y municipal debiera estar ligado a los planes de
desarrollo, el gobierno y las administraciones a lo largo de los afios son las encargadas
gue se cumplan en tiempo y forma. El plan municipal de desarrollo debiera compenetrarse
con los planes estatales de desarrollo de modo que mediante un crecimiento desde abajo
pudiera cumplirse los objetivos de arriba, de modo que se empezara desde lo cercano a la
comunidad, hasta lo mas alto en poder, en este caso a nivel nacional, lo cual corresponde
al gobierno federal, de modo que la alineacion es de abajo hacia arriba el plan municipal

con el estatal y éste con el nacional.
2.1.3 Municipal: municipios de Quintana Roo

De acuerdo a H. Congreso del Estado de Quintana Roo, en la Xl Legislatura, en el afio
2005, en la Ley de Planeacion de Desarrollo del Estado de Quintana Roo, se establecio
en el acuerdo segundo, en el articulo 37, la integracion de los Comités de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), el cual es el Organo rector del proceso de
planeacion en los municipios, en el marco del Sistema de Planeacién Democratica del
Estado, los cuales tienen a su cargo la coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, la integracion de la participacion de los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado al proceso de planeacion (PED 1999-
2005:31,33), de modo que estos son los encargados de planear y evaluar los resultados

de cada plan municipal.

De acuerdo al articulo 49, en la XI Legislatura en el H. Congreso del Estado de Quintana
Roo, se menciona que un plan municipal es el instrumento normativo de largo plazo,
rector del proceso de planeacion para el desarrollo municipal que expresa claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia politica,
ambiental, cultural, econdmica y social del Municipio, para promover y fomentar el

desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién (ibid,p.45).

El plan municipal de desarrollo es un documento guia que establece una estructura
basada en ejes, estrategias y lineas de accion mediante proyectos y programas, Yy
politicas publicas que van dirigidas a cada uno de los municipios de acuerdo a su entorno

propio, dado que cada municipio elabora su propio Plan. Realizados por el comité y el
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Ayuntamiento, cada gobierno es el encargado de resolver las problematicas y satisfacer
las necesidades de su territorio. El plan municipal se determina como el nacional y estatal,
es decir, mediante consultas populares, encuestas y sobre los datos anteriores
precedentes de un estudio de los ambitos sociales, econémicos, politicos y ambientales,
de modo que el resultado es la guia simplificada de las acciones que se deberan llevar a

cabo para darle solucién a lo planteado.

En Quintana Roo, en el afio 2000 solo existian ocho municipios, los cuales estaban
fundados por un ayuntamiento autbnomo que tomaba decisiones de acuerdo a las
acciones planteadas por el sistema estatal democratico en relacion a la planeacién del
desarrollo. En el afio 2020, el estado ya contaba con 11 municipios, los que se adjuntaron

con los afios son: Bacalar, Tulum y Puerto Morelos.

El plan municipal se deberia alinear con las directrices de los planes estatales, de modo
que los objetivos deben ser causa-efecto de acuerdo con el diagnéstico causal de cada
uno de estos. Cada plan deberia ser especifico y determinante para mejorar el bienestar e
impulsar el desarrollo de su territorio y que el resultado sea cumplir con el plan estatal. El
plan municipal se realiza como se mencionaba anteriormente por el ayuntamiento cada
determinada fecha, y en relacién a sus recursos naturales-humanos y financieros de los

cuales puede hacer uso para alcanzar su desarrollo.

Por ultimo, cabe destacar que los planes municipales no se analizan en dicho apartado
por cuestiones de falta de informacion dado que no hay registros en las paginas oficiales
municipales de cada uno por fechas, y por lo tanto se omite para realizar el cruce de

informacién para conocer el grado de coordinacion.
2.1.4 Planteamiento de los criterios de la aplicacion metodoldgica

De acuerdo al enfoque coordinacion-recursos- como lineas entrelazadas que permiten el
desarrollo en el territorio, debido a la planeacién estratégica entregada por los gobiernos
antes de cada inicio de sexenio podemaos resaltar la importancia de los planes nacionales
y su metodologia de problematica-solucion para contribuir e impulsar del desarrollo
mediante lineas de accion que son el resultado de un vasto estudio estadistico, geografico
y matematico para el reconocimiento de las condiciones en las que se encuentra el
territorio. A continuacion, se presenta el tema a estudiar de acuerdo al siguiente esquema,

donde se aprecia la relacién de cada uno de los recursos con la division en los planes
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nacionales y estatales; primeramente, se sabe que el desarrollo econdémico es el
resultado mediante el uso eficiente de los recursos naturales, el uso de los recursos
naturales y el funcionamiento de las capacidades y habilidades del recurso humano. Dos,
la coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno tiene el propdsito de hacer funcionar
estos tres pilares tomando en cuenta que es la clave para llegar al desarrollo econémico.
Con la finalidad de sustentar un precedente y brindar los elementos necesarios para
comprender la aplicacibn metodoldgica para evidenciar el grado de coordinacion entre los
lineamentos, tanto de las politicas publicas nacionales y estatales que se han llevado a
cabo en nuestro periodo de estudio, se presenta a continuacién un esquema que resume

la relacion a explicar.

Esquema 2. Criterios para la aplicaciéon metodoldgica

Desarrollo

| Recurso Natural medioambiental

| Plan Nacional de Desarrollo
Grado de .' ‘

Coordinacién ‘ Recurso Humano

Desarrollo

Humano y Social

| Plan Estatal de Desarrollo

| Recurso Desarrollo
Financiero Econdmico y
Financiero

Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, dicha alineacién entre los ejes, lineamientos y programas, entre los planes
nacionales y estatales, se toma en cuenta los que conciernen al rubro de desarrollo
econdmico que esta distribuido en tres ejes: desarrollo medioambiental, desarrollo social y
humano y el desarrollo econémico y financiero relacionados con los tres pilares: recurso
natural, recurso humano y recurso financiero. La finalidad es establecer el grado de
coordinaciéon entre los planes de desarrollo de los distintos niveles de gobierno. A
continuaciéon se presenta la matriz de cruce de informacién de los recursos naturales de
acuerdo a los planes establecidos en los cuatro periodos que abarcan del afio 2000 al
2020, de modo que se explica cada uno de los ejes relacionados con dicho pilar y las
diferentes acciones que se han llevado a cabo desde el primer periodo hasta el dltimo a

nivel nacional y estatal.
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2.2 Recursos naturales disponibles en el estado de Quintana Roo 2000-2020

En este apartado se hace un analisis de los recursos naturales con los cuales ha contado
y cuenta el estado de Quintana Roo, de modo que se analiza el recurso natural, asi como
los recursos renovables, no renovables y aquellos que han sido sobreexplotados. El
estado de Quintana Roo ha sido uno de los mas importantes en cuanto a riqueza cultural,
diversidad de ecosistemas y riqgueza natural, de modo que el mayor impulsor de desarrollo
es el atractivo turistico por la explotacién y aprovechamiento de los recursos naturales del
estado, pero también esto ha sido objeto de controversia en cuanto a ventajas y
desventajas, dado que en el recuento de recursos naturales se observa la problemética
medioambiental y ecoldgica que se ha extinguido y de la cual para algunos casos ya no
hay soluciones.

De acuerdo a algunos datos mencionados en el diagnéstico causal del Plan Estatal (2019)
y con datos del INEGI, el 97% del territorio de la entidad esta cubierto de selva, manglar,
agricultura y pastizal, es decir que tiene una gran diversidad en vegetacion. El agua, y el
suelo son los principales recursos naturales que tiene el estado, los cuales han servido
como fuente de uso y produccién de cultivos agricolas, forestacién y extraccion de las
mismas para generar riquezas. De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo en el afio 1999,
se dice que el estado contaba con una importante superficie forestal y de diversidad
biol6gica entre fauna, flora, suelo, mantos acuiferos y clima diverso, tanto que habian mas
de 1251 especies de plantas y aproximadamente 60 familias de peces arrecifales, 80
especies de interés comercial, 48 especies de peces epicontinentales, 16 especies de
anfibios, 79 reptiles, 423 especies de aves y 110 de mamiferos (p.38). El recurso natural
disponible en aquel afio dista de ser el mismo hoy en dia -2020- dado los cambios
fisiol6gicos, ecoldgicos, medioambientales, de urbanizaciéon y contaminacién que se han
realizado en la Ultima década dado su aprovechamiento y explotacion como una fuente de
rigueza. En este apartado se hace un andlisis de los recursos naturales con los cuales ha
contado y cuenta el estado de Quintana Roo, de modo que se analiza el recurso natural,

asi como los renovables, no renovables y aquellos que han sido sobreexplotados.
2.2.1 Recursos naturales renovables

De acuerdo a un estudio, la biodiversidad en Quintana Roo de hace 20 afios atrés, fue
objeto de gran interés tanto por sus maravillosas playas y dunas costeras como por sus

selvas y arrecifes. La belleza paisajistica, aunada a la riqueza cultural con sus zonas
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arqueoldgicas y tradiciones aun vivas en la zona maya, fue motivo para impulsar el
turismo como motor del desarrollo en la zona norte de la entidad, el cual se ha extendido
hacia el sur, ocasionando grandes cambios a un ritmo acelerado (CONABIO, 2021). El
inconveniente de este desarrollo es que trajo aparejada la pérdida de vegetacion original,
asi como cambios en los ecosistemas y pérdidas de los mismos, aun cuando se han

realizado diversos decretos de ordenamiento ecolégico para contrarrestar el deterioro.

De acuerdo a los cuatro planes estatales se esperaba utilizar, de manera adecuada, los
recursos disponibles del Estado y también de forma sostenible, teniendo como principal
eje el desarrollo econdmico y sustentable mediante diversas lineas de accién y objetivos
especificos bien delimitados. En el siguiente cuadro se mencionan los objetivos
planteados a alcanzar, teniendo en cuenta el eje principal y el recurso disponible ya sea

renovable y no renovable.

Cuadro 11. Programas y objetivos del Periodo 1, 2, 3, 4 enfocados al Recurso Natural en

los planes estatales

Plan Estatal de Quintana Roo 1999- 2005

Eje 2. Desarrollo econémico y sustentable

Programas Objetivos
Aprovechamiento forestal y manejo del Fomentar el desarrollo econémico y la estabilidad social de las regiones
recurso forestal forestales
Medioambiente y ecologia Conservacion, aprovechamiento y proteccién ambiental

Legislacion para el desarrollo sustentable
Educacién y capacitacién ambiental
Planeacion y gestion ambiental y ecoldgica

Prevencion y control de la contaminacion ambiental

Plan Estatal de Quintana Roo 2005-2011

Eje 2. Desarrollo ambiental sustentable

Programas Objetivos

Desarrollo forestal Aplicacién del marco juridico y técnico de la actividad forestal
Establecimiento de un capital forestal permanente
Fortalecimiento de la organizacion social forestal
Modernizacién de la industria forestal

Mejor aprovechamiento de recursos no maderables

Planeacién y ordenamiento territorial Aplicacién obligatoria del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial

Construccidon de un Sistema de Informacién Geografica estatal
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Preservacion del medio ambiente

Impulsar la elaboracién y la actualizacién de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico

Consolidacion de las dreas naturales protegidas

Prevencion y control de la contaminacion ambiental ocasionada por los
residuos sélidos

Iniciativas publicas y privadas dirigidas a la formacion de una cultura
ecoldgica

Impulsar acciones para el uso de fuentes renovables de energia

Poblacion Desarrollar una politica de poblaciéon encaminada al equilibrio entre el
crecimiento y las posibilidades de desarrollo del estado
Plan Estatal de Quintana Roo 2011-2016
Eje 3. Quintana Roo Verde
Programas Objetivos

Sustentabilidad del Agua, Suelo y el Aire

Esquemas de Colaboracién Nacional e Internacional para Incentivar un
Crecimiento Verde en el Estado

Aplicar, Actualizar y Desarrollar Instrumentos Normativos y de Gestion
para Prevenir, Reducir y Controlar la Emision de Contaminantes a la
Atmosfera

Creacion del Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente

Consolidar y Promover la Gestion Integral del Recurso Hidrico para
Preservar una Adecuada Calidad del Agua

Ordenamiento Ecoldgico

Fomentar el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, su Instrumentacion,
Seguimiento y Evaluacion

Gestiodn Integral de Residuos Sdlidos y de
Manejo Especial

Implementacién del Programa Estatal para la Prevencidon y Gestidn
Integral de los Residuos en el Estado de Quintana Roo

Biodiversidad

Estrategia Estatal de Biodiversidad

Areas Naturales Protegidas

Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas

Cambio climatico

Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico, considerando
Arreglos Institucionales, Transversalidad y Coordinacion

Trabajo de Planeacion Estratégica ante el Cambio Climatico con un
Enfoque Regional como Peninsula de Yucatan

Reduccién de la Vulnerabilidad Social y Fisica

Sistema Estatal de Informacion Ambiental

Uso de Geotecnologias que coadyuven y den soporte a la correcta toma
de decisiones en las dependencias medioambientales.

Educacion Ambiental

Impulsar la Cultura Ambiental con una Perspectiva de Sustentabilidad en
el Sistema Educativo del Estado

Impulsar la Elaboracién y Aplicacion del Plan Estatal de Educacion
Ambiental

Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental
Estatal

Aplicaciéon de la Normatividad Ambiental y Fortalecimiento del Instituto
de Impacto y Riesgo Ambiental

Procuracion de Justicia Ambiental Estatal

Promociéon del Cumplimiento a la Normatividad Ambiental vy

Fortalecimiento a la Procuracidn de la Justicia Ambiental

Plan Estatal de Quintana Roo 2016-2022

Eje 5. Crecimiento ordenado con sustentabilidad ambiental

Programas

Objetivos

Desarrollo urbano sostenible y
ordenamiento territorial con vision
regional y metropolitana

Consolidar un estado ordenado, habitable, sustentable, equitativo, con
cohesion y desarrollo, que mejore la calidad de vida de los habitantes y
en consecuencia detone su competitividad

Medio ambiente y sustentabilidad

Garantizar la proteccién, conservacion y aprovechamiento sustentable
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de los recursos naturales para mejorar la calidad de vida de los
quintanarroenses

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PED de 1999, 2005, 2011 y 2016

De acuerdo al cuadro anterior podemos determinar que los recursos disponibles desde el
periodo 1 al 4 han tenido relevancia en los planes tomando en cuenta que las mismas
dependencias gubernamentales, sector privado y publico, y otras personas consideraban
que se empezaba a deteriorar por el uso desmedido y también por el aprovechamiento de
manera continua sin normatividad. Los primeros planes tenian como objetivo el pleno
desarrollo econdémico sustentable mediante diversas lineas de accion basandose en
conservar los recursos disponibles mediante los ordenamientos territoriales y los planes
de desarrollo urbano y los reglamentos de los asentamientos humanos, e implementar
programas de saneamiento ambiental. En los afios 2000, el estado se consolidé por ser
pionero en desarrollar proyectos, programas y acciones que incidian en la preservacion y
proteccibn del medio ambiente, y en el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Dichas medidas dieron como resultado que la gran riqueza biologica del
territorio: especies, poblaciones, comunidades y ecosistemas representativos estén bajo
algun régimen de resguardo y proteccion (PED 1999; p.39). Sin embargo, la preservacion
de los recursos naturales durante el afio 2020, es decir 20 afios mas tarde, podemos
considerar dar otra opinion sobre cémo los diagndsticos causales se muestran que estan
en medida desacelerada agotandose y de pérdida ecoldgica por el aprovechamiento esto
ha sido un problema actual aun cuando existe normatividad para la proteccién de los

recursos.

Los recursos naturales del estado son utilizados para diversas actividades en mayor o en
menor medida, la vegetacibn mas explotada es la forestal en cuanto a la rigueza de
diversidad de arboles maderables para exportacion o fabricacion artesanal. Se ha
desgastado el uso del suelo en mayor medida en los Ultimos afios por la agricultura, la
ganaderia entre otras actividades, mayormente como fuentes de consumo y materia prima
para produccién. El manto acuifero es uno de los mas grandes que existen en el pais los
cuales son aprovechados en extraccion para el consumo humano. Otra de las razones
para mencionar el uso de los recursos naturales es la deforestacion para construccion de
infraestructura como para establecer asentamientos humanos, uno de los recursos que ha
estado afectado y que ha sido de controversia desde el inicio de la actividad turistica es el
manglar, el cual es un distintivo muy importante de la zona. Por el otro lado, es importante

mencionar que ya sea el agua, el suelo, los pastos, la selva, las lagunas, rios, playas o
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cenotes, la fauna maritima, terrestre y las aves han sido perjudicadas por una u otra razén
mediante la contaminacidn, uso, aprovechamiento, actividades turisticas, por eso las
lineas de accidn de los planes estatales y nhacionales son relevantes en su alineacién en

cuanto a las acciones programadas para seguir preservando el medio ambiente.
2.2.2 Recursos naturales no renovables

Los recursos no renovables (también llamados recursos agotables) son aquellos recursos
naturales que no se pueden cultivar, producir, reutilizar o regenerar a un nivel que pueda
soportar su tasa de consumo (Nufiez, 2020). Los recursos no renovables existentes en el
estado son pocos, pero de cualquier forma son recursos que se utlizan para
aprovechamiento y para generar algun producto o actividad. De acuerdo a diversos
estudios, alguno de los recursos que no son renovables es la extraccién de la piedra
caliza, entre otras, como una fuente de materia prima. En el estado Unicamente hay un
desarrollo extractivo en el aprovechamiento de materiales no metalicos, como es el caso
de los agregados pétreos, por la explotacién de bancos de caliza; siendo la entidad uno
de los principales productores de caliza a nivel nacional, producto que se utiliza
principalmente, para elaborar cal en la fabricacion de cemento para la industria de la

construccién y mantenimiento de caminos (Servicio Geolégico Mexicano, 2021:5).

Dichos bancos han sido delimitados por su importancia econémica como natural y de
interés para su estudio de manera que se conjunta como de cuidado ecoldgico y
medioambiental y que también es de suma importancia para el estado de acuerdo a la
utilizacion de dicho recurso, tomando en cuenta que de alguna u otra manera contribuye
al desarrollo econémico del mismo y que provee de una aportacién al recurso financiero
del estado, gracias a que dicho recursos tiene mdltiples utilidades principalmente para la
construccién, como la caliza, yeso y agregados pétreos como arena, grava 0O roca
triturada en su estado natural o procesada, (SGM, 2021:10). Aungque existen muchos
aprovechamientos de material a cielo abierto actualmente el gobierno ha suspendido las
actividades al no lograr acuerdos de explotacion y extraccion de piedra caliza en el

estado.
2.2.3 Recursos sobre explotados
La ubicacién geogréfica del estado hizo de esta region una de las mas importantes a nivel

mundial por su atraccion turistica tomando en cuenta los recursos naturales, paisajes,
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flora y fauna como las delimitaciones costeras y su diversidad de mantos acuiferos, pero
también la cultura e historia. Pero como se menciona en otros apartados, hay puntos
negativos como el uso indiscriminado de los recursos, el aumento de los asentamientos
humanos, la deforestacion, la agricultura, la pesca, la ganaderia, la extraccion de piedra
caliza, la contaminacion del suelo por fertilizantes, residuos quimicos, entre otras
actividades, han creado una disparidad en el medio ambiente y en los ecosistemas (PED
2016-2022). Todo esto como un efecto adverso al aprovechamiento y a lo que el turismo,
en mayor medida provoca a los recursos naturales con los que cuenta el estado. De
acuerdo al PED (1999-2005) la principal actividad de explotacién del recurso natural
desde décadas pasadas ha sido la deforestacion por la tala de arboles maderables y la
extraccion de materia prima para consumo y exportacion, y también por la actividad
agricola por lo que a través de los afios el uso de suelo se ha ido deteriorando y la
fertilidad de la tierra se ve afectada por contaminacion de quimicos.

Es importante hacer mencién de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos en el
estado, ya que se extraen voliumenes superiores a los reportados en el periodo 2001-2014
(PED 2016-2022), de modo que también es de suma relevancia el cuidado del agua,
como recurso vital para el ser humano, de acuerdo a un Estudio y Perspectiva en Turismo
realizado en el afio 2020, los resultados muestran que el estado de Quintana Roo, a
través del Centro Integralmente Planeado Sustentable (CIPS), Cancun es el que mayor
uso consuntivo de agua potable realiza. En la Agenda de Competitividad de dicho destino
turistico se sefiala que el turismo masivo genera un “gasto desmesurado”, indica que usa
entre 5y 7 veces mas agua que la poblacion local. En esa agenda se sostiene: que si
bien el agua que se utiliza para uso cotidiano es tratada para el regreso al
medioambiente... es uno de los temas de mas preocupacion actual, sobre todo el
relacionado con la extraccion, consumo y disposicion de agua en el destino turistico
(Santa Cruz de Ledn, 2020; p.128). Si bien solo se menciona a Canculn serian ain mas

relevantes los datos para todo el estado.

Los recursos naturales renovables y no renovables, estan protegidos bajo el marco
juridico ambiental proveniente del gobierno federal, estatal y municipal bajo las
dependencias e instituciones que son las encargadas de la vigilancia, cuidado y
aprovechamiento y estudio. Dichas normatividades estan ligadas a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA) asi como a los planes de

asentamientos humanos y de desarrollo urbano, con la misma linea de accion que es la
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preservacion de los recursos en su estado natural. De acuerdo a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (2022) en el estado se han recibido, a partir del afio 2009,
muchas denuncias con relaciéon a hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
desequilibrio ecol6gico o dafos al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la Ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas
con la proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, tal

como se muestra en la siguiente grafica..

Grafica 1. Denuncias hechas por violacién a la normatividad ambiental en el estado de
Quintana Roo, 2009 -2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(2022).

De acuerdo al gréfico, el nimero de denuncias por dafiar o afectar el medio ambiente ha
disminuido desde el afio 2009, cuando se registraban 402 denuncias ante la PROFEPA,
de manera que para el afio 2020, actualmente solo se registran 123 denuncias. Que las
denuncias hayan disminuido no quiere decir que las violaciones y la sobre explotacion de
los recursos naturales haya disminuido o que se haya erradicado, porque adn existen
extracciones irregulares e ilegales, de modo que no se sabe a ciencia cierta cuales son

los dafios causados a menos que se hagan las denuncias.

La sobreexplotacion es una de las principales problematicas del desarrollo humano,
economico y ambiental, de modo que es necesario mantener un enfoque entre lo

sustentable y el consumo de tal manera que se mantenga el enfoque coordinacion-
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recursos-desarrollo, tal como se mencionaba en la conferencia de la ONU (1987) donde
sefala que el desarrollo tiene que ver con “la satisfaccion de necesidades del presente
pero sin comprometer las futuras”. Por tanto, en lo que atafia al medio ambiente, la
normatividad federal y la estatal deben armonizarse también en los contextos locales, y
los municipios deben alinearse a esta politica de aprovechamiento sustentable (PED

2016-20022: 347) para mantener aun los recursos naturales disponibles del estado.

2.2.4 Desarrollo medioambiental

El desarrollo medioambiental, es una forma de establecer acciones que propongan
desarrollo de la mano del cuidado del ambiente y de los recursos financieros disponibles
poniendo estas actividades en manos del recurso humano capacitado entorno a la
educacibn ambiental con propuestas en un marco legal medioambiental de

aprovechamiento, pero también de proteccion.

De acuerdo a lo anterior, en el apartado de “recursos naturales” se demuestra que la
coordinacién entre recursos y gobierno esta enfocada a dos directrices en particular
(aprovechamiento y explotacion). En conclusién, el desarrollo medioambiental desde el
afio 1999 con el énfasis en el aprovechamiento de la riqueza cultural, natural y de la
riqgueza que provee el paisaje del estado es muy importante para el turismo. Sin embargo
en un analisis profundo y de acuerdo a las opiniones de diversos expertos en la materia
se ha convertido en que el enfoque turistico como base econdmica del estado esta
incorrecto porque esto a lo largo de los afio ha traido consigo la contaminacién y la
sobreexplotacién del territorio quintanarroense, y también sobre el sector primario
enfocado en la agricultura y todas las diferentes actividades que incluye esta rama, por lo
tanto, es importante resaltar que el recurso natural disponible se esta agotando y sobre
todo que los planes y programas estales, politicas publicas y estrategias en el futuro
deben enfocarse en reconectar y buscar nuevas instrumentos de obtencion y fomento

economico (Plan Basico de Desarrollo para Quintana Roo 1999-2005).

2.3 Recursos humanos disponibles en el estado de Quintana Roo 2000-2020

La utilizacién de los recursos (tomando en cuenta a la poblacion econ6micamente activa,
mayor de 12 afios en disponibilidad para trabajar) es una fuente para impulsar el
desarrollo econémico. Sin embargo, la utilizacion de recursos humanos mediante la
coordinacion de los 6rdenes de gobierno va de la mano de la accién al promover que

haya un desarrollo de las habilidades y conocimientos de la fuerza productiva que esta
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integrada primeramente por la poblaciéon con la que cuenta el estado, y de ahi solo se
toma en cuenta la poblacion econémicamente activa, ocupada o desocupada. El recurso
humano es la poblacién y la mano de obra con la cual el territorio puede impulsar su
fuerza productiva para el desarrollo econdmico. Hoy en nuestro estado, estamos
modernizandonos y reformando la estrategia en este tema, a fin de sustentarnos en una
base sélida de personas competentes, motivadas y con responsabilidades bien definidas.
Es dentro de este marco, que la promocién de buenas practicas en la gestion de los
recursos humanos se ha convertido en un elemento importante de la agenda de gobierno
en Quintana Roo (PED 2016-2022; pag.198).

2.3.1 Poblacién 2000-2020

En Quintana Roo, la fuerza de trabajo esta compuesta por la poblacion econémicamente
activa, el cual es un componente que actia como impulsor en cuanto al desarrollo, dado
que cuando hay mas fuerza productiva habra mayor posibilidad para crear riqueza y sobre
todo de mejorar las condiciones de vida y bienestar social. El recurso humano productivo
proviene de la poblacién que existe en el territorio, de acuerdo a género, edad, nivel de
escolaridad por lo que es importante conocer el componente poblacional del estado y
municipios a lo largo de los afios, del 2000 hasta el 2020.

En el siguiente grafico se presenta la composicion poblacional por género a nivel estatal,
de tal manera que se conozca la situacion demografica y la dinamica del recurso humano
como impulsor de desarrollo. Demograficamente hablando, la poblacién es un pilar para el
funcionamiento del estado y del mercado. En Quintana Roo en el afio 2000 habia un total
de 874 963 habitantes. En el afio 2020 la poblacion era 1 857 985 habitantes, lo que dice
que hubo un aumento considerable en el transcurso de los 20 afios que abarca el periodo
de estudio, que provienen de las migraciones, y el movimiento en el sector turistico (Inegi;
2020).

Tabla 2. Poblacion total de Quintana Roo, 2000 a 2020

Afo Total Tasa de crecimiento
(%)
2000 874963
2005 1135309 29.76
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2010 1325578 16.76

2015 1505785 13.59

2020 1875985 24.59

Fuente: Cuadro recuperado del INEGI (2020)

En Quintana Roo, en el afio 2000, habia un total de 874 963 personas, que estaban
distribuidas por género de la siguiente manera: el 51.23% correspondia a hombres, y el
48.76% a mujeres, dicha poblacion no se acercaba al millon de habitantes en el estado.
Para el afio 2005 hubo un crecimiento de un 29.76%, para el afio 2010 el numero de
habitantes era de 1 325 578 teniendo un menor crecimiento al periodo entre 2000 y 2005
con un porcentaje de crecimiento de 16.76%. En los cinco afios posteriores la poblaciéon
alcanzo el millén y medio con una tasa de crecimiento menor (13.59%) que la del periodo
2005-2010. La poblacion en el afio 2020 fue de 1 875 985 habitantes, con un crecimiento
del afio 2015 al 2020 de un 24.59%. Por lo tanto, se puede decir que hubo crecimiento
mayoritario entre los afios 2000 al 2005 de modo que a partir de ese periodo ha

disminuido la tasa de crecimiento.

La composicion poblacional por edad a nivel estatal permite conocer la situacion
demografica y la dindmica del recurso humano como impulsor de desarrollo, tomando en
cuenta que se resta la mano de obra de nifios y nifias, aun cuando se contabiliza a los de
12 afios y mas como parte de la poblacién econémicamente activa. Por lo tanto, en la
grafica anterior se muestra que la base poblacional se sitia en la juventud- adultez, es
decir entre un rango de edad de los 15 a los 50 afios, tomando en cuenta la edad en la
gue se cuenta como poblacién econdmicamente activa. De acuerdo al INEGI en el
documento de Caracteristicas educativas de la poblacion (2020) se muestra una gréfica
gue permite entender la importancia de la educacion como punto clave del desarrollo
social y conocer el desarrollo econémico del estado en relacion a la empleabilidad, en
resumen se sabe que los afios de escolaridad en el afio 2000 era de 7.1, para el 2005
aumenté a 8.5 afios, en el afio 2010 la escolaridad ya era de 9.1 afios promedio y para el
afio 2020 dicha cifra era de 10.2 afios, lo que permite analizar los grados promedio de
escolaridad del estado de Quintana Roo, 2000- 2020. Mientras tanto el nivel de
escolaridad destaca la dinAmica del recurso humano como impulsor de desarrollo en
cuanto a conocimiento y habilidades como punto clave para el empleo y experiencia

laboral que define el nivel de desarrollo.
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En este punto, también es muy importante analizar la distribucién de la poblacion por
municipios, de acuerdo a los datos publicados por las paginas oficiales de estadisticas,
para el afio 2000 en Quintana Roo, en orden de mayor a menor, estaba distribuido de la
siguiente manera: Benito Juarez con un total de habitantes de 419,815, este se debe a
que es el municipio que mayor afluencia de turismo (teniendo en cuenta que se debe a la
captacion de empleos relacionados con el sector terciario en mayor medida y al
movimiento migratorio en los Udltimos afos) tenia y sobre todo a su crecimiento
infraestructural territorial, seguido del municipio de Othén P. Blanco con un total de
208,164 habitantes, posteriormente en menor medida seguido por Solidaridad con un total
de 63 752 habitantes, Felipe Carrillo Puerto con 60 365 y Cozumel con 60 091 habitantes.

Tabla 3. Distribucion de la poblacion por municipios del estado de Quintana Roo para los
afios 2000 y 2020

Municipio 2000 2020
Cozumel 60 091 88 626
Felipe Carrillo Puerto 60 365 83 990
Isla Mujeres 11 313 22 686
Othén P. Blanco 208 164 233 648
Benito Juarez 419 815 911 503
José Maria Morelos 31 052 39 165
Lazaro Cardenas 20411 29171
Solidaridad 63 752 333 800
Tulum 46 721
Bacalar 41 754
Puerto Morelos 26 921

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2020)

La distribucion de la poblacién por municipios para el afio 2020, en Quintana Roo el cual
esta compuesto por 11 municipios, y de orden de mayor a menor composicion de
poblacion esta: Benito Juarez con un total de habitantes de 911 503, le sigue el municipio
de Solidaridad con un total de 333 800 habitantes lo que de igual manera se debe a la
expansion turistica y urbana de los municipios del norte, en tercer lugar se encuentra el
municipio de Othén P. Blanco que tiene un total de 233 648 habitantes, y seguido en
menor medida por Cozumel con un total de 88 626, luego Felipe Carrillo Puerto con 83
990, y Tulum con un total de 46 721, cabe destacar que este Ultimo municipio tiene poco

de haberse creado.
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Los municipios que han tenido mayor crecimiento poblacional y territorial, debido a
diversos factores de caracter social, econdmico y cultural son el municipio de Benito
Juéarez que tuvo un aumento de 491 688 habitantes, y el municipio de Solidaridad 270 048
habitantes. Cabe resaltar que estos municipios son los que albergan mayores servicios
turisticos y sobre todo son un polo de crecimiento donde se concentra la mayor parte de
la poblacién econbmicamente activa. Esto se debe a que la migracién ha sido el factor de
mayor incidencia en los cambios registrados en el monto poblacional y su distribucion,
ocasionados principalmente por el desarrollo turistico de los municipios del norte de la
entidad. De acuerdo al Anuario Estadistico de Quintana Roo segun la edicion del afio
2000, la poblacion estaba compuesta por un 50.81% de inmigrantes, los cuales provenian
de otros estados, segun las causas de migracion eran por trabajo, familia o estudios. En el
afo 2020, el total de la poblacién percibia solo un 13,2% de inmigrantes de acuerdo con
la edicion del anuario estadistico demogréfico, este porcentaje estaba conformado por los
migrantes recientes de los ultimos 5 afios es decir entre 2015-2020.

2.3.2 Poblacién econd6micamente activa, 2000-2020

De acuerdo al INEGI (2020), la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se refiere a
aquella poblacion de 12 afios y mas que tuvieron o realizaron alguna actividad econémica
(denominada como poblacion ocupada) o buscaron activamente hacerlo (esto es la
poblacion desocupada) en un periodo de referencia del evento censal. En la Guia de
conceptos, uso e interpretacion de la estadistica en México (2002) se hace mencion de
que la fuerza laboral se define como la poblacién econ6micamente activa. Por lo tanto, se
dice que la poblacion en edad de trabajar con la que cuenta el pais asegura como fuerza
laboral la optimizacién de la productividad y el rendimiento de esta, con la finalidad de
darle apertura a un crecimiento 6ptimo mediante el empleo, pero también es una base

para fomentar el desarrollo econémico de los estados.

La poblacién econémicamente activa ocupada para el estado de Quintana Roo no esta
disponible para el afio 2000, pero de acuerdo al Anuario Estadistico del estado (edicion
2000) y los resultados previos de sus andlisis se encuentra el total de poblacion
contratada asegurados por el IMSS y el ISSSTE, lo cual nos permite realizar un estimado
de la variable, dicho porcentaje se usa como base para realizar el andlisis comparativo.
De acuerdo al mismo, se observa el crecimiento de la poblacion econémicamente activa
en el estado, lo cual esta relacionado al crecimiento exponencial del numero total de

habitantes, se destaca que para el afio 2000, menos del 50% de la poblacion trabajaba o
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era renumerado por alguna actividad, para el afio 2010 el 50.42% de la poblacién era
econdmicamente activa, para el afio 2020 el porcentaje se incrementé a un 95.6%, tal

como se observa en el siguiente gréfico.

Gréfica 2. Comparativo porcentual de la poblacion econémicamente activa, Quintana Roo,
2000 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico del estado (Edicién 2000, 2010 y 2020)

Cabe destacar que el estado de Quintana Roo, a través de los afios, se ha consolidado
como uno de los polos econémicos mas importantes y prosperos del pais, lo que la ha
situado como una de las entidades con menor PEA desocupada. Lo anterior ejemplifica el
rapido crecimiento econdémico de los ultimos 20 afios que ha experimentado la entidad,
con mayor énfasis en la zona norte, gracias a la atraccién y recepcion de inversiones
privadas para el desarrollo de actividades e infraestructura turistica, siendo los municipios
de Benito Juarez y Solidaridad los principales, a dichos municipios llega diversa poblacion
en busca de mejores condiciones de vida y trabajo mayor renumerado, pero también a
veces dicha poblacién no consigue un trabajo y estos pasan a formar parte de la

poblacion desocupada o de los que trabajan de forma informal.

2.3.3 Poblacién ocupaday desocupada

La poblacion ocupada y desocupada es el desglose de la PEA, la primera se denomina
como poblacion ocupada a aquella poblacion de 12 afios y mas que tuvieron o realizaron
alguna actividad econdmica, y poblacion desocupada aquella que buscé activamente

hacerlo en un periodo de referencia del evento censal. Es importante tener en cuenta que
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uno de los principales problemas por los cuales no se llega al desarrollo econémico es por
la falta de capacitacion y aportacion de conocimiento y habilidades para que el recurso
humano, es decir la poblacién pueda emplearse y contribuir al desarrollo de la entidad,
existen diferentes factores que pueden alterar los resultados u obstruirlos como lo es la
falta de oportunidades, la baja escolaridad y la falta de educacion de calidad, lo antes
sefalado contrarresta los esfuerzos de cada uno de los planes de desarrollo que se han

venido llevando a cabo en los Ultimos afos.

De acuerdo a lo que se ve en el grafico anterior, se destacan dos puntos importantes,
primero la poblacién ocupada era mayor en el afio 2005, con un 97.34% y un porcentaje
de 2.66% de poblacién desocupada, lo que podria manifestarse como el uso pleno del
recurso humano; por otra parte para el afo 2020, la poblacibn ocupada estaba
representada con un 91.45%, es decir hubo una disminucion considerable, y la tasa de
poblacion desocupada fue de 8.54%, lo que corresponderia a una tasa alta de poblacion
econdémicamente activa que se encuentra desempleada, mayoritariamente se debi6 a la
pandemia por covid-19, a las pocas oportunidades laborales en las zonas mas

vulnerables del estado y las condiciones restrictivas de trabajo que se presentaron

Grafica 3. Distribuciéon de la poblacién ocupada y desocupada en Quintana Roo en los
afios 2005 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2005, 2020)

La poblacién, como indicador sociodemografico permite conocer el recurso humano
disponible en el territorio y sobre todo la debilidad en las regiones, para mediante los
planes de desarrollo implementar medidas que permitan la solucion de estas, con la

finalidad de hacer uso pleno del recurso, en este caso la fuerza laboral medida por la
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poblacion disponible para trabajar y que las lineas de accion puedan resolver la escasez

de oportunidades laborales.

2.3.4 Desarrollo social y humano

A continuacion, se presenta un desglose de los programas y objetivos enfocados en el
recurso humano desde el afio 2000 hasta el 2020, con la finalidad de comprobar los datos
antes mencionados, es decir los resultados obtenidos de los planes que se han

implementado en el estado con el propdsito de impulsar el desarrollo social y humano.

Cuadro 12. Programas Yy objetivos del Periodo 1, 2, 3, 4 enfocados al Recurso Humano

Plan Estatal de Quintana Roo 1999- 2005

Eje 3. Desarrollo social y calidad de vida

Programas Objetivos

Educacion basica

Educacion media superior
Educacion superior
Capacitacién para el trabajo

Impulso a la politica educativa

Desarrollo social y combate a la

pobreza Programa integral de desarrollo social Quintana Roo XXI

Planeacion del desarrollo urbano
Agua potable y alcantarillado
Electrificacion

Modernizacién catastral

Desarrollo urbano

Infraestructura

Actividad cultural

Difusion cultural

Rescate y preservacién del patrimonio cultural e histérico

Cultura

Impulsar la proteccion de la salud a todos los quintanarroenses,
Salud brindando servicios y prestaciones oportunos, eficaces, equitativos y
comunitarios

Personas con discapacidad
Asistencia social Desarrollo comunitario en Quintana Roo
Programas médicos especiales

Propiciar que la vivienda sea un factor de ordenamiento territorial y de
Vivienda desarrollo urbano sustentable de los centros de poblacidn

Deporte popular

Deporte estudiantil

Deporte federado

Deporte de alto rendimiento

Formacidén y capacitacion

Medicina y ciencias aplicadas al deporte
Fomento al deporte Infraestructura deportiva

Deporte autdctono y tradicional para discapacitados y senectos (personas
de la tercera edad)

Recreacién

Turismo deportivo

Financiamiento

Legislacion deportiva
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Juventud

Fomentar la participacidn de los jovenes en espacios de convivencia, que
les permita participar en programas que contribuyan a su participacién
social

Promocion del empleo

Programas de empleos a las zonas rurales y urbanas en atencién a la
poblacion de escasos recursos econdémicos

Capacitacién para el trabajo

Promocion de inversiones para la operacién de nuevos empleos
Reorientacion del sistema estatal de empleo

Poblacion

Educacion y comunicacion en poblacién

Dindmica y estructura de la poblacion

Planificacién familiar y salud reproductiva

Mejorar la condicidn de la mujer

Fortalecer la familia

Poblacion indigena

Distribucidn territorial de la poblacién y migracidn interna
Poblacion, medio ambiente y desarrollo sustentable
Investigacion, informacion y capacitacién de recursos humanos

Desarrollo de la mujer

Educacion de las mujeres

Derechos de las mujeres y las nifias: combate a la violencia intrafamiliar y
sexual

Cuidado de la salud de las mujeres

Fomento productivo y mujer trabajadora

Atencion a la zona maya

Integracion regional mediante el fortalecimiento de su autogestidon a
favor de una economia sostenida y de mejores niveles de bienestar

Plan Estatal de Quintana Roo 2005-2011

Eje 4. Desarrollo social incluyente

Programas

Objetivos

Superacién de la pobreza

Bienestar para las comunidades
Disminucidn de disparidades regionales
Politica de desarrollo social

Electrificacion para consolidar el desarrollo

Salud para todos

Mejoramiento de los servicios de salud

Modernizar en forma integral de los servicios de salud publica para elevar
su eficiencia y calidad.

Promocién de una cultura en el cuidado de la salud

Ampliar las posibilidades de acceso de la poblacién a los servicios de
salud

Combate a las enfermedades adictivas, recurrentes y epidémicas

Educacion integral

Ampliacion de la oferta de educacién basica

Incremento de la cobertura de educacidn media

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad de la
Educacion superior

Consolidacion del sistema de educacién normal del estado
Mejoramiento de la calidad de la educacién para los adultos
Mejoramiento de la gestidn del sistema educativo estatal
Fomento a la participacion social en la educacién

Desarrollo de una normatividad educativa a la vanguardia
Ampliaciéon y mejoramiento de la calidad de la infraestructura
Educativa

Formacioén de capital intelectual

Educacion para la vida y el trabajo
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Bienestar para los pueblos
indigenas

Fortalecimiento de los derechos de los indigenas
Participacion de los indigenas en las actividades productivas
Ampliaciéon y mejoramiento de la infraestructura de las
Comunidades indigenas

Abatimiento de la marginacion de los pueblos indigenas
Fortalecimiento de las capacidades de los pueblos indigenas
Preservacion de la cultura indigena

Equidad de género

Incorporacion de la mujer a la actividad productiva
Ampliacion de las oportunidades de educacién para la mujer
Mayor proteccion y asistencia en salud para la mujer

Mayor acceso de las mujeres a la cultura

Combate a la pobreza y marginacion de la mujer

Seguridad juridica para la mujer

Participacion de la mujer en las decisiones publicas

Atencion a grupos vulnerables

Ampliacién de los servicios de asistencia social

Mejoramiento organizacional de la asistencia social
Modernizacion de los servicios de asistencia social
Fortalecimiento sustantivo de programas de la asistencia social

Atencion a la juventud

Promover los derechos y obligaciones de los jévenes

Promover el desarrollo de los jovenes en las actividades productivas y
fomentar su formacidn para el trabajo

Implementar acciones a los jévenes con capacidades diferentes
Asistencia social para los jovenes menores infractores

Educacion sexual y promocién de la cultura contra las adicciones en los
jovenes

Cultura

Ampliacién y mejoramiento de los espacios culturales y artisticos
Promocion a la formacion artistica y cultural

Difusion de nuestra cultura

Preservacion del patrimonio cultural

Modernizacion de la normatividad cultural

Ciudades dignas

Desarrollo de reservas territoriales suficientes para las ciudades
Planeacion del desarrollo urbano

Mejorar la infraestructura, el equipamiento y los servicios publicos de los
centros de poblacidon del estado

Fomento a la produccion de vivienda

Reduccién de la pobreza en zonas urbanas

Deporte

Modernizacion de la gestion publica del deporte
Generacion de una nueva cultura deportiva

Deporte de alto rendimiento

Modernizacion de la infraestructura deportiva

Fomento de la practica del deporte en grupos vulnerables
Apoyo a la difusién del deporte

Agua potable

Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado
Elevar la calidad del servicio en los sistemas de agua potable en el estado
Contribuir a la preservacion del recurso agua en armonia con el medio
Ambiente

Prevencion de inundaciones

Plan Estatal de Quintana Roo 2011-2016

Eje 1. Quintana Roo solidario

Programas

Objetivos

Bienestar con Prosperidad Social y
Comunitaria

Atencidn a las carencias y Rezagos Comunitarios.

Fortalecimiento a las Capacidades Productivas de las Comunidades
lgualdad de oportunidades

Generar politicas claras que contribuyan con el desarrollo social del
estado
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Igualdad entre mujeres y hombres

Acceso de las Mujeres a la Vida Productiva

Acceso de las Mujeres al Cuidado y Prevencion de la Salud
Acceso a las Mujeres a la Justicia y Seguridad

Promover una Cultura Institucional con Perspectiva de Género

Salud para todos

Servicios de Salud Fortalecidos y Modernizados

Fortalecer las Acciones de Promocidn de la Salud y Prevencion y Control
de Enfermedades

Ampliacion de la Cobertura de los Servicios de Salud

Ciudades sostenibles

Planificacién en Reservas Territoriales

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Vivienda Digna y Decorosa

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y Control de Asentamientos
Irregulares

Mejoramiento en Equipamiento, Infraestructura y Servicios Urbanos
Agua Potable para Todos

Drenaje y Saneamiento para Todos

Garantizar la Autosuficiencia y Calidad en la Prestacidn de los Servicios
Inundaciones y Precipitaciones Pluviales

Educacion con resultados

Ampliar las Oportunidades Educativas con Equidad

Mejora Continua del Sistema Educativo

Fortalecer la Gestion Educativa

Promover la Corresponsabilidad Social en la Educacidn

Fomento a la Investigacidn Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion

Cultura e identidad

Mayor Aprovechamiento de la Infraestructura Cultural y de los Sitios
Patrimoniales

Fomentar la Formacion Artistica, Cultural y la Lectura

Promover los Valores Artisticos y la Formacion de Publicos

Registrar, Promocionar, Difundir y Preservar el Patrimonio Cultural
Fomento de la Normatividad Cultural

Deporte para el bienestar

Consolidar el Marco Normativo del Deporte
Fomento al Deporte y a una Cultura Fisica
Impulso al Deporte de Alto Rendimiento.

Igualdad de Oportunidades para

Impulso al Desarrollo de los Jévenes y su Inclusién a la Vida Productiva
Apoyo para los Jévenes Vulnerables

laJ tud .
a-uventu Marco Normativo Moderno para la Juventud
Plan Estatal de Quintana Roo 2016-2022
Eje 4. Desarrollo social y combate a la desigualdad
Programas Objetivos

Combate a la pobreza

Mejorar la calidad de vida de las personas que se encuentran en situacién
de pobreza y marginacion

Educacién publica de calidad

Garantizar mejores condiciones para un aprendizaje de calidad en todos
los niveles educativos

Salud publica universal

Garantizar a la poblacion de Quintana Roo acceso universal a los servicios
de salud de manera oportuna, con un alto nivel de calidad y trato justo

Cultura

Deporte

Recomposicion del tejido social

Cohesidn social

Atencidn a grupos en situacion de
vulnerabilidad

Menores, adolescentes y jovenes
Mujeres

Comunidades indigenas
Personas con discapacidad
Adultos mayores

Migrantes
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Propiciar un piso de igualdad entre mujeres y hombres quintanarroenses,
para el ejercicio pleno de sus derechos y su desarrollo individual
Fuente: Elaboracion propia con informacion del PED de 1999, 2005, 2011y 2016

lgualdad de Género

El desarrollo social, es un determinante para considerar que el funcionamiento del
gobierno es el adecuado, es decir, si la coordinacion tiene un grado alto de redes de
programas y proyectos que estén conectados con las necesidades y desigualdades del
territorio, entonces estos no serdn factores de debilidad, pero recordemos que uno de los
pilares de utilidad para el desarrollo econémico es el recurso humano. En este caso si las
condiciones de vida y bienestar son las adecuadas el desarrollo social sera alto, el mismo
Se ve como un proceso que esta integrado de diversos factores de apoyo que dan la
pauta para conocer cOmo se encuentra el recurso humano y si este tiene las capacidades
y habilidades para conducirse al desarrollo econémico esperado. Se sabe que el
desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento
de las condiciones de vida de toda la poblacién en diferentes ambitos: salud, educacion,
nutricion, vivienda, seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso (Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica; 2006), esto ultimo se produce si los planes y programas son bien

estructurados y si son cumplidos en tiempo y forma.

El recurso humano se estudia de manera simplificada para conocer el bienestar y calidad
de vida mediante tres principales puntos, con estos se determinara la calidad del capital
humano basado en salud, educacion y vivienda. Si los datos estadisticos presentan un
indice alto, podemos decir que el desarrollo social se ha cumplido de acuerdo a los planes
estatales y municipales, y que el gobierno ha coordinado correctamente sus acciones

para alcanzarlo.

El desarrollo econémico “se consigue mediante la utilizacion de las capacidades que las
personas han desarrollado gracias a los recursos materiales y humanos, y a la cultura que
posee el territorio” (Garcia & Chavez, 2017: 174 ), si bien lo anterior expresa que el capital
humano es un factor que determina el grado de desarrollo tanto social como econdémico y
gue este se determina mediante el entorno que lo rodee y de las capacidades adquiridas
ya sea por su educacion y por experiencia pero también se limita a las caracteristicas

fisicas como su salud y calidad de vida.

En el siguiente apartado se determina un andlisis estadistico del recurso humano,

teniendo en cuenta que, el primero determinara el bienestar basado en salud, educacién y
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vivienda, mientras que el segundo es un estudio de desarrollo social haciendo referencia
a la sociedad y lo que esta aporta en su conjunto para el desarrollo econémico, de
acuerdo a lo anterior para conocer el estado del recurso humano entre el periodo 2000-
2020, para determinar si los planes estatales y municipales han funcionado o bien, si la

coordinacion entre los gobiernos en tanto al uso de sus recursos ha sido el adecuado.
2.3.4.1 Salud y asistencia social

La salud, es un tema integrado desde los inicios del afio 2000, en el plan estatal que esta
basado en lineas de accion, y en los programas de salud y asistencia social, asi como en
los proyectos de infraestructura en la construccion de hospitales, clinicas y laboratorios o
consultorios privados. La salud para la composicion social es importante, tanto como para
demostrar el bienestar como para conocer que el recurso humano cuenta con las

atenciones necesarias para subsistir y sobre todo de fortaleza fisica para trabajar.

El nimero total de personas derechohabiente a servicios de salud en Quintana Roo ha
aumentado considerablemente en los ultimos 20 afios, tal como se muestra en el
siguiente gréafico. En el afio 2000 solo habia un total de 404 334 derechohabientes para el
afio 2005 aumentd a 522 673 personas con acceso a los servicios de salud, para el afio
2010 el numero de derecho habientes aumentd a 896 408, mientras que para el afio 2020
el nimero fue de 1 365 328 de personas con acceso a los servicios de salud, tomando en
cuenta que estan distribuidas de acuerdo a su afiliacion ya sea al IMSS, INSABI, ISSSTE,
IMSS BIENESTAR, Pemex u otra institucion privada.

Grafica 4. Poblacion derechohabiente a servicios de salud, Quintana Roo, 2000-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2000,
2020)

La salud es un complemento importante para conocer las condiciones de la poblacion
dado que permite dos cosas: determinar las caracteristicas fisicas de salud y de fuerza,
tomando en cuenta que la fuerza es el factor para determinar la mano de obra, y dos las
deficiencias del mismo en su empleabilidad y el derecho como trabajador en relacién a las

prestaciones que debe tener un trabajador cominmente.

Por lo tanto se resalta la existencia de diversos impedimentos para lograr que haya
desarrollo humano o social y esto se debe principalmente a las estructuras sociales,
econdmicas, politicas, de derechos civiles, de industrializacién y de desarrollo tecnolégico.
Tal como se demostré anteriormente, la salud es un tema prioritario para fortalecer en
cuanto a correspondencia del gobierno federal y estatal en sus planes de desarrollo y en
los programas de salud y asistencia social para todos y todas y mas en referencia a las
mujeres, nifios y nifias, y a los adultos mayores tanto en las zonas méas vulnerables como

en las zonas rurales y urbanas del estado.
2.3.4.2 Educacioén

La educacion, le permite al recurso humano determinar las capacidades y habilidades
para progresar en el mundo laboral, si bien es un factor de empleabilidad también es un
factor social de bienestar y calidad de vida. El estado, a través de los afios ha impulsado
numerosos proyectos y programas dirigidos a la educacién ya sean mediante becas,
apoyos de desayunos escolares, uniformes, o bien proyectos de infraestructura como
construccion de escuelas, bibliotecas, ludotecas, todo con el fin de contribuir en materia

de desarrollo social.
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Tabla 4. Porcentaje de personas de 15 afios y mas alfabetas, Quintana Roo, 2000-2020

Periodo Porcentaje
2020 966
2015 955
2010 934
2000 92 4

Fuente: INEGI (BIE, 2020)

De acuerdo a la informacion estadistica recaba por el INEGI, el 96.6% de la poblacién de
15 aflos y mas es alfabeta, es decir, que sabe leer y escribir, pero de acuerdo a diversos
paradigmas estructurales y sociales, la gran mayoria logra conseguir un empleo si tiene
algn grado mayor al de la bachillerato o preparatoria. De acuerdo con los datos se
destaca que desde el afio 2000 hasta el 2020, el aumento de la poblacion alfabeta ha sido
en 4.2 puntos porcentuales. Si bien dichos nimeros representan que un porcentaje mayor
del 90% ha concluido algun grado escolar, este no asegura la calidad de vida hoy en dia.
De acuerdo al INEGI (2020) el porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas con
instruccién media superior es de un 28.7%. Este porcentaje demuestra que la calidad de
vida de un individuo se ve afectado por este determinante, ya que los empleos que
puedan ofrecer un salario minimo, prestaciones sociales son los que tiene como

requerimiento la conclusion del nivel medio superior.

Por otro lado, otro dato importante respecto a la educaciéon es el rezago educativo como
indicador para conocer el indice de desarrollo humano, mientras tanto esta problemética
educativa simboliza una “evidencia de cédmo la pobreza y marginacion estan relacionadas”
(IIEG, 2010). En el afio 2000 el rezago educativo en la entidad era de un 47.9% de
acuerdo al INEGI (2004), cifras para el afio 2010 la cifra era de 18.2% de acuerdo al
CONEVAL (2010), para el afio 2020 el porcentaje de rezago educativo fue de 19.2 esta
cifra aumento hacia el comienzo de la pandemia por covid-19 (Luces del Siglo, 2022) ,
teniendo una diferencia de 10 afios entre las cifras podemos recalcar que el rezago
educativo si es un factor a tener en cuenta en la medicion del desarrollo social en relacion
al impulso del desarrollo econémico y como una necesidad a solucionar en los proximos

planes de desarrollo a nivel estatal y nacional. La educacion es un tema prioritario y de
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interés, que permite que haya desarrollo social, y que el recurso humano le sea de facil
emplearse de acuerdo a las capacidades y habilidades adquiridas por conocimiento y

experiencia.
2.3.4.3 Vivienda

Un determinante para conocer la estabilidad de una familia, en lo social como para
determinar un indice alto de desarrollo social es una vivienda propia, tanto como un
derecho como por un factor de alineacion de bienestar social. El recurso humano podra
satisfacer sus necesidades correctamente si cuenta con los servicios basicos, pero
también si el entorno en el que radica le permite ese bienestar. El gobierno como la
poblacion tiene como responsabilidad garantizar su desarrollo, la calidad de vida, el
bienestar y el modo de subsistencia.

De acuerdo al Xll Censo General de Poblacion y Vivienda publicado por el INEGI (2000),
los datos obtenidos han permitido realizar diagnésticos sobre la suficiencia o déficits de la
vivienda y asi mismo con lo analizado se permite considerar los indicadores que han sido
la base para desarrollar estrategias de construccidon, ampliacion, mejoramiento,
financiamiento y caracterizacion de la vivienda (p. 24). Todo lo anterior es un esfuerzo de
cumplimiento por parte del gobierno y sus acciones para impulsar el desarrollo

econoémico.

Gréfica 5. Total de viviendas particulares habitadas en Quintana Roo, 2000- 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (BIE, 2020)

En el afio 2000, en Quintana Roo existia un total de 213 327 viviendas particulares, para
el afio 2010 hubo un aumento de 155 908, el crecimiento poblacional como los diversos
planes de desarrollo urbano son algunos factores que denotan este crecimiento en el

namero de viviendas. Para el afio 2020 el numero de viviendas era el doble de las que
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existian para el afio 2000, el total de viviendas era de 575 489. El alza de estos numeros
se debe a diversos factores que bien son la conjuncion de las acciones coordinadas del
gobierno en los planes de desarrollo de los tres 6rdenes de gobierno, como los apoyos
monetarios para construccion en conjunto con el sector privado y publico, asi como los
programas de vivienda impulsados por el gobierno federal y los programas sectoriales del

gobierno estatal.

Las caracteristicas de una vivienda permiten conocer cuéles son las deficiencias en las
cuales el gobierno debe trabajar, es decir, en que debe mejorar las condiciones de vida de
la poblacién y en qué puntos debe reforzar sus acciones de desarrollo en los planes
planteados, y en qué el gobierno federal, estatal y municipal debe mejorar su

coordinacion.

El estudio de capital social hace referencia a la sociedad y a lo que esta aporta en su
conjunto para el desarrollo econémico. En el siguiente apartado se realiza un analisis de
la pobreza, tomando en cuenta las directrices establecidas por el CONEVAL para conocer
las condiciones de pobreza entre el periodo 2008-2018, con la finalidad de determinar si
los planes estatales y municipales han funcionado entorno a las politicas de desarrollo
social o bien, conocer si el capital social puede hacer uso de sus capacidades y
habilidades de acuerdo a su situacién econémica. De acuerdo al CONEVAL (2020) en sus
dos enfoques de analisis para estudiar la pobreza existen cinco categorias para
determinar los niveles de pobreza, tal como se muestra a continuacion, basado en la

metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México.

En la siguiente gréfica se muestra la evolucién de la poblacién por condicién de pobreza
multidimensional desde el afio 2008 hasta el afio 2020, con la finalidad de comprender
cémo ha disminuido o incrementado los porcentajes de acuerdo a los diversos proyectos y
programas en pro de la poblacion. Si bien las diversas politicas publicas en relacion al
desarrollo social establecieron en dichos afios que contribuirian a la mejora de las
condiciones de vida de los quintanarroenses, podemos determinar por los datos

estadisticos que algunas estrategias no funcionaron.

71



Gréfica 6. Evolucién porcentual por condicion de pobreza multidimensional en Quintana
Roo, 2008-2020
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del CONEVAL (2020) en el Informe de pobreza y Roo 2022
*Nota: Esta linea representa la sumatoria de la pobreza moderada y pobreza extrema evaluacién 2020 y el
Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de Quintana Roo

De acuerdo a la grafica se determina lo siguiente:

= La poblacién en situacion de pobreza esta representada por la suma de la
poblacion en pobreza extrema y la pobreza moderada, en la entidad en el afio
2008 la poblaciéon en pobreza equivalia a un 33.7%, para el afio 2020 hubo un
aumento en 13.8 puntos porcentuales, en el grafico se identifica este incremento
de 2018 a 2020

= La pobreza moderada aumento entre 2008 y 2020 en 12.8 puntos porcentuales, de
igual manera aumento la pobreza extrema entre 2018 y 2020 en 7.1%. De lo
anterior refleja que la pobreza aumentd por diferentes factores, las causas para
gue dicha poblacién se mantenga en los dichos niveles de pobreza se debe a que
no ha habido mejoras en el sistema de salarial tanto como en la distribucion de la
riqueza y en los planes de desarrollo social que contribuyen al bienestar social y
de calidad de vida

= Cabe destacar un punto muy importante y es que la poblacién vulnerable por
carencias sociales disminuy6 desde el afio 2008 hasta la contabilizaciéon del 2020

de 38.4% a 21.5%, es decir, en 16.9 puntos porcentuales. Dichos datos resultan
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contradictorio debido al aumento de la poblacién en situacion de pobreza, cuando
en este rubro ha habido disminuciones considerables, principalmente se debe a la
atencion que reciben las zonas mas vulnerables del estado tanto como las
comunidades mas rezagadas y a las localidades que no cuentan con servicios
basicos y que no pueden acceder a la canasta basica porque sus ingresos no se
los permite

= La vulnerabilidad por ingresos en la poblacion aumenté en 4.5 puntos
porcentuales, es decir de 5 a 9.5%, lo que se puede traducir a que los individuos
no han tenido mejoras en sus salarios y que los ingresos en las comunidades
dependen en su gran mayoria de las actividades econémicas del sector primario y
los que se mueven a la zona urbana en busca de mejores trabajos con mayores
ingresos no los obtienen por la falta de experiencia y estudios.

= La poblacion que es no vulnerable y no pobre en todo el estado se reduce a un
23% para el afio 2008, este nimero es preocupante porque no es ni un 1/3 de la
poblacion total la que cuenta con ingresos superiores y que no tiene ninguna
carencia social. Para el afio 2020 esta cifra porcentual disminuy6 a un 21.5%, es
decir que disminucion en un 1.5 puntos porcentuales, dicho porcentaje tampoco

alcanza a ocupar un tercio de la poblacion.

Es muy importante determinar lo que son las “carencias social”. Para el estudio realizado

se toman en cuenta los siguientes indicadores:

= Rezago educativo

= Acceso a los servicios de salud

= Acceso a la seguridad social

= Calidad y espacios en la vivienda
= Servicios basicos en la vivienda

= Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad

De lo anterior se concluye que la sociedad esta quebrada y poco alentado con su entorno,
de acuerdo a las estadisticas en cuanto a bienestar econémico y a sus derechos sociales.
El combate a la pobreza es un tema prioritario de afios atrds y de ahora (2020), sin
embargo es importante conocer las deficiencias del sistema politico, social y econdmico
para poder instrumentar de manera correcta los programas y proyectos tomando en
cuenta que siempre debe haber eficiencia en el uso de los recursos financieros,

trasparencia y rendicion de cuentas en su uso, y por ultimo, tener en cuenta los
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ordenamientos ecoldgicos y normas sobre el marco legal del medio ambiente para evitar
cumplir en una parte y fallar en otra, de manera que los programas y proyectos
establecidos en coordinacion con los gobiernos federal, estatales y municipales sean de
bien comldn y con las mismas lineas de accion teniendo en cuenta que el desarrollo

social es un punto mas para lograr el desarrollo econémico.

2.4 Recursos financieros disponibles en el Estado de Quintana Roo 2000-2020

El uso de los recursos financieros para promover el desarrollo es un elemento de suma
importancia dado que este se debe utilizar con eficacia, transparencia, y sobre todo que
los resultados obtenidos de los programas o proyectos que impulsan el mismo puedan
favorecer a la poblacion de modo que las acciones coordinadas de los tres 6rdenes de
gobierno sean de mayor beneficio para la poblacion. El recurso financiero es de total
importancia dado que fomenta el desarrollo econdémico, esto cuando el dinero
presupuestado se utiliza para erradicar las problematicas y suplir las necesidades,
tomando en cuenta que la infraestructura y los servicios son primordiales como la
educacion, salud, cultura, deporte, entre otras. Sin embargo, el recurso financiero se debe
administrar con eficacia, eficiencia, trasparencia y honradez tomando en cuenta las
nuevas metodologias de cumplimiento de rendicion de cuentas, ya sea municipal, estatal

o federalmente.

En este apartado se estudian tres vertientes muy importantes, los recursos publicos
trasferidos por el gobierno federal a los estados, los recursos publicos trasferidos de los
estados a los municipios, y las finanzas publicas municipales, teniendo en cuenta que la
administracién de dichos recursos esté en sintonia con los planes de desarrollo y sobre
todo que estén coordinados para propiciar el desarrollo econémico pleno. La aportaciéon
federal que se emite para cada entidad federativa del pais es de suma importancia para la
promocién del desarrollo y para implementar y llevar a cabo los planes estatales de
desarrollo. Asi como la aportacion estatal a los municipios para mantener y contribuir a la

autonomia financiera municipal.

2.4.1 Recursos publicos trasferidos por el gobierno federal entre 2000-2020

Los recursos publicos transferidos por el gobierno federal entre 2000 y 2020, estan
integrados entre los ingresos brutos que tiene el estado de Quintana Roo. De acuerdo a la

tabla 6, se observa que en el afio 2000 el porcentaje que representaba este rubro era de
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un 48.72%, lo que representaba casi la mitad de los ingresos del estado, dado el
crecimiento territorial y poblacional, y en los cambios politicos, sociales y econémicos.
Dicho porcentaje disminuyé para el afio 2020, registrando un 28.40% que estaba
destinado a contribuir en los ingresos y destinado a ser usado eficientemente para cumplir
con sus diferentes proyectos, programas o politicas publicas. La disminucion de dicha
aportaciéon fue de un 20.32%. De acuerdo a Quevedo (2013) los cambios en los
porcentajes de aportaciones federales para todos los estados en este periodo de tiempo
se debieron a diferentes acciones, en primer lugar a la reforma de la Ley de Contribucién
Federal lo cual propicié el aumento de las participaciones y del cambio en sus criterios de

asignacion, y a la crisis financiera internacional del afio 2008.

Tabla 5. Aportacion federal al Estado de Quintana Roo en los afios 2000 y 2020 (en miles
de pesos)

2000 2020

Ingresos brutos 5105 103.98 54537 759.1
Aportaciones federales 2 487 227.2 15 488 863.5

Porcentaje aportado 48.72 28.40

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI: BIE (Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y
Municipales 2000 Y 2020)

Por lo anterior, es de suma importancia analizar los recursos financieros de un estado
porque esta relacionado con el desarrollo econémico ya que contribuye a las acciones, o
estrategias descritas en los planes de desarrollo estatal. La disminucién del porcentaje de
aportacion federal al estado se anota por la metodologia de céalculo y por las diferentes
estructuraciones del sistema en los ultimos afios, en relacion al alcance de la evaluacién
de sus resultados, de sus impactos y de la calidad de operacion de la administracién de
los recursos publicos (ASF 2020:1). Tal como se muestra en el siguiente grafico, se

destaca la diferencia de las aportaciones federales recibidas en 5 diferentes afios.
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Gréfica 7. Porcentaje de las aportaciones federales al ingreso total del Estado de
Quintana Roo (2000-2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (Finanzas publicas estatales y municipales, 2000-
2020)

En el afio 2000, la aportacion federal al estado fue de un 48.54% del ingreso total, cinco
afios después fue de un 47.34%, es decir que hubo una disminucion en menos de un
punto porcentual. En las estadisticas estatales para el afio 2010 hubo una disminucion
considerable tal como se aprecia en el grafico 9, el porcentaje fue de un 25.21, lo que
resulta una caida de 22.12 puntos porcentuales en comparacion a la aportacion del afio
2005. Para el afio 2015 la aportacion aumento en 17.91% sin embargo este porcentaje
equivale a un 43.18% que es menor al de los afios anteriores. Para el afio 2020 el
porcentaje fue de un 28.4%, se percibe una disminucién considerable al afio 2015.
Cuando comparamos la aportacion inicial, del afio 2000 y la del 2020, notamos que estos
cambios pueden proceder de un cambio en la férmula de célculo, asi como de las
correcciones que se realizan en los analisis matematicos y estadisticos de acuerdo con

las nuevas metodologias.

2.4.2 Recursos publicos trasferidos por el gobierno estatal entre 2000-2020

Es prioritaria la importancia del uso eficiente y eficaz de los recursos financieros por parte
de los gobiernos estatales y su distribucién equitativa a los municipios de manera que
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haya un presupuesto equilibrado con la finalidad de que se apoyen las zonas mas
vulnerables con programas o proyectos que tengan como finalidad el desarrollo
econdmico. Dichos recursos asignados forman parte de las finanzas publicas en el rubro
de egresos brutos.

Tabla 6. Recursos asignados a municipios por el gobierno estatal de Quintana Roo en los
afios 2000 y 2020 (en miles de pesos)

2000 2020
Egresos brutos 5105 103.98 54 537 759.1
Recursos asignados a municipios 674 333.29 5367 099.36
Porcentaje aportado 13.21 9.84

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI: BIE (Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y
Municipales 2000 y 2020)

Tal como se muestra en la tabla anterior, los recursos asignados para los ocho municipios
existentes en el afio 2000, fue de un 13.21%, mientras que para el afio 2020 este aporte
disminuy6 por diferentes razones: por la diferencia de las necesidades y de los
presupuestos aprobados por el Estado destacando que las cantidades asignadas no son
las mismas para cada uno de los municipios y que el porcentaje del egreso bruto
aportados a los municipios en su totalidad para 2020 fue de un 9.84%, la disminucion fue
de un 3.37% con respecto al 2000.

Cada ayuntamiento tiene por objetivo la administracion eficiente de los recursos, es decir
el manejo eficiente de los recursos monetarios, de tal manera que se cumpla con los
objetivos planeados en sus programas, proyectos y presupuestos, y que como actor

ejerza eficientemente las politicas propuestas.

2.4.3 Finanzas publicas 2000-2020

Se sabe que las finanzas publicas son las operaciones del Gobierno para obtener y
administrar ingresos que se reciben de contribuyentes, ingresos por la venta de bienes y
servicios publicos, los cuales son destinados para pagar los gastos publicos, desarrollar la
economia de un pais, el control democratico de sus operaciones, pagar la deuda publica,
entre otros. En el estado, las finanzas publicas, a lo largo de los afios, han previsto que
cada uno de los rubros que componen los ingresos y egresos estén alineados y que sobre

todo haya un equilibrio.
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Las finanzas publicas estan compuestas por ingresos y egresos, tal como se observa en
las tablas siguientes, y cada uno de estas esta conformado por diferentes rubros. El
ingreso esta compuesto por los impuestos, las cuotas y aportaciones de seguridad social,
las contribuciones de mejoras, los derechos, los productos, los aprovechamientos, las
participaciones y las aportaciones federales, entre otros ingresos, asi como el
financiamiento. Los egresos estan compuestos por los servicios personales, los
materiales y suministros, los servicios generales, las trasferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, los bienes muebles, inmuebles e intangibles, la inversién
publica, las inversiones financieras y otras provisiones, los recursos asignados a los
municipios y la deuda publica. Sin embargo, cabe destacar que para que haya unas
finanzas sanas debe haber una estricta disciplina fiscal, es decir que haya
correspondencia entre el gasto publico y los ingresos tributarios y no tributarios
(Secretaria de Servicios Parlamentarios, 2005). En otras palabras, que no haya mal

manejo de los recursos y que sean administrados con honradez, eficiencia y trasparencia.

En las siguientes tablas se hace un comparativo de los ingresos brutos de la entidad en
los afios 2000 y 2020, con la finalidad de comprender como han cambiado las finanzas, y
en si, el manejo del recurso financiero. En el afio 2000, los ingresos brutos eran de 5 105
103.98 millones de pesos, el estado carecia de financiamiento, y tenia un ingreso de un
48.72% por aportacion federal. Veinte afios més tarde, el ingreso bruto era de 54 537
759.1 millones de pesos, con una contribucion por financiamiento de 42.25 %, y con una
aportacion federal de 28.38%, en otras palabras, el estado subsiste con el financiamiento

gue recibe y con las condonaciones que ejerce el gobierno federal.

Tabla 7. Distribucion de los Ingresos brutos del estado de Quintana Roo en los afios 2000
y 2020 (en miles de pesos)

Ingresos brutos 5105103.978 100 54537,759.05 100
Impuestos 250785.27 491 2901028.925 5.32
Cuotas y aportaciones de 62381.55 1.22 0 0
seguridad social

Contribuciones de mejoras 0 0 0 0
Derechos 124430.175 2.44 1318991.479 2.42
Productos 83994.229 1.65 78349.508 0.14
Aprovechamientos 46039.953 0.90 295625.881 0.54
Participaciones federales 1810731.014 35.47 11407243.72 20.92
Aportaciones federales 2487227.204 48.72 15488863.54 28.40
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Otros ingresos 0 0 0 0
Financiamiento 0 0 23047656 42.26
Disponibilidad inicial 239514.583 4.69 0 0
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI: BIE (Estadistica de Finanzas Publicas
Estatales y Municipales 2000 y 2020)
En el afio 2000, los egresos brutos eran de 5 105 103.98 millones de pesos, el estado
tenia una deuda publica que representaba el 1.09% de los egresos, mientras que los
recursos asignados para los municipios eran de un 13.20%, mientras que para el afio
2020 el egreso bruto era de 54 537 759.1 millones de pesos, con una deuda publica
acumulada a lo largo de los afios de un 43%, lo que destaca es como a través de los afios
la deuda aumenta, lo que perjudica de manera financiera al estado y su desarrollo
economico y la estabilidad financiera de este aun cuando hay diversas fuentes de
ingresos, cabe destacar que el estado no aporta de recursos a sus municipios dado que
estos reciben aportaciones directas de la federacion.

Tabla 8. Distribucién de los Egresos brutos del estado de Quintana Roo en los afios 2000
y 2020 (en miles de pesos)

Egresos brutos 5105103.978 100 54537759.1 100
Servicios personales 425007.767 8.33 2081534.9 3.82
Materiales y suministros 82239.256 1.61 328393.244 0.60
Servicios generales 267401.54 5.24 3123305.22 5.73

Transferencias, asignaciones, subsidios 2831203.285 55.46 19548411.5 35.84
y otras ayudas

Bienes muebles, inmuebles e 62807.519 1.23 110816.079 0.20
intangibles

Inversion publica 487749.651 9.55 509597.541 0.93
Inversiones financieras y otras provisiones 0 13000 0.02
Recursos asignados a municipios 674333.292 13.21 5367099.36 9.84
Otros egresos 191899.565 3.76 0 0.00
Deuda publica 55791.28 1.09 23455601.2 43.01
Disposicion final 26670.823 0.52 0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI: BIE (Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y
Municipales 2000 y 2020)

En otras palabras, la actividad financiera que es para contener las finanzas mediante los
ingresos y egresos equilibrados debiera ser una actividad que desarrolla el Estado con el
objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos destinados a la
satisfaccion de las necesidades y desigualdades de su poblacién, con el objetivo del uso

pleno de los recursos financieros como un pilar para fomentar el desarrollo econémico.
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2.4.4. Desarrollo financiero

En materia econémica, en Quintana Roo se han llevado a cabo acciones acordes a las
politicas publicas, tanto en los inicios del afio 2000, como en el afio 2020, de acuerdo a lo
antes mencionado sobre los tres puntos de deficiencia en el estado: sobre materia
economica: respecto a la alta especializacion productiva basada en el turismo, la
desarticulacion de las cadenas productivas, la insuficiencia tecnoldgica, el rezago en la
infraestructura y la baja capacitacion de la mano de obra, los cuales eran y son problemas
que prevalecen y que generan desigualdades en la entidad y que dificultan el proceso de
desarrollo econémico que va de la mano con el desarrollo social y desarrollo

medioambiental.

En Quintana Roo el sector mas importante es el sector terciario, esto en su gran mayoria
por la importancia que ha tenido el recurso natural en su explotacién y aprovechamiento
en los Ultimos afios en materia agropecuaria y turistica, y por su contribucion al PIB de la
entidad. Sin embargo, también estas acciones deliberadas han contribuido al aumento de
la contaminacion ambiental y la explotacion de zonas protegidas. Tal como se muestra en
el cuadro, los programas y objetivos desde 1999 hasta el afio 2022, se desglosa en las

lineas de accidn entorno a la economia y las finanzas del estado.

Cuadro 13. Programas Yy objetivos del Periodo 1, 2, 3, 4 enfocados al Recurso Financiero

Plan Estatal de Quintana Roo 1999-2005

Eje 2. Desarrollo econémico y sustentable

Programas Objetivos

Financiamiento
Incentivos
Capacitacién
Impulso a la industrializacion Desregulacién
Investigacion
Integracion industrial
Infraestructura
Promocién
Integracion regional
Promocién de la oferta turistica Capacitacién
Infraestructura
Desregulacion
Reconversién productiva agropecuaria Agricultura
Ganaderia

Aprovechamiento equilibrado y sustentable de las
pesquerias

Pesqueria de escama mediana altura

Acuacultura

Fomento pesquero
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Infraestructura, centros de recepcion y fabricas de
hielo

Inspeccidn y vigilancia pesquera

Investigacion, educacion y capacitacion

Comercio y abasto

Asistencia Técnica

Profesionalizacidn y capacitacion
Modernizacion para la competitividad
Desregulacion y simplificacion
Sistema de informacion

Organizacién y promocidn
Infraestructura

Fortalecimiento de las comunicaciones

Infraestructura carretera

Autotransporte publico

Comunicaciones aéreas

Comunicaciones maritimas

Ampliar la infraestructura, la cobertura la diversidad
de servicios y calidad de introducir nuevas
tecnologias de redes publicas de telecomunicaciones

Plan Estatal de Quintana Roo 2005-2011

Eje 1. Desarrollo institucional /
Eje 3. Desarrollo econémico sostenible

Programas

Objetivos

Finanzas publicas sanas

Fortalecimiento de los ingresos tributarios
Optimizacion del gasto publico

Mayor gasto social e inversion publica

Coordinacion fiscal efectiva con la federacién y los
municipios

Mejoramiento de la calidad de la deuda publica

Actividad econdmica y empleo

Fomento a la actividad econdmica

Promover el desarrollo de la cultura emprendedora,
fortaleciendo a las PyMes como detonadoras de
empleo y autoempleo

Fortalecimiento de las empresas sociales

Consolidar el crecimiento econémico del estado
Desarrollo de infraestructura logistica

Atencion al mercado laboral

Consolidar una Plataforma Estatal de Tecnologias de
Informacién 'y Comunicaciones, que permita
fortalecer las capacidades humanas y mejorar la
calidad de vida

Consolidacion de los agro negocios

Modernizacién del marco juridico de la actividad
agropecuaria

Consolidacion de las redes de valor

Fortalecimiento de la infraestructura del sector
agropecuario

Impulsar el desarrollo agricola de acuerdo a las
condiciones de cada regién

Impulso a la actividad pecuaria

Fomentar el desarrollo de capital humano mediante
la asesoria, capacitacidon, Asistencia técnica vy
transferencia de tecnologia a los productores
Fortalecimiento del sistema de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria

Diversificacion del turismo

Disefiar e impulsar una politica de Estado en materia
turistica

Diversificacion de la oferta turistica

Fortalecimiento de la promocidn turistica
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Seguridad al turista
Empresas turisticas competitivas

Desarrollo regional equilibrado

Impulsar el desarrollo de las microrregiones
fortaleciendo su economia y sus ventajas
competitivas

Promover el equilibro econémico y social de las
regiones del estado

Infraestructura para el desarrollo

Modernizacidén y conservacion de la red estatal de
caminos

Impulso a la comunicacién terrestre con
Centroamérica

Ampliacién de la infraestructura y mejora a la
eficiencia en los Servicios aeroportuarios

Puertos modernos y seguros

Aprovechamiento integral de las costas

Explotacion Racional de la Pesca 'y
Consolidacion
De la Acuacultura

Fomentar la comercializacion y consumo interno de
productos del mar

Desarrollo y modernizacion de la infraestructura
pesquera y Acuicola

Promocion del ordenamiento pesquero y acuicola
del estado

Mayor combate contra la pesca furtiva

Formacién de capital humano para la pesca 'y
acuacultura

Plan Estatal de Quintana Roo 2011-2016

Eje 2. Quintana Roo Competitivo/
Eje 4. Quintana Roo Fuerte

Programas

Objetivos

Desarrollo regional equilibrado

Impulso al Desarrollo Regional

Promover el desarrollo equilibrado en las regiones
del estado

Vinculacidn del Estado con el Desarrollo de México,
Centro América y el Caribe

Fomento a la productividad y
competitividad

Impulsar Programas y Acciones para el Desarrollo de
Emprendurismo

Crear las Condiciones Econdmicas que Favorezcan la
Creacion y Consolidacion de las Microempresas del
Estado

Promover el Desarrollo de Productos y la
Reingenieria de los Existentes, para la Expansion de
los Canales de Comercializacion Nacionales e
Internacionales

Articular Cadenas Productivas, Desarrollar Mejores
Practicas Comerciales y Ampliar la Vinculacién de los
Sectores Productivos

Desarrollo empresarial competitivo

Incremento de la Competitividad

Financiamiento para el Desarrollo

Infraestructura Estratégica para la Competitividad
Generacion de Empleos y Formacion de Capital
Humano

Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y a la
Innovacidn

Politica publica integral de mejora regulatoria, la
simplificacidn y desregulacidon administrativa

Energia para la Competitividad
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Impulso a los Sectores Econémicos
Estratégicos

Impulso a la Competitividad del Campo

Desarrollo forestal

Impulso a la Competitividad de la Pesca y la
Acuacultura

Diversificacion y Desarrollo Integral del Turismo
Impulso a la Industria para la competitividad
Comercio y Servicios Competitivos

Fianzas publicas

Eficiencia Tributaria

Mejorar y Optimizar el Gasto Publico

Mayor Gasto Social e Inversién Publica
Coordinacion Hacendaria Federacion-Municipios
Deuda Publica Responsable

Plan Estatal de Quintana Roo 2016-2022

Eje 1. Desarrollo y diversificacion econémica con oportunidades para todos/
Eje 3. Gobierno moderno, confiable y cercano a la gente

Programas

Objetivos

Desarrollo y crecimiento econémico

Empleo y justicia laboral

Desarrollo, innovacidn y diversificacion econémica
Competitividad e inversion

Diversificacidn y desarrollo del turismo

Finanzas publicas

Administracion responsable de recursos
Gestidn y control gubernamental

Robustecimiento de las finanzas publicas

Infraestructura para el desarrollo del
estado

Contar con infraestructura que mejore la calidad de
vida de las personas y consolide a Quintana Roo
como un estado competitivo, con modernidad vy
sustentabilidad

Movilidad y transporte

Consolidar un sistema integral de movilidad al
interior y exterior del estado

Desarrollo insular del estado

Integrar, con el apoyo de los gobierno municipal y
federal, equitativamente a las insulares del estado
en las acciones de desarrollo social, competitivo y
sustentable

Vivienda

Establecer las condiciones para proporcionar
vivienda adecuada para los habitantes del estado

Servicios publicos de calidad

Garantizar, el acceso a servicios urbanos de calidad,
de manera segura, adecuada y accesible para los
habitantes

Fuente: Elaboracion propia con informacién de PED de 1999, 2005, 2011 y 2016

A continuacion, se presentan algunos datos cuantitativos para mostrar los resultados del
uso de los recursos financieros con el fin de impulsar el desarrollo econémico en el
estado desde el afio 2000 hasta el afio 2020. De acuerdo a los ingresos del estado,
tomando en cuenta los afios 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020, Quintana Roo ha tenido una
evolucion de altas y bajas en sus ingresos, asi como diversos cambios en los porcentajes
gue le son asignados por el gobierno federal de acuerdo a la aportacion federal del ramo
33 que se designa a cada uno de los estados. Esta aportacion tiene suma importancia

dado que sirve como impulsor del desarrollo econdomico mediante el ejercicio de los
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recursos que les permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de
educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,
programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les plantea
su poblacién, asi como el fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las
regiones que conforman, dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF), es decir, a lo planteado en los planes estatales de

desarrollo.

Cuadro 14. Desglose de los Ingresos del estado de Quintana del 2000 hasta el afio 2020

(cifras en pesos)

2000 2005 2010 2015 2020
Ingresos 1, 350, 378, 876 3,696,187,302 7,239,096,193 8,853,936,298 11,942,685,457
229,843,138 765,966,986 1,360,733,007 2,138,850,146 2,813,636,765
Impuestos
Contribuciones de 547,654 5,000,000 107,089 105,382
Mejoras
155,563,867 488,147,680 584,719,414 1,047,076,248 1,896,085,260
Derechos
20,018,744 42,024,000 52,640,117 42,279,361 75,300,049
Productos
. 93,002,201 189,521,803 181,183,326 270,262,742 190,836,536
Aprovechamientos
L 470,966,407 928,920,257 1,453,379,893 2,089,360,892 2,780,767,089
Participaciones federales
- 737,777,139 1,083,387,873 1,605,735,470 2,621,880,369
Fondos participables
. 81,898,778 118,875,444 142,505,711 158,840,846
Impuestos participables
S 96,090,744 251,116,576 337,790,007
Otras participaciones
S 13,153,596 3,329,704 45,874
Participaciones estatales
Aportaciones federales y 232,797,106 533,132,453 1,185,511,186 2,288,244,246 2,639,463,543
estatales
Aportaciones del ramo 439,112,915 780,027,203 1,273,400,560 1,998,008,726
general 33
Recursos federales y 94,019,538 405,483,983 1,014,843,686 641,454,817
estatales reasignados
94,019,538 243,663,239 938,469,377 626,454,817
Recursos federales
161,820,744 76,374,309 15,000,000
Recursos estatales
. 73,269,040 45,694,892 702,715,848 6,523,935 30,808,626
Otros ingresos
; . 31,688,254 697,760,205 1,613,147,554 955,303,348 1,515,682,207
Financiamiento
. i L 42,682,465 19,026 105,065,848 15,928,291
Disponibilidad inicial

Fuente: INEGI (Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales 2020)

De acuerdo a los egresos del estado, tomando en cuenta los afios 2000, 2005, 2010,
2015 y 2020, Quintana Roo ha tenido una evolucion de subes y bajas en sus egresos, asi
como diversos cambios en los porcentajes que le son asignados para el cumplimiento de
los planes estatales en relacion al ramo 33 para la atencion de las demandas de
educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,

programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa, es decir a lo
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planteado en los planes estatales de desarrollo. Tal como se veia en los apartados de

este capitulo, las finanzas no son tan fuertes ni eficientes a lo hora de procurar el

desarrollo econdmico en el estado.

Cuadro 15. Desglose de los Egresos del estado de Quintana del 2000 hasta el afio 2020

(cifras en pesos

2000 2005 2010 2015 2020
Egresos 1,350,378,876 3,696,187,302 7,239,096,193 8,853,936,298 11,942,685,457
- 502,829,352 1,412,742,107 | 2,405,844,295 3,168,393,749 4,939,282,112
Servicios personales
Materiales y 112,581,402 272,268,762 717,865,604 451,711,518 658,424,907
suministros
- 218,352,904 531,167,091 | 1,078,068,969 1,810,636,837 2,539,505,732
Servicios generales
Transferencias, 143,175,275 197,609,345 447,968,034 821,399,661 1,039,316,947
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas
Bienes muebles, 43,442,395 144,217,636 77,643,140 218,545,303 111,043,557
inmuebles e
intangibles
L. L 246,178,331 507,238,523 920,128,227 1,644,035,264 1,128,142,137
Inversion publica
Inversiones 6,557,288 10,397,754
financieras y otras
provisiones
2,361,263 42,798,387 3,808,162 118,480,040 36,022,684
Otros egresos
s 54,580,367 465,624,006 | 1,533,654,376 507,946,202 1,453,382,032
Deuda publica
26,877,587 115,964,157 43,717,632 112,787,724 37,565,349

Disponibilidad final

Fuente: INEGI (Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales 2020)

En otras palabras, la actividad financiera que es para contener las finanzas mediante los

ingresos y egresos equilibrados debiera ser una actividad que desarrolla el Estado con el

objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos destinados a la

satisfaccion de las necesidades y desigualdades de su poblacidn, con el objetivo del uso

pleno de los recursos financieros como un pilar para fomentar el desarrollo econémico.

2.5 Conclusiones

Los planes de desarrollo son primordiales para impulsar el crecimiento y desarrollo de los

paises, y también para que de forma organizada se conozca cuando y cuanto costara

realizar un proyecto o programa, o bien conocer las politicas publicas referentes de cada

periodo de gobierno. La informacion de trasparencia de un gobierno hace mas verdadero

y correcto su gobernanza y sobre todo la eficiencia del mismo.
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Los planes nacionales de desarrollo en nuestro pais han sido y seran conocidos siempre
como una guia para las diversas dependencias de gobierno, instituciones publicas y
organos autobnomos Yy actores publicos o privados para llevar a cabo las lineas
estratégicas de accion para solucionar las probleméaticas de la poblacién en general y
sobre todo a contribuir a generar resultados con transparencia y eficacia de modo que los

recursos disponibles puedan ser utilizados para el bien coman.

Los planes estatales son en menor medida las guias que los gobiernos estatales utilizan
alineadamente enfocadas con las nacionales, para el progreso de la entidad. La utilidad
de un plan estatal es sumamente importante para el progreso de los habitantes de una
entidad. Sin embargo, la falta de rendicion de cuentas y trasparencia, es uno de los

problemas que limita el desarrollo econémico.

El enfoque coordinacién-recursos- desarrollo econémico, como un circulo que se repite de
forma mecénica con diferentes piezas pero que estan sustentadas entre si. El plan
nacional de desarrollo tiene una metodologia de problematica-solucién. La problematica
es el resultado de lo que se ha hecho también de lo que no se ha realizado en la
antigtiedad, y la solucién es el resultado del analisis y de lo que se tiene que hacer en el
futuro. El desarrollo econdmico es el resultado mediante el uso eficiente de los recursos
naturales, el uso de los recursos naturales y el funcionamiento de las capacidades y
habilidades del recurso humano. La coordinacion de los tres érdenes de gobierno tiene el
propésito de hacer funcionar estos tres pilares tomando en cuenta que es la clave para

llegar al desarrollo econémico.

El desarrollo econémico del estado, de acuerdo al Esquema 1 antes mencionado es el
punto importante para entender la coordinacién de las instituciones. Que los planes de
desarrollo alineados: el nacional, el estatal y el municipal tengan tal coordinacion muestra
que los objetivos son comunes y que el desarrollo estd medido de acuerdo a los
resultados del mismo. Es decir que si se cumplen en un municipio habra mejoras, y asi
sucesivamente, con lo que se cumpla en un municipio sera un logro para el estado.
Mediante el estudio de los recursos disponibles del estado se entiende que han sido
manejados de acuerdo a las nuevas estructuraciones econdémicas, politicas y sociales
pero que se deben reafirmar las medidas de conservacion y preservacion, desacelerar la
explotacion para no retroceder en cuanto al desarrollo, el recurso humano es

fundamental para lograr cumplir los objetivos de los planes, las capacidades y habilidades
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de los mismos deben restructurarse con los cambios del medio y tomar un nuevo objetivo

hacia el desarrollo para todos y todas.
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Capitulo 3. Coordinacién de acciones para impulsar el Desarrollo econémico en
Quintana Roo 2000-2020

La coordinacion de acciones para impulsar el desarrollo econémico en Quintana Roo se
destaca por la importancia de solucionar los temas de prioridad estatal, conjuntamente
alineados a los planes nacionales como a los planes estatales. De acuerdo al periodo de
estudio, en este capitulo se comprueba la hipétesis y se cumple con el objetivo principal
de manera que primeramente se determina el marco nhormativo para poder
metodoldgicamente analizar la informacién y sobre todo determinar el grado de
coordinacion y también se explica a detalle el calculo del grado de coordinacién. En
segundo lugar analizamos, mediante una matriz de cruce de informacién, dividido en
cuatro periodos, el periodo uno que abarca el andlisis del plan nacional de 2001-2006 y el
plan estatal de 1999 2005, el periodo dos que abarca del plan nacional de 2007-2012 vy el
plan estatal de 2005-2011, el periodo tres que abarca el plan nacional de 2013-2018 y el
plan estatal de 2016-2022, el periodo cuatro que abarca el plan nacional de 2019-2024 y
el plan estatal de 2016-2022, esta division es con la finalidad de entender por separado y
conjuntamente el grado de coordinacion de nuestro periodo de estudio.

En tercer lugar, se analiza el grado de coordinacion mediante la matriz de cruce de
informacién por recursos, es decir, una alineaciéon de acuerdo al enfoque del eje tomando
en cuento los criterios de la aplicacion metodolégica, con el fin determinar cual de ellos ha
tenido mayor coordinacién entre los planes planteados por el gobierno federal y estatal en
los ultimos veinte afios, considerando que la alineacién de los ejes para el cruce de
informacién y su alineacién en los planes son: el desarrollo econémico, social y humano,
y medioambiental desde 1999 hasta el 2022 y sus temas prioritarios en relacion a
impulsar el desarrollo econdmico mediante la utilizacién del recurso natural, el recurso

humano y el recurso financiero.

3.1 Metodologia de la investigacion

En este apartado se explica y aborda las cuestiones relacionadas directamente con el
grado de coordinacién de las acciones establecidas entre el gobierno federal en los
planes nacional de desarrollo y el gobierno estatal en los planes estatales de desarrollo en
materia de la utilizacion de los recursos naturales, humanos y financieros entorno al
desarrollo econémico en el periodo 2000-2020. Cabe destacar que no se toma la

comparacion de la coordinacion del gobierno municipal en sus planes municipales de
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desarrollo porque, como se mencionaba en los capitulos anteriores, no hay informacion

completa para el periodo de estudio.

Para establecer los criterios de coordinacion, se plantea una metodologia que permita
medir el grado de coordinacién entre los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) vy el Plan Estatal de Desarrollo (PED), tomando en cuenta que todas las acciones
estan dirigidas al desarrollo econémico y estan entrelazadas a nuestros pilares mediante
los ejes establecidos, como se muestra en el esquema 1 del capitulo anterior de modo

gque haya congruencia.

En los primeros capitulos se ha entendido que los planes estdn compuestos por acciones,
estrategias y lineamientos que dan paso a diversas politicas publicas que se ven
realizadas a través de programas y proyectos. Como menciona Centeno (2017), estos se
llevan a cabo mediante el financiamiento con recursos publicos de tal manera que haya
cumplimiento de las metas establecidas en los planes, mismas que a traves de los afios
se van cambiando de acuerdo a las necesidades del pueblo y a las prioridades
gubernamentales, que a su vez deben presentar un sentido de correlacion o coherencia

con los distintos nivels de gobierno.

3.1.1 Sustento tedrico para la aplicacidén de la metodologia xxx

De acuerdo a la normatividad descrita en el Diario Oficial de la Federacion, en el que se
decretan los Planes Nacionales de los afios 2001, 2007, 2013 y 2019, se establece que
se lleva a cabo tomando en cuenta el reclamé del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que corresponda en su sexenio, y en ejercicio de la facultad que se le confiere
en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 26, apartado A, de la propia Constitucion; 9,
27 al 42 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y 4, 9, 20, 21, 30 y 32
de la Ley de Planeacion se hace concesion de la realizacion de un plan que se
documenta y que en el decreto de sus articulos 3ro y 4to se hace relevancia a la
participacion del gobierno federal, estatal y municipal del cumplimiento de los objetivos
planteados mediante la coordinacién y utilizacién de sus recursos de forma eficiente (ver

cuadro siguiente).
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Cuadro 16. Normatividad por la que se establece la coordinacion del gobierno federal y
estatal en su planeacién de desarrollo

Normatividad Articulo Atribucion
Ley de Planeacion y Las dependencias y entidades de la Administracién
demas disposiciones | 2do.(2013) Publica Federal elaboraran y ejecutaran los programas
aplicables y en el 3to. (2001, sectoriales, regionales, especiales e institucionales que
marco del Plan 2007) correspondan, tendentes al logro de los objetivos de
Nacional de dicho
Desarrollo Las dependencias y entidades de la Administracion
4t0.(2001,2007) | Publica Federal estableceran los mecanismos
5t0.(2013) necesarios para la coordinacion con los distintos
ordenes de gobierno y la concertacion con los diversos
grupos sociales y de los particulares, con la finalidad de
promover su participacion amplia y responsable en la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006.

Fuente: DOF (2001)

Finalmente, las bases normativas de los planes de desarrollo nacional, estatal y municipal
estan contempladas en las leyes de planeacion y disposiciones aplicables del pais y en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo y en la Ley
de Planeacion para el Desarrollo del Estado. En sus articulos particulares se resalta que
los tres 6rdenes de gobierno deben coordinarse entre si para armonizar e impulsar el

desarrollo econdémico.

3.1.2 Planteamiento de los criterios para la aplicacion metodolégica

En el apartado anterior, se revisO las bases normativas que rigen las acciones
gubernamentales en materia de coordinacion de los planes de desarrollo en los tres
ordenes de gobierno. Esto se revisé con la finalidad de sustentar un precedente y brindar
los elementos necesarios para comprender la aplicacion metodolégica para evidenciar el
grado de coordinacion entre los lineamentos tanto de las politicas publicas nacionales y

estatales que se han llevado a cabo en nuestro periodo de estudio (Centeno 2017:98).

Para comprobar la hipétesis de la investigacion, se realiza una alineacion entre los ejes,
lineamientos, programas entre los planes nacionales y estatales, considerando
Unicamente los que conciernen al rubro de desarrollo econémico que esté distribuidos en
tres ejes; desarrollo medioambiental, desarrollo social y humano, y el desarrollo
economico y financiero relacionados con los tres pilares, recurso natural, recurso humano
y recurso financiero. La finalidad es establecer el grado de coordinacién entre los

elementos, en donde se asignaron valores de 0, 0.5 y 1, a las variables. A continuacion,
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se presentan los criterios para el establecimiento del grado de coordinacion entre los

planes.

Tabla 9. Valores del Grado de Coordinacién de los programas y objetivos nacionales y
estatales

Grado de | Valor Semaéforo Criterios

Coordinacion

Alta 1 Hay 2 puntos coincidentes entre los planes de desarrollo

Medio 0.5 Amarillo Hay coincidencia en ambos planes de desarrollo, pero de
manera indirecta

Bajo 0 Solo hay un punto en cualquiera de los planes

Fuente: Elaboracion propia basada en un estudio realizado en el 2017

A continuacion, se presenta el esquema que determina la medicion a partir de un
seméaforo de grado de coordinacién, en cuanto a si su nivel es bajo, medio o alto, por

colores.

Esquema 3. Seméaforo de Valor de Grado Coordinacion

Bajo Medio Alto

— | .
| | |
0 0.50 1

Fuente: Elaboracion Propia

La propuesta metodolédgica se retomé a partir de la propuesta presentada por (Centeno
Roa, 2017:98), en el trabajo de investigacion titulado “Evaluacion de politicas publicas en
materia de desarrollo econémico y su impacto en el desarrollo local de Luque, Paraguay.
Periodo 2010-2015”. La tematica es aplicable a este ambito del quehacer gubernamental

entorno a la coordinacion de las instituciones publicas federales, estatales y municipales
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en cuanto a la utilizacién de los recursos naturales, humanos y financieros. Una vez
delimitado los criterios a considerar para el cruce de informacion, se presentan los

elementos manejados para el calculo del grado de coordinacion.

3.1.3 Célculo del grado de coordinacion para evaluar la utilizacion de los recursos

en la planeacién del desarrollo

Para realizar la evaluacion del célculo del grado de coordinacion, se aplicé la siguiente

formula:
n
I = ! 2 I
=~ c
n=1
I =(0,0.5,1)
Dénde:

I es el indicador parcial
Valores del indicador:
0<1I>1

Considerando qué:

e Si, I =0, no hay coordinacién en ninguno de los dos planes

e Si, I = 0.5, hay coordinaciéon en ambos planes de desarrollo de manera indirecta

e Si, I =1, entonces hay coordinacién perfecta entre los dos planes

e Cada linea de accion del plan estatal corresponde a una linea de accion del plan

nacional

Para la aplicacion metodoldgica se realizé una minuciosa revision y cruce de informacién
de los planes mencionados, especificamente relacionados a impulsar el desarrollo
econdmico. En los apartados posteriores, se realiza el andlisis del cruce de informacion
para determinar el grado de coordinacién entre los planes naciones y estatales por
acciones dirigidas a cada uno de los recursos entre los afios de estudio 2000 al 2020,

tomando en cuenta la siguiente division de periodos de acuerdo a los planes.
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El calculo para determinar el promedio por periodo se realiza de la siguientes manera:

Y Valores de coordinacion

GCp =
P np

Donde:
GCp:Grado de Coordinacion por Periodo (1,2.3,4)

np: Numero de valores por Periodo

Primero se determina el grado de coordinacion(0, 0.5, o 1) de la alineacion del plan
nacional y estatal por ejes, el resultado por cada linea de accion se suma, y se divide
entre el numero de valores, el resultado es el promedio simple de grado de coordinacion
por periodo.

Este mismo célculo se realiza para determinar el grado de coordinacion por recurso de

manera que la formula es la siguiente:

Y Valores de coordinacion

GCr =
R T

Donde:
GCg:Grado de Coordinacion por Recurso (Natural, Humano o Financiero)
ng: Numero de valores por Recurso

De modo que el promedio simple del valor de grado de coordinacién se suman los grados
de la alineacion de la matriz de informacion por recursos y se divide entre el numero de

valores de modo que el resultado sea el grado de coordinacion por recursos.

Tabla 10. Numeracion de la division de periodos a tomar en cuenta para el cruce de

informaciéon a evaluar

NUmero de Periodo Plan Nacional de | Plan Estatal de Desarrollo
Desarrollo (Periodo) (Periodo)

Periodo 1 2001-2006 1999-2005

Periodo 2 2007-2012 2005-2011
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Periodo 3 2013-2018 2011-2016

Periodo 4 2019-2024 2016-2022

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la tabla anterior, los periodos para mayor comprension seran enumerados
para su andlisis y para hacer mas facil el entendimiento para el cruce de informacion,

previamente mencionado.

3.2 Andlisis de coordinacion por periodos

El grado de coordinacion por periodos permitird entender cuanto del quehacer
gubernamental en las instituciones publicas federales estaban alineados hacia el
guehacer gubernamental de las instituciones publicas estatales en el periodo 2000-2020,
y viceversa, tomando en cuenta que para ambos deberia de haber una coordinacién de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, todo por el bien de los que habitan el pais, y el
territorio estatal. Es importante tener en cuenta, si bien dichos planes difieren en algunos
afos por su tipo de legislacion a la hora de decretarse, esta metodologia permite conocer
que tan coordinado esta el gobierno estatal al quehacer gubernamental de la nacién y

viceversa.

A continuacién se presenta el cruce de informacién de los programas y objetivos de los
planes nacionales y estatales de acuerdo a los que se ajustan a nuestro periodo de
estudio, donde se estable el valor de coordinacién de acuerdo a los criterios antes
mencionados, con la finalidad de establecer el grado de Coordinacion de los planes de las
instituciones publicas federales y estatales en relacion al uso de los recursos naturales,
recursos humanos y recursos financieros para el desarrollo econémico del estado de
Quintana Roo, 2000 a 2020.

3.2.1 Andlisis de coordinaciéon: Periodo 1

El cruce de informacién permite conocer a fondo cada uno de los programas y objetivos
de cada plan nacional y estatal, y sobre todo permite conocer lo que le depara a un pais o
estado en su quehacer gubernamental para mejorar las condiciones de vida y bienestar

tanto para la poblaciébn como para sobresalir en el resto del mundo.

El gobierno federal, estableci6 en el afio 2001, en su plan nacional dos ejes
perfectamente alineados y conducidos hacia el desarrollo econémico tomando en cuenta

el contexto internacional como también la situacion nacional permitiendo asi una vista del
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guehacer gubernamental dirigida hacia un crecimiento con calidad y politicas de

desarrollo social y humano, mientras que el estado de Quintana Roo en el afio 1999 en su

plan estatal establecié dos ejes como punto crucial el desarrollo econdmico y sustentable

y el desarrollo social y calidad de vida, de acuerdo a lo anterior se resalta que los

objetivos estan coordinados, pero una cosa es lo que se plantea y otra lo que se lleva a

cabo. A continuacién, se presenta la matriz del cruce de informacién del periodo 1 para

conocer el nivel de coordinacién que el gobierno federal y estatal tuvo en los primeros

afos del periodo de estudio.

Cuadro 17. Matriz de coordinacion de programas y objetivos del Periodo 1

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Plan Estatal de Quintana Roo 1999- 2005

Eje 1. Crecimiento con calidad

Eje 2. Desarrollo econémico y sustentable

Grado de
Coordinacién

Programas Objetivos Programas Objetivos
Desarrollo Promover el desarrollo Aprovechamiento Fomentar el desarrollo econémico 0.5
econémico econdmico regional equilibrado forestal y manejo y la estabilidad social de las
regional del recurso forestal regiones forestales
equilibrado
Desarrollo Crear condiciones para un Medioambiente y Conservacion, aprovechamiento vy 0.5
sustentable desarrollo sustentable ecologia proteccién ambiental
Legislacion para el desarrollo
sustentable
Educacidn y capacitacion ambiental
Planeacién y gestion ambiental y
ecoldgica
Prevenciéon 'y control de Ia
contaminacién ambiental
Eje 2. Desarrollo Social y Humano Eje 3. Desarrollo social y calidad de vida
Programas Objetivos Programas Objetivos
Niveles de Mejorar los  niveles de | Impulso ala politica | Educacidn basica 1
educaciony educacién y bienestar de los educativa Educaciéon media superior
bienestar mexicanos Educacidn superior
Capacitacion para el trabajo
Equidad e igualdad | Acrecentar la equidad y Ila 0
igualdad de oportunidades
Capacidad e Impulsar la educaciéon para el 0
iniciativa desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa
individual y colectiva
Cohesidny capital | Fortalecer la cohesion y el 0
social capital social
Desarrollo en Lograr un desarrollo social y Desarrollo social y Programa integral de desarrollo 0.5
armonia con la humano en armonia con la combate a la social Quintana Roo XXI
naturaleza naturaleza pobreza
Respuesta Ampliar la  capacidad de 0
gubernamental y respuesta gubernamental para
confianza en las fomentar la confianza
instituciones ciudadana en las instituciones
Desarrollo urbano Planeacién del desarrollo urbano 0

Agua potable y alcantarillado
Electrificacion
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Modernizacion catastral

Cultura

Infraestructura

Actividad cultural

Difusién cultural

Rescate y  preservaciéon  del
patrimonio cultural e histérico

Salud

Impulsar la proteccién de la salud a
todos los quintanarroenses,
brindando servicios y prestaciones
oportunos, eficaces, equitativos y
comunitarios

Asistencia social

Personas con discapacidad
Desarrollo comunitario en
Quintana Roo

Programas médicos especiales

Vivienda

Propiciar que la vivienda sea un
factor de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano sustentable
de los centros de poblacion

Fomento al deporte

Deporte popular

Deporte estudiantil

Deporte federado

Deporte de alto rendimiento
Formacidn y capacitacion

Medicina y ciencias aplicadas al
deporte

Infraestructura deportiva

Deporte autéctono y tradicional
para discapacitados y senectos
(persona que se encuentra en un
proceso de envejecimiento normal)
Recreacion

Turismo deportivo

Financiamiento

Legislacion deportiva

Juventud

Fomentar la participacién de los
jovenes en espacios de convivencia,
que les permita participar en
programas que contribuyan a su
participacién social

Promocidn del
empleo

Programas de empleos a las zonas
rurales y urbanas en atencion a la
poblacién de escasos recursos
econémicos

Capacitacion para el trabajo
Promocién de inversiones para la
operacion de nuevos empleos
Reorientacion del sistema estatal
de empleo

Poblacién

Educacién y comunicacion

Dinamica y estructura de la
poblacién

Planificacion  familiar y salud
reproductiva

Mejorar la condiciéon de la mujer
Fortalecer la familia

Poblacién indigena

Distribucién  territorial de la
poblacién y migracion interna
Poblacién, medio ambiente vy
desarrollo sustentable
Investigacion, informacion y
capacitacion de recursos humanos

Desarrollo de la
mujer

Educacidén de las mujeres
Derechos de las mujeres y las nifias:
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combate a la violencia intrafamiliar
y sexual

Cuidado de la salud de las mujeres
Fomento productivo y mujer
trabajadora

Atencidn a la zona
maya

Integraciéon regional, mediante el
fortalecimiento de su autogestion a
favor de una economia sostenida y
de mejores niveles de bienestar

Eje 2. Crecimiento con calidad

Eje 2. Desarrollo econdmico y sustentable

Programas

Objetivos

Programas

Objetivos

Solidez
macroecondmica

Conducir responsablemente la
marcha econémica del pais

Competitividad

Elevar y extender la

competitividad del pais

Impulso a la
industrializacién

Financiamiento
Incentivos
Capacitacion
Desregulacion
Investigacion
Integracidén industrial
Infraestructura

0.5

Desarrollo
incluyente

Asegurar el desarrollo

incluyente

Desarrollo
econémico
regional
equilibrado

Promover el desarrollo
econdmico regional equilibrado

Promocién de la
oferta turistica

Promocién
Integracidn regional
Capacitacion
Infraestructura
Desregulacion

0.5

Reconversién
productiva
agropecuaria

Agricultura
Ganaderia

Fomento pesquero

Aprovechamiento equilibrado vy
sustentable de las pesquerias
Pesqueria de escama mediana
altura

Acuacultura

Infraestructura, centros de
recepcion y fabricas de hielo
Inspeccion y vigilancia pesquera
Investigacion, educacion y
capacitacion

Comercio y abasto

Asistencia Técnica
Profesionalizacion y capacitacion
Modernizacion para la
competitividad

Desregulacion y simplificacion
Sistema de informacion
Organizacién y promocion
Infraestructura

Fortalecimiento de
las comunicaciones

Infraestructura carretera
Autotransporte publico
Comunicaciones aéreas
Comunicaciones maritimas

Ampliar la infraestructura, la
cobertura la diversidad de servicios
y calidad de introducir nuevas
tecnologias de redes publicas de
telecomunicaciones

Grado de coordinacién del periodo 1

0.13

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del PND 2007-2012 y el PED 2005-2011
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De acuerdo a la matriz, el grado de coordinacion del periodo 1 es de 0.13 dicho niumero
es un indicio de que pocos puntos se coordinan entre ambos planes, tomando en cuenta
los principales objetivos previamente establecidos, esto indica en el semaforo color rojo

que determina que el nivel de coordinacion es bajo.

Esquema 4. Seméforo de Valor de Grado coordinacion: Periodo 1

Bajo Medio Alto

—— | B

| | | |

0 0.13 0.50 1
Periodo 1

Fuente: Elaboracion Propia

Tal como se percibe en el semaforo, y de acuerdo a los criterios y a la tabla de Valores

del Grado de Coordinacion, se concluye que:

1. El grado de coordinacién es bajo, ya que se encuentra ubicado en la zona rojo
2. El valor de grado de coordinacion de 0.13, demuestra que menos de la mitad
de las lineas de accién concuerdan en ambos planes, que significa que la

coordinacién entre el gobierno federal y estatal en el periodo uno fue bajo

3.2.2 Andlisis de coordinacién: Periodo 2

En el segundo periodo, se observa, de acuerdo a la matriz de coordinacién que el
gobierno federal estableci6é en el afio 2007 en su plan nacional, tres ejes enfocados hacia
el desarrollo econémico tomando en cuenta el contexto internacional como también la
situacion nacional permitiendo asi una vista del quehacer gubernamental dirigida hacia
una economia competitiva y generadora de empleos, la igualdad de oportunidades y
hacia la sustentabilidad ambiental. Mientras que el estado de Quintana Roo en el afio
2005, en su plan estatal establecié cuatro ejes como punto crucial para impulsar el
desarrollo econémico del estado mediante el desarrollo institucional, el desarrollo

ambiental sustentable, el desarrollo social incluyente y el desarrollo econémico sostenible.
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De acuerdo a lo anterior, podemos resaltar que sus metas estan alineadas y tienen un
mismo fin, pero una cosa es lo que se plantea y otra lo que se lleva a cabo. A
continuacién, se presenta la matriz del cruce de informacion del periodo 2 para conocer el
nivel de coordinacion que el gobierno federal y estatal ha tenido a través de los afios en

cuanto a sus lineas de accion y objetivos particulares.

Cuadro 18. Matriz de coordinacion de programas y objetivos del periodo dos

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 Plan Estatal de Quintana Roo 2005-2011 Grado de
coordinacion
Eje 4. Sustentabilidad ambiental Eje 2. Desarrollo ambiental sustentable
Programas Objetivos Programas Objetivos

Agua Cobertura de servicios de 0
agua potable y saneamiento
en el pais
Manejo integral y sustentable
del agua

Bosques y selvas Frenar el deterioro de las 0

selvas y bosques en México

Biodiversidad Conservar los ecosistemas y la 0
biodiversidad del pais

Integrar la conservaciéon del
capital natural del pais con el
desarrollo social y econémico

Gestion y justiciaen | Garantizar que la gestién y la Desarrollo forestal Aplicacion del marco juridico y 0.5
materia ambiental | aplicacién de la ley ambiental técnico de la actividad forestal
sean efectivas, eficientes Establecimiento de un capital

forestal permanente
Fortalecimiento de la
organizacion social forestal
Modernizacion de la industria

expeditas, transparentes vy
que incentive inversiones
sustentables

Asegurar la utilizacion de forestal

criterios ambientales en la Mejor aprovechamiento de
Administracion Publica recursos no maderables
Federal

Ccoordinacién e integracion
de esfuerzos entre las
dependencias de la
Administracion Publica
Federal, los tres drdenes de
gobierno para el desarrollo e
implantacion de la
sustentabilidad ambiental

Ordenamiento Identificar y aprovechar la | Planeaciény Aplicacion obligatoria del 0.5
ecoldgico vocacién y el potencial | ordenamiento Programa Estatal de

productivo  del territorio | territorial Ordenamiento Territorial
nacional a través  del Construccion de un Sistema de
ordenamiento  ecolégico y Informacion Geografica estatal
sustentable de los recursos
naturales

Cambio climatico Reducir las emisiones de 0
Gases de Efecto Invernadero
(GEI).
Impulsar medidas de

adaptacion a los efectos del
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cambio climatico

Residuos sdlidos y Reducir el impacto ambiental | Preservacion del Impulsar la elaboracién y la 0.5
peligrosos de los residuos medio ambiente actualizacion de los Programas
de Ordenamiento Ecolégico
Consolidacion de las areas
naturales protegidas
Prevencién y control de la
contaminacién ambiental
ocasionada por los residuos
sélidos
Iniciativas publicas y privadas
dirigidas a la formacién de una
cultura ecoldgica
Impulsar acciones para el uso
de fuentes renovables de
energia
Investigacion Generar informacion cientifica 0
cientifica ambiental | y técnica
con compromiso Facilitar una participacion
social publica responsable y
enterada
Educaciény cultura | Desarrollar  una  cultura | Poblacion Desarrollar una politica de 0.5
ambiental ambiental orientada a valorar poblacién encaminada al
y actuar con un amplio equilibrio entre el crecimiento
sentido de respeto a los y las posibilidades de
recursos naturales desarrollo del estado
Eje 3. Igualdad de oportunidades Eje 4. Desarrollo social incluyente
Programas Objetivos Programas Objetivos
Superacion de la Reducir las condiciones de Superacion de la Bienestar para las 1
pobreza pobreza pobreza comunidades
Asistencia social y capacidad Disminucion de disparidades
social regionales
. Politica de desarrollo social
Gene'rar oportunidades  de Electrificacién para consolidar
trabajo el desarrollo
Mejorar la calidad de vida
impulsando y apoyando la
generacion de  proyectos
productivos
Frenar la expansion
desordenada de las ciudades
Desarrollo urbano
Acceso a servicios y
equipamientos en
comunidades
Salud Mejorar las condiciones de Salud para todos Mejoramiento de los servicios
de salud 1

salud de la poblacién

Brindar servicios de salud efi-
cientes

Reducir las desigualdades en
los servicios de salud

Evitar el empobrecimiento de
la poblacién por motivos de

salud mediante el
aseguramiento médico
universal

Garantizar que la salud

Modernizar en forma integral
los servicios de salud publica
para elevar su eficiencia y
calidad

Promocién de una cultura en
el cuidado de la salud

Ampliar las posibilidades de
acceso de la poblacion a los
servicios de salud

Combate a las enfermedades
adictivas, recurrentes y
epidémicas
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contribuya a la superaciéon de
la pobreza y al desarrollo
humano

Transformacién

Elevar la calidad educativa

Educacién integral

Ampliacién de la oferta de

educativa Reducir las desigualdades educacion basica
regionales, de género y entre Increm.e’nto de .Ia cobertura de

; educacién media
grupos sociales Ampliacién de la cobertura y
Impulsar el desarrollo y mejoramiento de la calidad de
utilizacién de nuevas la Educacion superior
tecnologias en el sistema Consolidacién del sistema de
educativo educacién normal del estado
Promover la  educacién Mejoramiento de la calidad de
integral la educacidn para los adultos

Mejoramiento de la gestion
Fortalecer el acceso y la . .

X _ del sistema educativo estatal
permNanenua erT el S|st§ma de Fomento a la participacién
ensefianza media superior social en la educacién
Ampliar la cobertura Desarrollo de una

normatividad educativa a la
vanguardia
Ampliacién y mejoramiento de
la calidad de la infraestructura
Educativa
Formacion de capital
intelectual
Educacién para la vida y el
trabajo
Pueblos y Incorporar plenamente a los Bienestar para los Fortalecimiento de los
comunidades pueblos y a las comunidades pueblos indigenas derechos de los indigenas
indigenas indigenas al desarrollo Participacién de los indigenas

econdmico, social y cultural

en las actividades productivas
Ampliacién y mejoramiento de
la infraestructura de las
Comunidades indigenas
Abatimiento de la marginacion
de los pueblos indigenas

Fortalecimiento de las
capacidades de los pueblos
indigenas
Preservacion de la cultura
indigena

Igualdad entre
mujeres y hombres

Eliminar cualquier
discriminaciéon por motivos de
género

Garantizar la igualdad de
oportunidades para las
mujeres y los hombres

Equidad de genero

Incorporacién de la mujer a la
actividad productiva
Ampliacién de las
oportunidades de educacion
para la mujer

Mayor proteccién y asistencia
en salud para la mujer

Mayor acceso de las mujeres a
la cultura

Combate a la pobreza vy
marginacion de la mujer
Seguridad juridica para la
mujer

Participacion de la mujer en
las decisiones publicas

Grupos vulnerables

Abatir la marginacién y el
rezago que enfrentan los
grupos sociales vulnerables

Atencidn a grupos
vulnerables

Ampliacién de los servicios de
asistencia social
Mejoramiento organizacional
de la asistencia social
Modernizacién de los servicios
de asistencia social
Fortalecimiento sustantivo de
programas de la asistencia

101




social

Familia, nifios y Instrumentar una politica de
jovenes reduccién de la vulnerabilidad
social mediante la promocion
y fortalecimiento
Instrumentar  politicas de
desarrollo integral de los
jovenes.
Promover el desarrollo sano e
integral de la nifiez mexicana

Atencidn a la juventud | Promover los derechos 'y
obligaciones de los jovenes
Promover el desarrollo de los
jévenes en las actividades
productivas y fomentar su
formacion para el trabajo
Implementar acciones a los
jovenes con capacidades
diferentes

Asistencia social para los
jévenes menores infractores
Educacidn sexual y promocion
de la cultura contra las
Adicciones en los jovenes

Cultura, arte, Acceso a la participacion y
recreacion y disfrute de las
deporte manifestaciones artisticas vy

del patrimonio  cultural,
histérico y artistico

Impulsar la  creaciéon de
multiples opciones para la
recreacion y el
entretenimiento

Fomentar una cultura de
recreacion fisica

Cultura Ampliacién y mejoramiento de
los espacios culturales y
Artisticos

Promocién a la formacion
artistica y cultural

Difusién de nuestra cultura
Preservacion del patrimonio
cultural

Modernizacién de la
normatividad cultural

Ciudades dignas Desarrollo de reservas
territoriales suficientes para
las ciudades
Planeacién del desarrollo
urbano

Mejorar la infraestructura, el
equipamiento y los servicios
publicos de los centros de
poblacién del estado

Fomento a la produccién de
vivienda

Reduccion de la pobreza en
zonas urbanas

Deporte Modernizaciéon de la gestion
publica del deporte
Generacion de una nueva
cultura deportiva

Deporte de alto rendimiento
Modernizacién de la
infraestructura deportiva
Fomento de la practica del
deporte en grupos vulnerables
Apoyo a la difusion del
deporte

Agua potable Incrementar la cobertura de
los servicios de agua potable y
alcantarillado

Elevar la calidad del servicio
en los sistemas de agua
potable en el estado
Contribuir a la preservacion
del recurso agua en armonia
con el medio ambiente
Prevencién de inundaciones

Eje 2. Economia competitiva y generadora de
empleos

Eje 1. Desarrollo institucional /
Eje 3. Desarrollo econémico sostenible
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Programas Objetivos Programas Objetivos
Politica hacendaria | Hacienda publica responsable, Finanzas publicas Fortalecimiento de los 1
para la | eficiente y equitativa que sanas ingresos tributarios
competitividad promueva el desarrollo en un Optimizacién del gasto publico
entorno de estabilidad Mayor gasto social e inversion
econdémica publica
Coordinacion fiscal efectiva
con la federacién vy los
municipios
Mejoramiento de la calidad de
la deuda publica
Sistema financiero | Democratizar el  sistema 0
eficiente financiero
Sector como detonador del
crecimiento, la equidad y el
desarrollo de la economia
nacional
Sistema nacional de | Consolidar un sistema 0
pensiones nacional de pensiones mas
equitativo 'y con mayor
cobertura
Promocién del | Promover las politicas de | Actividad econémicay | Fomento a la actividad 1
empleo y la paz | Estado y generar las empleo econémica
laboral condiciones en el mercado Promover el desarrollo de la
laboral que incentiven la cultura. emprendedora,
creacion de empleos de alta fortaleciendo a las  PyMes
) como detonadoras de empleo
calidad en el sector formal
y autoempleo
Fortalecimiento de las
empresas sociales
Consolidar el crecimiento
econémico del estado
Desarrollo de infraestructura
logistica
Atencion al mercado laboral
Consolidar una Plataforma
Estatal de Tecnologias de
Informacion y
Comunicaciones, que permita
fortalecer las capacidades
humanas y mejorar la calidad
de vida
Promocién de la | Potenciar la productividad y 0
productividad y la | competitividad de la
competitividad economia mexicana para
lograr un crecimiento
econémico sostenido y
acelerar la  creacion de
empleos.
Pequefias y | Promover la creacion, Consolidacion de los Modernizacién del marco 0.5
medianas empresas | desarrollo y consolidacién de agro negocios juridico de la actividad

las  micro, pequefias y
medianas empresas
(MIPyMEs).

agropecuaria

Consolidacién de las redes de
valor

Fortalecimiento de la
infraestructura  del  sector
agropecuario

Impulsar el desarrollo agricola
de acuerdo a las condiciones
de cada regién

Impulso a la actividad pecuaria
Fomentar el desarrollo de
capital humano mediante la
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asesoria, capacitacion,
asistencia técnica y
transferencia de tecnologia a
los productores

Fortalecimiento del sistema de
sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria

Sector Rural

Desarrollo humano y
patrimonial de los que viven

en las zonas rurales y costeras
Abastecer el mercado interno
con alimentos de calidad,
sanos y accesibles

Mejorar los ingresos de los
productores

Revertir el deterioro de los
ecosistemas

Preservar el agua, el suelo y
la biodiversidad.

Conducir el desarrollo
armoénico del medio rural
mediante acciones
concertadas

Turismo

Hacer de México un pais lider
en la actividad turistica a
través de la diversificacién de
sus mercados, productos y
destinos

Fomento a la competitividad
de las empresas del sector

Diversificacidn del
turismo

Disefiar e impulsar una politica
de Estado en materia turistica

Diversificacion de la oferta
turistica

Fortalecimiento de la
promocién turistica

Seguridad al turista

Empresas turisticas

competitivas

Desarrollo regional
integral

Superar los desequilibrios
regionales aprovechando las
ventajas competitivas de cada
regién, en coordinacién y
colaboracién  con  actores
politicos, econémicos y
sociales

Desarrollo regional
equilibrado

Impulsar el desarrollo de las
microrregiones fortaleciendo
su economia y sus ventajas
competitivas

Promover el equilibro
econdémico y social de las
regiones del estado

Telecomunicaciones
y transportes

Garantizar el acceso y ampliar
la cobertura de
infraestructura y servicios de
transporte y comunicaciones

Eficientar el transporte de
mercancias y las
telecomunicaciones hacia el
interior y el exterior del pais

Infraestructura para el
desarrollo

Modernizacién y conservacion
de la red estatal de caminos
Impulso a la comunicacion
terrestre con Centroamérica
Ampliacién de la
infraestructura y mejora a la
eficiencia en los servicios
aeroportuarios

Puertos modernos y seguros
Aprovechamiento integral de
las costas

Energia:
electricidad e
hidrocarburos

Asegurar un suministro
confiable, de «calidad y a
precios competitivos de los
insumos  energéticos que
demandan los consumidores

Sector hidrdulico

Incrementar la cobertura de
agua potable y alcantarillado
para todos Manejo integrado
y sustentable del agua en
cuencas y acuiferos

Construccion %

Ampliar el acceso al financia-
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Vivienda miento para vivienda
Desarrollo ordenado, racional
y  sustentable de los
asentamientos humanos.

Explotacién Racional Fomentar la comercializacién 0
de la Pescay y consumo interno de
Consolidacion productos del mar
de la Acuacultura Desarrollo y modernizaciéon de
la infraestructura pesquera 'y
Acuicola

Promocién del ordenamiento
pesquero y acuicola del estado
Mayor combate contra la
pesca furtiva

Formacion de capital humano
para la pesca y acuacultura

Grado de coordinacién del Periodo 2 0.45

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PND 2007-2012 y el PED 2005-2011

De acuerdo a la matriz, el grado de coordinacién del periodo evaluado en cuanto a la
utilizacion de los recursos disponibles (naturales, humanos y financieros) en el pais como
en el estado de Quintana Roo, tomando en cuenta el plan nacional y el plan estatal, da
como resultado un grado de coordinacién medio con un valor de 0.45 que significa que
menos de la mitad de ambos planes concuerdan en sus lineas de accién tomando en

cuenta sus principales objetivos previamente establecidos.

Esquema 5. Seméaforo de Valor de Grado coordinacién: Periodo 2

Bajo Medio Alto
— | -
| | |
0 0.50 1
0.45
Periodo 2

Fuente: Elaboracién Propia

Tal Como se percibe en el semaforo, y de acuerdo a nuestros criterios y a la tabla de

Valores del Grado de Coordinacion, podemos concluir que:

1. El grado de coordinacion estad cerca al nivel medio, ya que se encuentra

ubicado en la zona amarillo/rojo
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2. El valor de grado de coordinacion de 0.45 dice que menos de la mitad de las

lineas de accidén concuerdan en ambos planes, lo que bien se traduce en que

la coordinacién entre el gobierno federal y estatal en el periodo se encuentra

entre el nivel bajo y medio.

3.2.3 Analisis de coordinacién: Periodo 3

El gobierno federal, establecié en el afio 2013, en su plan nacional tres ejes orientados

hacia el desarrollo econémico tomando en cuenta el contexto internacional como también

la situacién nacional permitiendo asi una vista del quehacer gubernamental dirigida hacia

un México préspero e incluyente y un México con educacién de calidad, mientras que el

estado de Quintana Roo, en el afilo 2011 en su plan estatal establecidé cuatro ejes como

puntos cruciales denominandolos Quintana Roo Verde, Solidario, Competitivo y Fuerte,

donde sus acciones iban dirigidas primordialmente al impulso del desarrollo econémico

relacionado al cuidado y preservacion del medio ambiente y a las politicas sociales que

permitieran un mayor bienestar para el estado. A continuacién, se presenta la matriz del

cruce de informacién del periodo 3 para conocer el nivel de coordinacién que el gobierno

federal y estatal tuvieron en los afios de nuestro periodo de estudio.

Cuadro 19. Matriz de coordinacion de programas y objetivos del Periodo 3

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Plan Estatal de Quintana Roo 2011-2016

- — - - Grado de
Eje 1. México Prospero Eje 3. Quintana Roo Verde s g
Coordinacion
Programas Objetivos Programas Objetivos
Impulsar y orientar Sustentabilidad Esquemas de Colaboracién 0.5
Desarrollo un crecimiento | del Agua, Sueloy | Nacional e Internacional para
sustentable verde incluyente y el Aire Incentivar un Crecimiento Verde
facilitador que en el Estado
preserve  nuestro Aplicar, Actualizar y Desarrollar
patrimonio natural Instrumentos Normativos y de
al mismo tiempo Gestién para Prevenir, Reducir y
que genere riqueza, Controlar la Emision de
competitividad vy Contaminantes a la Atmodsfera
empleo Creacion del Fondo Estatal de
Proteccidn al Ambiente
Consolidar y Promover la Gestion
Integral del Recurso Hidrico para
Preservar una Adecuada Calidad
del Agua
Ordenamiento Fomentar el Ordenamiento 0
Ecoldgico Ecolégico del Territorio, su
Instrumentacién, Seguimiento y
Evaluacion
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Gestion Integral Implementaciéon del Programa 1]
de Residuos Estatal para la Prevencién vy
Sélidos y de Gestion Integral de los Residuos
Manejo Especial en el Estado de Quintana Roo
Biodiversidad Estrategia Estatal de Biodiversidad 0
Areas Naturales Sistema Estatal de Areas Naturales 0
Protegidas Protegidas
Cambio climatico | Programa Estatal de Accién ante 0
el Cambio Climatico, considerando
Arreglos Institucionales,
Transversalidad y Coordinacion
Trabajo de Planeacién Estratégica
ante el Cambio Climatico con un
Enfoque regional como peninsula
de Yucatan
Reduccién de la vulnerabilidad
social y fisica
Sistema Estatalde | Uso de geotecnologias que 0
Informacién coadyuven y den soporte a la
Ambiental correcta toma de decisiones en las
dependencias medioambientales
Educacion Impulsar la cultura ambiental con 0
Ambiental una Perspectiva de
sustentabilidad en el sistema
Educativo del Estado
Impulsar  la  elaboracién 'y
aplicacion del Plan Estatal de
Educaciéon Ambiental
Evaluacion de Aplicacién de la normatividad 0
Impacto y Riesgo | ambiental y fortalecimiento del
Ambiental Estatal | Instituto de impacto vy riesgo
ambiental
Procuracion de Promocion del cumplimiento a la 0
Justicia Ambiental | normatividad ambiental %
Estatal fortalecimiento a la procuracion
de la justicia ambiental
Eje 2. México incluyente/ Eje 1. Quintana Roo Solidario
Eje 3. México con educacion de calidad
Programas Objetivos Programas Objetivos
Un pais Garantizar el Bienestar con Atencidn a las carencias y rezagos 0.5
fragmentado y ejercicio  efectivo Prosperidad comunitarios
desigual de los derechos Social y Fortalecimiento a las capacidades
sociales para toda Comunitaria productivas de las comunidades
la poblacién lgualdad de oportunidades
Generar politicas claras que
contribuyan con el desarrollo
social del estado
Transitar hacia una lgualdad entre Acceso de las mujeres a la vida 0.5

Desigualdad y
discriminacién

sociedad equitativa
e incluyente

mujeres y
hombres

productiva

Acceso de las mujeres al cuidado y
Prevencion de la Salud

Acceso a las mujeres a la justicia y
seguridad

Promover una cultura Institucional
con perspectiva de género
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Salud y Sistema de | Asegurar el acceso | Salud paratodos | Servicios de salud fortalecidos y 1
Seguridad Social a los servicios de modernizados
salud Fortalecer las acciones de
Ampliar el acceso a promocion de la salud y
la seguridad social prevencion y control de
enfermedades
Ampliacion de la cobertura de los
servicios de salud
Proveer un entorno Ciudades Planificacién en reservas 0.5
Acceso a vivienda adecuado para el sostenibles territoriales
digna, desarrollo de una Ordenamiento Territorial y
infraestructura vida digna. Desarrollo Urbano
social basica y Vivienda digna y decorosa
desarrollo Regularizacion de la tenencia de la
territorial tierra y control de asentamientos
irregulares
Mejoramiento en equipamiento,
infraestructura y servicios urbanos
Agua potable para todos
Drenaje y saneamiento para todos
Garantizar la autosuficiencia y
calidad en la prestacion de los
servicios
Inundaciones y precipitaciones
pluviales
Desarrollar el Educacion con Ampliar las oportunidades 1
Educacion potencial humano resultados educativas con equidad
de los mexicanos Mejora continua del sistema
con educacion de educativo
calidad Fortalecer la gestion educativa
Garantizar la Promover la corresponsabilidad
inclusion y la social en la educacion
equidad en el Fomento a la investigacion
Sistema Educativo cientifica, tecnoldgica y a |la
innovacion
Ampliar el acceso Culturae Mayor Aprovechamiento de Ia 0.5
Cultura a la cultura como identidad Infraestructura Cultural y de los
un medio para la Sitios Patrimoniales
formacién integral Fomentar la Formacidn Artistica,
de los ciudadanos Cultural y la Lectura
Promover los Valores Artisticos y
Registrar, Promocionar, Difundir y
Preservar el Patrimonio Cultural
Y el Fomento de la Normatividad
Cultural
Promover el Deporte para el Consolidar el Marco Normativo 0.5
Deporte deporte de manera bienestar del Deporte
incluyente para Fomento al Deporte y a una
fomentar una Cultura Fisica
cultura de salud Impulso al Deporte de Alto
Rendimiento.
Igualdad de Impulso al Desarrollo de los 0

Oportunidades
para la Juventud

Jévenes y su Inclusién a la Vida
Productiva

Apoyo para los
Vulnerables.

Marco Normativo Moderno para
la Juventud.

Jévenes
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Hacer del 0
Ciencia, Tecnologia | desarrollo
e Innovacién (CTI) | cientifico,
tecnoldgico y la
innovacion pilares
para el progreso
econdmico y social
sostenible
Eje 4. México Prospero Eje 2. Quintana Roo Competitivo/
Eje 4. Quintana Roo Fuerte
Programas Objetivos Programas Objetivos
Estabilidad Mantener la Desarrollo Impulso al Desarrollo Regional. 0.5
macroeconémica estabilidad o re_gi.onal Pror_'n.over el desarrollf)
macroecondmica equilibrado equilibrado en las regiones del
del pais. estado
Vinculacién del Estado con el
Desarrollo de México, Centro
América y el Caribe
Democratizar el 0
Acceso al acceso al
financiamiento financiamiento de
proyectos con
potencial de
crecimiento
Empleo Promover el Impulsar Programas y Acciones 0.5
empleo de calidad para el Desarrollo de
Emprendurismo.
Crear las Condiciones Econdémicas
que Favorezcan la Creacién vy
Consolidacion de las
Microempresas del Estado
Promover el Desarrollo de
Productos y la Reingenieria de los
Existentes, para la Expansién de
los Canales de Comercializacion
Nacionales e Internacionales
Articular Cadenas Productivas,
Desarrollar  Mejores  Practicas
Comerciales 'y  Ampliar la
Vinculaciéon de los Sectores
Productivos
Acceso a servicios | Democratizar el 0
de acceso a servicios
telecomunicaciones de .
telecomunicaciones
Energia Abastecer de 0
energia al pais
con precios
competitivos,
calidad vy eficiencia
a lo largo de la
cadena productiva
Garantizar  reglas Incremento de la Competitividad 1
Competencia y claras que Financiamiento para el Desarrollo.
incentiven el Infraestructura Estratégica para la

desregulacion

desarrollo de un
mercado  interno
competitivo.

Competitividad
Generacion de  Empleos vy
Formacién de Capital Humano
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Investigacion Cientifica,
Tecnoldgica y a la Innovacién
Politica publica integral de mejora
regulatoria, la simplificacion y
desregulacién administrativa
Energia para la Competitividad

Fomento Desarrollar los Impulso a los Impulso a la Competitividad del 1
econdmico, politica | sectores Sectores Campo.
sectorial y regional estratégicos del Econdmicos Desarrollo forestal
pais. Estratégicos Impulso a la Competitividad de la

Pesca y la Acuacultura
Diversificacidon y Desarrollo
Integral del Turismo

Impulso a la Industria para la
competitividad

Comercio y Servicios Competitivos

infraestructura de 0
Infraestructura de | transporte que se
transporte y refleje en menores
logistica costos para realizar
la actividad
econdmica
Sector sector 0
agroalimentario agropecuario y
pesquero
productivo que
garantice la
seguridad
alimentaria del pais
Sector turistico Aprovechar el
potencial turistico 1

de México para
generar una mayor

derrama
econdmica en el
pais
Finanzas publicas | Eficiencia Tributaria 0
Mejorar y Optimizar el Gasto
Publico
Mayor Gasto Social e Inversion
Publica
Coordinacion Hacendaria

Federacion-Municipios
Deuda Publica Responsable

Grado de coordinacion del Periodo 3 0.30

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PND 2013-2018 y el PED 2011-2016

De acuerdo a la matriz, el grado de coordinacion del periodo evaluado en cuanto a la
utilizacion de los recursos disponibles (naturales, humanos y financieros) en el pais como
en el estado de Quintana Roo tomando en cuenta el plan nacional y el plan estatal
haciendo el cruce de informacién para conocer dicho valor, nos da como resultado un

grado de coordinacion medio con 0.30, que significa menos de la mitad de ambos planes
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concuerdan en sus lineas de accion tomando en cuenta sus principales objetivos

previamente establecidos.

Esquema 6. Semaforo de Valor de Grado coordinacion: Periodo 3

Bajo Medio Alto
— | B
| | |
0 0.50 1
0.30
Periodo 3

Fuente: Elaboracion Propia

Tal como se percibe en el esquema, y de acuerdo a los criterios y a la tabla de Valores del

Grado de Coordinacion, se concluye que:

1. El grado de coordinacion es medio-bajo, ya que se encuentra ubicado en la
zona rojo/naranja

2. El valor de grado de 0.30, dice que menos de la mitad de las lineas de accion
concuerdan en ambos planes, lo que bien se traduce en que la coordinacién
entre el gobierno federal y estatal en el periodo tres fue medio, es decir que las
acciones puestas en practica por el gobierno estatal son deficientes al igual al

guehacer gubernamental federal.

3.2.4 Anadlisis de coordinacién: Periodo 4

El gobierno federal, establecié en el afio 2019, en su plan nacional dos ejes enfocados
hacia el desarrollo econémico tomando en cuenta el contexto internacional como también
la situacion nacional permitiendo asi una vista del quehacer gubernamental mediante
diversas politicas sociales encaminadas al bienestar del y para el pueblo y hacia una
econOmica estable y eficiente como principal objetivos del desarrollo y el bienestar social,
mientras que el estado de Quintana Roo en el afio 2016 en su plan estatal establecié
cuatro ejes como punto crucial el Desarrollo y diversificacibn econdmica con

oportunidades para todos como también un Gobierno moderno, confiable y cercano a la
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gente de la mano de un Crecimiento ordenado con sustentabilidad ambiental alineado al

Desarrollo social y combate a la desigualdad. A continuacion, se presenta la matriz del

cruce de informacién del periodo 4 para conocer el nivel de coordinacion que el gobierno

federal y estatal tuvieron al final del periodo de estudio de esta investigacion.

Cuadro 20. Matriz de coordinacion de programas y objetivos del Periodo 4

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Plan Estatal de Quintana Roo 2016-2022

Eje 2. Politica social

Eje 5. Crecimiento ordenado con sustentabilidad ambiental

Grado de
Coordinacion

Programas Objetivos Programas Objetivos
Construir un pais con bienestar Desarrollo urbano Consolidar un estado ordenado, 0.5
sostenible y ordenamiento | habitable, sustentable,
territorial con visién equitativo, con cohesidon vy
regional y metropolitana desarrollo, que mejore la calidad
de vida de los habitantes y en
consecuencia detone su
competitividad
Medio ambiente y Garantizar la proteccién, 0
sustentabilidad conservacion %
aprovechamiento  sustentable
de los recursos naturales para
mejorar la calidad de vida de los
quintanarroenses
Eje 2. Politica social Eje 4. Desarrollo social y combate a la desigualdad
Programas Objetivos Programas Objetivos
Programas Programa para el Combate a la pobreza Mejorar la calidad de vida de las 0.5
Bienestar de las personas que se encuentran en
Personas Adultas situacion de  pobreza vy
Mayores marginacién
Programa Pensidn
para el Bienestar de
las Personas con
Discapacidad
Programa Nacional
de Becas para el
Bienestar Benito
Judrez
Jévenes
construyendo el
futuro
Jévenes escribiendo
el futuro
Sembrando vida
Programa Nacional
de Reconstrucciéon
Desarrollo Urbano vy
Vivienda
Tandas para el
bienestar
Derecho ala Universidades para Educacion publica de Garantizar mejores condiciones 0.5
educacion el Bienestar Benito calidad para un aprendizaje de calidad

Judrez Garcia

en todos los niveles educativos
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Salud para Instituto Nacional de Salud publica universal Garantizar a la poblaciéon de 1
toda la Salud para el Quintana Roo acceso universal a
poblacién Bienestar los servicios de salud de manera
oportuna, con un alto nivel de
calidad y trato justo
Cultura para la paz, para el bienestary Cultura 1
para todos
El deporte es Prioridad a la Deporte 1
salud, activacion fisica
cohesién social | EI  deporte para
y orgullo todos.
nacional Apoyo al deporte de
alto rendimiento con
transparencia
Recomposicion del tejido Cohesion social 0
social
Atencidn a grupos en Menores, adolescentes y 0
situacién de vulnerabilidad | jévenes
Mujeres
Comunidades indigenas
Personas con discapacidad
Adultos mayores
Migrantes
Igualdad de Género Propiciar un piso de igualdad 0
entre  mujeres y hombres
quintanarroenses, para el
ejercicio pleno de sus derechos
y su desarrollo individual
Eje 3. Economia Eje 1. Desarrollo y diversificacion econémica con
oportunidades para todos/
Eje 3. Gobierno moderno, confiable y cercano a la gente
Programas Objetivos Programas Objetivos
Detonar el crecimiento Desarrollo y crecimiento | Empleo y justicia laboral 0.5
econémico Desarrollo, innovacion y
diversificaciéon econdmica
Competitividad e inversion
Diversificacién y desarrollo del
turismo
Mantener finanzas sanas Finanzas publicas Administracion responsable de 1
recursos
Gestién y control
gubernamental
No mas incrementos impositivos Robustecimiento de las finanzas publicas 1
Respeto a los contratos existentes y 0
aliento a la inversién privada
Rescate del sector energético 0
Impulsar la Infraestructura para Contar con infraestructura que 0.5
reactivacion el desarrollo del mejore la calidad de vida de las
economica, el estado personas y consolide a Quintana
mercado Roo como un estado
internoy el competitivo, con modernidad y
empleo sustentabilidad
Creacién del Banco del Bienestar 0
Construccion de caminos rurales Movilidad y transporte Consolidar un sistema integral 1

de movilidad al interior y

113




exterior del estado

Cobertura de Internet para todo el pais 0
Proyectos Tren maya Desarrollo  insular  del | Integrar, con el apoyo de los 0.5
regionales Programa para el estado gobierno municipal y federal,

Desarrollo del Istmo equitativamente a las insulares
de Tehuantepec del estado en las acciones de
Programa Zona Libre desarrollo social, competitivo y
de la Frontera Norte sustentable
Aeropuerto Internacional “Felipe 0
Angeles” en Santa Lucia

Autosuficiencia | Programa 0

alimentaria 'y Produccién para el

rescate del Bienestar

campo Programa de apoyo a

cafetaleros y cafieros
del pais

Programa de Precios
de Garantia para los
cultivos de maiz,

frijol, trigo
panificable, arroz y
leche
Crédito ganadero a
la palabra
Distribucion de
fertilizantes quimicos
y bioldgicos
Creacion del
organismo Seguridad
Alimentaria
Mexicana
(SEGALMEX)

Ciencia y tecnologia 0

Vivienda Establecer las condiciones para
proporcionar vivienda adecuada
para los habitantes del estado

Servicios  publicos de | Garantizar, el acceso a servicios

calidad urbanos de calidad, de manera

segura, adecuada y accesible
para los habitantes

Grado de coordinacion del Periodo 4 0.39

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PND 2013-2018 y el PED 2016-2022

De acuerdo a la matriz, el grado de coordinacién del periodo evaluado en cuanto a la
utilizacion de los recursos en el pais como en el estado de Quintana Roo tomando en
cuenta el plan nacional y el plan estatal, nos da como resultado un grado de coordinacion
medio con 0.39 que determina que menos de la mitad de ambos planes concuerdan en
sus lineas de accion tomando en cuenta sus principales objetivos previamente

establecidos.
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Esquema 7. Semaforo de Valor de Grado coordinacion: Periodo 4

Bajo Medio Alto
— | .
| | |
0 0.50 1
0.39
Periodo 4

Fuente: Elaboracion Propia

Tal como se percibe en el seméforo, y de acuerdo a nuestros criterios y a la tabla de

Valores del Grado de Coordinacion, podemos concluir que:

1. El grado de coordinacién es medio-bajo, ya que se encuentra ubicado en la
zona rojo/naranja

2. El valor de grado 0.39 dice que menos de la mitad de las lineas de accién
concuerdan en ambos planes, lo que bien se traduce en que la coordinacion
entre el gobierno federal y estatal en el periodo cuatro fue baja, es decir que
las acciones puestas en practica por el gobierno estatal son deficientes al igual

al que la planeacion gubernamental federal de esos afios.

De acuerdo a lo anterior, en resumen se dice que la coordinaciéon de las instituciones
publicas federales y estatales en relacion al uso de los recursos naturales, recursos
humanos y recursos financieros para el desarrollo econdmico del Estado de Quintana
Roo, 2000 a 2020, la coordinacion es media, lo que demuestra que el guehacer
gubernamental enfocado al desarrollo econémico estd descoordinado. Tomando en

cuenta los resultados de los cuatro periodos podemos decir lo siguiente:

e El periodo uno ha tenido el menor grado de coordinacion con un 0.13, dado que
los programas y acciones no coincidente
e El periodo dos es el que ocupa el segundo lugar con un valor de grado 0.45 de

coordinacién con una disminucion del primer periodo de 0.32
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e El cuarto periodo 0.39, que se ubica en los ultimos afios de nuestro periodo de
estudio aumenta solo un 0.9 en el grado de coordinaciéon en comparacioén con el
tercer periodo, de 0.30

e La diferencia entre el grado de coordinacion mayor y menor, demuestra que en
esos periodos hubo diferentes directrices de planeaciéon gubernamental en la

utilizacion de los recursos humanos, naturales y financieros.

Se concluye que la coordinacién de las instituciones publicas federales, estatales y
municipales (teniendo en cuenta que los planes de este Ultimo no se analizan) en cuanto
a sus planes en promedio entre 2000 y 2020 en el impulso hacia el desarrollo econémico
ha sido de 0.39 que demuestra la baja coordinacién entre el gobierno estatal y el federal

en los ultimos 20 afnos.

3.3 Andlisis de coordinacion de programas y objetivos enfocados por recurso

El grado de coordinacion por recursos (recurso natural, humano y financiero) permitira
entender cuanto del quehacer gubernamental en las instituciones publicas federales
estaba alineado hacia el quehacer gubernamental de las instituciones publicas estatales
en el periodo 2000-2020, y viceversa, tomando en cuenta que para ambos deberia de
haber una coordinacion de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, todo por el bien de

los que habitan el pais y el territorio estatal.

A continuacién se presenta el cruce de informacién de los programas y objetivos de los
planes nacionales y estatales de acuerdo a los que se ajustan al periodo de estudio,
divididos en tres partes de acuerdo a la alineacion de los ejes, donde se establece el valor
de coordinacién de acuerdo a los criterios antes mencionados, con la finalidad de
establecer el grado de Coordinacion de las instituciones publicas federales y estatales en
relacion al uso de los recursos naturales, recursos humanos y recursos financieros para el
desarrollo econdmico del estado de Quintana Roo, 2000 a 2020.

3.3.1 Andlisis de coordinaciéon por programas y objetivos enfocados al
Recurso Natural
Tal como se menciona en el capitulo uno, la funcion de coordinacién entre las
instituciones publicas debe ser entendida como una de las herramientas de la
planificacion que permita avanzar en la permanente construccion del desarrollo
econdmico mediante un balance necesario entre la utilizacién de los recursos naturales,

humanos y financieros. Los gobiernos requieren de un espacio de coordinacion politica al
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méas alto nivel, de manera que la accién del gobierno trascienda el puro y simple
activismo, y la definicion de las estrategias para utilizar los recursos disponibles para
impulsar el desarrollo. Entonces se dice que es indispensable mantener un adecuado
grado de coordinacion entre los distintos niveles del gobierno, entre las distintas politicas,
entre sus distintas instituciones, y sus distintos programas. ES por eso que en este
apartado se analiza con la matriz de coordinaciéon los programas y objetivos dirigidos
solamente al recurso natural, de tal manera que se pueda conocer el grado de
coordinacion entre los afios 2000 y 2020.

El cruce de informacién permite conocer a fondo cada uno de los programas y objetivos
de cada plan nacional y estatal, y sobre todo permite conocer lo que le depara a un pais o
estado en su quehacer gubernamental para mejorar las condiciones de vida y bienestar
tanto para la poblacibn como para sobresalir en el resto del mundo tomando en cuenta
que la finalidad de estos planes el desarrollo econdmico de todos y para todos los
mexicanos.

El gobierno federal, establecié en el afio 2001 en el plan nacional dos ejes para el
desarrollo econémico tomando en cuenta el contexto internacional como también la
situaciéon nacional permitiendo asi una vista del quehacer gubernamental dirigida hacia un
crecimiento con calidad y politicas de desarrollo social y humano, mientras que el estado
de Quintana Roo en el afio 1999 en su plan estatal estableci6 dos ejes como punto
crucial: el desarrollo econémico y sustentable y el desarrollo social y calidad de vida. De
acuerdo a lo anterior podemos resaltar que sus objetivos hacia el recurso natural son
poco a simple vista, por eso a continuacioén se presenta la matriz del cruce de informacion
del periodo 1, 2, 3 y 4 para conocer el nivel de coordinacion que el gobierno federal y
estatal tuvieron en los primeros afios de nuestro periodo de estudio respecto al recurso
natural.

Cuadro 21. Matriz de coordinacion de programas y objetivos del Periodo 1 al 4 del
Recurso natural

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 Plan Estatal de Quintana Roo 1999- 2005 Grado de
Eje 1. Crecimiento con calidad Eje 2. Desarrollo econémico y sustentable Coordinacion
Programas Objetivos Programas Objetivos
Desarrollo Promover el desarrollo Aprovechamiento Fomentar el desarrollo econdmico 0.5
econémico econdmico regional equilibrado | forestaly manejodel | y la estabilidad social de las
regional recurso forestal regiones forestales,
equilibrado
Desarrollo Crear condiciones para un Medioambiente y Conservacién, aprovechamiento y 0.5
sustentable desarrollo sustentable ecologia proteccidon ambiental.
Legislacion para el desarrollo
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sustentable

Educacion y capacitacion
ambiental.
Planeacion y gestiéon ambiental y
ecoldgica

Prevencion y control de la
contaminacion ambiental

Grado de coordinacion del Periodo 1

0.5

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Plan Estatal de Quintana Roo 2005-2011

Eje 4. Sustentabilidad ambiental

Eje 2. Desarrollo ambiental sustentable

Programas

Objetivos

Programas

Objetivos

Grado de
coordinacion

Agua

Cobertura de servicios de agua
potable y saneamiento en el
pais.

Manejo integral y sustentable
del agua.

Grado de
Coordinacién

Bosques y
selvas

Frenar el deterioro de las selvas
y bosques en México.

Biodiversidad

Conservar los ecosistemas y la
biodiversidad del pafis.

Integrar la conservacion del
capital natural del pais con el
desarrollo social y econémico.

Gestidony
justicia en
materia
ambiental

Garantizar que la gestion y la
aplicacién de la ley ambiental
sean efectivas, eficientes,
expeditas, transparentes y que
incentive inversiones
sustentables.

Asegurar la utilizacién de
criterios ambientales en la
Administracion Publica Federal.

Ccoordinacion e integracion de
esfuerzos entre las
dependencias de la
Administracién Publica Federal,
los tres ordenes de gobierno
para el desarrollo e implan-
tacion de la sustentabilidad
ambiental.

Desarrollo forestal

Aplicacién del marco juridico y
técnico de la actividad forestal
Establecimiento de un capital
forestal permanente
Fortalecimiento de la organizacién
social forestal

Modernizacién de la industria
forestal

Mejor aprovechamiento de
recursos no maderables

0.5

Ordenamiento
ecoldgico

Identificar y aprovechar la
vocaciébn 'y el potencial
productivo del territorio
nacional a través del
ordenamiento  ecoldgico vy
sustentable de los recursos
naturales.

Planeacion y
ordenamiento
territorial

Aplicacion obligatoria del
Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial
Construccion de un Sistema de
Informaciéon Geografica estatal

0.5

Cambio
climatico

Reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl).
Impulsar medidas de
adaptacion a los efectos del
cambio climatico.

Residuos
sélidos y
peligrosos

Reducir el impacto ambiental
de los residuos.

Preservacion del
medio ambiente

Impulsar la elaboraciény la
actualizacion de los Programas de
Ordenamiento

Ecoldgico.

0.5
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Consolidacion de las areas
naturales protegidas
Prevencion y control de la
contaminacién ambiental
ocasionada por los residuos
sélidos.

Iniciativas publicas y privadas
dirigidas a la formacion de una
cultura ecoldgica.

Impulsar acciones para el uso de
fuentes renovables de energia

Investigacién | Generar informacién cientifica 0
cientifica y técnica
ambiental €ON | Facilitar una  participacion
COMPromiso | piblica responsable y enterada.
social
Educaciony Desarrollar una cultura | Poblacidn Desarrollar una politica de 0.5
cultura ambiental orientada a valorar y poblacién encaminada al equilibrio
ambiental actuar con un amplio sentido entre el crecimiento y las
de respeto a los recursos posibilidades de desarrollo del
naturales. estado
Grado de coordinacién del Periodo 2 0.25
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Plan Estatal de Quintana Roo 2011-2016 Grado de

Eje 1. México Prospero

Eje 3. Quintana Roo Verde

Coordinacién

Programas Objetivos Programas Objetivos
Impulsar 'y  orientar un Sustentabilidad del Esquemas de Colaboracion 0.5
Desarrollo crecimiento verde incluyente | Agua, Sueloy el Aire | Nacional e Internacional para
sustentable y facilitador que preserve Incentivar un Crecimiento Verde
nuestro patrimonio natural al en el Estado.
mismo tiempo que genere Aplicar, Actualizar y Desarrollar
rigueza,  competitividad vy Instrumentos Normativos y de
empleo. Gestidn para Prevenir, Reducir y
Controlar la Emisidn de
Contaminantes a la Atmdsfera.
Creaciéon del Fondo Estatal de
Proteccidn al Ambiente.
Consolidar y Promover la Gestién
Integral del Recurso Hidrico para
Preservar una Adecuada Calidad
del Agua.
Ordenamiento Fomentar el Ordenamiento 0
Ecoldgico Ecolégico del Territorio, su
Instrumentacién, Seguimiento y
Evaluacion.
Gestion Integral de Implementacién del Programa 0
Residuos Sélidosy de | Estatal para la Prevencion vy
Manejo Especial Gestidon Integral de los Residuos
en el Estado de Quintana Roo
Biodiversidad Estrategia Estatal de 0
Biodiversidad.
Areas Naturales Sistema Estatal de Areas Naturales 0

Protegidas.

Protegidas.
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Cambio climatico Programa Estatal de Accidn ante el 0
Cambio Climatico, considerando
Arreglos Institucionales,
Transversalidad y Coordinacion.
Trabajo de Planeacidn Estratégica
ante el Cambio Climatico con un
Enfoque Regional como Peninsula
de Yucatdn.
Reduccién de la Vulnerabilidad
Social y Fisica.

Sistema Estatal de Uso de Geotecnologias que 0
Informacién Coadyuven y den Soporte a la
Ambiental Correcta Toma de Decisiones en

las Dependencias
Medioambientales.

Educacion Ambiental | Impulsar la Cultura Ambiental con 0
una Perspectiva de Sustentabilidad
en el Sistema Educativo del
Estado.
Impulsar  la Elaboracion vy
Aplicaciéon del Plan Estatal de
Educaciéon Ambiental.

Evaluacion de Aplicacién de la Normatividad 0
Impacto y Riesgo Ambiental y Fortalecimiento del
Ambiental Estatal Instituto de Impacto y Riesgo

Ambiental.
Procuracion de Promocion del Cumplimiento a la 0
Justicia Ambiental Normatividad Ambiental v
Estatal Fortalecimiento a la Procuraciéon
de la Justicia Ambiental.
Grado de coordinacion del Periodo 3 0.05
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 Plan Estatal de Quintana Roo 2016-2022 Grado de

Coordinacion

Eje 2. Politica social Eje 5. Crecimiento ordenado con sustentabilidad
ambiental
Programas Objetivos Programas Objetivos
Construir un pais con bienestar Desarrollo urbano Consolidar un estado ordenado, 0.5
sostenible y habitable, sustentable, equitativo,
ordenamiento con cohesion y desarrollo, que
territorial con vision mejore la calidad de vida de los
regional y habitantes y en consecuencia
metropolitana detone su competitividad
Medio ambiente y Garantizar la proteccion, 0
sustentabilidad conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales para mejorar la calidad
de vida de los quintanarroenses
Grado de coordinacién del Periodo 4 0.25
Grado de coordinacidn en la utilizacion de los recursos naturales en el periodo total 2000-2020 0.26

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PND 2001, 2007, 2013, 2019 y los PED de 1999,

2005, 2011 y 2016

De acuerdo a la matriz, el grado de coordinacién de todos los periodos juntos cuando se

evalla la utilizacion de los recursos disponibles en este caso el recursos natural, en el
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pais como en el estado de Quintana Roo, tomando en cuenta el plan nacional y el plan
estatal haciendo el cruce de informacion para conocer dicho valor, da como resultado un
grado de coordinacién medio con 0.25 lo que se traduce a que menos de la mitad de
ambos planes en los cuatros periodos concuerdan en sus lineas de accién tomando en
cuenta sus principales objetivos previamente establecidos hacia el desarrollo econémico

mediante el desarrollo medioambiental.

Tabla 11. Valor de grado de coordinacion del Recurso Natural: Periodo 1, 2,3y 4

Periodo Valor de Grado de
coordinacion
0.50
0.25
0.05
0.25

Al W[ N| P

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se percibe en el semaforo, y de acuerdo a nuestros criterios y a la tabla de

Valores del Grado de Coordinacion, podemos concluir que:

- El grado de coordinacion del periodo 1 es medio, con un valor de 0.50 de
coordinaciéon en sus programas y objetivos enfocados al recurso natural en su
utilizacién, aprovechamiento y preservacion ya que se encuentra ubicado en la
zona verde (Esquema 7)

- El cuarto periodo ocupa el segundo y tercer lugar en un mayor grado de
coordinacion, si lo ordenamos de mayor a menor, con un 0.25 que demuestra que
menos de la mitad de las lineas de accién concuerdan entre los afios 2000 y 2020,
lo que se traduce a que la coordinacién entre el gobierno federal y estatal en el
periodo 4 fue menor, es decir que las acciones puestas en practica por el gobierno
estatal son deficientes al igual al realizar la planeacion gubernamental federal en
relacion al desarrollo econdmico mediante el desarrollo medioambiental

- El tercer periodo con un 0.05 tiene el ultimo lugar con un valor bajo de
coordinacion, lo demuestra que en esos afos la planeacion gubernamental estaba
lejos de estar coordinado entre sus programas y objetivos dirigidos al desarrollo

medioambiental.
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Esquema 8. Seméforo de Valor de Grado de coordinacion del Recurso Natural

0.25 0.5
Periodo 3 Periodo 1

. Medio
Bajo | Alto
] 0.50 1

0.25
Periodo 4
0.05
Perioco 3

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo a lo anterior se asume que la coordinacion de las instituciones publicas
federales y estatales, en relacién al uso de los recursos naturales para el desarrollo
econdémico del estado de Quintana Roo, 2000 a 2020, la coordinacién tuvo un nivel bajo lo
gue demuestra que la planeacién gubernamental enfocado al desarrollo econémico en
sus distintas acciones difiere a lo largo de los afios, obviamente estos valores demuestran
una prérroga de los tres pilares. Tomando en cuenta los resultados de los cuatro periodos
podemos concluir que la coordinacion de las instituciones publicas federales y estatales
en cuanto a sus planes en promedio entre 2000 y 2020 en el impulso hacia al desarrollo
econémico por medio del recurso natural ha sido de un grado de 0.25 que demuestra la
baja coordinacion entre el gobierno estatal y el federal en sus planes de desarrollo en los

ultimos 20 anos.

3.3.2 Andlisis de coordinacion por programas y objetivos enfocados del

Recurso Humano
En este apartado se analiza, con la matriz de coordinacién los programas y objetivos
dirigidos solamente al recurso natural, de tal manera que podamos conocer el grado de
coordinacion entre los afios 2000 y 2020. En el 2001 el gobierno federal estableci6 en el
plan nacional dos ejes para el desarrollo econdbmico tomando en cuenta el contexto
internacional como también la situacion nacional permitiendo asi una vista del quehacer
gubernamental dirigida hacia un crecimiento con calidad y politicas de desarrollo social y
humano, mientras que el estado de Quintana Roo en el afio 1999 en su plan estatal

estableci6 dos ejes, como punto crucial el desarrollo econémico y sustentable y el
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desarrollo social y calidad de vida. De acuerdo a lo anterior se resalta que sus objetivos

hacia el recurso humano son poco a simple vista, por eso a continuacion se presenta la

matriz del cruce de informacién del periodo 1, 2, 3 y 4 para conocer el nivel de

coordinacion que el gobierno federal y estatal tuvieron en los primeros afios de nuestro

periodo de estudio respecto al recurso humano.

Cuadro 22. Matriz de coordinacién de programas y objetivos enfocados en el Recurso
Humano del Periodo 1 al 4

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Plan Estatal de Quintana Roo 1999- 2005

Eje 2. Desarrollo Social y Humano

Eje 3. Desarrollo social y calidad de vida

Grado de
Coordinacion

Programas Objetivos Programas Objetivos
Mejorar los niveles de | Impulso ala politica | Educacidn basica 1
educacion educativa Educacién media superior
y bienestar de los mexicanos Educacion superior
Capacitacion  para el
trabajo
Equidad e igualdad Acrecentar la equidad vy la 0
igualdad de oportunidades
Capacidad e iniciativa | Impulsar la educacion para el 0
desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa
individual y colectiva
Cohesidn y capital Fortalecer la cohesién y el 0
social capital social
Desarrollo en Lograr un desarrollo social y | Desarrollo socialy | Programa integral de 0.5
armonia con la humano en armonia con la combate a la desarrollo social Quintana
naturaleza naturaleza pobreza Roo XXI
Respuesta Ampliar la capacidad de 0
gubernamental y respuesta gubernamental
confianza en las para fomentar la confianza
instituciones ciudadana en las
instituciones
Disefiar y aplicar programas | Desarrollo urbano | Planeacién del desarrollo 0
para  disminuir la  po- urbano
breza y eliminar los factores Agua potable y
que provocan su transmision alcantarillado
generacional, que amplien el Electrificacion
acceso a la infraestructura Modernizacion catastral
basica y brinden a los
miembros mas
desprotegidos de la
sociedad oportunidades para
tener acceso al desarrollo y
la prosperidad.
Cultura Infraestructura 0

Actividad cultural
Difusién cultural

Rescate y preservacion del

patrimonio  cultural
historico

e

123




Contribuir  al  desarrollo
integral de las familias
mexicanas  mediante el
otorgamiento de
prestaciones y ser-
vicios de seguridad social.
(pag. 82)

Salud

Impulsar la proteccion de
la salud a todos los
quintanarroenses,
brindando  servicios vy
prestaciones oportunos,
eficaces, equitativos vy
comunitarios

Asistencia social

Personas con discapacidad
Desarrollo comunitario en
Quintana Roo

Programas médicos
especiales

Promover y concertar
politicas publicas y
programas

de vivienda y de desarrollo
urbano y apoyar su ejecucion
con la participacion de los
gobiernos estatales y
municipales, y de la sociedad
civil, buscando consolidar el
mercado habitacional para
convertir al sector vivienda
en un
motor de desarrollo

Vivienda

Propiciar que la vivienda
sea un factor de
ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano
sustentable de los centros
de poblacion

Fomento al deporte

Deporte popular

Deporte estudiantil
Deporte federado

Deporte de alto
rendimiento

Formacidn y capacitacion
Medicina y ciencias
aplicadas al deporte
Infraestructura deportiva
Deporte  autéctono vy
tradicional para
discapacitados y senectos
Recreacién

Turismo deportivo
financiamiento

Legislacion deportiva

Juventud

Fomentar la participacion
de los jévenes en espacios
de convivencia, que les
permita  participar en
programas que
contribuyan a su
participacion social

Promocion del
empleo

Programas de empleos a
las zonas rurales y urbanas
en atencion a la poblacidn
de  escasos  recursos
econoémicos

Capacitaciéon  para el
trabajo

Promocién de inversiones
para la operaciéon de
nuevos empleos
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Reorientacion del sistema
estatal de empleo

Oportunidades a Poblacion Educacion y comunicacion 0
toda la poblacién en poblacién
para que, mediante Dindmica y estructura de
una mejor la poblacion
preparacion, Planificacién familiar vy
se facilite su salud reproductiva
crecimiento como Mejorar la condicion de la
personas y adquieran mujer
la capacitacion y el Fortalecer la familia
adiestramiento Poblacion indigena
necesarios para Distribucion territorial de
aprovechar las la poblacion y migracion
oportunidades del interna
desarrollo. Poblacion, medio
ambiente y desarrollo
sustentable
Investigacién, informacion
y capacitacién de recursos
humanos
Desarrollo de la Educacién de las mujeres 0
mujer Derechos de las mujeres y
las nifias: combate a la
violencia intrafamiliar vy
sexual
Cuidado de la salud de las
mujeres
Fomento productivo vy
mujer trabajadora
Llevar bienes que Atencién a la zona Integracion regional, 0
mitiguen la inequidad maya mediante el
y la miseria, de lo que fortalecimiento de su
se trata es de autogestion a favor de una
construir puentes economia sostenida y de
para el desarrollo mejores niveles de
econdmico y social de bienestar
los grupos
marginados, muchos
de los cuales durante
décadas han estado
excluidos,
de manera muy
especial los
indigenas, buscando
que
transiten de su
condicion de pobreza
% exclusion, a
una de progreso,
bienestar y mejores
condiciones de
vida.
Grado de coordinacion del Periodo 1 0.08
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 Plan Estatal de Quintana Roo 2005-2011 Grado de

Eje 3. Igualdad de oportunidades

Eje 4. Desarrollo social incluyente

coordinacion
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Programas Objetivos Programas Objetivos
Superacién de la Reducir las condiciones de Superacion de la Bienestar para las

pobreza pobreza pobreza comunidades
Asistencia social y capacidad Disminucién de
social disparidades regionales
Generar oportunidades de Politica de  desarrollo
trabajo social
Mejorar la calidad de vida Electrificacién para
impulsando y apoyando la consolidar el desarrollo
generaciéon de proyectos
productivos.
Frenar la expansion
desordenada de las ciudades,
Desarrollo urbano
Acceso a servicios y
equipamientos en
comunidades

Salud Mejorar las condiciones de Salud para todos Mejoramiento de los

salud de la poblacion.

Brindar servicios de salud efi-
cientes

Reducir las desigualdades en
los servicios de salud
mediante

Evitar el empobrecimiento
de la poblacion por motivos
de salud mediante el
aseguramiento médico
universal.

Garantizar que la salud
contribuya a la superacién de
la pobreza y al desarrollo
humano

servicios de salud
Modernizar en forma
integral los servicios de
salud publica para elevar
su eficiencia y calidad.
Promocién de una cultura
en el cuidado de la salud
Ampliar las posibilidades
de acceso de la poblacion
a los servicios de salud.
Combate a las
enfermedades adictivas,
recurrentes y epidémicas

Transformacién
educativa

Elevar la calidad educativa.

Reducir las desigualdades
regionales, de género y entre
grupos sociales

Impulsar el desarrollo vy
utilizacion de nuevas
tecnologias en el sistema
educativo

Promover la  educacion
integral

Fortalecer el acceso y la
permanencia en el sistema
de ensefianza media
superior,

Ampliar la cobertura,

Educacion integral

Ampliacion de la oferta de
educacion basica
Incremento de la
cobertura de educacién
media

Ampliacién de la
cobertura y mejoramiento
de la calidad de la
Educacion superior
Consolidacion del sistema
de educaciéon normal del
estado

Mejoramiento de la
calidad de la educacién
para los adultos.
Mejoramiento  de la
gestion del sistema
educativo estatal

Fomento a la participacion
social en la educacion
Desarrollo de una
normatividad educativa a
la vanguardia

Ampliacion %
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mejoramiento de la
calidad de la
infraestructura

Educativa

Formacién de capital
intelectual

Educacion para la vida y el
trabajo

Pueblosy
comunidades
indigenas

Incorporar plenamente a los
pueblos y a las comunidades
indigenas al desarrollo
econdmico, social y cultural

Bienestar para los
pueblos indigenas

Fortalecimiento de los
derechos de los indigenas
Participacion de los

indigenas en las
actividades productivas
Ampliacion %

mejoramiento de la
infraestructura de las
Comunidades indigenas
Abatimiento de la
marginacién de los
pueblos indigenas
Fortalecimiento de las
capacidades de los
pueblos indigenas
Preservacién de la cultura
indigena

Igualdad entre
mujeres y hombres

Eliminar cualquier
discriminaciéon por motivos
de género

Garantizar la igualdad de
oportunidades  para las
mujeres y los hombres

Equidad de genero

Incorporacion de la mujer
a la actividad productiva
Ampliacion de las
oportunidades de
educacion para la mujer
Mayor proteccion y
asistencia en salud para la
mujer.

Mayor acceso de las
mujeres a la cultura
Combate a la pobreza y
marginacién de la mujer
Seguridad juridica para la
mujer

Participacion de la mujer
en las decisiones publicas

Grupos vulnerables

Abatir la marginacion y el
rezago que enfrentan los
grupos sociales vulnerables

Atencidn a grupos
vulnerables

Ampliacion de los servicios
de asistencia social
Mejoramiento
organizacional de la
asistencia social
Modernizacién de los
servicios de asistencia
social

Fortalecimiento sustantivo
de programas de la
asistencia social

Familia, niflos y jove-
nes

Instrumentar una politica de
reduccién de la
vulnerabilidad social
mediante la promocién y for-
talecimiento

Instrumentar politicas de

Atencién ala
juventud

Promover los derechos y
obligaciones de los
jévenes

Promover el desarrollo de
los jovenes en las
actividades productivas y
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desarrollo integral de los

jévenes.
Promover el desarrollo sano

e integral de la nifiez
mexicana

fomentar su formacion
para el trabajo.
Implementar acciones a
los jovenes con
capacidades diferentes
Asistencia social para los
jovenes menores
infractores

Educacion sexual y
promocion de la cultura
contra las

Adicciones en los jovenes

Cultura, arte, recrea-
cién y deporte

Acceso a la participacién vy
disfrute de las
manifestaciones artisticas vy
del  patrimonio  cultural,
histérico y artistico

Impulsar la creacion de
multiples opciones para la
recreacion y el
entretenimiento

Fomentar una cultura de
recreacion fisica

Cultura

Ampliacion y
mejoramiento  de  los
espacios culturales y
Artisticos

Promocién a la formacion
artistica y cultural.

Difusién de nuestra
cultura
Preservacion del

patrimonio cultural
Modernizacion de la
normatividad cultural

Ciudades dignas

Desarrollo de reservas
territoriales suficientes
para las ciudades
Planeacion del desarrollo
urbano

Mejorar la infraestructura,
el equipamiento y los
servicios publicos de los
centros de poblacion del
estado.

Fomento a la produccién
de vivienda

Reduccién de la pobreza
en zonas urbanas

Deporte

Modernizacién de la
gestion publica del
deporte

Generacién de una nueva
cultura deportiva

Deporte de alto
rendimiento
Modernizacion de la
infraestructura deportiva
Fomento de la practica del

deporte en grupos
vulnerables

Apoyo a la difusion del
deporte

Agua potable

Incrementar la cobertura
de los servicios de agua
potable y alcantarillado
Elevar la calidad del
servicio en los sistemas de
agua potable en el estado.
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Contribuirala
preservacion del recurso
agua en armonia con el
medio

Ambiente.

Prevencion de
inundaciones

Grado de coordinacion del Periodo 2

0.72

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Plan Estatal de Quintana Roo 2011-2016

Eje 2. México incluyente/
Eje 3. México con educacion de calidad

Eje 1. Quintana Roo solidario

Programas Objetivos

Programas

Objetivos

Grado de
coordinacion

Un pais fragmentado | Garantizar el ejercicio

y desigual efectivo de los derechos
sociales para toda la
poblacion

Bienestar con
Prosperidad Social
y Comunitaria

Atencidén a las Carencias y
Rezagos Comunitarios.
Fortalecimiento a |las
Capacidades Productivas
de las Comunidades.
lgualdad de
oportunidades

Generar politicas claras
qgue contribuyan con el
desarrollo social del
estado.

0.5

Transitar hacia una sociedad
Desigualdad y equitativa e incluyente.
discriminacion

lgualdad entre
mujeres y hombres

Acceso de las Mujeres a la
Vida Productiva.

Acceso de las Mujeres al
Cuidado y Prevencién de
la Salud.

Acceso a las Mujeres a la
Justicia y Seguridad.
Promover una Cultura
Institucional con
Perspectiva de Género.

0.5

Salud y Sistema de Asegurar el acceso a los
Seguridad Social servicios de salud.
Ampliar el acceso a la
seguridad social.

Salud para todos

Servicios de Salud
Fortalecidos y
Modernizados

Fortalecer las Acciones de
Promocién de la Salud y
Prevencion y Control de
Enfermedades
Ampliacién de la
Cobertura de los Servicios
de Salud

Proveer un entorno
Acceso a vivienda adecuado para el desarrollo
digna, infraestructura de una vida digna.

social basicay
desarrollo territorial

Ciudades
sostenibles

Planificacién en Reservas
Territoriales.
Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.
Vivienda Digna y Decorosa
Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra y
Control de Asentamientos
Irregulares.

Mejoramiento en
Equipamiento,
Infraestructura y Servicios
Urbanos.

0.5
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Agua Potable para Todos.

Drenaje y Saneamiento
para Todos.

Garantizar la
Autosuficiencia y Calidad
en la Prestacién de los
Servicios.

Inundaciones v
Precipitaciones Pluviales.

Desarrollar el  potencial Educacion con Ampliar las Oportunidades 1
Educacion humano de los mexicanos resultados Educativas con Equidad
con educacién de calidad. Mejora  Continua  del
Garantizar la inclusién y la Sistema Educativo.
equidad en el Sistema Fortalecer la  Gestidn
Educativo Educativa
Promover la
Corresponsabilidad Social
en la Educacion
Fomento a la Investigacion
Cientifica, Tecnoldgica y a
la Innovacién.
Promover el deporte de | Culturaeidentidad | Mayor Aprovechamiento 0.5
Cultura manera incluyente para de la Infraestructura
fomentar una cultura de Cultural y de los Sitios
salud. Patrimoniales
Fomentar la Formacion
Artistica, Cultural y la
Lectura
Promover los Valores
Artisticos y la Formacioén
de Publicos
Registrar, Promocionar,
Difundir y Preservar el
Patrimonio Cultural
Fomento de la
Normatividad Cultural
Ampliar el acceso a la Deporte para el Consolidar el  Marco 0.5
Deporte cultura como un medio bienestar Normativo del Deporte
para la formacién integral Fomento al Deporte y a
de los ciudadanos. una Cultura Fisica
Impulso al Deporte de
Alto Rendimiento.
Igualdad de Impulso al Desarrollo de 0
Oportunidades los Jévenes y su Inclusién
para la Juventud a la Vida Productiva.
Apoyo para los Jovenes
Vulnerables.
Marco Normativo
Moderno para la
Juventud.
Hacer del desarrollo 0
Ciencia, Tecnologia e | cientifico, tecnoldgico y la
Innovacién (CTI) innovacién pilares para el
progreso econdémico y social
sostenible
Grado de coordinacién del Periodo 3 0.50
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 Plan Estatal de Quintana Roo 2016-2022 Grado de
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Eje 2. Politica social

Eje 4. Desarrollo social y combate a la

coordinacion

desigualdad
Programas Objetivos Programas Objetivos
Programas Programa para el Bienestar Combate ala Mejorar la calidad de vida 0.50
de las Personas Adultas pobreza de las personas que se
Mayores encuentran en situacion
Programa Pensidon para el de pobreza y marginacion
Bienestar de las Personas
con Discapacidad
Programa Nacional de Becas
para el Bienestar Benito
Judrez
Jovenes construyendo el
futuro
Joévenes escribiendo el futuro
Sembrando vida
Programa Nacional de
Reconstruccion
Desarrollo Urbano y Vivienda
Tandas para el bienestar
Derecho ala Universidades para el Educacién publica Garantizar mejores 0.50
educacion Bienestar  Benito  Juarez de calidad condiciones  para  un
Garcia aprendizaje de calidad en
todos los niveles
educativos
Salud para toda la Instituto Nacional de Salud Salud publica Garantizar a la poblacién 1
poblacién para el Bienestar universal de quintana roo acceso
universal a los servicios de
salud de manera
oportuna, con un alto
nivel de calidad y trato
justo
Cultura para la paz, para el bienestar y para todos Cultura 1
El deporte es salud, Prioridad a la activacidn fisica Deporte 1
cohesién social y El deporte para todos.
orgullo nacional. Apoyo al deporte de alto
rendimiento con
transparencia
Recomposicion del Cohesidn social 0
tejido social
Atencion a grupos Menores, adolescentes vy 0
en situacién de jovenes
vulnerabilidad Mujeres
Comunidades indigenas
Personas con discapacidad
Adultos mayores
Migrantes
lgualdad de Género | Propiciar un piso de 0

igualdad entre mujeres y
hombres
quintanarroenses, para el
ejercicio pleno de sus
derechos y su desarrollo
individual
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Grado de coordinacién del Periodo 4 0.50

Grado de coordinacion en la utilizacién del recurso humano en el periodo total 2000-2020 0.45

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PND 2001, 2007, 2013, 2019 y los PED de 1999,
2005, 2011 y 2016

De acuerdo a la matriz, el grado de coordinacién de todos los periodos juntos en el caso
del recurso humano, en el pais como en el estado de Quintana Roo da como resultado un
grado de coordinacion medio con 0.45, lo que se traduce a que méas de la mitad de
ambos planes en los cuatro periodos concuerdan en sus lineas de accion tomando en
cuenta sus principales objetivos de desarrollo econémico mediante el desarrollo social y
humano, lo que se traduce a que la mayoria de las politicas sociales han estado

estrechamente relacionadas en los diferentes periodos.

Tabla 12. Valor de grado de coordinacién del Recurso Humano: Periodo 1, 2,3y 4

Periodo Valor de Grado de
coordinacion

0.08
0.72
0.50
0.50

Al W[ N P

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se percibe en el semaforo (Esquema 8) y de acuerdo a los criterios y a la tabla

de Valores del Grado de Coordinacién, se concluye que:

- El grado de coordinacion del periodo 1 es bajo con un valor 0.08 de coordinacion
en sus programas y objetivos enfocados al recurso humano, es decir que la
prioridad del gobierno tanto federal como estatal en dicho periodo fueron escasas
en la planeacion de politicas sociales que preveian el desarrollo social y humano
mediante temas prioritarios como lo son educacion, salud, vivienda.

- El segundo periodo ocupa el primer lugar en un mayor grado de coordinacion, si lo
ordenamos de mayor a menor, con 0.72, lo que nos dice que mas de la mitad de
las lineas de accion concuerdan en los planes entre los afios 2000 y 2020.

- El periodo tres y cuatro tuvieron un grado igual de coordinacion, con un valor de
0.50 para ambos, es decir que las acciones planeadas por el gobierno estatal y

federal en relacién al desarrollo econémico mediante el desarrollo social y humano
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demuestra que la mitad de sus programas y objetivos encaminados al recurso

humano estan coordinados.

Esquema 9. Seméforo de Valor de Grado coordinacion del Recurso Humano: Periodo 1,
2,3,4

0.5 0.72
Periodo 3 Periodo 2
. Medio
Bajo | Alto
1] 0.50 1
0.5
0.08 Periodo 4
Periodo 1

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo a lo anterior, se resume que la coordinacién de las instituciones publicas
federales y estatales en relaciébn a mejora las condiciones de vida del recurso humano
para el desarrollo econémico del estado de Quintana Roo, 2000 a 2020, la coordinacion
es media a alta ya que los valores antes mencionados demuestran que la planeacién
gubernamental enfocado al desarrollo econémico en sus distintas acciones difieren a lo
largo de los afios, pero por medio de la planeacién para el recurso humano el grado de
coordinacién tuvo un grado de 0.45 que demuestra que la coordinacion entre el gobierno

estatal y el federal en los ultimos 20 afios ha tenido una coordinacién entre baja y media.

3.3.3 Andlisis de coordinacion por programas y objetivos enfocados en el
Recurso Financiero

A continuacion, se presenta la matriz del cruce de informacién del periodo 1, 2, 3y 4 para
conocer el nivel de coordinacién que el gobierno federal y estatal tuvieron en los afios de

nuestro periodo de estudio respecto al recurso financiero.
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Cuadro 23. Matriz de coordinacion de programas y objetivos enfocados en el Recurso

Financiero del Periodo 1 al 4

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Plan Estatal de Quintana Roo 1999-2005

Eje 2. Crecimiento con calidad

Eje 2. Desarrollo econémico y sustentable

Programas

Objetivos

Programas

Objetivos

Grado de
coordinacion

Solidez
macroecondmica

Conducir
responsablemente la
marcha econdmica del pais

Competitividad

Elevar 'y extender la
competitividad del pais

Impulso a la
industrializaciéon

Financiamiento
Incentivos
Capacitacién
Desregulacidon
Investigacion
Integracion industrial
Infraestructura

0.5

Desarrollo
incluyente

Asegurar el  desarrollo

incluyente

Desarrollo
econdmico regional
equilibrado

desarrollo
regional

Promover el
econdémico
equilibrado

Promocion de la
oferta turistica

Promocion
Integracion regional
Capacitacion
Infraestructura
Desregulacion

0.5

ko kK%

Reconversién
productiva
agropecuaria

Agricultura
Ganaderia

Fomento
pesquero

Aprovechamiento equilibrado
y sustentable de las pesquerias
Pesqueria de escama mediana
altura

Acuacultura

Infraestructura, centros de
recepcion y fabricas de hielo
Inspeccidn y vigilancia
pesquera
Investigacion,
capacitacion

educaciéon y

Comercioy
abasto

Asistencia Técnica
Profesionalizacién %
capacitacion
Modernizacidon
competitividad
Desregulacién y simplificacion
Sistema de informacion
Organizacion y promocion
Infraestructura

para la

Fortalecimiento
de las
comunicaciones

Infraestructura carretera
Autotransporte publico
Comunicaciones aéreas
Comunicaciones maritimas
Ampliar la infraestructura, la
cobertura la diversidad de
servicios y calidad de
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introducir nuevas tecnologias
de redes publicas  de
telecomunicaciones

Grado de coordinacion del Periodo 1

0.12

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Plan Estatal de Quintana Roo 2005-2011

Eje 2. Economia competitiva y generadora de

Eje 1. Desarrollo institucional /

Grado de
coordinacion

empleos Eje 3. Desarrollo econémico sostenible
Programas Objetivos Programas Objetivos
Politica hacendaria | Hacienda publica | Finanzas publicas | Fortalecimiento de los 1
para la | responsable, eficiente y sanas ingresos tributarios
competitividad equitativa que promueva el Optimizacién del gasto publico
desarrollo en un entorno de Mayor gasto social e inversion
estabilidad econdmica publica
Coordinacion fiscal efectiva
con la federaciéon vy los
municipios
Mejoramiento de la calidad de
la deuda publica
Sistema financiero | Democratizar el sistema 0
eficiente financiero
Sector como detonador del
crecimiento, la equidad y el
desarrollo de la economia
nacional.
Sistema nacional de | Consolidar un  sistema 0
pensiones nacional de pensiones mas
equitativo y con mayor
cobertura.
Promocién del | Promover las politicas de Actividad Fomento a la actividad 1
empleo y la paz | Estado y generar las econdmica y econdmica
laboral condiciones en el mercado empleo Promover el desarrollo de la
laboral que incentiven la cultura emprendedora'
creacion de empleos de alta fortaleciendo a las PyMes
calidad en el sector formal. como detonadoras de empleo
y autoempleo
Fortalecimiento de las
empresas sociales
Consolidar el  crecimiento
econdmico del estado
Desarrollo de infraestructura
logistica
Atencion al mercado laboral
Consolidar una Plataforma
Estatal de Tecnologias de
Informaciony
Comunicaciones, que permita
fortalecer las capacidades
humanas y mejorar la calidad
de vida
Promocién de la | Potenciar la productividad y 0

productividad y la | competitividad de la
competitividad economia mexicana para
lograr  un crecimiento
economico  sostenido y
acelerar la creaciéon de
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empleos.

Pequeiias y | Promover la  creacién, | Consolidacion de | Modernizacion del marco 0.5
medianas empresas | desarrollo y consolidaciéon | los agro negocios | juridico de la actividad
de las micro, pequeias vy agropecuaria
medianas empresas Consolidacién de las redes de
(MIPyMEs). valor
Fortalecimiento de la
infraestructura  del  sector
agropecuario
Impulsar el desarrollo agricola
de acuerdo a las condiciones
de cada region
Impulso a la actividad pecuaria
Fomentar el desarrollo de
capital humano mediante la
asesoria, capacitacion,
Asistencia técnica y
transferencia de tecnologia a
los productores
Fortalecimiento del sistema de
sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria
Sector Rural Desarrollo humano y 0
patrimonial de los que
viven en las zonas rurales y
costeras
Abastecer el mercado
interno con alimentos de
calidad, sanos y accesibles
Mejorar los ingresos de los
productores
Revertir el deterioro de los
ecosistemas
Preservar el agua, el suelo
y la biodiversidad.
Conducir el  desarrollo
armonico del medio rural
mediante acciones
concertadas
Turismo Hacer de México un pais | Diversificacién del | Disefiar e impulsar una politica 1
lider en la actividad turismo de Estado en materia turistica.
turistica a través de la Diversificacion de la oferta
diversificacion de sus turistica
mercados,  productos y Fortalecimiento de la
destinos L -
promocion turistica
Fomento a la competiti- Seguridad al turista
vidad de las empresas del -
sector Empres‘?\s_ turisticas
competitivas
Desarrollo regional | Superar los desequilibrios Desarrollo Impulsar el desarrollo de las 1
integral regionales  aprovechando regional microrregiones fortaleciendo
las ventajas competitivas de equilibrado su economia y sus ventajas
cada lregién, en competitivas.
coordinac.ic’)n y Promover el equilibro
colijll:_)oraaon con .actores econémico y social de las
pO|I.tICOS, economicos 'y regiones del estado.
sociales
Telecomunicaciones | Garantizar el acceso y Infraestructura Modernizacién y conservacion 1

y transportes

ampliar la cobertura de

para el desarrollo

de la red estatal de caminos
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infraestructura y servicios
de transporte y
comunicaciones,

Eficientar el transporte de
mercancias y las
telecomunicaciones hacia el
interior y el exterior del
pais

Impulso a la comunicacion
terrestre con Centroamérica
Ampliacion de la
infraestructura y mejora a la
eficiencia en los

Servicios aeroportuarios
Puertos modernos y seguros
Aprovechamiento integral de
las costas

Energia: Asegurar un  suministro 0
electricidad e | confiable, de calidad y a
hidrocarburos precios competitivos de los
insumos energéticos que
demandan los
consumidores
Sector hidraulico Incrementar la cobertura 0
de agua potable vy
alcantarillado para todos
Manejo integrado y
sustentable del agua en
cuencas y acuiferos
Construccién y | Ampliar el acceso al 0
Vivienda financiamiento para
vivienda
Desarrollo ordenado,
racional y sustentable de
los asentamientos
humanos.
Explotacion Fomentar la comercializacion y 0
Racional de la consumo interno de productos
Pescay del mar.
Consolidacién Desarrollo y modernizacion de
De la Acuacultura | lainfraestructura pesqueray
Acuicola
Promocién del ordenamiento
pesquero y acuicola del estado
Mayor combate contra la
pesca furtiva
Formacioén de capital humano
para la pesca y acuacultura
Grado de coordinacion del Periodo 2 0.39
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Plan Estatal de Quintana Roo 2011-2016 Grado de

Eje 4. México Préspero

Eje 2. Quintana Roo Competitivo/
Eje 4. Quintana Roo Fuerte

coordinacion

Programas Objetivos Programas Objetivos
Estabilidad Mantener la estabilidad Desarrollo Impulso al Desarrollo Regional. 0.5
macroeconémica macroecondmica del pais. re_gi.onal Pror_n.over el desarrollf)
equilibrado equilibrado en las regiones del
estado.
Vinculacién del Estado con el
Desarrollo de México, Centro
América y el Caribe
Democratizar el acceso al 0

Acceso al

financiamiento de proyectos
con potencial de
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financiamiento

crecimiento

Empleo Promover el empleo de Impulsar Programas y Acciones 0.5
calidad para el Desarrollo de
Emprendurismo.
Crear las Condiciones
Econdmicas que Favorezcan la
Creacién y Consolidacion de
las Microempresas del Estado.
Promover el Desarrollo de
Productos y la Reingenieria de
los  Existentes, para la
Expansion de los Canales de
Comercializacion Nacionales e
Internacionales
Articular Cadenas Productivas,
Desarrollar Mejores Practicas
Comerciales 'y Ampliar la
Vinculaciéon de los Sectores
Productivos.
Acceso a servicios Democratizar el acceso a 0
de servicios de
telecomunicaciones telecomunicaciones
Energia Abastecer de energia al 0
pais con precios
competitivos, calidad vy
eficiencia a lo largo de la
cadena productiva
Garantizar reglas claras que Incremento de la 1
Competencia y incentiven el desarrollo de Competitividad
desregulacién un mercado interno Financiamiento para el
competitivo. Desarrollo.
Infraestructura Estratégica
para la Competitividad
Generacion de Empleos vy
Formacién de Capital Humano
Investigacion Cientifica,
Tecnoldgica y a la Innovacion.
Politica publica integral de
mejora regulatoria, la
simplificacién y desregulaciéon
administrativa
Energia para la Competitividad
Fomento Desarrollar los sectores Impulso a los Impulso a la Competitividad 1
econémico, politica | estratégicos del pais. Sectores del Campo.
sectorial y regional Econdmicos Desarrollo forestal
Estratégicos Impulso a la Competitividad de
la Pesca y la Acuacultura.
Diversificacion y Desarrollo
Integral del Turismo.
Impulso a la Industria para la
competitividad
Comercio y Servicios
Competitivos
infraestructura de | Que impulse un 0
Infraestructura de | transporte que se refleje | programa estatal
transporte y en menores costos para | de infraestructura
realizar la actividad | que
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logistica econdmica incorporara
ventajas para la
inversion, que
aprovechara al
maximo lo
ganado en
carreteras y la
calidad
del desarrollo
logistico de
nuestro estado vy
que marcara el
rumbo del
desarrollo
econdémico de
nuestro
estado.
Sector sector  agropecuario y Impulso a la Competitividad 0
agroalimentario pesquero productivo que del Campo.
garantice la  seguridad Desarrollo forestal
alimentaria del pais Impulso a la Competitividad de
la Pesca y la Acuacultura. Estos
que copié de arriba entrarian
también aqui. Podria
considerarlos para agregarse,
aunque se repitan
Sector turistico Aprovechar el potencial Diversificacion y Desarrollo
turistico de Meéxico para Integral del Turismo 1
generar una mayor derrama
econdmica en el pais.
Finanzas publicas | Eficiencia Tributaria. 0
Mejorar y Optimizar el Gasto
Publico.
Mayor Gasto Social e Inversidn
Publica.
Coordinacion Hacendaria
Federacion-Municipios.
Deuda Publica Responsable.
Grado de coordinacién del Periodo 3 0.36
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 Plan Estatal de Quintana Roo 2016-2022 Grado de

Eje 3. Economia

Eje 1. Desarrollo y diversificacién econémica con
oportunidades para todos/
Eje 3. Gobierno moderno, confiable y cercano a la

coordinacion

gente
Programas Objetivos Programas Objetivos
Detonar el crecimiento Desarrollo y | Empleo y justicia laboral 0.5

crecimiento Desarrollo, innovacion y

econémico diversificacién econdmica
Competitividad e inversion
Diversificacion y desarrollo del
turismo

Mantener finanzas sanas Finanzas publicas | Administracion responsable de 1

recursos
Gestion y control
gubernamental
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No mas incrementos impositivos Robustecimiento de las finanzas publicas 1
Respeto a los contratos existentes y aliento a la 0
inversion privada
Rescate del sector energético 0
Impulsar la reactivacion econémica, el mercado Infraestructura Contar con infraestructura que 0.5
interno y el empleo para el desarrollo | mejore la calidad de vida de
del estado las personas y consolide a
Quintana Roo como un estado
competitivo, con modernidad
y sustentabilidad
Creacién del Banco del Bienestar 0
Construccion de caminos rurales Movilidad y | Consolidar un sistema integral 1
transporte de movilidad al interior vy
exterior del estado
Cobertura de Internet para todo el pais 0
Proyectos Tren maya Desarrollo insular | Integrar, con el apoyo de los 0.5
regionales Programa para el Desarrollo | del estado gobierno municipal y federal,
del Istmo de Tehuantepec equitativamente las zonas
Programa Zona Libre de la insulares del estado en las
Frontera Norte acciones de desarrollo social,
competitivo y sustentable
Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en 0
Santa Lucia
Autosuficiencia Programa Produccién para 0
alimentaria 'y el Bienestar
rescate del campo Programa de apoyo a
cafetaleros y cafieros del
pais
Programa de Precios de
Garantia para los cultivos
de maiz, frijol, trigo
panificable, arroz y leche
Crédito ganadero a |la
palabra
Distribucion de fertilizantes
quimicos y biolégicos
Creacion del organismo
Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX)
Ciencia y tecnologia 0
Vivienda Establecer las condiciones para 0
proporcionar vivienda
adecuada para los habitantes
del estado
Servicios publicos | Garantizar, el acceso a 0
de calidad servicios urbanos de calidad,
de manera segura, adecuada y
accesible para los habitantes
Grado de coordinacién del Periodo 4 0.30
Grado de coordinacidn en la utilizacion de los recursos financieros y econémicos en el periodo total 0.29

2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del PND 2001, 2007, 2013, 2019 y los PED de 1999,
2005, 2011 y 2016

De acuerdo a la matriz, el grado de coordinacion de todos los periodos tiene como
resultado un grado de coordinacién medio de 0.29 lo que se traduce a que menos de la
mitad de ambos planes en los cuatros periodos concuerdan en sus lineas de accion
tomando en cuenta sus principales objetivos de desarrollo econdémico mediante el
desarrollo financiero, lo que se traduce a que la prioridad en las finanzas publicas y las
acciones planeadas entorno al ambito econdmico muy dificilmente se ha tomado en
cuenta en el quehacer gubernamental de la nacion con el del estado en sus diferentes

planes de desarrollo.

Tabla 13. Valor de grado de coordinacién del Recurso Financiero: Periodo 1, 2,3y 4

Periodo Valor de Grado de
coordinacion
0.12
0.39
0.36
0.30

Al W N P

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se percibe en el semaforo (Esquema 10), y de acuerdo a los criterios y a la

tabla de Valores del Grado de Coordinacién, se concluye que:

- El grado de coordinacién del periodo 1 es el mas bajo con 0.12, lo que explica la
baja coordinacion en los objetivos enfocados al recurso financiero, es decir que la
prioridad del gobierno tanto federal como estatal en dicho periodo, no estuvieron
coordinadas.

- El segundo periodo ocupa el segundo lugar en un mayor grado de coordinacion
con un 0.39, seguido del tercer periodo con 0.36, si se ordena de mayor a menor,
es decir que menos de la mitad de las lineas de accién concuerdan en los planes
entre los afios 2000 y 2020

- El periodo cuatro, tuvo un valor de grado de coordinacion de 0.30 el tema del
recurso financiero de las finanzas sanas ha sido un objeto prioritario en la

planeacion gubernamental en los ultimos afios.
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Esquema 10. Semaforo de Valor de Grado de coordinacion del Recurso Financiero

0.30 0.39
Periodo 4 Periodo 2

H Medio
Baje Alto
| | |
0 0.50 1

0.12 0.36
Periodo 1 Periodo 3

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo a lo anterior se asume que la coordinacién de las instituciones publicas
federales y estatales en relacién al uso de los recurso financiero para el desarrollo
economico del Estado de Quintana Roo, 2000 a 2020, la coordinacion es muy baja, ya
gue los valores antes mencionados demuestran que la planeacién gubernamental
enfocado al desarrollo econémico en sus distintas acciones difieren a lo largo de los afios,
pero tomando en cuenta los resultados de los cuatro periodos se concluye que la
coordinacion de las instituciones publicas federales y estatales en cuanto a sus planes en
promedio entre 2000 y 2020 en el impulso hacia al desarrollo econémico por medio del
recurso humano ha sido de un grado de 0.29 en coordinacion entre el gobierno estatal y el

federal en los ultimos 20 afios.

Se concluye que la coordinacién de las instituciones publicas federales y estatales en
cuanto a sus planes, en promedio entre 2000 y 2020, en el impulso hacia al desarrollo
economico ha sido de un grado de 0.39, esto dice que hay un nivel bajo de coordinacion
entre el gobierno estatal y el federal en los dltimos 20 afios respecto a la utilizacion del

recurso natural, humano y financiero en sus planes de desarrollo.

3.4 Andlisis de coordinacion global (Periodo 2000-2020)

Es indispensable mantener un adecuado grado de coordinacién entre los distintos niveles
del gobierno, entre las distintas politicas, entre sus distintas instituciones, y sus distintos

programas. Sin embargo, de acuerdo la matriz de cruce de informacion para conocer el
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valor de grado de coordinacién de los programas y objetivos por periodos, y en su analisis

por recursos se conoce el grado de coordinacion global entre los afios 2000 y 2020.

Cuadro 24. Resultados del Grado de Coordinacién por programas y objetivos enfocados
en el desarrollo econémico entre 2000 y 2020

Recurso Periodo 2000-2020 Grado de Coordinacién
total de recurso en

1 2 3 4 todos los periodos
Recursos Natural 0.50 0.25 0.05 0.25 0.26
Recursos Humano 0.08 0.72 0.50 0.50 0.45
Recursos Financiero 0.12 0.39 0.36 0.30 0.29
Grado de
Coordinacién total por 0.23 0.45 0.30 0.35
periodo

Fuente: Elaboracion Propia

Tal como se percibe en el semaforo (Esquema 10), y de acuerdo a los criterios y a la tabla

de Valores del Grado de Coordinacion, podemos concluir que:

- El grado de coordinacion del periodo dos tuvo el valor mayor de coordinacién con
0.45 que demuestra que sus programas Yy objetivos estaban en el nivel medio de
acuerdo a su alineaciéon entorno al recurso natural, humano y financiero.

- Seguido del cuarto periodo con un grado de coordinacién de 0.35, el tercer lugar lo
ocupa el cuarto periodo con un 0.30, y el periodo uno ocupa el ultimo lugar con un
grado de 0.23 puntos en orden de mayor a menor, se concluye que en el analisis
de cruce de informacion por periodos es muy bajo y que no llega al nivel medio.
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Esquema 11. Semaforo de Valor de Grado coordinacién por Periodo

0.30 0.45
Periodo 3 Periodo 2
i Medio
wale Alto
| |
0 0.50 .
0.25 0.35
Periodo 1 Periodo 4

Fuente: Elaboracién Propia

Podemos concluir que la coordinacién de las instituciones publicas federales, estatales y
municipales en cuanto a sus planes en promedio entre 2000 y 2020 en el impulso hacia al
desarrollo econdmico ha tenido un grado de coordinacion de 0.33 puntos que demuestra

la baja coordinacién entre el gobierno estatal y el federal en los Gltimos 20 afios.

Esquema 12. Seméforo de Valor de Grado coordinacion por Recursos entre 2000 y 2020

0.29 0.45
Recurso Natural Recurso Humano
. Medio
Bajo Alto
| | |
lo 0.50 1
0.26

Recurso Financiero

Fuente: Elaboracion Propia

Podemos concluir que la coordinacion de las instituciones publicas federales, estatales en

cuanto a sus planes en promedio entre 2000 y 2020 en el impulso hacia al desarrollo
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econdmico ha tenido un grado de coordinacion de 0.33 puntos, lo anterior demuestra la
baja coordinacion entre el gobierno estatal y el federal en los Ultimos 20 afios en cuanto a
la utilizacién de los tres recursos que son pilares para mejorar el bienestar y calidad de
vida de la poblacion en funcién del desarrollo natural, humano y financiero, cabe destacar
que tiene mayor prioridad en el quehacer gubernamental las politicas sociales ya que
sobresale con un grado de coordinacion de 0.63 ya que destaca el recurso humano y su

planeacion de todo el periodo de estudio.

3.5 Comprobacion de la hipotesis

Esta investigacion intenté contestar la siguiente pregunta: ¢ Cudl ha sido la coordinacion
de los niveles de gobierno en relacién con la utilizacion de los recursos naturales,
humanos y financieros para impulsar el desarrollo econdmico? Para contestar dicha
cuestién, se utiliza una metodologia de valor de grado de coordinacion tomando en cuenta
los planes nacionales y estatales, y haciendo un cruce de informacién para analizar la

informacion disponible y comprobar la hipotesis.

Esquema 12. Seméforo de Valor de Grado de coordinacién entre los afios 2000 y 2020

. Medio
Bajo Alto
— | B
| | |
0 0.50 1

0.33
Grado de Coordinacion General

Fuente: Elaboracion Propia

La hipotesis de la investigacion afirma que en Quintana Roo, desde los afios 2000 hasta el
afio 2020 ha existido un bajo grado de coordinaciéon en los planes entre los niveles de
gobierno de acuerdo a la utilizacion de los recursos del Estado, lo que provoca un minimo
desarrollo econémico en el estado mismo. Este nivel fue de 0.33 lo cual cae en el rango

entre medio y bajo. De acuerdo a lo descrito durante este capitulo, y tal como muestra el
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esquema 12, aceptamos la hipétesis donde se afirma que existe un nivel bajo de
coordinaciéon por lo cual se concluye que no hay adecuada cohesion en materia de

alineacién de programas y objetivos a nivel estatal y nacional.

3.6 Conclusiones

En este capitulo se concluye la investigacion, de manera que primeramente se determina
el marco normativo para poder metodolégicamente analizar la informacion y sobre todo

contestar la cuestion principal.

En segundo lugar, se analiz6 mediante una matriz de cruce de informacién dividida en
cuatro periodos, el periodo uno que abarca el analisis del plan nacional de 2001-2006 y el
plan estatal de 199-2005, el periodo dos que abarca del plan nacional de 2007-2012 y el
plan estatal de 2005-2011, el periodo tres que abarca el plan nacional de 2013-2018 y el
plan estatal de 2016-2022, el periodo cuatro que abarca el plan nacional de 2019-2024 y
el plan estatal de 2016-2022, con la finalidad de entender por separado y conjuntamente
el grado de coordinacion de nuestro periodo de estudio. En conclusion, se destaca que el
primer periodo tuvo un mayor porcentaje de coordinacién en comparacion con los otros
tres, por lo tanto, podemos decir que los programas y objetivos estan en el nivel medio en
cuanto grado de coordinacion.

En tercer lugar, se analiz6 el grado de coordinacion mediante la matriz de cruce de
informacién por recursos, es decir, una alineacion de acuerdo al enfoque del eje llevado a
cabo tomando en cuenta los criterios de la aplicacion metodolégica, con el fin determinar
cuél de ellos ha tenido mayor coordinaciéon entre los planes planteados por el gobierno
federal y estatal en los ultimos veinte afios. Se determina que el grado mayor de
coordinacion lo ha tenido el eje enfocado al desarrollo social y humano dado que ha
habido a lo largo de los afios mayor relacion y prioridad hacia la poblacion y su bienestar y
calidad de vida con un 0.45 que tiene un nivel medio de coordinacién, seguido del recurso
financiero con un 0.29, y por dltimo el recurso natural con un 0.25 aun cuando este ultimo
tema ha sido de interés para la sociedad en general y se ha destacado por la
implementacion a nivel mundial de diversas medidas para el cuidado del medio ambiente
en contexto con el desarrollo, tal como se menciona en la conferencia de la ONU en el
afo 1987 y la Agenda 2030.

Finalmente, se cumple con el objetivo de determinar el grado de coordinacion de las

instituciones publicas federales y estatales en relacion con la utilizacion de los recursos
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financieros, recursos humanos y recursos naturales para fomentar el desarrollo

economico del estado de Quintana Roo desde el afio 2000 hasta el 2020.
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CONCLUSION GENERAL Y RECOMENDACIONES FINALES

Los tres érdenes de gobierno estan obligados a coordinarse para el mejor cumplimiento
de las tareas de servicio a la sociedad (Plan Basico 1999; p.18). En un ambito econdmico,
social y politico denotando la importancia de los tres pilares (recurso natural, humano y
financiero) del que dispone el estado a fin de que logre concretarse el objetivo

coordinacion de la mano con utilizacion que impulse el desarrollo.

Tanto en el primer capitulo donde se analizé conceptualmente la relacion entre los temas
de interés para esta investigacion, como en el capitulo donde se explaya en el analisis
cuantitativo de los datos estadisticos y geograficos mas relevantes de acuerdo al estudio
en el capitulo final donde se comprueba la hipétesis de acuerdo a una revision exhaustiva
de datos estadisticos y sobre los planes de desarrollo estatal y sus acciones preliminares
de acuerdo a las distintas estrategias dirigidas en lineas de accién que componen los
ejes de solucién a las problematicas del Estado, pero mas que nada se hace esta
revision en torno a si las instituciones de gobierno federal y estatales estan coordinadas
para ofrecer soluciones viables enfocados a la utilizacion de los tres recursos mas
importantes de nuestra investigacion y sobre todo si estas estan alineadas a contribuir e

impulsar el desarrollo econémico del estado. Sin embargo, se concluye lo siguiente:

De acuerdo a lo siguiente podemos afirmar la baja coordinacién del gobierno en relacion a
la planeacion gubernamental que se ha dado en las Ultimas dos décadas tomando en

cuenta los planes de desarrollo nacional y estatal y del gobierno:

I.  Las instituciones gubernamentales en sus tres drdenes, en conjunto o separados
han deparado por el interés propio al bienestar comun por encima de las
desigualdades de la poblacién

II.  El entorno de la planeaciéon gubernamental y su administracion como gestion esta
sistematizada incorrectamente en pro de los que mas tienen y deteriorada para los
menos favorecidos o las personas mas vulnerables

lll. El sistema de planeacion debe ser reformado y redistribuir las obligaciones
entorno a los planes estatales y municipales tomando en cuenta el recurso natural,
el recurso humano y el recurso financiero

IV. Es importante destacar que los planes de desarrollo abarcan todos los temas
prioritarios, pero no todo se cumple en tiempo y forma, de manera que, aunque el

Estado tenga el recurso natural, humano y financiero, no garantiza que la gestion y
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administraciéon en los dltimos 20 afios permita la posibilidad de tener desarrollo

econdmico, sino que en cambio lo retrasa.

Por dltimo, las instituciones de gobierno federal, estatales y municipales deben estar
coordinadas para ofrecer soluciones viables entorno a la utilizacién de los tres recursos
mas importantes de nuestra investigacion y alinearse a contribuir e impulsar el desarrollo

econdémico de la entidad.
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