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Introduccion

El sector agricola ha sido fuente de riqueza en México debido a la productividad de
sus tierras y el potencial econémico que poseen. Los pequenos productores de las zonas
rurales son la pieza clave para incrementar la produccion agricola y garantizar la seguridad
alimentaria en el pais. La mayoria de los programas publicos que se dirigen a este sector son
mayormente aprovechados por los empresarios o grandes productores, situacion que
deteriora la participacion de los pequeios productores en el mercado y los mantiene bajo
condiciones minimas. Esta situacion afecta a los pequenos agricultores porque el hecho de
que la mayoria de ellos no sean profesionales presenta un obstaculo ya que estan aislados de
las herramientas tecnoldgicas y solamente usan los que se les han transmitido de generacion
a generacion, dando resultados limitados.

México cuenta con 32.4 millones de hectareas destinadas a la cosecha, de acuerdo
con la Encuesta Nacional Agropecuaria, de las cuales el 21% cuentan con riego y el 79%
restante depende de las lluvias para mantener la cosecha en pie (ENA, 2017). De la superficie
que cuenta con riego solo el 19.5% es propiedad mayoritaria de grandes productores,
mientras que el resto es propiedad de pequefios y medianos productores. Sin duda, la
agricultura es un factor esencial para la economia mexicana, ya que el desarrollo de mercados
locales ayuda a incentivar la produccion y comercializacion de los productos. Sin embargo,
en México, dos de cada cinco personas son pobres. De acuerdo con el CONEVAL (2018) se
registraron 52.4 millones de personas pobres lo que equivale al 41.9% de la poblacion y el
9.3 millones de ellas vivian en pobreza extrema, equivalentes al 7.4% de la poblacion; la
poblacion vulnerable por ingresos es de 8.6 millones de personas, y por carencias sociales
36.7 millones de personas. Los grupos sociales con mayor porcentaje de personas en
situacion de pobreza es el sector rural y en especial las mujeres indigenas de zonas rurales.

Segtin el CONEVAL (2018) existen un aproximado de 3.9 millones de trabajadores
agropecuarios en el pais, 2.5 millones de los cuales son peones o jornaleros en la agricultura.
Sin embargo, mas del 90% de los jornaleros mexicanos no cuentan con Seguro Social, no
reciben aguinaldo, no reciben vacaciones con goce de sueldo, ademas de trabajar sin
contratos laborales y en condiciones precarias. El promedio de escolaridad de la poblacion
jornalera agricola es de 5.9 afios de primaria incompleta y alrededor de un cuarto de esa

poblacion, es decir, el 24% no habla espafol sino una lengua indigena. Las personas



jornaleros ganan en promedio 24.50 pesos por hora laborada, cantidad que, a pesar de superar
los 102.68 pesos diarios del salario minimo, resulta bajo si se consideran los altos niveles de
desempleo para esta poblacion entre temporadas de cosecha y los gastos de traslado a zonas
de trabajo (INEGI, 2019).

Por su parte, la agricultura en Quintana Roo es una actividad econdmica poco
significativa en relacion con su aportacion al PIB estatal; ademas, en los ultimos afios su
comportamiento se ha registrado a la baja. En el afio 2006 su aportacion fue del 0.9%,
mientras que para 2015 se redujo al 0.72%. Esta cifra resulta alarmante debido a la crisis
alimentaria que poco a poco se vuelve una realidad, pese a que gran parte de los productos
de consumo son importados, no toda la poblacion tiene acceso a ellos, por lo que el abandono
del campo en el mediano plazo podria poner en riesgo la seguridad alimentaria,
principalmente en las zonas de mayor pobreza y vulnerabilidad (Gobierno de Quintana Roo,
2020).

Lo anterior se debe en gran medida a que la poblacion que se encuentra mayormente
en sectores urbanos y la otra en que pequefia poblacion que habitan en las comunidades
rurales las cuales son los que se dedican a la siembra para su propio consumo, a esto se le
suma que los pequefios productores, al ver que no tienen accesos a financiamientos,
programas y apoyos por parte de empresarios o del gobierno, hacen que el sector agricola se
mantenga estancado y no salga de la brecha ante la baja produccion del sector. Lo anterior,
es notorio para los municipios de José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto y Lazaro
Cérdenas, donde el sector primario establece su principal fuente de ingreso, recibiendo un
ingreso promedio de 149.11 pesos por 6 horas laboradas, mismos que son limitados (INEGI,
2019).

Los agricultores presentan una problematica de obtencidon de recursos y sobre todo
desconocen los programas y el procedimiento para acceder a ellos. Con todo lo anterior se
plantea la pregunta matriz que se va a responder durante esta investigacion: ;Qué impacto
tienen los programas publicos dirigidos a los agricultores para el desarrollo econdmico local
de la zona centro de Quintana Roo durante el periodo 2010 a 20207, el anlisis se centrard en
un estudio general donde se evalte las opiniones de los agricultores sobre las politicas y los
programas gubernamentales aplicados a este sector en los municipios de Jos¢ Maria Morelos

y Felipe Carrillo Puerto del estado de Quintana Roo, asi como analizar las condiciones



sociales, economicos y politicos, el cual se finaliza con una serie de consideraciones para que
se elaboren politicas y programas donde la participacidon y opinidon de los agricultores sea
fundamental. El resultado de esta investigacion podra servirle al sector publico para tomar
mejores decisiones y enfocar mas los programas a las necesidades de los agricultores.

El objetivo que se pretende cumplir en esta investigacion es identificar y evaluar los
programas publicos dirigido a los agricultores y su impacto en el desarrollo econdémico local
de la zona centro de Quintana Roo. Tomando en consideracion los objetivos particulares
siguientes:

e Analizar el desarrollo econémico local y los programas publicos dirigido a los
agricultores

e Definir el papel que desempeiia los agricultores en los municipios de Felipe Carrillo
Puerto y José Maria Morelos para el desarrollo econdémico local

e Determinar los indicadores adecuados para evaluar a los programas publicos y su
impacto en el desarrollo econémico.

e Evaluar los resultados de los programas publicos en el desarrollo econémico local de

los agricultores

La hipotesis planteada indica que los programas publicos dirigidos a la agricultura en
José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto durante 2010 a 2020 no han alcanzado las
expectativas de los productores, ya que no van de acuerdo con las potencialidades
productivas o a la busqueda del aumento de la productividad. Las acciones gubernamentales
dirigidos a los agricultores continlian con lo incierto de los mercados y un financiamiento
muy limitado para las inversiones productivas del sector agricola. Con motivo de responder
a la pregunta de la investigacion se elabor6 una entrevista semi estructurada que indica los
resultados que esta generando los programas publicos dirigidos a los agricultores del
municipio de Jos¢ Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, que coadyuvan a evaluar el
desempefio de las politicas publicas para el crecimiento econémico. En los municipios de
estudio se aplicaron las entrevistas a partir de una muestra del 90% de confianza y 10 de
error. La entrevista se divide en tres dimensiones: programas agricolas, desarrollo econémico
local y pobreza agricola. Dentro de la entrevista se toman en cuenta las variables: politica

agricola, gestion publica, y participacion del estado.



Este trabajo se divide en tres capitulos, en el primero se pretendié demostrar el vinculo
de los programas y el desarrollo economico del pais, para lo cual se realizd una revision
conceptual del marco tedrico sobre las politicas publicas dirigido a los agricultores y la
participacion que tienen en el desarrollo local. También se realizd una revision de los Planes
Nacionales de Desarrollo con el fin de observar los objetivos y estrategias de los programas
asociados a este sector, indicando los programas y proyectos que fueron puestos a disposicion
de los agricultores y de los que aun siguen vigentes.

En el segundo capitulo se analizé de manera general la situacion econdmica y la
ejecucion de los programas publicos, empezando con la conceptualizacion de la gestion
publica y su importancia para la asignaciéon de presupuestos de los programas publicos
otorgados a los sectores agricolas, ademas se present6 la situacion agricola y su participacion
dentro del estado de Quintana Roo como punto clave para demostrar la importancia de la
agricultura. También se analiz6 las actividades econdmicas y sociales que desarrollan los
agricultores en los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto. En el tercer
capitulo se delimit6 el area de estudio y la seleccion de las dimensiones y variables para el
andlisis de los programas agricolas y su impacto en el desarrollo econdmico. Después se
estudi6 con mas detalle cada dimension por municipio, empezando por Jos¢ Maria Morelos
y terminando con Felipe Carrillo Puerto, tomando en consideracion las opiniones de los
entrevistados en cada una de las comunidades. Finalmente se analizo de manera global el
impacto que tuvieron estas variables y dimensiones en ambos municipios, representando con

graficas y cuadros los resultados finales de cada analisis.



Capitulo I. Programas publicos dirigidos a los agricultores y su

vinculacion con el desarrollo economico local

El sector agricola ejerce un vinculo importante en el crecimiento de la economia de
la mayoria de los paises en desarrollo, esto debido a la contribucion que puede llegar a
impactar en la produccion interna y externa generando empleo, por lo que es necesario tomar
en cuenta los programas publicos para orientar el interés y beneficios de la sociedad. Los
programas publicos ejercen un vinculo importante para el desarrollo econémico de un pais,
ya que aseguran el uso eficiente de los recursos establecidos por el Estado, con el fin de una
distribucion justa y equitativa de los beneficios, manteniendo asi la economia en altos niveles
de empleo.

En este capitulo se pretende conceptualizar las politicas publicas y el desarrollo
econoémico local como punto clave para entender los programas publicos dirigido a los
agricultores y su participacion en el desarrollo regional y local. Ademas, se hace una revision
de los Planes Nacionales de Desarrollo en los ultimos tres sexenios de gobierno en México
con la finalidad de analizar los objetivos, metas y estrategias. De igual manera analizar los
programas y proyectos que fueron puestos a disposicion de los agricultores y demostrar
cudles aun siguen vigentes. Lo que se pretende en este capitulo es demostrar el vinculo de
los programas y el desarrollo econdmico del pais.

1.1.  Politicas publicas y desarrollo econémico local

Las politicas publicas se orientan hacia el interés o beneficio publico y su capacidad
para llevarlas a cabo, por lo que es indispensable tomar en cuenta la participacion de la
ciudadania en conjunto con el gobierno en la definicién de los objetivos como acciones de la
politica. De acuerdo con el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal (2022), los programas sociales son las acciones de la
administraciéon que promueven el cumplimiento de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, y que permiten las asignaciones de recursos para cubrir las necesidades sociales a
través de la captacion de impuestos y posterior a eso, a la inversion en bienes y servicios
publicos. Por lo que es fundamental la participacion del Estado, ya que su papel es crear
estrategias necesarias para mejorar el nivel de vida de la poblacion, establecer objetivos que

sean capaces de ejercer y resolver las problematicas de las personas mas vulnerables. A través



de los programas y politicas publicas se busca implementar acciones que garanticen el
desarrollo de las regiones, y para llevar a cabo este proceso es necesario la participacion de
instituciones y principalmente de los habitantes para lograr el cambio aprovechando los
recursos naturales de manera eficiente, brindando el bienestar y riqueza de todos los
habitantes.

Podemos decir entonces que “el desarrollo econdmico local involucra a la mayoria de
las actividades productivas, siendo fundamental en términos de empleo e ingreso para la
difusion territorial del progreso técnico y el crecimiento econdomico” (Sosa, 2008: 292). Una
buena aplicacion de politicas publicas hace que una comunidad tenga desarrollo econdmico
permitiendo una generacion de fuentes de trabajo y logrando siempre el bienestar de la
sociedad. Los programas y proyectos publicos son desarrollados e implementados por los
gobiernos locales mediante el aprendizaje participativo y metodologico, y apoyados por
estructuras gubernamentales tanto a nivel nacional como local y pueden ser la Gnica solucién
para llegar a las comunidades rezagadas.

1.1.1. Politicas publicas: conceptos y objetivos

Las politicas publicas son de suma importancia para la agenda del gobierno, porque
en ella se proporcionan soluciones a las diversas problematicas en las que se encuentra la
sociedad. Esta herramienta permite orientar la gestion del gobierno para cumplir con sus
objetivos y resolver problemas de indole econémico, social y politico, cuya solucion se
considera de interés o beneficio publico. Existen muchas formas de entender las politicas
publicas que giran al entorno de la sociedad y que es esencial para la solucion de los
problemas sociales, por lo que ha sido un tema discutible entre distintos autores. No obstante,
diversos investigadores han tratado de conceptualizar el término politica publica y han
incorporado elementos que mejoran su entendimiento. La politica ptiblica no s6lo es un plan
que pretende abarcar todas las necesidades de la sociedad o que solucione todas las
problematicas en las que se encuentra el estado, “sino que es un plan especifico de accion,
con un plan limitado, orientado hacia el logro de objetivos relacionados con la solucion de
problemas publicos especificos y con la mejora de situaciones de vida social” (Aguilar, 2012:
31).

Merino (2013: 17) define a la politica publica como “una intervencién deliberada del

Estado para corregir o modificar una situacion social o econdomica que ha sido reconocida



como problema publico”. El principal propoésito de las politicas publicas es tratar de cubrir
el problema publico de tipo econdémico o social, que existe en un espacio y tiempo
determinado para alcanzar con ello el bienestar de las personas y proteger los principios del
Estado. Para que una politica sea considera como publica, es necesario que haya una relacion
con la poblacion, iniciada por una autoridad e implementada por actores publicos y privados,
con el fin de que atiendan el problema reconocido como publico. Segin Franco Corzo 2012
(citado por Montserrat & Garcia, 2015: 8) “las politicas publicas son acciones de gobierno
con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagnostico y andlisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas especificos, en
donde participa la ciudadania en la definicién de problemas y soluciones”.

Figura 1. Relacion de los objetivos y caracteristicas de las politicas publicas

Obyjetivos Alcanzar la justicia social en término econémico, politico y social

Mejorar la calidad de vida de las personas

Mayor bienestar econdmico

Lograr una menor desigualdad social

Caracteristicas Herramientas de accion o decision del gobierno
Buscan modificar y mejorar una situacion existente

Son incluidas en la agenda de gobierno

Es un plan de accion especifico que busca solucionar problemas publicos

Busca el bienestar de la sociedad

Fuente: Elaboracion propia

Los objetivos son el resultado que persiguen las acciones y soluciones concretas en
el sector, ademas debe formar parte del cumplimiento de la agenda publica, es decir, que se
deben de cumplir los puntos especificos plasmados en la agenda, y asi alcanzar con eficacia
y eficiencia el bienestar de la poblacion. Estos objetivos buscan asegurar la calidad
econémica y administrativa de las decisiones del gobierno. El principal objetivo y
caracteristicas de las politicas publicas que son necesarias para mejorar la calidad de la vida
se encuentran en la figura 1.

Sin embargo, es a través de las politicas publicas donde se promueven las iniciativas
del desarrollo regional y se generan ingresos para encarar, precisamente, la pobreza y la
marginacion de forma mas sostenida y consistente regionalmente. La formulacion de las

politicas publicas que orientan los gastos e inversiones publicos en aspectos econdmicos y



sociales es de singular importancia, ya que coadyuva a la eliminacion de las brechas que
existen en el crecimiento y en el desarrollo, y para atender los conflictos no resueltos en lo
econémico (empleo, salario y bienestar), en la preservacion ambiental (desarrollo
sustentable) y, sobre todo, en la inclusion social (pobreza creciente).

1.1.2. El desarrollo econémico local y regional

Las ideas mas comunes del desarrollo regional es la transformacion de las regiones
con el desarrollo de la tecnologia, es decir, cudnto més sean desarrolladas las tecnologias mas
seran los progresos del desarrollo regional, una regién es productiva porque tienen los
factores suficientes que lo hacen productivo, o, es una region con capitales fuertes que hacen
que su productividad sea rentable. El desarrollo regional promueve el crecimiento y
consolidacion de todos los agentes econdmicos de una sociedad. El objetivo es fortalecer la
integraciéon de las actividades econdmicas a nivel local y regional a través del
aprovechamiento de las fortalezas de cada micro region (municipio), el cual implica el rescate
de la dignidad de la poblacion y su empoderamiento (Ken, 2011). Evidentemente el
desarrollo econdmico se inicia en una o en pocas regiones de un pais, en donde se generan
fuerzas poderosas de produccion y de trabajo.

Una de las principales ideas que se acerca al concepto del desarrollo econdmico local
es el proceso de crecimiento econdémico y cambio estructural de un territorio determinado,
es decir, el resultado esperado es una mejora del nivel de vida de la sociedad, mediante la
creacion de empleos, el incremento de la renta y riqueza, procurando siempre el bienestar
social de la comunidad local. El desarrollo econémico local se define como “el proceso
estructural y de crecimiento que, mediante el maximo aprovechamiento de los recursos
locales, permite que las personas que viven en un area local o una region de un pais
experimenten un incremento continuo de su bienestar” (Tello, 2010: 53).

Segun Alburquerque (2004) se pueden distinguirse varias dimensiones de las
estrategias del desarrollo econdmico local que se describen de la siguiente manera:

a) Econoémica, las empresas locales pueden usar eficazmente los factores de produccion
para generar niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los
mercados.

b) Socio-cultural e institucional, en la que los valores e instituciones locales apoyan e

impulsan el propio proceso de desarrollo.



c) Politico-administrativa, en la que la gestion local y regional facilitan el acuerdo
publico-privada a nivel territorial, creando un entorno local y comercial favorables al
desarrollo productivo local.

d) Ambiental, es el que incluye la atencion a las caracteristicas especificas del medio

natural local con el fin de asegurar un desarrollo sustentable.

Al lograr un desarrollo econémico local se vuelve un tanto independiente ya que
mantiene por si misma el crecimiento y desarrollo, con el cual se generan empleos y
fortalecimiento de la economia local permitiendo un avance exitoso con los recursos
existentes de la comunidad. El objetivo del desarrollo econdémico local es fortalecer la
capacidad econémica de una regidon para mejorar el futuro econémico y la calidad de vida de
las personas y mediante la participacion de los gobiernos y de los actores publicos locales se
logre un crecimiento favorable para las comunidades.

“La Organizacion Internacional del Trabajo define al desarrollo econémico local
como un proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colaboracion entre
los principales actores publicos y privados de un territorio, posibilitando el disefio y la puesta
en practica de una estrategia de desarrollo comun a base de aprovechar los recursos y ventajas
competitivas locales en el contexto global, con el objetivo final de crear empleo decente y
estimular la actividad economica” (Pose, 2001: 1). Es evidente que el desarrollo econdmico
local es utilizado de manera eficiente por las comunidades para fortalecer la capacidad
econdmica mejorando e incrementando la productividad y competitividad de los
trabajadores.

Hay que hacer que toda la actividad economica de la comunidad dependa siempre de
las condiciones existentes con el fin de gestionar eficientemente las estrategias, asi lograr que
el empleo creado en dicha comunidad tenga mayor calidad en el corto y largo plazo, en
cambio si la generacién de empleos se deja en manos de las empresas locales con poca o
ninguna ventaja competitiva, estaria en una situacion de inseguridad ya que no tendria una
relacion con la comunidad y el proceso de crecimiento seria ineficiente. Cada comunidad
tiene una seria de condiciones locales que hacen que aumenten o reduzcan el potencial para
un desarrollo econdmico local, y son las habilidades para atraer, generar y retener la inversion

lo cual determinan la ventaja relativa. Los atributos econdmicos, sociales y fisicos de una



comunidad siempre guiaran el disefio y la implementacion de la estrategia de desarrollo
(Swinburn, Goga, & Murphy, 2006).

El desarrollo econémico local se define como el proceso de acumulacion de
capacidades con el fin de mejorar el bienestar economico de la comunidad. Esta nocién se
refiere tanto a las circunstancias de la economia territorial como a las de sus actores
socioecondmicos e instituciones (Alburquerque, 2004: 63). Por lo anterior, se dice que el
desarrollo econdmico muestra un proceso eficiente capaz de movilizar y apoyar las diferentes
acciones de las instituciones o actores, tratando de crear y preservar las actividades de la
region.

1.1.3. Relacion entre las politicas publicas y el desarrollo econémico local
La participaciéon de los gobiernos dentro del desarrollo econdémico local es

fundamental, ya que emplean y utilizan herramientas para alcanzar los objetivos de eficiencia
y equidad en la asignacion de los recursos de una economia local, ademas el manejo correcto
de los recursos implica que los gobiernos locales sean quienes ejercen dichos recursos ya que
son los que conocen mejor las necesidades de la localidad para lograr una descentralizacion
financiera. Asi mismo es necesario una buena planeacion de las politicas publicas para
impulsar el crecimiento y desarrollo de una localidad con el fin de alcanzar el bienestar en
términos economicos, politicos y sociales, generando un impacto positivo en la calidad de
vida de la poblacion.

Para impulsar el desarrollo econdmico con generacion de empleo productivo y avance
de la equidad social y la sostenibilidad ambiental, es necesario un disefio mixto de politicas
destinadas a identificar y fomentar las potencialidades existentes, tarea en la cual los
gobiernos locales deben desempefiar un papel decisivo como animadores y facilitadores de
la creacion de instituciones de desarrollo productivo (Alburquerque, 2004). El papel que
juega los gobiernos locales para establecer politicas publicas es justamente lograr la
participacion de los ciudadanos, juntos se establecen mecanismos para dar seguimiento al
desarrollo econdmico local, creando programas y proyectos de desarrollo que sean capaces
de garantizar a la ciudadania el bienestar y un nivel de vida en el corto y largo plazo. Se dice
que una politica publica tiene una vision estratégica cuando éste toma en cuenta las variables
sociales, econodmicas, politicos, culturales y ambientales, con lo cual se pueda establecer

proyectos y programas que ayuden al desarrollo de las comunidades.
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De acuerdo con Pereyra (2008: 26) la descentralizacion sera exitosa, si los gobiernos
intermedios y locales no solo promueven un mayor acceso a servicios basicos y programas
de alivio a la pobreza, sino que, ademas, disefien e implementen de manera vigorosa politicas
publicas para producir sus propias opciones de generacion de empleos, ingresos e
inversiones, asi promover el desarrollo econdmico local. Para alcanzar el desarrollo
econdmico de cada region se requiere identificar los factores especificos que contribuyan al
desarrollo de un territorio determinado, debe ser uno de los principales objetivos trazados por
los responsables de la planificacion y ejecucion de las politicas publicas en lo local y regional.

Si las politicas publicas son acciones y decisiones tomadas por el gobierno para
solucionar problemas publicos, el desarrollo econdmico local es el proceso de crecimiento
econdémico y un cambio estructural que busca bienestar de la sociedad. Entonces la relacion
de las politicas publicas y el desarrollo econdmico local es muy similar ya que son el conjunto
de acciones de corto, mediano y largo plazo que el gobierno local impulsa, con el fin de
desarrollar sistemas de promocién competitiva, generando empleos, ingresos y una economia
equitativa, ademas son aspectos fundamentales de las politicas la promocion de las
inversiones, las innovaciones productivas, la movilizacion de los recursos endogenos y el
aprovechamiento de las oportunidades del entorno (Pereyra, 2008).

1.1.4. Programas publicos para el desarrollo nacional y regional

Retomando los antecedentes del modelo de desarrollo econdomico que se implementd
a principios de la década de 1982, el modelo neoliberal llegd para resolver la situacion
econdomica heredada de los modelos anteriores. Situacion en el que el pais padecia de
ineficiencia productiva, sesgo anti exportador y baja capacidad de ahorro interno. Pero en el
nuevo modelo se propuso otorgar un papel protagonico al mercado en la asignacion de
recursos, incrementando la participacion de los agentes privados en las decisiones
econdmicas e incorporandose a la creciente integracion econémica mundial, con el proposito
de mejorar la eficiencia y competitividad de la planta productiva nacional (Monserrat &
Chévez, 2003: 65). Dicho en otras palabras, el modelo neoliberal permitié la libertad
econdmica para aprovechar las oportunidades de negocios de los mercados, es decir, la venta
de las empresas propiedad de la nacion y la liberacion de las tierras ejidales.

Para este modelo la politica salarial y agropecuaria consistié en dejar al mercado la

determinacion de los salarios contractuales y de los precios de los bienes agropecuarios,
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utilizando a los salarios minimos y a la fijacion de subsidios y apoyos agricolas, como forma
de ordenar los incrementos en funcién de la productividad que se registra en la mano de obra
y en la produccién de bienes. Por otra parte, los precios de los bienes agropecuarios, dados
los internacionales y la reduccion de los aranceles acordados a la luz de los tratados
comerciales con el exterior, buscaron orientar la produccion hacia los bienes exportables, lo
que haria posible captar las divisas requeridas por el sector para cubrir su déficit y a la vez
capitalizarse (Monserrat & Chavez 2003: 69).

Sin embargo, este modelo s6lo fue uno mas de las tantas fallidas, ya que tampoco
logré alcanzar sus beneficios como lo esperaba. Esto es resultado de la falta de consistencia
en la planificacion de las politicas econdmicas. En México no ha existido politicas publicas
explicitas que sean capaces de elevar la competitividad a largo plazo, es mas, las entidades a
nivel regional han tomado medidas autdbnomas para incrementar su competitividad de manera
que los beneficios se distribuyan de manera desigual dentro del pais. En la mayoria de las
regiones rurales la falta de recursos financieros y el apoyo gubernamental imposibilita la
aplicacion igualitaria de un plan Uinico en un pais, ya que cada region tiene diferentes recursos
y ventajas competitivas que los hacen tnicos, ademas el nivel de desarrollo generalmente no
es compatible. Por lo tanto, los servicios publicos con que cuenta cada region son diferentes
de otros, y por lo general estos servicios se concentran mas en las ciudades que en las regiones
que mas lo necesitan.

El principal objetivo que toda politica gubernamental busca es lograr este desarrollo
para el pais, con el fin de elaborar planes nacionales como la mejor manera de acelerar el
desarrollo y el méximo uso de los recursos humanos y materiales. Mediante esta planificacion
se espera acelerar la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto, redistribuir los ingresos
y elevar el nivel de vida de la sociedad. También se busca lograr metas de empleo, facilitando
la movilidad social y la mano de obra dentro del territorio, evitando asi presiones
inflacionarias y evitar tener alto endeudamiento externo.

De acuerdo con el cumplimiento del articulo 26 de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se elabora el Plan Nacional de Desarrollo, que tiene como
finalidad establecer objetivos nacionales, estrategias y proyectos o programas que deberan
regir las acciones de gobierno durante su administracion. Este plan representa el compromiso

que el gobierno establece con los ciudadanos y que permitira, la rendiciéon de cuentas al
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finalizar su periodo. En la tabla 1 se analizan los objetivos, metas y estrategias como
compromiso de los gobiernos para cumplir durante sus sexenios.

Es preciso aclarar que son varios los programas que buscan el equilibrio en las
diferentes regiones del pais. Sin embargo, los estudiosos en la materia afirman que las
politicas de desarrollo econdmico no han logrado mitigar los desequilibrios y las
desigualdades regionales que se traducen en zonas con marginacion y pobreza, y en contraste,
regiones fuertemente integradas al mercado interno e internacional y con alto desarrollo
(Meixueiro, Moreno, & Martinez, 2012: 17). Por lo tanto, el cuadro comparativo confirma
que en los tres periodos analizados con los tres diferentes gobiernos federales se observa una
clara desvinculacion y desarticulacion entre los programas y proyectos, ademas, la

inexistencia de objetivos y metas a largo plazo en las politicas publicas podria afectar el buen

funcionamiento y el cumplimiento correcto de los programas en el campo mexicano.

Tabla 1. Comparacion de los Planes Nacionales de Desarrollo, 2007 a 2024

Plan Nacional de Desarrollo en los ultimos tres sexenios en México
2007-2012 2013-2018 2019-2024
Un México hacia el aflo 2030 con | Llevar a México a su maximo Transformar la vida
% | una familia y patrimonio seguro, potencial. tomando los factores; | publica del pais para
§ un pais de leyes, economia de desarrollo humano, igualdad | lograr un mayor
“§ competitiva, pais con desarrollo sustantiva entre hombres y bienestar para todos y
N sustentable y democratico. mujeres, la proteccion de los todas.
& recursos naturales, la salud,
S%'N educacion, participacion politica
y seguridad.
1. Estado de derecho y seguridad | 1. México en paz 1. Bienestar
s |2 Economia competitiva y 2. México incluyente 2. Justicia y Estado de
5 generadora de empleos. derecho
-§ 3. Igualdad de oportunidades. 3. México con Educacion de
= Calidad
& 4. Sustentabilidad ambiental. 4. México Prospero
§ 5. Democracia efectiva y politica | 5. México con Responsabilidad | 3. Desarrollo
exterior responsable. Global Econémico
1. Desarrollo Humano Sustentable | 1. Democratizar la 1. Igualdad de género,
2. Estrategia integral de politica productividad no discriminacion e
publica inclusion
3. Fortalecimiento de la
comunidad familiar 2. Gobierno cercano y moderno | 2. Combate a la
g 4. Promover la modernizacion corrupcion y mejora de
§° integral de México la gestion publica
§ 5. Fomentar condiciones de
) competencia econémica y libre
concurrencia
6. converger y optimizar los 3. Perspectiva de género 3. Territorio y
programas y recursos desarrollo sostenible
7.Mejorar la productividad laboral

Fuente: Elaboracion propia con datos de los documentos del Plan Nacional de Desarrollo de 2007 a 2024
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El desarrollo nacional permite distinguir las caracteristicas econémicas y sociales
dentro de un area geografica con el fin de disenar politicas regionales capaces de resolver y
atender las necesidades de una comunidad. La economia nacional estudia todos los aspectos
econdmicos y sociales como un conjunto, que incluye cierta estructura homogénea dentro
del espacio y la localizacion. De acuerdo a Tello (2010), los aspectos del desarrollo
economico local en areas geograficas (regiones o provincias) de los paises en desarrollo se
analizan mediante el marco de desarrollo econdomico nacional. Ademads, los organismos
gubernamentales que operan a nivel local y los agentes econdmicos, sociales y politicos que
son residentes en las areas especificas perciben que el desarrollo econdomico de esas areas
depende en gran medida de las intervenciones y las politicas econdmicas del gobierno central

o federal.

1.2. Importancia de la agricultura y su participacion en el desarrollo regional

Para una region es importante una politica de inversion que permita realizar proyectos
de mejoramiento de las escuelas, hospitales, proyectos de infraestructura y programas de
agricultura con el objetivo de beneficiar a los habitantes. Pero es evidente que en muchas
ocasiones las grandes inversiones se suelen transferir y concentrarse en actividades de las
regiones mas grandes como en el centro del pais, dejando a un lado las otras regiones como
la del sur. Por eso decimos que existen desequilibrios, “los desequilibrios regionales en
inversion, junto con la expresion territorial de éstos en rezago social, constituyen el mejor
ejemplo de la existencia objetiva de las regiones. Estos desequilibrios no pueden ser
corregidos por el mercado y exigen la presencia del Estado mediante politicas de desarrollo
regional acordes con la dindmica del mundo global” (Macias, 2001: 17).

Si bien el papel del Estado es buscar la eficiencia y eficacia, dentro de estas politicas
se hallan también las de corregir los desequilibrios. Los desequilibrios de hoy se fundamentan
entre grupos de ciudadanos que prefieren la supremacia del mercado y de la propiedad
privada a la de una distribucidon equitativa del ingreso y la inclusion de la ciudadania
marginada. Segun Juan Portantiero (2003) cuando un Estado delega esas funciones
integradoras internas en medio de la ola de globalizacion econdmica actual, es natural que la
polarizacion social crezca. La 16gica de las politicas neoliberales se funda en la polarizacién
social, lo que lleva necesariamente a la existencia de distintos niveles de ciudadania. Esto se

expresa en que una parte de la sociedad estéd integrada, tiene la nocidon de pertenecer a una
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comunidad y ejerce la posibilidad de demandar. Otro segmento se encuentra marginado y
excluido de la sociedad y sus posibilidades de existencia se ligan al clientelismo de Estado.

1.2.1. Concepto y antecedentes de la agricultura

El sector agricola ejerce un vinculo importante en el crecimiento de la economia de
la mayoria de los paises en desarrollo, asi como para la economia local. Esta forma parte de
las actividades del sector primario, siendo este el mas importante para el ser humano como
para la subsistencia, identidad cultural, pacto ancestral y patrimonio. La agricultura ha sido
una actividad primordial para el ser humano ya que de ella se abastece el consumo diario y
la transformacion de otros materiales, es decir, una porcion de los productos agricolas
producida es consumida de manera directa y la otra parte es proporcionada a la industria para
la produccion de alimentos, materiales textiles, quimicos o manufactureros. De tal manera
que esta actividad le ha servido al hombre para transformar y abastecer regularmente la
canasta basica y el consumo en general de los individuos.

De acuerdo a la Secretaria del Medio Ambiente, la agricultura se define como “el arte
de cultivar la tierra” proviene del latin agri (campo) y cultura (cultivo)”, esta actividad se
ocupa de la produccion del cultivo del suelo, el desarrollo y recogida de las cosechas, la
explotacion de bosques y selvas (SEDEMA, 2022). La agricultura implica la transformacién
del medio ambiente con acciones humanas, con el fin de proveer y transformar alimentos
gracias al cultivo de la tierra y el suelo.

Por lo tanto, la agricultura se puede definir como la actividad que ha realizado el
hombre desde las épocas mas antiguas utilizando conocimientos basados en la experiencia,
con la finalidad de producir alimentos y materias primas, mediante el uso del suelo. La
agricultura es sefialada como la clave para entender el inicio de las civilizaciones, y su
surgimiento tuvo un impacto evidente, por primera vez era posible influir en la disponibilidad
de los alimentos (Borja & Valdivia, 2015).

La agricultura desde su aparicion en el periodo Neolitico determind y cambi6 la
evolucion de cultivar las plantas y a domesticar a los animales, permitiendo a los hombres
especializarse en tareas cada vez mas diversas, como el construir pequeios poblados y
quedarse a vivir para trabajar y cultivar la tierra, ademas la gran mayoria se situaban junto a
un rio a fin de tener agua para el riego de los campos y poder abastecer a la poblacion. Esta

actividad cambi6 el curso de la humanidad, pasando del nomadismo al sedentarismo,
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formando una parte muy significativa en el desarrollo humano. Las nuevas civilizaciones
agricolas tendieron a mejorar sus técnicas de herramienta utilizando bueyes para hacer mas
ligera la tierra. La agricultura fue la clave para entender el inicio de una civilizacion en el
que el hombre es capaz de producir y disponer de sus propios alimentos, asi como
comercializarlos.

Poco a poco se fueron desarrollando nuevas formas de trabajar, para el siglo XX se
comienza a usar por primera vez el tractor como nueva herramienta de trabajo y gracias a eso
se incrementd enormemente la productividad de la agricultura. Debido a los logros de la
ingenieria y la tecnologia se fueron transformando por completo el sector agricola en una
actividad cada vez mas importantes y desarrollada, utilizando la tecnologia del riego, los
invernaderos y los avances cientificos para hacer experimentos y manipulacion genética de
las semillas.

En México inicia el periodo de las reformas, debido a que el pais vivia en una
situacién complicada, la mayor parte se la poblacion se encontraba en situacion de pobreza
y era analfabeta. Ante esta situacion el presidente Porfirio Diaz crea reformas para facilitar
la entrada a compaiiias extranjeras para aduefiarse de los terrenos desocupados, pero que en
realidad esos terrenos les pertenecian a los campesinos, pero como no tenian dinero suficiente
para hacer mas productiva sus cultivos, las compafiias despojaban a estos de sus tierras. Asi
mismo, fueron aduenandose hasta que los campesinos empezaron a trabajar para los
extranjeros, con jornadas de trabajo que extendia mas de 12 horas y un sueldo de 25 centavos,
sin condiciones laborales bésicas (SADER, 2020). Asi es como se inici6 la revolucion
mexicana, exigiendo la nacionalizacion del suelo y reformas de educacion y para la
reparticion de las tierras entre los campesinos forjando y fortaleciendo asi al campo
mexicano.

De acuerdo con Sanchez (2002) el proceso de la reforma agraria se convirtié en un
agente importante en la eliminacion de trabas econdmicas que limitaban la ampliacion del
mercado laboral, consecuencia del proceso de sustitucion de importaciones pues posibilito el
empleo de mano de obra abundante y barata. Por medio de la aplicacion de la reforma rural
se crearon los ejidatarios los cuales tienen la caracteristica de no ser poseedores de la tierra

que trabajan, sino s6lo del usufructio obtenido de su explotacion. En la actualidad podemos
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observar que los ejidatarios son como el cldsico campesino que cuenta con su parcela propia
pero que no le puede dar provecho abundante y sélo produce para mantener a la familia.

1.2.2. La agricultura y su relacion con la pobreza rural

La actividad agricola constituye uno de los medios mas importantes para el desarrollo
de un pais ya que es la fuente basica de suministro de alimentos de todos los paises del mundo
y es la actividad més eficaz que otros sectores para incrementar los ingresos de los mas
pobres. Segun analisis realizados por el Banco Mundial (2022), en 2016, el 65% de los
adultos pobres que trabajan, viven de la agricultura, lo que significa que esta actividad es
esencial para el crecimiento econdmico del pais.

De acuerdo con la CEPAL (2021), se estima que en 2020 la tasa de pobreza extrema
se situd en 12.5% vy la tasa de pobreza alcanzo el 33.7% de la poblacion en América Latina
y el Caribe. Ello supone que el total de personas pobres ascendio a 209 millones a finales de
2020; es decir, 22 millones de personas mas que el ano anterior. De ese total, 78 millones de
personas se encontraron en situacion de pobreza extrema, 8 millones mas que en 2019. El
numero de pequeios productores agricolas de baja productividad de las zonas rurales de
América Latina y el Caribe representan mas del 90% del total de las explotaciones
agropecuarias y solo cuentan con el 23% de las tierras agricolas, segiin estimaciones de la
FAO.

Los trabajadores agricolas por cuenta propia, cuya mayoria corresponde a agricultores
familiares, tienen el nivel mas bajo de ingresos entre las diferentes categorias de insercion
laboral en las zonas rurales. La pobreza rural estd estrechamente vinculada a los serios
déficits de trabajo decentes en la agricultura, a los cuales se afiade la débil presencia de
instituciones laborales en las areas rurales (Reinecke & Faiguenbaum, 2016). Sin embargo,
se ha visto en varias ocasiones a la actividad agricola en las mayores condiciones de rezago
y vulnerabilidad social y productivo. La pobreza rural difiere de lo urbano en aspectos
importantes, por ejemplo, la presencia de grupos indigenas es mucho mayor en las zonas
rurales, al igual que los riesgos econémicos y de otro tipo que enfrentan los habitantes en

condiciones.
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Mapa 1. Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza, en las entidades federativas,

2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL 2016-2020

Para el 2020, el 43.9% de la poblacion en México estaba en situacion de pobreza
multidimensional (ingreso y carencias sociales), equivalentes a 55.7 millones de personas, lo
que representa un incremento de dos puntos porcentuales en comparacion con el 2018
(41.9%) y una disminucion con el 2016 (43.2%). Se puede observar en el mapa que las
entidades federativas con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza son Chiapas
(75.5), Guerrero (66.4%), Puebla (62.4%) y Oaxaca (61.7%). Sin embargo, “Quintana Roo,
Tlaxcala, Baja California Sur y el Estado de México fueron las entidades que tuvieron una
mayor proporcion de su poblacion en situacion de pobreza respecto al 2018” (CONEVAL,
2021). Si el pais sigue con incrementos, nunca llegard a su objetivo de reducir la pobreza.
Para que sea mas competitivo, se tienen que reducir los niveles de pobreza y vulnerabilidad
de la mayoria de sus habitantes y otorgar mas apoyos, ya sea como programas o proyectos
que sean destinadas a la poblacidon y que su uso sea mas eficiente para el desarrollo social.
Pero se tendria que restablecer la politica social para lograr que los recursos lleguen a las
familias que mas lo necesitan, ademas permitir mayores inversiones en actividades como las

de la agricultura ya que es la que busca subsanar las carencias de la mayoria de las familias.
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“También se deben incentivar el crecimiento y la formalizacion de un mercado laboral que
provea oportunidades para que los mexicanos salgan de la pobreza” (IMCO, 2021).

Gran parte de la poblacion rural pobre trabaja directamente en la agricultura como
pequeiios propietarios o trabajadores agricolas. Se ha reportado que existen 3 millones 885
mil trabajadores agropecuarios en el pais, 2.5 millones de los cuales son peones o jornaleros
en la agricultura (INEGI, 2016). De las cuales solo tres de cada 100 personas trabajadoras
agricolas de apoyo tienen un contrato escrito, de ellas, seis de cada 10 tienen contrato escrito
temporal y los cuatro restantes son de base. El promedio de escolaridad de la poblacion
jornalera agricola es de 6 afios, es decir, que solo llegan a la primaria.

De acuerdo a CONAPRED (2017: 3), el propio Banco Mundial, reconoce que: “Los
incentivos de precios agricolas siguen en un nivel bajo como resultado de la apertura de la
economia, que crecid con la presencia del TLCAN, y las condiciones desiguales de
competencia que enfrentan los campesinos mexicanos en la mayoria de las cosechas con
respecto a sus vecinos del norte, dados los niveles de dotacion mas deficientes y los extensos
programas de subsidios agricolas que se aplican en Estados Unidos y Canada".
Historicamente la persistencia de politicas agroalimentarias ineficaces predecibles, han
generado las condiciones para que este sector pague un precio muy caro. La agricultura puede
ayudar a reducir la pobreza, aumentar los ingresos y mejorar la seguridad alimentaria para el
80% de los pobres del mundo, los cuales viven en las zonas rurales y se dedican
principalmente a labores agricolas.

1.2.3. Politicas agricolas y la participacion de los agricultores en el
desarrollo local

Las politicas publicas resultan de gran importancia sobre todo en momentos de crisis.
La crisis econdmica es también una crisis social, que se expresa en la imagen de una sociedad
dominada por la exclusion de una creciente cantidad de ciudadanos. Nuevamente esto es una
mirada que no registra diferencia por sexo, edad, por clase social o por region (Portantiero,
2003).

La globalizacion ha impulsado la imposicion de politicas extraterritoriales en
economias y sociedades locales con resultados adversos. Segin este mismo autor, la
restriccion de las politicas publicas impacta también sobre el significado mismo que tiene la

politica como mediacién entre los reclamos de la sociedad y la capacidad que la politica o el
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sistema politico tiene de satisfacer esas demandas. Cuando uno traslada esta sensacion de
herramientas impotentes al terreno de la escena social, el resultado (que no puede ser otro)
es de exclusion, pobreza y polarizacion social. Un dato simple, que resume muchos otros y
que vale la pena tener en cuenta, es el de la distribucion del ingreso.

Por lo consiguiente, las politicas publicas mas importantes por su relacion directa con
el desarrollo de una economia o espacio son las de indole econdémica y social, sin embargo,
el impacto de estas politicas se expresa concretamente en el tipo de desarrollo de la nacion y
sobre todo de las distintas regiones y localidades (Ken, 2011). Asi vemos que las politicas
publicas del campo, aunque existentes en cada periodo de gobierno, no ha logrado la
inclusion verdadera de la poblacion rural ni ha conducido a cerrar la brecha de desigualdad
entre la dicotomia urbano-rural.

La politica agricola gira sobre dos factores centrales: la inversion y los precios, pero
también comprende un grupo de politicas especificas relacionadas con las actividades de
produccion y comercializacion en el medio rural, como las de gasto e inversion publicas:
crédito y seguro, precios y comercializacion, abastecimiento de insumos y servicios,
irrigacion, exportaciones y otras mas (Almanza, 2013: 156).

En muchos casos, la expansion agricola también se constituye en un pilar importante
para la economia nacional. “De esta manera la politica agricola busca incrementar la
produccion de bienes agropecuarios con fines de exportacion. Para ello se articularon una
serie de programas de investigacion, asistencia y crédito dirigidos a estimular la produccion
agricola exportables” (Alegre, 2008: 345). Las politicas publicas se entienden como un
fendmeno social, administrativo y politico especifico, el cual es el resultado de un proceso
de toma de posicion que se concretan en un periodo determinado y de decisiones, acciones u
omisiones, asumidas fundamentalmente por los gobiernos.

Por otro lado, se ha constatado la marginacion del desarrollo rural. En muchos paises,
el desarrollo rural se relaciona con la produccion primaria, sobre todo con la actividad
agricola de subsistencia. A pesar de que la agricultura de subsistencia ha mantenido a una
poblacion considerable en la zona rural, las condiciones en que la actividad se desarrolla ha
sido mas que retador. Es sumamente necesario el disefio y ejecucion de politicas publicas de
desarrollo, para que los paises puedan seguir compitiendo con sus actividades agricolas y que

los jornaleros sean capaces de salir de las trampas de pobreza. Estas condiciones son
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evidencias de las desigualdades territoriales y de la indiferencia politica y social ante los
pueblos excluidos y vulnerados, y no vulnerables.

1.3.  Programas publicos vinculadas al desarrollo regional y local

Al hablar de las acciones del Estado sin hablar de las politicas publicas es dificil, y
estudiar las politicas publicas sin insertarlas en un contexto estatal no tiene sentido. Melo y
Santander (2013: 23) refieren que “es imposible ignorar aspectos transcendentales como el
papel del Estado, su impacto en la sociedad, los procesos politicos y el contexto institucional”
de las politicas publicas. En este apartado trataremos de indagar sobre los programas sociales
que se le han destinado al campo mexicano, asi como demostrar el vinculo que hay entre el
desarrollo regional y local. Los programas sociales identifican la responsabilidad de las
acciones de los ambitos federales, estatales y municipales para la obtencion de los objetivos

y politicas para el desarrollo de una region.

1.3.1. Papel del Estado en el desarrollo regional

El desarrollo regional juega un papel importante dentro de un pais o region, ya que
presenta un objetivo universal, que busca potencializar las actividades productivas y los
recursos de las diferentes regiones, para ello toda region debe maximizar su utilizacion de su
potencial, y con ayuda del Estado podrd establecer politicas y recursos nacionales que
impulsen las capacidades de cada Entidad Federativa para determinar el rezago y la
marginacion social. El desarrollo regional consiste en el proceso de toma de decisiones
orientadas a la estructuracion de espacios locales que posibilitan el proceso productivo y el
mejoramiento de la calidad de vida, ademas esta profundamente vinculado con las decisiones
del Estado el establecer politicas que sean capaces de resolver las situaciones de
vulnerabilidad y pobreza de las regiones. De acuerdo a Isaac Pérez (2011;187) son
precisamente las politicas publicas los principales instrumentos de planeacion e intervencion
que poseen las instituciones gubernamentales. Con ellas, es posible delinear y modelar la
organizacion y dinamica que se desean para una sociedad en el marco de la interaccion con
los grupos de presion, los intereses creados y las fuerzas sociales opositoras.

Segun la Comision del Desarrollo Regional, establece que el desarrollo regional es el
mejor instrumento para cambiar el entorno de las localidades y comunidades de nuestro pais.
Este instrumento engloba la participacion e interaccion de los tres 6érdenes de gobierno a

través de politicas publicas y acciones concretas que buscan mejorar la vida de la poblacion,
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impulsando la construccion de infraestructura y dotacion de servicios publicos que generen
mayores niveles de bienestar. Los presupuestos plurianuales son prioritarios para lograr una
mejor y mas eficiente planificacion, asi como profundizar sobre la forma de afrontar y
resolver los obstaculos que afectan la ejecucion de las politicas a nivel regional que inciden
en la construccion de capacidades a nivel estatal y municipal.

1.3.2. Programas publicos y su funcion dentro del sector agricola

Las politicas publicas se orientan hacia el interés o beneficio publico y su capacidad
para llevarlas a cabo, por lo que es indispensable tomar en cuenta la participacion de la
ciudadania en conjunto con el gobierno en la definicion de los objetivos como acciones de la
politica. Segun Luis Calva (2007) es muy importante el dinamismo del sector rural y agricola,
y es necesario desarrollar multiples acciones de fomento a los pequefios productores,
diversificacion de cultivos, redefinicion de precios, apertura de créditos y compromisos de
inversion publica.

El campo rural es un lugar muy especial para la sociedad y en especial para los
agricultores, pero tristemente se ha visto que las condiciones de retraso que privan en el
campo son la causa principal del abandono, y por consiguiente las grandes concentraciones
se dan en las ciudades y las metropolis. Para Calva (2007: 133) es necesario atender estas
situaciones “llevar una politica de apoyo al campo que permita un desarrollo y una
generacion de fuentes de trabajo, las migraciones nacionales e internaciones disminuirian,
resolviendo con ello problemas fundamentales que atafien al crecimiento de las ciudades”.

Las politicas del campo en México se pueden observar en el programa PROCAMPO,
donde se muestran las respuestas a los cambios que se generaron a partir del TLCAN, esto
permitid generar una politica especifica. “Desde su aparicion, PROCAMPO fue una de las
principales herramientas de la politica publica sectorial, debido a sus asignaciones
presupuestales y era el Programa Federal con mayor poblacion rural atendida” (Pifiera,
Martinez, Jiménez, & Garcia, 2016: 150).

El programa mas que apoyar la produccion ejidal se enfoco a proveer bienes y
servicios para disminuir la pobreza y en su momento fue una de las principales herramientas
de politica publica sectorial. PROCAMPO no so6lo constituyd una politica de fomento

agropecuario, “sino que busc6 alcanzar un sector de beneficiarios anteriormente excluido, y
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repercutir, con ello, no sélo en la produccion de bienes agricolas, sino también en el nivel de
vida de las familias rurales” (Merino, 2009: 12).

Por un lado, el Programa PROCAMPO se ha informado su correcta aplicacion y
alcance, sin embargo, a nivel general se observan implementaciones diferenciadas con otros
programas como Sembrando Vida. Actualmente se pueden observar un cambio radical hacia
las politicas del campo, con nuevos objetivos y metas, una de ellas es incrementar la
productividad, hacer una agricultura muy sustentable y alcanzar una agricultura mas
incluyente (Rios, 2020).

El siglo XX representa un punto de oportunidad en el campo, donde se inician
explotaciones agricolas en todo el pais gracias al riego, creando haciendas y plantaciones
para nuevos productos como lo fueron en ese tiempo el platano, maderas finas en Campeche,
chile, guayule y chicle, entre los principales. Entre 1900 y 1920, las haciendas manejaban el
90% de la tierra cultivable en México y sus duefios representaban el 1% de los habitantes
rurales (Espinosa & Garcia, 2018: 103).

Durante los afios setenta, el sector agropecuario en México operaba bajo una politica
de precios agricolas basadas en economias cerradas donde las importaciones requerian
permisos especiales o en algunos casos eran llevadas a cabo directamente por el Estado.
Algunas de las politicas no se dirigian exclusivamente a la produccidn agricola, sino que se
enfocaban mas en la construccion de infraestructura como escuelas, caminos, clinicas, entre
otros. A pesar de ciertos problemas, los cambios institucionales llevaron a definir politicas
agropecuarias orientadas a favorecer a ciertos productos y cultivos.

Las politicas se distinguen por tres tipos de agricultores: los campesinos mas pobres
y marginados, sin posibilidades de competir en el mercado y para los cuales se implementan
estrategias asistencialistas; los productores que pueden competir en el mercado con politicas
favorables y, por ultimo, aquellos agro-empresarios con capacidad de competir
internacionalmente, lograr ventajas comparativas y a quienes se dirigen las politicas agricolas
actuales (Hernandez, 2012: 133).

1.3.3. Los programas sociales enfocados a los agricultores

Seglin los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo de los tltimos tres sexenios
los gobiernos enlistan una serie programas que se llevaron a cabo durante los sexenios para

impulsar el sector primario, como fuente principal de la productividad del pais. En este
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documento se analizan principalmente los programas o proyectos que van dirigidos al area
campesina para combatir los desequilibrios de las actividades agricolas y evidenciar el interés
que se tienen a estas actividades para fortalecer el desarrollo tanto nacional como regional
(tabla 2). Para analizar los programas sociales que se han implementado fue necesario indagar
en los Planes de Desarrollo para marcar los programas sociales que se enfocaron al sector

agricola. Para ello se emprendieron los siguientes programas:

Tabla 2. Programas y proyectos dirigidos a los agricultores en los ultimos tres sexenios,

México, 2007 - 2024

2007-2012
1. Apoyos Directos al
Campo (PROCAMPO)

2013-2018
1. Programa de Apoyos
Directos al Campo
(PROCAMPO)
2. Programa Sectorial de

2019-2024
Desarrollo sostenible
1. Sembrando Vida

Sexenios

2. Programa de
Atencion a Jornaleros

Proyectos regionales

Desarrollo Agropecuario

2. Programa Produccion para

Programas y Agricolas el Bienestar.
proyectos 3. Programa de Empleo | 3. Programa Sectorial de 3. Programa de Precios de
dirigidos alos | Temporal (PET) Desarrollo Agrario, Garantia a productos basicos.
agricultores Territorial y Urbano.
4. Programa de Desarrollo | 4. Programa Nacional de
Innovador Fertilizantes
5. Crédito Ganadero a la
Palabra

Fuente: Elaboracion propia con datos de los documentos del Plan Nacional de Desarrollo de 2007 a 2024

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo de 2019-2024 el gobierno enlista una serie
de programas enfocadas a rescatar el campo mexicano y fomentar la autosuficiencia
alimentaria para eliminar las dependencias de productos extranjeros. Con la entregar directa
de apoyos, el Gobierno de México, a través de las diversas dependencias federales, impulsa
el desarrollo de pequefios productores.

Se puede observar que dentro de lo que se ha logrado es crear nuevos programas y no
la continuidad ni la modificacidon de los mismos. Se puede observar que realmente el gobierno
solo ha intentado hacer un pequefio impulso a la agricultura y realmente no ha desarrollado
convenientemente sus programas y proyectos, cada sexenio trata de reinventar politicas
publicas sobre una realidad en la que poco resulta ser beneficiado. El sector agricola presenta
muchas oportunidades para fortalecerse, para eso se requiere impulsar una estrategia para
construir un nuevo rostro del campo y del sector agroalimentario, con un enfoque de
productividad, rentabilidad y competitividad, que también sea incluyente e incorpore el

manejo sustentable de los recursos naturales.
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1.4. Conclusiones: el nivel del desarrollo economico como resultado de los programas

publicos dirigidos a los agricultores

Es preciso que los gobiernos tengan un sustento para las necesidades del campo,
porque gran parte de la poblacion carece de beneficios, la poblacion rural es la mas afectada
por causa de la mala organizacion al poner en marcha un programa o proyecto, porque al
final de cuentas no se refleja los resultados que se esperan. La falta de continuidad de estos
programas y proyectos orientados al campo agricola afecta de cierta manera el desarrollo de
las comunidades, los cambios realizados en cada sexenio son la causa en los bajos niveles de
los objetivos trazados para el campo mexicano.

Al ir analizando cada uno de los elementos para implementar un programa y ver el
nivel de pobreza en la que estamos, aparecen importantes obstaculos, generados basicamente
por la misma pobreza de las zonas rurales y la consecuente falta de recursos y buenas
estrategias para iniciar una verdadera meta para combatir la pobreza. La agricultura es un
medio de desarrollo econémico para los mexicanos, porque permite el crecimiento
econémico y una mejora del nivel de vida de la sociedad, mediante la creacion de apoyos
gubernamentales como los programas y proyectos que se le han destinado, y mediante la
creacion de empleos y el pleno apoyo a ese.

Historicamente, la agricultura es quizas una de las actividades que cambio el curso de
la humanidad, pasando del nomadismo al sedentarismo. Es quizés, uno de los pilares de la
economia de numerosas naciones; destaca su importancia como motor de desarrollo en la
produccion para el consumo interno y la seguridad alimentaria, el empleo derivado y la
posibilidad del comercio internacional con la consecuente generaciéon de divisas. Paises
agrarios precarios emplean mano de obra en las diversas actividades agricolas (preparacion
del terreno, siembra, manejo del cultivo, cosecha y comercializacion). La agricultura sustenta
la seguridad alimentaria de todos los paises del mundo y obliga a sus gobernantes a establecer
planes y programas que garanticen una adecuada provision de nutrientes para el consumo de

millones de seres humanos que dependen, directa o indirectamente, de la agricultura.
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Capitulo II. Situacion economica y la aplicacion de los
programas publicos dirigidos a los agricultores de la zona centro
del estado de Quintana Roo

En este capitulo se hace un andlisis de la gestién publica y su importancia para la
asignacion de presupuestos a los programas publicos otorgados a los sectores agricolas,
ademas se presenta la situacion agricola y su participacion dentro del estado de Quintana
Roo. También se hace un analisis sobre las actividades econdmicas y sociales que desarrollan

los agricultores en los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto.

2.1.  El proceso de la gestion publica

La gestion publica, son actividades que los administradores publicos llevan a cabo
para hacer cumplir metas y objetivos de las acciones de gobierno con el fin de generar
rendimientos de los factores que intervienen en los procesos e instrumentos gubernamentales,
como son programas y proyectos destinadas al cumplimiento de los objetivos del sector
publico. Asi mismo, mediante las instituciones administrativas se busca fortalecer la
capacidad administrativa de los gobiernos y nutrir al mismo tiempo los procesos
gubernamentales. La gestion publica no debe ser entendida como una accion de
cumplimiento, sino que, a parte de su racionalidad, hacer cumplir y lograr los objetivos
propuestos para el bienestar de la poblacion.

De acuerdo con Ken (2011: 45) “el estado debe cumplir con la gestion administrativa
segun los requerimientos y normas establecidos en la Constitucion y otros instrumentos
juridicos afines”. Para la gestion es necesario precisar y mencionar las principales
herramientas que mayor impactan en el desarrollo de las politicas publicas y que fortalecen
la gestion del recurso que ofrecen los programas publicos, estas herramientas son; el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa de Desarrollo Municipal,
las cuales todo debe estar en perfecta coordinacion. Es asi como los gobiernos son actores
claves para el logro de los objetivos.

Estas herramientas deben estar en perfecta coordinacion y orden para alcanzar sus
objetivos, sobre todo a través de los procesos de planificacion y gestion publica. Después de
un proceso de verificacion de estas herramientas se dispone al cumplimiento de sus objetivos

y su ejecucion en beneficio del bienestar de la poblacion. Es de suma importancia una buena
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gestion y uso de los recursos publicos para asegurar el crecimiento econdmico y aprovechar
al maximo los recursos que se han otorgado para esta gestion.

La gestion publica es una herramienta necesaria para la administracion de los
gobiernos, ya que son acciones publicas implementadas de las politicas de desarrollo (Ken,
2011). Asi mismo la gestion publica comienza a seguir una serie de metodologias para la
distribucion de los recursos financieros, la elaboracion de los planes de desarrollo estatal,
programas y proyectos municipales, asi como la rendiciéon de cuentas y las medidas de
desempefio, todo sustentado en instrumentos juridicos que le den validez a todo el proceso.

De acuerdo con la CEPAL (2021:10) la gestion publica se conforma de ciertas
actividades, cuyo proceso de produccion y valor publico se desarrollan a través del conjunto
de instituciones y funciones de las entidades publicas como si fuera una red. El modelo
ciclico de la administracion publica asume que se aprende de lo que se hace y, por ende, la
funcién de seguimiento y evaluacion se vuelve transversal.

Asi, se retroalimentan los procesos de planificacion, presupuestario, implementacion
y evaluacion, y se proporcionan los insumos en la rendicion de cuentas hacia la ciudadania,
el parlamento y los actores de la sociedad civil. Con base a lo anterior, se construye el proceso
del ciclo presupuestario que llevan a cabo los gobiernos en sus etapas de planeacion, ejercicio
y control de los recursos publicos en un determinado periodo. Este ciclo nos ayuda al
entendimiento y a demostrar de una forma clara la estructura de la evaluacion que los
administradores publicos consideran necesario para retroalimentar sus acciones.

Figura 2. El ciclo de la gestion presupuestario

*Objetivos
gubernamentales y
recursos financieros

*Programas

presupuestarios

* Analisis de politicas y
programas

*Resultado de la
asignacion de recursos

*Rendicion de cuentas Planificacion

Implementaciéon | Presupuestacion

* Asignacion y *Recursos para

distribucion ﬁpanc1ar el gasto
*Ejercer los recursos * Sistemas de. )
aprobados administracién

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Economica para América Latina y el Caribe CEPAL (2021).
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Este diagrama nos permite ver el ciclo presupuestario que llevan a cabo los gobiernos
a partir de sus cuatro etapas importantes. En la planeacion se realiza el estudio de los recursos
necesarios y los disponibles para la asignacion de los programas en cumplimiento de los
planes de desarrollo, ademas esta etapa es fundamental para que las asignaciones no se
desvien. Después se definen los programas presupuestarios, es decir, recursos que son
necesarios para el cumplimiento de las funciones. En esta etapa se inicia con la formulacion
de la ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos (PPE). En el presupuesto se
calculan los ingresos estimados en la ley de ingresos, con la finalidad de saber la cantidad de
recursos, la forma de distribucién y a quién se va a destinar los recursos publicos. La
implementacion comienza una vez aprobada el presupuesto de egresos, en la que las
dependencias ejerceran estos presupuestos que se les fueron asignados cumpliendo con las
reglas establecidas en la ley. En la evaluacion se analizan determinadamente los objetivos de
las politicas publicas y los programas, con el fin de determinar si la asignacion de recursos
que se destind logro los resultados esperados. Esta evaluacion nos muestra los resultados
finales de los ejercicios de los recursos publicos, ademds, nos informa y justifica de cada
peso gasto.

Los gobiernos siempre buscaran que se cumplan sus objetivos para asi alcanzar el
desarrollo mediante una verdadera planeacion de politicas publicas, para que asi se pueda
hacer un buen uso de los recursos publicos, con el fin de financiar las necesidades de la
ciudadania. De esta manera, los programas publicos son uno de los principales instrumentos
para lograr el desarrollo, y su correcto disefio y ejecucion seran claves para lograr sus
objetivos. Asi mismo para llevar una buena evaluacion de los programas publicos dirigidos
al campo agricola, es necesario llevar una serie de pasos que permitan demostrar si realmente

estos programas han cumplido con sus objetivos plasmados en los planes de desarrollo.

2.2.  Situacion agricola en el estado de Quintana Roo

Quintana Roo es un estado Libre y Soberano, es una de las 32 entidades federativas
de la Republica Mexicana. De acuerdo con los datos del censo 2020, Quintana Roo tiene una
poblacion de 1 millén 857 mil 985 habitantes (INEGI, 2020). En comparacion a 2010, la
poblacion en Quintana Roo crecid un 40.2%. De la cantidad de poblacion en el estado el
50.4% (936,779) son hombres y el 49.6% (921,206) son mujeres. Se localiza en la region sur

de la nacion; con una superficie de 44.705 km?, lo que representa el 2.3% del territorio
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nacional, su capital es la ciudad de Chetumal. El estado se localiza en la Peninsula de Yucatan
en el sureste de la reptiblica mexicana, colinda al norte con Yucatan y con el golfo de México;
al este con el Mar Caribe; al sur con la Bahia de Chetumal, Belice y Guatemala; al oeste con
Campeche y Yucatan (INAFED, 2005). Se compone de 11 municipios que son; Cozumel,
Felipe Carrillo Puerto, Islas Mujeres, Othén P. Blanco, Benito Juérez, Jos¢ Maria Morelos,
Lazaro Cardenas, Solidaridad, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos.

La principal actividad econdmica del estado de Quintana Roo se concentra en el sector
terciario debido a las influencias de la zona turistica que se sembro a partir de la década de
los setenta, en el cual se abrieron las posibilidades de una mejora para la sociedad
promoviendo una modernizacion con enfoques para el desarrollo, se crearon también
programas con el fin de promover el turismo en la zona norte del estado. Con esto nos
podemos percatar que la actividad econdmica que domina en el estado es el turismo, el cual
lo podemos ver en las ciudades de Cancun, Playa del Carmen, Cozumel, Puerto Morelos,
Tulum y Bacalar. Es el estado que percibe mayores ingresos por el sector turismo en el pais
quedando en el lugar “16 del indice de Competitividad Estatal entre 2008 y 2010 (IMCO,
2012).

Es claro que los programas y proyectos al igual que las inversiones extranjeras se
concentraron en las zonas turisticas recibiendo gran cantidad de apoyos de las finanzas
publicas, “al ser el turismo el principal interés del gobierno, las finanzas publicas se enfocan
en crear la infraestructura necesaria, dejando poca inversion y gastos a las otras regiones que
hoy se ven marginadas en cuento a su desarrollo econémico y social” (Ken, 2011: 582).
Mientras que el apoyo a la agricultura se ha quedado atras arrastrando a la poblacion al
agujero de la pobreza, los gobiernos y las instituciones han hecho poco para rescatar a la
agricultura, las politicas dirigidas a este sector no han sido efectivas como para promover
mayor productividad, mejorar los precios y los accesos a los mercados.

El territorio de Quintana Roo se internacionalizo a través de su produccion primaria,

principalmente el chicle, la copra y las maderas. A partir de la década de los setenta

su economia gira en torno al gran turismo, promovido por el programa de
modernizacion creando el polo de desarrollo en Cancun y posteriormente la Riviera

Maya, que hoy se extiende hasta Tulum y recientemente, Bacalar (Ken, 2019:582).
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De acuerdo con Ken esto es una gran problematica que ha causado desvios de las
inversiones al campo, porque se le da mas prioridad al turismo. Se observa una débil
articulacion productiva del campo con los mercados urbanos. Es evidente que durante
muchos afios se ha venido arrastrando la problematica del desarrollo rural, existe una
ignorancia sobre sus necesidades de desarrollo, ya que los programas dirigidos al campo no
van de acuerdo a las potencialidades productivas.

Gran parte de la poblacion de productores agricolas en Quintana Roo se encuentran
en situacion de pobreza. Estos productores son mayormente semi comerciales y de
subsistencia. Esta condicion los ha llevado a no contar con el financiamiento suficiente para
invertir en ciencia y tecnologia en sus parcelas. Por un lado, esto supone la necesidad de
introducir técnicas accesibles como la agroecologia y métodos de la agricultura organica que
puede implementarse a través de la concientizacion y la participacion de la comunidad entera.
Paradojicamente el uso de agroquimicos en Quintana Roo ha sido impulsado por el gobierno
a través de programas de la Secretaria del Medioambiente donde se les hace entrega de
fungicidas y fertilizantes quimicos y semillas transgénicos, sobre todo de maiz. El maiz es
un cultivo importante en Quintana Roo, abarca la extension mas grande de tierra en
produccion (Ken, 2019:584).

La superficie agricola promedio sembrada durante el periodo 2010-2020 en el estado
fue de 125,453 hectareas, teniendo su maximo en 2015 con 139,454 hectareas y su minimo
en 2020 con 111,377 hectareas (SIAP, 2020). De cierta manera, la superficie sembrada
durante los diez ultimos afios muestra una tendencia a la baja, y mas aun cuando llego la
pandemia a finales del 2019, afectando a miles de trabajadores.

El municipio con mayor superficie cultivada a lo largo de los ultimos diez afios es el
municipio de Othén P. Blanco, con una superficie sembrada promedio de 60,384 hectareas
abarcando apenas el 4.3% del municipio. El segundo municipio con mayor superficie
sembrada es Felipe Carrillo Puerto con un promedio de 23,306 hectareas, ocupando el 1.6%
de su superficie. El tercer municipio con mayor superficie es Jos¢é Maria Morelos que ha
tenido en promedio 18,899 has sembradas, ocupando el 1.3% de la superficie del municipio
(ver grafica 1).

De acuerdo al Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (2015), después

de Othoén P. Blanco el que destina una mayor proporcion de su superficie municipal a la
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actividad agricola es Bacalar, seguida de Felipe Carrillo Puerto y después José Maria
Morelos. Los principales cultivos de importancia econdémica en el estado son maiz, caia de
azucar y chile habanero. Estos cultivos contribuyen al mercado local, algunos de ellos se
comercializan a nivel nacional, y el caso de la papaya y el chile habanero son producto de

exportacion.

Grafica 1. Superficie sembrada en los municipios de Quintana Roo periodo 2010-2020

(hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (2020)

Los cultivos que mayormente ocupan un importante porcentaje de la superficie
sembrada en Quintana Roo es la cafa y el maiz. Este ultimo, se encuentra presente en casi
todos los municipios, por lo que no se comercializa en gran escala ya que se destina
principalmente para el autoconsumo. En el caso de la cafa de azlcar, su produccion se
encuentra estrechamente vinculada al ingenio del estado llamado San Rafael Pucté, pues es
quien compra las cosechas a precios ya establecidos. Por otra parte, otro de los cultivos que
se ha sembrado de manera fluctuante es el chile, la naranja, pifia, papaya y coco (Zubiran &
Chapela, 2015).

La Poblacion Ocupada por sector de la economia en el tercer trimestre 2020 fue de
709,451 personas, de las cuales se distribuyen de la siguiente manera: en el sector primario
se concentrd un 8.75% del total que representa las 62,080 personas, en el sector secundario
13.29% (94,316) y en el sector terciario el 77.56% (550,251). La poblaciéon ocupada en el

sector secundario y terciario se debe a la oferta de trabajo del turismo. Los habitantes rurales
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cada vez emigran mas a las zonas urbanas en busqueda de una mejor oportunidad, por lo que
hay mas personas que viven en zonas urbanas que en zonas rurales. Solo una pequefia
proporcién recurre a la siembra del autoconsumo, pero estos carecen de herramientas para
hacer mas productiva la tierra, los pequefios productores no cuentan con accesos a los
distintos financiamientos, no cuentan con asistencia técnica o capacitacion de los programas
0 proyectos, por eso, cuando reciben algun apoyo en especie o en dinero, no son aplicados
de manera eficiente, o en el peor de los casos, no son aplicados al campo causando que el
desarrollo del mismo se encuentre estancado. De acuerdo con Alonso Silva (2015) los
programas de fomento y desarrollo dirigido al sector agricola no cuentan con normas bien
definidas, por lo que lleva a tener largas listas de metas, que no siempre son convergentes ni
consistentes, lo cual lleva a muchos tomadores de decisiones a crear sus propios intereses, lo
que pierde los efectos y los posibles impactos de su ejecucion. “La poblacion rural se ve
afectada debido a limitados recursos humanos y sociales, inversiones inadecuadas para la
produccion e infraestructura de valor agregado, escasos recursos financieros y servicios,
debilidad en la asistencia técnica del sector publico y dificultad para el acceso a los
mercados” (CEDRSSA, 2020).

De cierta manera el sector primario es el que debe ser capaz de generar un excedente
de produccion permanente para que el estado alcance el desarrollo econémico y pueda escalar
su participacion a la contribucion al Producto Interno Bruto nacional. Sin embargo, no se ha
logrado un resultado capaz de garantizar a la poblacion una vida sana y digna para mejorar
la calidad de los productos transformando la pobreza en bienestar, por el contrario, se ha
tenido en el abandono a este sector desde hace muchos afios, por lo que no se ha podido
resolver el estancamiento de desarrollo rural en la entidad, para eso se necesitan generar
acciones que sean capaces de impulsar buenas politicas y un fortalecimiento de los programas
Yy proyectos.

El sector primario es componente de todas aquellas actividades que estan basadas en
el aprovechamiento de los bienes y recursos procedentes de la agricultura, ganaderia, pesca,
explotacion forestal y mineria. Es importante mencionar que a mayor cantidad de personas
que se emplean en el sector, mayor serd la capacidad de produccion, lo que en el mediano
plazo contribuye a satisfacer la demanda de alimentos a nivel local, evitando de esta manera

la dependencia de importacion de estos productos, si una entidad puede consolidar su
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produccion y lograr satisfacer la demanda de su poblacion, los excedentes pueden ser
comercializados o exportados, si ese es el caso, se logran generar ingresos a través de divisas

agregando valor extra a la produccion (PED, 2016).

Grafica 2. Aportacion porcentual del PIB estatal de actividades primarias, periodo 2010 a

2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

Es evidente ver que la agricultura dentro de las actividades primarias es poco
significativa en relacion a su aportacion al PIB estatal, podemos ver que durante los tltimos
diez afios su comportamiento se ha registrado a la baja a partir del 2010 que fue del 1.16%,
uno de los més altos en ese periodo hasta el punto de llegar a 0.74% en el 2014, volviendo a
recuperarse en el 2018 con un 0.95% y por la llegada del Covid-19 se vuelve a ir a la baja
llegando al punto de 0.80% en el 2019 (ver grafica 2). Estas cifras resultan alarmantes debido
a los bajos rendimientos de produccion agricola que poco a poco se vuelven una realidad,
pese a que gran parte de los productos de consumo son importados, no toda la poblacion tiene
accesos a ellos por los altos precios, por lo que el abandono del campo en el mediano plazo
podria poner en riesgo la seguridad alimentaria, principalmente en las zonas de mayor
pobreza y vulnerabilidad.

2.3. Programas publicos dirigidos a los agricultores en el estado de Quintana Roo

En nuestro pais existen varios programas publicos que estdn destinados al
financiamiento de los agricultores, ya que proporcionan una de las mayores fuerzas de
crecimiento econdomico tanto en el pais como en las regiones mas vulnerables, debido a la
gran importancia que se le ha otorgado. Se han destinado recursos publicos a estos programas

sin evaluar el bienestar que generan a la sociedad, ya sea de forma directo o indirecta en el
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crecimiento y bienestar de los agricultores. A continuacion, se enlista una serie de programas
dirigido a los agricultores durante el afio 2020, estos programas se dividen en programas
federales y estatales que beneficiaron a los agricultores de Quintana Roo, con datos obtenidos

del informe de gobierno nacional y estatal.

2.3.1. Programas federalizados dirigidos a los agricultores

Los programas federales son un conjunto de instrumentos del gobierno federal en
donde se contemplan acciones y recursos para el cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. Los programas federales tienden a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion mediante el otorgamiento de diversos tipos de apoyos para el desarrollo de
programas productivos y sociales que representen un beneficio para la comunidad. Estos
programas que a continuacion se presentan estan sujetos a las reglas de operacion las cuales
son un conjunto de puntos que precisan la forma de operar un programa con el fin de lograr
los niveles de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia. De acuerdo al articulo 77 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion establece los Programas Presupuestarios que deberan sujetarse a Reglas de

Operacion.

2.3.1.1.  Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER

Es una dependencia del poder Ejecutivo Federal, su objetivo es propiciar el ejercicio
de una politica de apoyo que permita producir, aprovechar mejor las ventajas comparativas
de nuestro sector agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las cadenas
productivas del resto de la economia, y estimular la colaboracidon de las organizaciones de
productores con programas y proyectos propios, asi como con las metas y objetivos
propuestos, para el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo.

e Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura:
Contribuir a la autosuficiencia y seguridad alimentaria mediante el incremento de la
productividad de la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura, a través de
précticas sustentables, del desarrollo de cadenas de valor regionales y generando las
condiciones de igualdad necesarias para un desarrollo territorial con inclusiéon y

justicia social.
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2.3.1.2.

Programa de Fertilizantes: Contribuir al incremento de la produccion de los
cultivos prioritarios de los productores de pequena escala, entregando fertilizantes en
zonas de atencion estratégica para la produccion de alimentos.

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria: Operar el Sistema de Vigilancia
Epidemiologica de Plagas y Enfermedades, con la finalidad de llevar a cabo la
deteccion de plagas y enfermedades emergentes o reemergentes de manera oportuna
y en su caso, implementar acciones de manejo o bien la supresion, control o
erradicacion de estas.

Precios De Garantia A Productos Alimentarios Basicos: Complementar el ingreso
de los pequefios y medianos productores agropecuarios de granos basicos (arroz,
frijol, maiz y trigo) y leche, a través de la implementacion de precios de garantia.
Produccion Para El Bienestar: Incentivar a las personas que se dedican a la
actividad agropecuaria para contribuir al incremento de la productividad de granos
(maiz, frijol, trigo panificable y arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de azlcar,

café, cacao y miel de productores de pequefia 0 mediana escala.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT

Es la dependencia de gobierno que tiene como propoésito fundamental, constituir una

politica de Estado de proteccion ambiental, que revierta las tendencias del deterioro ecoldgico

y siente las bases para un desarrollo sustentable en el pais. A través de una vision que busca

que exista un pais en el que todos abriguen una profunda y sincera preocupacion por cuidar

y conservar todo cuanto la naturaleza ha dado a nuestra patria, conciliando el genio humano

con el fragil equilibrio de los demas seres vivos y su medio ambiente para alcanzar el

desarrollo sustentable.

Programa de Apoyo A la Infraestructura Hidroagricola: Mejorar y conservar la
infraestructura de las areas hidroagricolas en distritos de riego, unidades de riego y
distritos de temporal tecnificado mediante su preservacion, rehabilitacion,
tecnificacion y ampliacion.

Apoyos Para El Desarrollo Forestal Sustentable: Apoyar a las personas
propietarias, legitimas poseedoras y habitantes de las zonas forestales para que
implementen acciones que les permita fortalecer la gobernanza, el desarrollo de

capacidades sociales, técnicas, culturales, la transferencia de tecnologia; la
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ordenacion, cultivo, aprovechamiento y certificacion de los recursos forestales
maderables y no maderables; el fortalecimiento de los procesos de abasto,
transformacion y mercados de las materias primas y productos forestales.

e Programa De Conservacion Para El Desarrollo Sostenible: Promover que las
mujeres y los hombres que habitan las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de

Influencia aprovechen los recursos naturales y la biodiversidad de forma sustentable.

2.3.1.3. BIENESTAR

Garantizar un conjunto de derechos basicos de derechos humanos comenzando por
quienes mas lo necesitan, reducir las brechas de la desigualdad socioeconémica entre
territorios. Contribuir al bienestar social mediante ingreso suficientes, impulsando la
autosuficiencia alimentaria, la reconstruccion del tejido social y generar inclusion productiva
de los campesinos en las localidades rurales para hacer mas productiva la tierra
e Sembrando Vida: Contribuir al bienestar social mediante ingresos suficientes,
impulsar la autosuficiencia alimentaria, la reconstruccion del tejido social y generar
la inclusion productiva de los campesinos en localidades rurales para hacer
productiva la tierra.
2.3.2. Programas otorgados por el Estado de Quintana Roo

Estos programas provienen de la accion publica del gobierno estatal que permite
otorgar a la poblacion un apoyo en especie de financiamiento o de insumos. En el Plan Estatal
de Desarrollo se plasman las acciones emprendidas por las dependencias, las entidades y los
organismos, con base en las demandas ciudadanas y que seran ejecutadas dentro del periodo
constitucional. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPE), otorga
los siguientes programas que son dirigidos a los campesinos agricolas dentro del estado.

e Programa Peso por Peso: El objetivo de ese programa es impulsar las actividades
agricolas, ganaderas, acuicolas y pesqueras de pequefios productores, a través de
esquemas de coinversion entre los sectores publicos y privados, los cuales se
aplicardn para la adquisicion de insumos, herramientas, equipos de trabajo, entre
muchos mas, con la finalidad de incrementar la productividad de las unidades de
produccion.

e Programa de Comercializacion de Productos Agricolas apoyados en la Central

de Abasto: Los productores quintanarroenses del sur del estado amplian las
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oportunidades de comercializacion con la creacion de la Central de Abastos de
Chetumal, un espacio para la oferta al mayoreo y menudeo de la proveeduria local y
el consumo de productos agricolas, pecuarios y pesqueros con caracteristicas
modernas de movilidad de mercancias y accesibilidad de vehiculos en zonas de carga
y descarga.

Programa Estatal de Apoyo a la Produccion de Autoconsumo y Comercial: El
Programa tiene por objeto la entrega de semillas mejoradas a productores agricolas
del medio rural en el Estado, el cual servird para incrementar los rendimientos de la
produccion de granos basicos del estado, asi como disminuir los costos de produccion
para generar mayores ingresos al productor cuando se comercialice la produccion
obtenida. Esto con la finalidad de dar continuidad a las politicas publicas que el
Gobierno del estado implemente para fomentar las actividades productivas en el

medio rural.

Tabla 3. Programas Federales y Estatales sujetos a las reglas de operacion por dependencias,

Meéxico, 2020
Dependencias | Programas Federales Monto Programas Estatales Monto
asignado asignado
(mdp) (mdp)
Programa de Fomento a la | $1,459,240 Programa  Estatal de | 11,000,000
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Apoyo a la Produccion de
Acuicultura. Autoconsumo y
Comercial
Sanidad e Inocuidad | $3,839,000 Programa de | 750,000
Agroalimentaria Comercializacion de
SADER Productos Agricolas
apoyados en Central de
Abastos
Fertilizante $1,896,695 Programa Peso por Peso $88,831,493

Produccion para el Bienestar $10,340,000

SEMARNAT | Programa de Conservacién para | $70,900,450

Programa de Apoyo a la | $4,326,000
Infraestructura Hidroagricola
Apoyos para el Desarrollo | $74,016,189
Forestal Sustentable

el Desarrollo Sostenible

BIENESTAR | Sembrando Vida $27,307,300

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAMER (2020)

La tabla presenta algunos programas publicos que fueron asignados para el periodo

2020. El programa de Fertilizantes increment6 su produccion de cultivos de los productores
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de pequena escala a través de la entrega de Fertilizantes en zonas de atencion estratégica para
la produccion de alimentos, como maiz, frijol y arroz. La Produccion para el Bienestar otorgd
un monto de 10,340,000 millones de pesos, beneficiando a 2,208,545 productores, de los
cuales 1,047,000 millones de pesos se destinaron a cafa de azucar beneficiando a 143,520
productores, 950,000 millones de pesos a café beneficiando a 190,188 productores y
solamente 8,343,000 millones de pesos para granos (maiz, frijol, trigo, arroz, amaranto, entre
otros) con los cuales se beneficiaron a 1,874,837 productores.

La produccion agricola ha recibido apoyos por parte del gobierno federal y estatal
para el impulso y desarrollo de los estados, especialmente la de Quintana Roo. La mayoria
de estos apoyos son otorgados a grandes productores, dejando en el abandono a los pequefios
productores. De acuerdo con Ken (2019:578), los agricultores pequefios y medianos se
quedan atrapados en regiones donde predomina la pobreza y la desnutricion, por lo que se
excluyen de los grandes mercados agricolas y son desprotegidos por los gobiernos y las
instituciones que les impone bajos precios.

2.4. Actividades que desarrollan los agricultores en los municipios de José Maria

Morelos y Felipe Carrillo Puerto

Los municipios de Jos¢ Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto son dos regiones
donde mayor predomina el cultivo agricola y que destina mayor proporcion de su superficie
municipal a la actividad agricola. Ambos municipios han recibido numerosos apoyos por
parte del gobierno federal, estatal y municipal transformadas en programas y recursos
financieros para el fomento del desarrollo econdmico agricola en el estado. A través de varios
estudios es posible identificar los principales problemas y necesidades que presentan los
municipios. En las siguientes lineas se analizaran las principales actividades desarrolladas en
los dos municipios con el fin de poder realizar un comparativo de la situacién tanto
econdmica como social a partir de los periodos 2010 a 2020, e identificar el impacto que han
tenido los programas publicos en el desarrollo economico local.

2.4.1. Municipio de José Maria Morelos

El municipio de José Maria Morelos fue erigido en 1974 como municipio en honor a

José Maria Morelos y Pavon junto con la creacion del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo. Estuvo habitado desde antes de la llegada de los espafioles por indigenas mayas, quienes
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se dedicaban a la produccion agricola. Dziuché fue en un principio la localidad contemplada
para ser municipio debido a su actividad econémica, comercial y turistica.

José Maria Morelos colinda con los Estados de Yucatan y Campeche, y forma parte
de la zona maya de Quintana Roo. De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2011-2018,
el municipio se encuentra hacia el interior del Estado de Quintana Roo, en la region centro-
occidente, por lo cual es el tnico de los 11 Municipios Quintanarroenses que no tiene costa,
su superficie total es de 6.739 km?, limita al este con el Municipio de Felipe Carrillo Puerto
y al sur con el Municipio de Bacalar; el oeste con los Municipios de Calakmul y Hopelchen
en el Estado de Campeche; y al noroeste con los de Tekax, Tzucacab y Peto en el Estado de
Yucatan. La poblacion del municipio de José Maria Morelos es de 39 mil 165 habitantes, lo
que representa el 2.1% de la poblacién estatal (INEGI, 2020).

La economia que actualmente existe en el municipio se centra en actividades como el
comercio, servicio, apicultura, turismo y la agricultura. La actividad apicola ayuda al ingreso
familiar. El gobierno sefiala que se han registrado cerca de 22,975 colmenas en el municipio
que producen miel para su exportacion (Quintana Roo, 2022). Por tanto, la actividad
comercial se desarrolla por las tiendas de abarrotes, de servicios hoteleros, restaurantes, entre
otras. Por su parte, el turismo es otra actividad relevante en el municipio, ya que existen
vestigios mayas en la zona de Dziuch¢, punto de partida para el recorrido de la ruta de las
iglesias.

Tomando como indicador el coeficiente de especializacion se podra visualizar la
actividad econémica que mas sobresale dentro del municipio. Este indicador se emplea como
medida de la especializacion relativa o interregional. En el caso que sea mayor a la unidad
indica que la region se especializa en esa actividad econdémica (B.Quiroga, 2009). Por lo
tanto, cuando el valor es superior a la unidad en alguna rama econémica, éste se "especializa"
en tal produccién y se constituye en una de sus funciones predominantes (Gomez, 2014). De
esta manera, tenemos que el coeficiente de especializacion puede ser calculado a partir de los

datos de la variable de empleo del municipio en relacion con el estado (Garcia, 2010).
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Grafica 3. Subramas segin Coeficiente de Especializacion entre 11.9 y 1.3 de José Maria

Morelos, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo Econdémico, INEGI 2019.

En la grafica 3, se logra identificar a 15 subramas del municipio de Jos¢ Maria
Morelos que se encuentran ubicadas dentro del sector basico, esto es la especializacion
econdmica del municipio, es decir permite distinguir entre sectores autosuficientes y con
excedentes. Una de las subramas principales en este sector es el comercio al por mayor de
materias primas agropecuarias y forestales. Es necesario reconocer la participacion de este
sector dentro del municipio, en lo que respecta a las plantaciones forestales, donde se han
tenido buenos resultados de acuerdo con el esfuerzo y recursos invertidos en ellas. También
participa la subrama de comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y
miscelaneas.

La grafica muestra que los pequefios comerciantes de este municipio tienen un gran
impacto dentro del sector basico, ya que es una de las actividades primordiales que se
encuentran en dicho municipio. Cabe resaltar que los agricultores y campesinos tienen un
gran impacto en la produccion y cultivo de alimentos basico para el consumo personal debido
a que gran parte de la poblacion obtiene sus ingresos de esta actividad. Con base a la anterior
se puede recomendar que se impulse la produccion de todos los cultivos que tienen algin
coeficiente de especializacion alto, esta politica permitird el empleo de una mayor mano de
obra destinada al sector econdmico que se encuentra especializado.

24.1.1. Actividades economicas y productos agricolas
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La agricultura por su parte es el sector primario mas importante del municipio, es
promotor de limones que se siembra en aproximadamente 15 hectareas en el ejido de Dziuché
porque es el mas grande que hay en el municipio y ocupa el tercer lugar mas importante en
el estado de Quintana Roo. Es el principal abastecedor de muchos productos que se
comercializan en la localidad y en todo el estado de Quintana Roo y Yucatan. La producciéon
de frutas y verduras a gran escala son la papaya, sandia y tomate, mucho de eso se
comercializa a nivel nacional y también se exporta a los Estados Unidos. Ademads, en el
municipio se desarrolla la practica conocida como la milpa, que se realiza en terrenos de
temporal y sin mecanizar para el riego, sembrando hortalizas como maiz, frijol y calabaza,
tomate, chile, pepino y rabano, lo que se hace en una extension cerca de 13,000 hectareas.
Existen otras areas mecanizadas con riego en donde se cultiva frijol, sorgo, maiz, cacahuate
y otras hortalizas, eso se hace en aproximadamente 250 hectareas (Municipios, 2022).

El municipio ha tenido durante el periodo comprendido de 2010 a 2020 un promedio
de 18,899 has. sembradas ocupando el 1.3% de la superficie del municipio posicionandolo
en el tercer lugar con mayor superficie sembradas en el estado. El afio con mayor superficie
sembrada fue en el 2016 con un 23,274 has. sembradas dentro del municipio. El minimo de
siembra que se ha presentado se dio en el 2020 llegando a 13,533 has. Se puede observar en
la grafica que hay una sorpresiva tendencia a partir del 2018 en el cual se reduce la superficie
sembrada. La baja superficie sembrada en el 2019 y 2018 se debe al impacto de la pandemia
y el efecto de la tormenta tropical Cristobal que afectd a muchos de los trabajadores agricolas.

Grafica 4. Superficie sembrada seglin producto en el municipio de José Maria Morelos,

2010 a 2022 (hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (2020)
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De acuerdo a la gréfica 4, el principal cultivo establecido en el municipio es el maiz,
que a lo largo de los afios ha ocupado el 84.8% de la totalidad de la superficie sembrada. El
limén es el segundo cultivo mas importante dentro del municipio, teniendo un crecimiento
sostenido a partir del 2010 a 2020, ocupando el 5% de la superficie sembrada. Por su parte,
la superficie sembrada de la naranja decrecio a partir del 2012 manteniéndose de forma lineal
durante 2020, ocupando el 4.2% de la superficie sembrada, durante el periodo de estudio.
Estos tres cultivos llegan a ser en promedio el 94% de los cultivos establecidos dentro del
municipio de Jos¢ Maria Morelos. Otros cultivos establecidos en el municipio, pero que son
de baja proporcion son: achiote, cacahuate, papaya, platano, sandia, entre muchos otros

(SIAP, 2020).

2.4.1.2.  Subsidio del programa PROAGRO

El municipio ha recibido un total de 127,211 millones de pesos a precios corrientes
durante el periodo 2010 a 2017 de los recursos estatales asignados para subsidio del programa
PROAGRO. Este programa ha demostrado un crecimiento sostenido durante este periodo.
En 2017 se ejecutaron 15,433 millones de pesos del municipio de Jos¢ Maria Morelos, en
comparacion con el monto asignado al estado que fue de 78,346 millones de pesos, monto

que se redujo a partir del 2016.

Grafica 5. Presupuesto asignado por el programa PROAGRO en Jos¢ Maria Morelos, 2010
a 2017 (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

Este programa se ha colocado como la principal estrategia de apoyo al campo, ya que
es el que mayores recursos se le asignan. De acuerdo a la grafica se puede observar que, en

el estado se han destinado un promedio de 98,138 millones de pesos de los cuales 15,901
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millones de pesos en promedio se han destinado al municipio de José Maria Morelos. Con
esto se puede observar la fuerte participacion e importancia de los agricultores dentro del

estado.

2.4.2. Municipio de Felipe Carrillo Puerto

El municipio de Felipe Carrillo Puerto se fundoé en 1850 con el antiguo nombre de
Chan Santa Cruz, nombrado asi por los mayas rebeldes durante la Guerra de Castas. Es un
lugar con importancia histdrica debido a que fue el centro de los mayas en tiempos de guerra
y que en ella esté situado el santuario de la Cruz Parlante. En 1930 recibi6 su actual nombre
en honor al gobernador socialista de Yucatan, Felipe Carrillo Puerto.

La ciudad de Felipe Carrillo Puerto se localiza en la zona centro de estado de Quintana
Roo, tiene una extension territorial de 13,806 kilometros cuadrados por lo que es el segundo
mas extenso del estado, limita al norte con el municipio de Tulum, al oeste con el municipio
de Jos¢ Maria Morelos y al sur con el municipio de Bacalar. La poblacién del municipio de
Felipe Carrillo Puerto es de 83 mil 990 habitantes, lo que representa el 4.5% de la poblacién
estatal (INEGI, 2020).

Felipe Carrillo Puerto se ubica en el microdestino turistico denominado zona maya,
en el mundo maya del Caribe Mexicano, aproximadamente a 155 kilometros al norte de la
ciudad de Chetumal. Esta region se distingue particularmente por la riqueza de sus raices
socioculturales, costumbres y tradiciones que hoy en dia se conservan rasgos de la ancestral
cultura maya.

Para determinar la especializacion productiva del municipio dentro del estado, se
utilizaron los coeficientes de especializacion que es una de las herramientas sencillas para
determinar la importancia productiva municipal. Los coeficientes son importantes para el
analisis de la base econdmica que incluye la especializacion y el grado de productividad. Este
coeficiente se calcula relacionando la participacion del empleo de una rama de actividad
econdmica en una region, o de alguna otra variable econdmica, con respecto a un area de
referencia (Flores, 2004:237). El coeficiente permite distinguir los sectores autosuficientes y
aquellos que no lo son (importadores netos). Si el coeficiente es mayor a la unidad, la region
no precisa importar el insumo de otras regiones (Maradona, 2015). Los coeficientes tienen

por objeto determinar la distribucién regional o el grado de concentracion de un sector
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productivo en una region con respecto a la distribucion o concentracion de este sector en el
territorio tomado como referencia (Gonzalez, 2017).

Grafica 6. Subramas segin Coeficientes de Especializacion entre 8.17 y 1.96 de Felipe

Carrillo Puerto, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Econémico, INEGI, (2019)

En la grafica 6, se encuentran 24 subramas del sector basico. Entre estas actividades
se encuentran los comercios al por mayor y al por menor de alimentos, estos se deben a que
la mayoria de la poblacion se dedica a comerciar estos productos. La actividad con mayor
especializacion es de servicios de telecomunicaciones, debido a la importancia que tiene el
impulso a la innovacion tecnoldgica de las comunicaciones. Sobresale también el comercio
al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, debido a la actual importancia
que se le da a este sector. También es importante la elaboracion de tortillas de maiz y
molienda de nixtamal, por su naturaleza indigena donde la mayoria de la poblacion se dedica
a hacer tortillas a mano o utilizando maquinas, producto que se usa en la gastronomia local.
La de menor especializacion, presenta comercio al por menor de productos farmacéuticos y
naturistas, asi como los laboratorios médicos y de diagnostico, donde se ofrecen servicios de
consulta externa. Segun el programa de desarrollo urbano (2017) se “atienden padecimientos
endémicos como paludismo, dengue, zika y chikunguya; enfermedades gastrointestinales y
respiratorias; se realizan diversos andlisis y se lleva el control de enfermedades como la
diabetes”.

La actividad principal que arroja el coeficiente de especializacion dentro del

municipio es el comercio, concentrado en la cabecera municipal, de ahi le sigue la actividad
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industrial que representa una fuente alterna pero no suficiente, mientras que las otras
actividades, como la agricola y pesca, estan muy por debajo de los promedios. La economia
de este municipio sufre una falta de diversificacion lo que no permite aprovechar
adecuadamente todos los recursos de la region.

2.4.2.1. Actividades econdmicas y productos agricolas

La economia de la zona maya se basa en la explotacion de la milpa, donde se genera
el maiz, de acuerdo con Canche (2002) una de las actividades economicas de Felipe Carrillo
Puerto es la agricultura, aserrio de madera, y los trabajos artesanales, la cual sobre sale la
agricultura que es practicamente de autoconsumo. Por su parte la poblacion de las zonas
urbanas depende de sus trabajos asalariados y del empleo por cuenta propia o pequefios
comercios de productos alimenticios, lo que permite la compra y venta de los productos
locales y no locales en el mercado.

El municipio Felipe Carrillo Puerto es el segundo municipio con mayor superficie
sembrada a nivel estatal, y es el segundo en importancia en cuanto a produccion agricola, se
ha llegado a sembrar hasta el 1.6% de su superficie. A pesar de que la superficie sembrada
ha variado durante los afios, es posible observar una tendencia a la baja a partir del 2016.
Durante el periodo 2010 a 2016 hubo un crecimiento, en donde la superficie sembrada
alcanza su maximo de 25,853 hectéreas. El afilo con menor superficie sembrada es en 2019
con 18,022 hectareas.

Grafica 7. Superficie sembrada y cosechada segun producto en el municipio de Felipe

Carrillo Puerto, 2010 a 2022 (hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (2020)
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De acuerdo a la gréfica 7, los principales cultivos establecidos en el municipio son el
maiz grano, sorgo grano, naranja y pitahaya. El maiz es utilizado principalmente para
consumo ya que ha llegado a abarcar entre el 91.5% de la superficie sembrada en el municipio
de Felipe Carrillo Puerto. Ademas, es un cultivo que ha mostrado un crecimiento sostenido,
aunque en el 2019 se redujo la superficie establecida dado el impacto de la pandemia. En el
municipio también se siembra, aunque en menor proporcion calabaza, frijol, limoén, platano,

sandia entre muchos mas (SIAP, 2020).

2.4.2.2.  Subsidio del programa PROAGRO

El estado de Quintana Roo recibio cerca de 785,107 millones de pesos a precios
corrientes del programa PROAGRO de las cuales 213,538 son destinados al municipio de
Felipe Carrillo Puerto. Este programa ha demostrado un crecimiento significativo dentro del
municipio. Se observa que en la asignacion estatal se redujo 78,346 en comparacion del ano

anterior.

Gréfica 8. Presupuesto asignado por el programa PROAGRO en Felipe Carrillo Puerto,
2010 a 2017 (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

De acuerdo a la grafica se puede apreciar que, en el municipio, la principal estrategia
de apoyar el sector agricola es la participacion del programa, ya que ha brindado mayores

recursos en beneficio de los agricultores en las zonas mas vulnerables.
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2.5. Conclusiones: resultado de la gestion y los programas publicos de la agricultura

La gestion publica es un punto clave que une las necesidades del desarrollo
econdmico con los programas y proyectos implementados y su financiamiento. Es necesario
la participacion de los gobiernos, las dependencias y las instituciones para lograr el desarrollo
mediante una buena planeacion de politicas publicas para que asi se puede hacer un buen uso
de los recursos publicos con el fin de financiar las necesidades de la poblacion.

Para demostrar el impacto que tienen estos programas en el desarrollo econdmico
local y la participacion de las dependencias que ofrecen dichos programas es preciso
mencionar solo los programas federales y estatales que se agendaron para el afio 2020. Los
programas que mas operan en el estado son los de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), Secretaria del Bienestar y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). Los programas en estas dependencias generalmente otorgan
apoyos economicos, que sin duda son de gran importancia para las familias que estdn en
situacién de marginacion, pobreza y vulnerabilidad social. De esta manera, se puede observar
que el impacto y los resultados de los programas de gobierno dependen en gran medida de la
capacidad de la gestion publica que tengan las dependencias correspondientes a su ejecucion.
De cierta manera, una gestion eficiente y eficaz permitird una adecuada aplicacion de los
recursos publicos, y asi cumplir con los objetivos para la obtencion de los impactos deseados.

De acuerdo al andlisis de las actividades econdmicas y la participacion agricola se ha
llegado a la conclusiéon que este sector es la principal rama de subsistencia para los
municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto. La revision de la base de datos
del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) muestran la cantidad de
hectareas y cultivos sembradas, siendo el maiz uno de los principales cultivos que
predominan en los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto. Durante el
periodo de estudio ambos municipios mostraron la intencion de participar en los cultivos con
mayor rentabilidad, la cual ha detenido bajos y altos niveles de siembra, esto debido a la falta
de conexion hacia un mercado de comercializacion. Por otro lado, los subsidios otorgados
por el programa PROAGRO, més que incentivar las parcelas de cultivo, representa como un
apoyo para mantener el cultivo rentable para las familias campesinas, dando prioridad al
maiz. De manera general, mas del 40% de este subsidio se destinan para los cultivos que

predominan en ambos municipios.
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Capitulo II1. El analisis de los programas agricolas y el impacto
del desarrollo economico en los municipios de José Maria
Morelos y Felipe Carrillo Puerto

Dentro de este apartado primeramente se delimita el 4rea de estudio y la seleccion de
las dimensiones y variables para el anélisis de los programas agricolas y su impacto en el
desarrollo econdmico. Después se analiza con mas detalle cada dimension por municipio,
empezando por Jos¢ Maria Morelos y terminando con Felipe Carrillo Puerto, continuamos
con las opiniones de los entrevistados en cada uno de las comunidades. Finalmente
identificamos y evaluamos, de manera global los programas publicos dirigido a los
agricultores y su impacto en el desarrollo economico local de la zona centro de Quintana

Roo.

3.1. Area de estudio y delimitacion de las dimensiones y variables

El estado de Quintana Roo es productivo con una economia capaz de ofrecer grandes
oportunidades laborales, ya sea en el sector primario, secundario y terciario. Actualmente
existen 11 municipios de los cuales cinco se potencializan en los servicios, especificamente
en la actividad turistica. El resto se dedica, en su gran mayoria, a actividades agropecuarias
que han sido menos rentables y con posibilidad de abandono debido a los niveles de
marginacion. La situacion agricola apunta muchas decadencias por falta de resultados que
verdaderamente les sirva a los productores para engrandecer o hacer mas rentable la
produccion de los cultivos. Una de las inconformidades que se observa, y que en muchas
comunidades indigenas no se ha visto con resultados positivos, son los programas agricolas.

Es por eso por lo que para este estudio se ha seleccionado los municipios de José
Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto por la concentracion de las actividades agricolas y la
mayor superficie cultivada a lo largo de los Ultimos afios. De acuerdo con los datos del
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (2020), estos dos municipios se colocan
en el segundo nivel de la tabla con la mayor superficie de tierras sembradas, siendo Felipe
Carrillo Puerto el mas alto ocupando el 1.6% hectareas, seguido por José Maria Morelos con
un porcentaje de 1.3% de hectareas sembradas. Los cultivos que de aqui se producen se
distribuyen en los mercados locales de ambos municipios, alguno de ellos se destina a la

comercializacion tanto a nivel nacional como local.
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De igual forma se tomo6 en cuenta la concentracion de las principales actividades
econdmicas de los campesinos agricultores en las comunidades de cada municipio, para sacar
una muestra de las comunidades a las que se van a realizar las entrevistas. En estos
municipios se aplicaron entrevistas semi estructuradas que se dividen en tres dimensiones en
programas agricolas, desarrollo econdémico local y pobreza agricola.

Dentro de la entrevista se toman en cuenta las variables: politica agricola, gestion
publica y participacion del estado. El motivo de este estudio es principalmente analizar y
evaluar los efectos que han dejado los programas agricolas en el desarrollo econdémico de los
campesinos en los municipios de la zona centro del estado de Quintana Roo, determinando
su importancia para la poblacion agricola, con el fin de observar el impacto positivo o
negativo de estos programas, dejando sugerencias para el disefio de nuevas planeaciones de
gobierno capaces de brindar un bienestar a favor de los campesinos, mejorando su gestion,
la toma de decisiones y un seguimiento incansable de las nuevas acciones que conecten a
todos los actores del sector agricola hacia un buen comun y el fortalecimiento del trabajo

campesino.

3.1. 1. Seleccion del area de estudio

Dentro de este apartado se explica la seleccion de los municipios de Felipe Carrillo
Puerto y José Maria Morelos. Se tomaron en cuenta todas las comunidades que
principalmente se dedican a la produccion agricola con el fin de profundizar el anélisis del
impacto de los programas agricolas en esta region. Primeramente, se realizé una recopilacion
de datos estadisticos con el fin de indagar sobre sus principales actividades econdmicas, el
abasto de sus alimentos, el producto clave, el lugar de trabajo y la poblacion que se dedican
a este sector. Con base a estos importantes puntos se seleccionaron las comunidades
considerando las de mayor poblacion y las més cercanas para entrevistar en ambos
municipios (ver tabla 4 y 5). La concentracion de estas actividades econdmicas que demostrd
tener en las comunidades de ambos municipios justifica que sean seleccionados como el
espacio de estudio para esta investigacion.

La poblacion del municipio de José Maria Morelos es de 39 mil 165 habitantes, con
un total de 64 localidades de acuerdo con los datos del INEGI (2019). De estas 48 se dedican
a las actividades del cultivo y cosecha de productos agricolas o siembra de arboles, y el resto

se dedica a las actividades de ganaderia. De la poblacion agricola encontrada en este

49



municipio se calculd una muestra de 90% de confianza y 10 de error, arrojando un total de

68 entrevistas que se aplicaron en 7 comunidades, con la finalidad de demostrar el impacto

de los programas publicos en las actividades agricolas.

Tabla 4. Poblacion agricola y sus principales indicadores, comunidades selectas del

municipio de Jos¢ Maria Morelos, Quintana Roo, 2019

José Maria LT Producto ST EeC W6
Abasto de Alimentos actividad Poblacion | trabajo delos | entrevis
Morelos 2] clave s
economica habitantes tas
Frijol, maiz, tortillas, pan, | cultivo o cosecha
Candelaria | arroz, leche, huevo, pollo, | de productos Limoén 1,057 Aqui mismo 11
frutas y verduras agricolas
Frijol, maiz, tortillas, pan, | cultivo o cosecha
Kancabchén | arroz, leche, huevo, frutas | de productos Maiz 1,058 Aqui mismo 11
y verduras agricolas
Frijol, maiz, tortillas, pan, | cultivo o cosecha Maiz,
Puerto . -
arroz, leche, huevo, pollo, | de productos sandia 716 Aqui mismo 7
Arturo .
frutas y verduras agricolas cacahuate
Frijol, maiz, arroz, leche cultivo o cosecha
Sacalaca Jo% > ? > | de productos Maiz 1,038 Aqui mismo 10
huevo, pollo .
agricolas
Frijol, maiz, tortillas, pan, .
. cultivo o cosecha
San Felipe | arroz, leche, huevo, carne L ..
. de productos Citrico 800 Aqui mismo 8
Primero de res o de puerco, pollo, .
agricolas
frutas y verduras
Frijol, maiz, tortillas, pan, | cultivo o cosecha
Santa . En otra
. arroz, leche, huevo, carne | de productos Limoén 940 . 9
Gertrudis , localidad
de res o de puerco, pollo agricolas
Frijol, maiz, tortillas, pan, | cultivo o cosecha Maiz
X-Cabil arroz, leche, huevo, pollo, | de productos fri'ol, 1,208 Aqui mismo 12
frutas y verduras agricolas J

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2019)

En la tabla 4 se observan las comunidades entrevistadas, asi como el nimero de

entrevistas aplicadas. Estas comunidades se dedican en la mayor parte al cultivo y cosecha

de productos agricolas ya sea trabajando dentro o fuera de la comunidad. Cabe mencionar

que Candelaria, Kancabchén, Puerto Arturo, San Felipe Primero y Santa Gertrudis cuentan

con un sistema de riego y mecanizacion. El resto son milpas con siembra temporal.

Se observa en el mapa 2 las comunidades del municipio de José Maria Morelos que

fueron seleccionadas para las 68 entrevistas. Estas comunidades destacan por su actividad

econdmica que es la agricultura, ya que es la base principal para su autoconsumo e ingreso.

Mapa 2. Area geografica de las comunidades entrevistadas, municipio de José Maria

Morelos, 2022

50




X-Cabil

Sacalaca

San Felipe Primero

Santa Gertrudis
Candelaria

€,
Yo

Kancabchén

Puerto Arturo

%%
%,
”

'S¢
4,
£

Fuente: Mapa digital INEGI (2023)

Por su parte, de acuerdo con los datos del INEGI (2019), en el municipio de Felipe
Carrillo Puerto hay 83 mil 990 habitantes, divididas en 88 localidades de las cuales 86 de
ellas se dedican principalmente a la actividad econdmica del cultivo y cosecha de productos
agricolas o siembra de arboles, y el resto a actividades ganaderas. Las entrevistas, sin
embargo, se aplicaron a las personas que trabajan la tierra, ya sean ejidatarios o no, con el
simple hecho que trabajen la tierra o que estén beneficiados a algin programa. Se llevaron a
cabo 68 entrevistas en 7 localidades del municipio aplicando una muestra de 90% de
confianza y 10 de error, con la finalidad de conocer la situacion de los programas agricolas

y su impacto en la agricultura del municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Tabla 5. Poblacion agricola y sus principales indicadores, comunidades selectas del

municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, 2019

Felipe Lugar de
.. . . . o
Carrillo Abasto de alimentos Prmclpal’ ac.t1v1dad Producto Poblacion Lol N .
econdémica clave los entrevistas
Puerto q
habitantes
Dzoyola Frijol, Maiz, tortilla, pan, | cultivo o cose’cha de Maiz 542 Cabf?c?ra 10
leche, huevo, pollo, frutas | productos agricolas municipal
. Frijol, maiz, tortillas, pan, . Maiz,
Filomeno cultivo o cosecha de .. L.
arroz, leche, huevo, pollo, . frijol y 750 Aqui mismo 14
Mata productos agricolas
frutas y verduras calabaza
Francisco | Frijol, maiz, arroz, leche, | cultivo o cosecha de . L
. maiz 199 Aqui mismo 4
May huevo, productos agricolas

51



Frijol, maiz, arroz, leche, cultivo o cosecha de Maiz,
Hobompich | huevo, pollo, frutas y . frijol y 180 Aqui mismo 3
productos agricolas
verduras calabaza
Frijol, Maiz, Tortillas,
Pan, Arroz, Leche, Huevo, cultivo o cosecha de Tomate, En otra
Polyuc Carne de res o de puerco, . . 1,148 . 20
productos agricolas Sandia localidad
pollo, Pescado fresco,
Frutas y verduras
San Ramén Frijol, Arroz, leche, cultivo o cosef:ha de Maiz 545 En gtra 10
huevo, pollo productos agricolas localidad
Francisco I | Frijol, maiz, tortillas, pan, | cultivo o cosecha de . ;o
Madero | arroz, leche, huevo, pollo | productos agricolas Pitaya 372 Aqui mismo 7

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2019)

De acuerdo a la tabla anterior, se observan las 7 comunidades entrevistadas, asi como
el namero de entrevistas aplicadas en cada una de ellas. Polyuc, Filomeno Mata, Dzoyola y
San Ramon son las comunidades con mayor poblacion que se dedican a la agricultura y donde
se aplicaron la mayor parte de las entrevistas. Estas comunidades, a excepcion de Polyuc, se
dedican en gran parte al cultivo y cosecha de productos agricolas, mayormente temporal, es

decir que sus cultivos dependen de la Iluvia.

Mapa 3. Area geografica de las comunidades entrevistadas, municipio de Felipe Carrillo

Puerto, 2022
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Fuente: Mapa digital INEGI (2023)

52



Se observa en el mapa 3 las comunidades del municipio de Felipe Carrillo Puerto que
fueron seleccionadas para las 68 entrevistas. Estas comunidades destacan por su actividad
economica que es la agricultura, ya que es la base principal para su autoconsumo e ingreso.
3.1. 2. Delimitacion de las dimensiones y variables

Con el fin de conocer el impacto de los programas publicos en el ambito agricola en
los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, primeramente, se realiz6 una
recopilacion de datos documentales sobre una serie de aspectos que son los mas relevantes
al tema de investigacion. El andlisis de estos llevo a conocer los puntos mds importantes y
significativas para el estudio de ambos municipios. Dentro del andlisis tedrico, marco
contextual y la revision documentada a lo que se refiere los programas y su impacto en la
agricultura, fueron seleccionadas las dimensiones y variables con el fin de especificar los
puntos mas relevantes en la region de estudio. De esta manera se formuld la entrevista semi
estructurada que contiene las siguientes 3 dimensiones con sus respectivas variables (ver
figura 3). Para su andlisis, las dimensiones se evaluaron con la escala de Likert, donde 1
significa el desempefio mas bajo y 5 el mas alto.

Figura 3. Dimensiones y variables de estudio de los programas publicos dirigido a los
agricultores y su impacto en el desarrollo econdmico local de la zona centro de Quintana Roo

D1. Programas agricolas

El impacto econdomico que han tenido
los programas agricolas en la
produccion del campo

V1. Politica agricola
V2. Gestion publica
V3. Participacion del

Estado
D2. Desarrollo econémico
D3. Pobreza agricola local
Transformacion de la produccion La eficiencia de los programas
agricola a partir de los programas agricolas para alcanzar un
publicos para disminuir la desarrollo econémico local
pobreza en el campo rural capaz de aprovechar los

recursos de la comunidad

Fuente: Elaboracion propia con base al objetivo de investigacion y al marco tedrico
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Para el andlisis de esta investigacion se consideraron tres dimensiones que
permitieron evaluar y definir el grado en el que se encuentran desarrolladas cada una de ellas,
respecto a los programas agricolas y su impacto en el desarrollo econdmico de los dos
municipios. Contextualizando el proceso de estudio y para cumplir con el objetivo de lograr
una especificacion de la region de estudio, se definieron estas tres variables para cada
dimensioén estudiada, debido a su capacidad de evaluar la situacion de los programas en el
campo agricola. La variable politica agricola permite evaluar las politicas publicas de los
programas que se destinan al sector agricola, la variable gestion publica permite evaluar el
nivel de apoyo econdmico que son destinados a cada programa, y la variable participacion
del estado permite demostrar la importancia de los servidores publicos para proponer
politicas que verdaderamente sea acorde a las necesidades de los campesinos.

3.1.3. Definicion del modelo telarafia

Se ha considerado el modelo de la telarafia como el instrumento apropiado para el
estudio sistémico de los programas publicos y el desarrollo econémico local. De acuerdo con
Acufia (2007) el modelo de la telarana es un instrumento que consta de dimensiones,
variables y criterios de evaluacion cualitativos/ordinales que facilitan el estudio de un area
especifica de conocimiento brindada por los actores claves. Una dimension analitica es una
construccion tedrica y metodoldgica de un area especifica de conocimiento que da cuenta de
un rasgo particular de una totalidad compleja y diversa. Por otra parte, la variable es una
forma reducida y operativa de un concepto capaz de dar cuenta del desempefio de un rasgo
especifico del universo complejo de una dimension. Por ultimo, los criterios son categorias
de calificacidén/evaluacion disefiada especificamente para el monitoreo del desempeio de las
variables de ese universo (Ken, 2011). El modelo se representa como un grafico similar a una
telarafia en el cual cada eje simboliza una variable.

La seleccion de los criterios de evaluacion se baso en la escala tipo Likert, que es
usada como mecanismo de recoleccion de informacién cualitativa, los items o indicadores
representan las variables que el investigador estd interesado en medir (Cruz, Castrillon, &
Sanchez, 2018). En las investigaciones sociales es usado para medir el grado en que se dan
las actitudes, categorias, sentimientos o caracteristicas de una situacion, agrupando de
manera numérica, los datos que se emplea para medir de forma cuantitativa algo cualitativo.

Para la escala de tipo Likert se utilizan 5 rangos en las que se califican los criterios de
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evaluacion, asignandole del 1 al 5, donde 1 significa el mas bajo desempefio y el 5 el més
alto. Por consiguiente, las preguntas se formularon con propuestas de respuesta en escala
permitiendo al entrevistado hacer un juicio de valor entre cinco alternativas. La escala es
ordinal y se emple6 para determinar el criterio mas votado para después presentarlo
graficamente en forma de la telarana.

El modelo grafico que se utiliza en este estudio contiene: a) un conjunto de ejes
imaginarios que tienen su origen en el nticleo de la telarafia y se extiende hacia el exterior,
delimitando cada una de las dimensiones; b) una serie de dimensiones compuestas por un
conjunto de variables representadas por ejes principales, que igualmente tienen su origen en
el nucleo y se extiende hacia la periferia; ¢) un nucleo de variables por dimension,
seleccionadas y representadas cada una por eje principal; d) cinco criterios cualitativos que
califican/evaltan a las diferentes variables segiin su desempefio. Se ordenan graficamente,
ubicando en el nucleo el criterio de peor desempeio y en la periferia el de mejor desempeio
(Ken, 2011: 204). La construccion analitica de cada dimension fue capaz de capturar e
integrar los rasgos principales que definen los programas publicos y el desarrollo econdomico
local en los municipios de la zona centro del estado de Quintana Roo, tomando como
referencia al marco tedrico.

Es importante mencionar que ademas de las calificaciones solicitadas a los
entrevistados, las preguntas se acompafiaron de una declaratoria de la razon de su evaluacion.
Esto permite justificar la evaluacion emitida y aporta informacion cualitativa a la
investigacion.

Para la aplicacion de las entrevistas se visito a las comunidades mencionadas
anteriormente, preguntando casa por casa sobre los o las personas que se dedican al trabajo
del campo agricola. Posteriormente, si la respuesta era afirmativa, se le aplicaba la entrevista,
explicandoles detalladamente el mecanismo de la aplicacion, las definiciones de las
dimensiones, las variables y los criterios de evaluacion. A continuacion, se presenta la tabla
6 en donde se presentan las dimensiones, variables y las preguntas de las entrevistas aplicadas

en los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto

Tabla 6. Definicion de las dimensiones, las variables y las preguntas de las entrevistas

aplicadas en los municipios de Jos¢ Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, 2022
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Dimension 1: Programas agricolas. ;Qué impacto econéomico han tenido los programas agricolas en su
produccion del campo?

1.1.1 ;Qué tan frecuente se ha beneficiado de los programas agricolas para incrementar su
produccion?

1.1.2 ;Qué importancia econdmica tiene para usted seguir beneficiado del programa
Bienestar (2019 -2020)?

1.1.3 ;Como le ha impactado el programa Sembrando Vida en su produccion agricola?

V1.1 1.1.4 ;Como califica el nivel de apoyo del programa Estatal de Apoyos a la Produccion de
Politica Autoconsumo y Comercial en su autoconsumo?
agricola 1.1.5 {Como califica el nivel de apoyo del programa Estatal de Apoyos a la Produccion de

Autoconsumo y Comercial en lo comercial?

1.1.6 ;Se ha beneficiado del programa Peso por Peso en cuanto a su produccion agricola?
1.2.1 ;Como considera el nivel de apoyo econémico que le otorga los programas agricolas?
1.2.2 ;Se han distribuido los recursos econdomicos de los programas agricolas entre los
productores, sin discriminar por partidos politicos?

V1-‘2, 1.2.3 ;Qué ha pasado con su ingreso al ser beneficiado de algiin programa agricola?
Gzls)tlli(c): 1.2.4 ;Como valora los resultados que han dejado los programas agricolas en su produccion
P agricola?

1.2.5 ;Cree que los programas agricolas actuales le permiten a usted mejorar (mas ingresos)
el bienestar economico de su comunidad?

1.3.1 ;Como ha cambiado su pensamiento sobre la intervencion del gobierno para financiar
su produccion agricola por medio de los programas?

1.3.2 ;Coémo valora los cambios de los planes de desarrollo de los gobiernos federales y
estatales?

V1.3 1.3.3 (Cémo valora el funcionamiento de la Secretaria del Bienestar para atender sus

Participacion | solicitudes de los programas agricolas?
del Estado 1.3.4 ;Como califica el funcionamiento de la SEDARPE para atender sus solicitudes de los

programas agricolas?

1.3.5 ;Con que frecuencia se retinen con autoridades del gobierno y lideres agricultores
para definir programas sobre las actividades agricolas?

1.3.6 ;Con que frecuencia participa la comunidad agricola en eventos tanto nacionales
como internacionales que le sirva en su actividad agricola?

Dimension 2: Desarrollo econémico local. ;Qué tan eficiente han sido los programas agricolas para alcanzar

un desarrollo eco

ndmico local capaz de aprovechar los recursos de su comunidad?

2.1.1 ;Coémo considera que han sido los cambios econémicos en su comunidad a raiz de los
programas agricolas de 2010 a 2018?

2.1.2 (Cuanto ha cambiado su produccion agricola a partir de la creacion de los programas
actuales 2019 a 20227

V2.1 2.1.3 ;Considera que los programas agricolas actuales son necesarios para el crecimiento
Politica econdmico del sector rural?
agricola 2.1.4 ;Considera que el programa Sembrando Vida le esta ayudando para su crecimiento
economico y desarrollo agricola?
2.1.5 ;Considera que el trabajo agricola es el mejor instrumento para cambiar el entorno de
su comunidad?
2.1.6 ;Considera que los programas agricolas buscan incrementar la produccion con fines
de comercializacion?
V2.2. 2.2.1 ;Cémo considera que son beneficiados econdmicamente los pequeilos (sin
Gestion mecanizacion) productores?
publica 2.2.2 ;Como considera que son beneficiados econdmicamente los grandes (mecanizados)

productores?

2.2.3 ;Considera usted que su produccion agricola alcanza el nivel de poder sostener
econdmicamente a su familia?

2.2.4 ;Qué nivel de especializacion agricola se concentra en el municipio?
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2.2.5 ({Qué nivel de resultado econémico le ha dejado los productos de los programas
agricolas?

2.3.1 ;{Qué tan importante es la participacion de las instituciones agricolas del gobierno
para el impulso de su comunidad?

V2.3.
Participacién

2.3.2 ;Cree que las instituciones agricolas trabajan de manera eficiente para manejar y hacer
prosperar su produccion agricola?

del Estado

2.3.3 ;Cree que las instituciones agricolas estan capacitadas para manejar y hacer prosperar
su produccion agricola?

2.3.4 ;Considera que la opinion de la comunidad rural agricola es tomada en cuenta para la
formulacion de los programas otorgados por el gobierno Federal?

2.3.5 ;Considera que la opinién de la comunidad rural agricola es tomada en cuenta para la
formulacion de los programas otorgados por el gobierno Estatal?

Dimension 3: Po
para disminuir la

breza agricola. ;Como se ha transformado su produccion a partir de los programas agricolas
pobreza en el campo rural?

3.1.1 ;Coémo es el nivel de apoyo que le ha brindado el programa PROCAMPO para
disminuir la pobreza?

V3.1.
Politica

3.1.2 ;Cémo considera que esta su situacion financiera para hacer mas productiva la tierra
sin algiin programa publico?

agricola

3.1.3 ;Cémo considera que son sus ingresos derivados de su actividad agricola incluyendo
los apoyos del gobierno por medio de programas agricolas?

3.1.4 ;Qué tan dispuesto estd usted para transformar su produccion agricola en una
produccion mas grande?

3.1.5 {Como ha impactado los programas agricolas en la emigracion en la comunidad?

3.2.1 ;Cémo considera su consumo alimentario para el sustento de su hogar?

V3.2.

3.2.2 ;Considera que los recursos econémicos que se destinan al sector agricola llegan a
todas las comunidades indigenas?

Gestion
publica

3.2.3 (El ingreso que recibe de su actividad agricola le permite cubrir todos los gastos en
alimentos, gastos escolares y en transporte?

3.2.4 ;Como valora su calidad de educacion y capacitacion para hacer mas productivo en
su actividad agricola?

3.2.5 ;Considera usted que las zonas rurales se ven afectadas debido a limitados recursos
econdmicos dirigidos al campo agricola?

3.3.1 ;Considera que los gobiernos y los servidores ptblicos tengan conocimientos acerca
de su funcién en el campo?

V3.3.

3.3.2 ;Considera que las instituciones gubernamentales juegan un papel importante para la
vida de un agricultor?

Participacion
del Estado

3.3.3 {Cree que el sector agricola es un sector importante para la mejoria de la economia
local?

3.3.4 ;Considera usted que el gobierno Federal estd interesado en realizar acciones (en
forma de programas) para la recuperacion de las actividades del campo y hacerlos mas
productivas?

3.3.5 (Considera usted que el gobierno Estatal estd interesado en realizar acciones (en
forma de programas) para la recuperacion de las actividades del campo y hacerlos mas

productivas?

Fuente: Elaboracion propia con base al objetivo de investigacion, el marco teérico y el contexto del area de

estudio, 2022

La dimension de los programas agricolas es de vital importancia en este estudio

puesto que muestra el impacto de los programas agricolas en el municipio y se define la

importancia que tiene para los agricultores la formulacion de los programas y sobre todo si

se acerca a sus necesidades. Las tres variables en conjunto nos indicaran el impacto
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econdmico que han tenidos los programas agricolas en la produccion del campo dentro de
ambos municipios.

Por su parte, la dimensiéon del desarrollo econémico local se ha considerado
importante para este estudio puesto que demuestra el desarrollo economico en el municipio
a partir de estos programas agricolas, ademas se detallan los cambios positivos o negativos
que han dejado estos programas y los ingresos que reciben de los mismos para poder sostener
la produccién y a la familia. Las tres variables en conjunto dan a conocer la eficiencia de
estos programas para alcanzar el desarrollo econémico aprovechando asi los recursos de las
comunidades.

Por tultimo, la dimension de la pobreza agricola es de vital importancia para este
estudio ya que en este apartado se mostrara la transformacion de la produccion y disminucion
del nivel de pobreza en el campo rural a partir de los programas agricolas, ademas se
presentard la situacion financiera para hacer productiva la tierra de los agricultores y sobre
todo conocer la situacion en las que se encuentran. Las tres variables en conjunto dardn
conocer los resultados de los programas para disminuir la pobreza rural, asi como el nivel

econdmico en las que se encuentra las familias agricultoras.

3.2. Resultados del municipio de José Maria Morelos

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos después de la aplicacion de las
entrevistas y de vaciar los datos en el archivo de Excel. Fue posible tomar la informacion
como base para analizar de manera cualitativa el resultado obtenido y ver como han
impactado los programas publicos en el desarrollo econdmico local del municipio de José
Maria Morelos.

La entrevista se estructur6 de una parte inicial que recoge informacion detallada de la
poblacion entrevistada. En la grafica 9 se observa que, del total de entrevistados en el
municipio de Jos¢ Maria Morelos, el 25% tiene entre 49 y 59 aios, siendo el grupo de edades
que mas sobre saliod, lo que significa que son el rango de edades que se dedican a la actividad

agricola en el municipio.
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Grafica 9. Porcentaje de los rangos de edad de los agricultores entrevistados, José Maria

Morelos, 2022.

m27-37

16% & 16%

m38-48
W 49-59

60-70
m71-81

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de José
Maria Morelos, 2022

De igual forma se hace la distincion por sexo del total de entrevistados, el cual arrojo
que el 96% son hombres y solo el 4% son mujeres. La participacion de las mujeres, aunque
fue minima refleja que también se dedican a la produccién del campo agricola, lo cual

demuestra que no solo se dedican a ser amas de casa.

Grafica 10. Porcentaje de productores entrevistados segun el sexo, Jos¢ Maria Morelos,

2022.

aM

BF

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de José
Maria Morelos, 2022

Por otra parte, del total de entrevistados, las mujeres tienen entre 60 y 50 afos,
mientras que los hombres rondan entre 20 y 70 afos, teniendo asi una importante
participacion en las opiniones recogidas en las entrevistas. Salas y otros autores encontraron

cinco categorias por ocupacion en el municipio, las cuales son agricultor, amas de casa,
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estudiantes, albaiil o servicios como taxistas (Salas, Diaz, & Dios, 2017). En este caso son
las mujeres de avanzada edad, junto con los hombres, quienes atienden o trabajan la actividad

agricola para el autoconsumo o pequefio comercio.

Grafica 11. Porcentaje de productores ejidatarios y no ejidatarios, José Maria Morelos,

2022.

M Ejidatarios

® No ejidatarios

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de José
Maria Morelos, 2022

También se obtuvo la cantidad de personas ejidatarias y no ejidatarias que se dedican
al trabajo agricola. De los agricultores entrevistados el 81% son ejidatarios, quienes gozan
de los derechos de uso y disfrute sobre sus propias tierras, y el 19% no son ejidatarios, quienes

pasan ante la junta ejidal para que les otorguen permiso de sembrar en tierras sin duefo.

Grafica 12. Porcentaje de productores entrevistados seglin la extension de tierra, José Maria

Morelos, 2022.

B Pequefia

B Grande

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de José
Maria Morelos, 2022

De igual manera se levant6 la informacion sobre la extension de tierras que cultivan las
personas entrevistadas. La extension grande se refiere cuando la parcela se encuentra entre
21 y 51 hectareas, esto representa un 12% de las personas que se dedican a la actividad

agricola entre ellos se encuentran los ejidatarios y los no ejidatarios, ademas sus areas estan
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mecanizadas, en donde se cultivan frijol, sorgo, maiz, cacahuate y otras hortalizas
(Municipios, 2022). La extension pequeia se encuentra entre el rango 1 y 20 hectéreas, lo
que resultd ser el 88% de los entrevistados, esto confirma que la gran mayoria de los
agricultores se dedican a la agricultura de subsistencia o de autoconsumo, también conocido
como la milpa, que se realiza en terrenos de temporal y sin mecanizar, ssmbrando hortalizas

como maiz, frijol, calabaza, tomate, chile, pepino y rabano.

Grafica 13. Porcentaje de productores entrevistados seglin los afios dedicados al trabajo del

campo agricola, Jos¢ Maria Morelos, 2022.

H3-13

m14-24
25-35
36-46

W 47-57

m 58-68

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de José
Maria Morelos, 2022

Se obtuvo informacion sobre los afios a las cuales se han dedicado al trabajo agricola,
el 26% de la poblacion entrevistada se ha dedicado entre 36 y 46 afios en la actividad agricola.
Y solo el 3% tiene entre 58 y 68 afios de experiencia en esta actividad laboral, esto debido a
que son muy pocos las personas de avanzada edad que actualmente se dedica a la actividad
laboral del campo. El 16% de las personas tienen experiencia de 3 y 13 afios, esto debido a
que durante la pandemia muchos se integraron al programa de Sembrando Vida, es lo que les
hace cumplir con los tres afios de experiencia.

Como primer acercamiento se vaciaron los datos de las entrevistas aplicadas en el municipio
de Jos¢ Maria Morelos, realizando un analisis y estructuracion de la informacion, segun las
tres dimensiones de este estudio. A continuacidn, se detallan las evaluaciones de los
indicadores que se obtuvieron segun la clasificacion por dimension. En la primera dimension
se han considerado 17 indicadores, en la segunda dimension 16 y en la tercera 15. Con esta

cantidad de indicadores por dimension, se hace el analisis siguiente.
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3.2.1. Dimension: Programas agricolas

Los programas agricolas se definieron como el punto més importante para conocer
los programas que mas han impactado en el municipio y conocer las opiniones de los
entrevistados sobre la atencion brindada por el mismo, asi como el seguimiento y los
resultados que se obtienen durante la aplicacion de estos programas. Para la primera
dimension se presenta la tabla 7, que mide los aspectos de los programas agricolas y su

impacto en el desarrollo econdmico del municipio de José Maria Morelos.

Tabla 7. Evaluacion de las variables segun la dimension: Programas Agricolas, José Maria

Morelos, 2022

D1. Programas Variable
agricolas Criterio de evaluacion

1.1.1 1.1 5
1.1.2. Politica Agricola
1.1.3.
1.1.4.
1.1.5.
1.1.6.
1.2.1. 1.2
1.2.2. Gestion Publica
1.2.3.
1.2.4,
1.2.5.
1.3.1. 1.3
1.3.2. Participacion del
1.3.3. Estado
1.3.4.
1.3.5.
1.3.6. 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas, municipio de José Maria Morelos, 2022

Wik WA=l (WO

En la tabla se puede observar que el indicador 1.1.6 (programa peso por peso) y el
1.3.6 (participacion en eventos nacionales e internacional) estan marcados en color rojo, esto
debido que fueron los indicadores que se encuentran en el area de rezago a un nivel muy bajo.
El indicador 1.3.5 (reunidon con autoridades y lideres agricultores para definir programas
sobre las actividades agricolas) se encuentra en el area de intermedio. Sin embargo, 14 de los
17 indicadores de las tres variables se mantienen en niveles altos (4 y 5) que podria referirse

que hay un gran impacto econdmico de los programas agricolas en la produccion del campo.

Grafica 14. Andlisis grafico de la dimension de programas agricolas, municipio de José

Maria Morelos, 2022
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1.1.1Programas agricolas

1.3.6.Participacion en
eventosN el
1.3.5.Autoridades y lideres
agricultores

1.3.4.Funcionamiento de la
SEDARPE

1.3.3.Funcionamiento de la
SB

1.3.2.Cambios de los PDFyE

1.3.1.Financiamiento del
gobierno

1.1.2.Importancia del PB
2019-2020

1.1.3.Impactado del PSV

1.1.4.Apoyo para el
autoconsumo

1.1.5.Apoyo en lo comercial

1.1.6.Programa Peso po
Peso

1.2.1.Apoyo econémico de
PA

.2.2.PA, sin discriminar

1.2.3.Ingreso econBlido
con PA

1.2.5.Resultado PA actuales
1.2.4.Resultados de los P

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas, municipio de José Maria Morelos, 2022

En la gréfica se vislumbra con mas detalle las opiniones de los entrevistados acerca
de la importancia de estos programas. Como se puede apreciar en la grafica se encuentran 17
indicadores de las tres variables, de las cuales 14 se encuentran en niveles de apreciacion
optima (4 y 5), es decir, que estdn en niveles favorables del impacto economico de los
programas agricolas. De esta manera se describen por variables las opiniones recabadas de
las entrevistas.

En la primera variable se encuentra la politica agricola (1.1) con 6 indicadores, en
donde se puede observar que el indicador del programa Peso por Peso (1.1.6) ha sido de las
peores evaluadas debido a que no esta beneficiando a la mayoria de los agricultores, algunos
comentaron que el apoyo que recibian era por medio de fertilizantes para sus cultivos, pero
algunas veces solo se beneficiaban una vez y después no les llegaba el apoyo. Otros
comentaron que no conocian ese programa puesto que solo se benefician las personas que
tienen parcelas de mecanizacion y no la milpa. En lo que respecta a los 5 indicadores dentro
de la primera variable, se puede decir que los programas de Produccion para el Bienestar
(1.1.2), sembrando vida (1.1.3), apoyo para el autoconsumo (1.1.4) y apoyo en lo comercial
(1.1.5) se estan aprovechando al maximo, ya que las opiniones apuntan la importancia que
tienen al ser beneficiados de alguno de estos programas, ademas les ha brindado un nivel

favorable para seguir aprovechando los recursos que ofrece la agricultura.
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En la segunda variable se encuentra la gestion publica (1.2) con 5 indicadores, en el
cual los cinco se encuentran en el nivel 6ptimo, donde las personas califican que, los niveles
econémicos de estos programas (1.2.1) han sido excelentes, que se han distribuido
correctamente los recursos econdmicos sin tomar en cuenta los partidos politicos (1.2.2),
ademas sus ingresos han aumentado al ser beneficiado de algin programa (1.2.3) por lo que
valoran los resultados de los programas (1.2.4) que mas les ha impactado, en este caso se
refieren al programa Sembrando Vida y el Programa Produccion para el Bienestar (antes
PROCAMPO).

En la tercera variable se observa la participacion del Estado (1.3) con 6 indicadores,
en el cual es inevitable la intervencion del gobierno para financiar estos programas y al ser
beneficiados los productores agricolas (1.3.1), se valora mucho el funcionamiento de la
SEDARPE (1.3.4) y la Secretaria del Bienestar (1.3.3) para atender las solicitudes de los
programas agricolas. Por otro lado, se encuentra el indicador con el nivel intermedio el cual
se refiere a que las autoridades del gobierno y lideres agricultores se retinen regularmente
para platicar sobre las necesidades y problematicas que se encuentran en las comunidades
del municipio (1.3.5), para asi solicitar programas que los beneficien y los ayuden para
fortalecer sus actividades agricolas. Estas reuniones son tratadas en las asambleas de los
ejidatarios en el cual la mayoria asiste para tratar asuntos relevantes al tema de los programas
agricolas. El punto mas bajo que se observé dentro de la variable, es la participacion de la
comunidad en eventos nacionales e internacionales (1.3.6), esto se refiere a que la comunidad
agricola en el municipio nunca ha participado en eventos nacionales ni internacionales, el
unico programa que les permite o que les hace participar en eventos locales es el programa
Sembrando Vida, esto les hace ir a algunos municipio o en alguna comunidad cercana a
presentar sus semillas o las plantas que tienen, asi aprovechan vender sus productos
cosechados de sus parcelas. Algunos comentaron que han llevado a presentar productos como

son sandias, limones, platanos, naranjas, entre otros productos.

3.2.2. Dimension: Desarrollo economico local

El desarrollo economico local se definié como el punto mas importante para conocer
la eficiencia de los programas para alcanzar un crecimiento econémico dentro del municipio.
Tener en cuenta las opiniones de los entrevistados sobre los cambios y resultados al ser

beneficiados de algin programa agricola y la importancia de la participacion de las
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instituciones gubernamentales para la gestion y aplicacion de los mismos es primordial. Para
este analisis de la dimension se presenta la tabla 8, en donde se muestra el criterio de

evaluacion obtenido de las respuestas de los entrevistados.

Tabla 8. Evaluacion de las variables segin la dimension: desarrollo econdémico local, José

Maria Morelos, 2022

D2. Desarrollo econémico Variable

local Criterio de evaluacion
2.1.1. 2
2.1.2.
2.1.3. 2.1
2.1.4. Politica Agricola
2.1.5.
2.1.6.
2.2.1.
2.2.2.
2.2.3. 2.2
22.4. Gestion Publica
2.2.5.
2.3.1.
2.3.2.
2.3.3. 2.3
2.3 4. Participacion del Estado
2.3.5.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas, municipio de José Maria Morelos, 2022

Sl uiur|n|un|wn

En la tabla se puede observar que el indicador 2.1.1 (cambios econdmicos a raiz de
los programas agricolas 2010 a 2018) se encuentra entre la variable de politica agricola (2.1)
y esta marcado en color rojo, debido a que fue el indicador que se encuentra a un nivel bajo
de evaluacion. El indicador 2.2.1 (beneficios para los pequenos productores) se encuentra en
el area de intermedio y pertenece a la variable de la gestion publica (2.2). Sin embargo, de
los 16 indicadores de las tres variables, 14 de ellos se evaltian en niveles altos, lo que indica
que alcanzan el nivel de desarrollo econdmico a partir de los apoyos de los programas

agricolas.

Grafica 15. Analisis grafico de la dimension del desarrollo econdmico local, municipio de

José Maria Morelos, 2022
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2.1.1.Cambios de los PA

2010a 2018
2.3.5.0pinioén rural para 5 2.1.2.Resultado de PA
los PAE. 2019 a 2022
2.3.4.0piniodn rural para 4 2.1.3.Importancia delos
los PAF. PA actuales
3
2.3.3.Capacitacion de las 5 2.1.4.Impacto del PSV
Inst. A. para el CEy DA
1
2.3.2.El trabajo eficiente 0 2.1.5.Importancia del
de las Inst. A. trabajo agricola
2.3.1.Participacion de las 2.1.6.PA paraventay
Inst. A. comercializacion
2.2.5.Resultado 2.2.1.BE para pequefios
econdmico de los PA productores
2.2.4.Especializacion Ay 2.2.2.BE para grandes
en comunidad productores

2.2.3.Produccién A. y
sostenimiento E.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas, municipio de José Maria Morelos, 2022

En la grafica anterior se observa con mas detalle las opiniones de los entrevistados
acerca de la eficiencia de los programas para alcanzar el desarrollo econdmico dentro del
municipio. Como se vislumbra en la grafica se encuentran 16 indicadores de las tres
variables, de las cuales 14 de ellas estan en niveles favorables. En la primera variable se
encuentra la politica agricola (2.1) con 6 indicadores, donde se observa que el indicador de
los cambios econdmicos de los programas agricolas en el periodo 2010 a 2018 (2.1.1), es la
peor evaluada, debido que durante los ultimos dos sexenios no hubo un apoyo favorable que
sea capaz de brindar resultados positivos en las actividades agricolas. De acuerdo con las
opiniones de los agricultores, los apoyos casi no llegaban y no eran beneficiados ni tampoco
le daban un seguimiento constante al trabajo, por eso la mayoria opin6é que tuvieron muy
pocos cambios econdomicos como producto de los programas, uno de ellos es el programa
PROCAMPO que actualmente se llama Produccion para el Bienestar para el campo. Lo que
respecta a los 5 indicadores restantes dentro de la primera variable se han evaluado
positivamente. La implementacion de los programas actuales del periodo 2019 a 2022 (2.1.2)
les ha permitido un crecimiento y desarrollo econémico local ya que han considerado que el
programa Sembrando Vida y Produccion para el Bienestar para el campo les esta ayudando
con el seguimiento técnico de produccion y el apoyo es mensual, ademas les esta permitiendo

incrementar su produccion con fines de comercializacion.
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La segunda variable es la gestion publica (2.2) y cuenta con 5 indicadores, uno de
ellos se encuentra en un punto intermedio, que es el indicador de los beneficios otorgados a
los pequefios productores (2.2.1), esto se refiere a que regularmente son beneficiados estos
productores pequefios. Estos opinaron que casi no son apoyados econdmicamente, o la
mayoria de los apoyos que destinan benefician a los que tienen parcelas mecanizadas y a los
que tienen solo milpa no se les otorga el apoyo debido a que tienen poca produccion. Los 4
indicadores restantes se evaluaron con niveles altos lo que significa que los programas se
gestionan de manera favorable, ya que consideran que lo que producen en sus parcelas, como
son la sandia, platanos, maiz, naranjas, limones, calabazas, elotes entre muchos mas, la
mayoria le alcanza para sostener economicamente a sus familias.

Por tultimo, la tercera variable se ha definido como la participacion del Estado (2.3)
que cuenta con 5 indicadores, de los cuales los cinco se encuentran en niveles favorables, lo
que sefala la importancia de la participacion de los gobiernos para la formulacion de nuevos
programas (2.3.1) o para definir politicas que sean acordes a las necesidades de los
agricultores. De acuerdo a la opinidén entrevistadas, es importante la participacion de las
instituciones agricolas, especialmente la de la secretaria del Bienestar, ya que los ha ayudado
con los tramites de los programas, ademas les han brindado apoyo para asesoramiento sobre
temas relevantes, por lo que consideran que esta institucion trabaja de manera eficiente
(2.3.2), ademas sienten que esta capacitada para atender sus solicitudes para los programas
gestionados (2.3.3). De los tres niveles de gobierno, consideran que el gobierno federal es el
que los toma en cuenta para la formulacion de los programas agricolas mas que el gobierno
estatal y municipal.

3.2.3. Dimension: Pobreza agricola

La pobreza agricola se definié como el punto mas importante para conocer la situacion
econdmica en las que se encuentran estos productores dentro del municipio. El objetivo de
esta dimension es descubrir si realmente hay transformacion en la produccion a partir de los
programas que han definido los agricultores como las mas importantes. Para el anélisis de la
dimensidn se presenta en la tabla 9 los criterios de evaluacion en donde se observan las

respuestas de los entrevistados.

Tabla 9. Evaluacién de las variables segiin la dimension: Pobreza Agricolas, Jos¢ Maria

Morelos, 2022
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D3. Pobreza agricola Variable Criterio de evaluaciéon
3.1.1. 4
3.1.2. 5
3.1.3. 3.1 4
314, Politica Agricola 3
3.1.5. 5
3.2.1. 4
3.2.2. 4
3.2.3. 3.2 4
324, Gestion Publica 5
3.2.5. 5
3.3.1. 4
3.3.2. 4
3.3.3. 3.3 5
3.3.4. Participacion del 5
3.3.5. Estado 3

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas, municipio de José Maria Morelos, 2022

En la tabla se puede observar que el indicador 3.3.5 (el gobierno estatal esta interesado
en realizar acciones para la recuperacion de las actividades agricolas) es el unico que se
encuentra en una zona de intermedio. De los 15 indicadores de las tres variables, 14 de ellos
se mantienen en niveles altos, lo cual se refiere a que los programas agricolas estan
transformando la produccion en una mas rentable, ademds permite observar la disminucion

de la pobreza agricola.

Grafica 16. Analisis grafico de la dimension de pobreza agricola, municipio de José¢ Maria

Morelos, 2022
3.1.1.Apoyo del
PPROCAMPO
3.3.5.Interes del gobierno 5 3.1.2.Trabajo agricola sin
Estatal los PA
3.3.4.Interes del gobierno 4 3.1.3.Ingresos con el
Federal 3 apoyo de los PA
3.3.3.Imp. del sector 2 3.1.4.Interes para trabajar
agricola 1 en grande
3.3.2.Imp. las Inst. A para 0 3.1.5.Impactado PA en la
el agricultor emigracion
3.3.1.Conc. Gob. y los SP 3.2.1.CA para el sustento
enlaActv. A del hogar
3.2.5.Zonas rural con 3.2.2.RE llegan en las
limitados 8% 2% ducacion ¥ 3.2.3.Ingreso %/Ogna]éltne'%ades
capacitacion alim Esc Trans

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas, municipio de José Maria Morelos, 2022
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En la grafica se observa con mas detalle las opiniones de las personas entrevistadas
acerca de la pobreza agricola que se encuentra dentro del municipio de José Maria Morelos.
Como se vislumbra, de los 15 indicadores de las tres variables, 14 se encuentran en zonas
favorables, es decir, que se evaluaron entre los niveles mas altos.

En la primera variable se encuentra la politica agricola (3.1) con 5 indicadores, las
cuales han sido de las mejores evaluadas lo que significa que el gobierno ha mejorado las
politicas de los programas que se destinan a estos agricultores, tal es el caso del programa
Produccion para el Bienestar para el campo, antes PROCAMPO (3.1.1). Este programa ha
permitido disminuir la brecha de la pobreza dentro del municipio, con este programa, a pesar
de que el apoyo es cada afio, pero se les ayuda econdmicamente para comprar algunas
herramientas que les son utiles para el trabajo. Opinaron que no podrian hacer mas productiva
la tierra sin algin programa publico (3.1.1), debido a que carecen de recursos econémicos,
por lo que la mayoria apunté que dependen mucho de estos programas. Si los programas
tienen objetivos claros y una vision favorable que realmente apoye directamente a los
campesinos, ellos estan decididos a mejorar sus actividades agricolas, es decir, que estarian
dispuestos en transformar su produccién en una mas rentable (3.1.4). Comentaron también
que con estos programas actuales se ha disminuido la emigracion en la comunidad (3.1.5) ya
que la mayoria ha decidido quedarse para trabajar la tierra.

En cuanto a la segunda variable denominada gestion publica (3.2) cuenta con 5
indicadores, y todos se han evaluado con niveles altos lo que significa que hay una excelente
gestion de recursos destinados a los agricultores. De acuerdo con las opiniones, consideran
que los recursos econdmicos que se destinan al sector agricola llegan a todas las comunidades
mas alejadas del sector rural (3.2.1), ademas los ingresos que reciben de sus actividades
agricolas les permite cubrir gastos escolares, en alimentos y en transporte (3.2.2). Ellos
valoran mucho sus afios de trabajo en este sector, valoran los conocimientos que van
adquiriendo a lo largo de los afios (3.2.4), para que asi ellos pueden ensenarles a sus hijos,
nietos y compafieros que lo requieran. Consideran que sin estos recursos ellos se ven
afectados y no tienen la fuerza de trabajo para hacerlo mas productivo (3.2.5).

Por ultimo, la tercera variable que se ha definido como la participacion del Estado
(3.3), cuenta con 5 indicadores, de las cuales 4 se encuentra con niveles favorables, a

excepcion del indicador interés del gobierno estatal para la recuperacion de las actividades
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del campo (3.3.5) que se encuentra en el nivel intermedio. De acuerdo con la opinidn de los
entrevistados, el interés del gobierno estatal en realizar estas acciones es muy regular, ya que
mayormente los recursos financieros se destinan a la zona turistica, y no se atienden las
necesidades que hay en la zona rural.

En cambio, los otros 4 indicadores apuntan a que los gobiernos y los servidores
publicos (3.3.1) si tienen conocimientos acerca del trabajo de los campesinos, por lo que las
instituciones gubernamentales juegan un papel importante (3.3.2) porque son intermediarios
para hacer cualquier tramite que sean para el beneficio de los campesinos. Consideran que el
gobierno federal es el que estd mas interesado en realizar acciones para la recuperacion de
las actividades agricolas (3.3.4) ya que los programas actuales si apuntan a ese objetivo.

De acuerdo a lo visto hasta ahora, se incluyen las tres dimensiones en un solo grafico
para analizar de manera general los comportamientos de los indicadores de las dimensiones
y variables del municipio de Jos¢ Maria Morelos.

Grafica 17. Analisis grafico de las dimensiones de los Programas agricolas, Desarrollo

econdémico local y Pobreza agricola, municipio de José Maria Morelos, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas realizadas, municipio de José Maria Morelos, 2022
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De acuerdo a la grafica, se puede observar e interpretar que la dimension de los
programas agricolas (1.1.1 a 1.3.6), dos de sus indicadores se encuentra en el area de rezago
a un nivel muy bajo, estos son: las personas no se estan beneficiando del programa Peso por
Peso en cuanto a la produccion agricola (1.1.6), la razén dado es que hay una ineficiencia del
programa por la falta de accesibilidad de apoyos hacia los productores agricolas. El otro es
que la comunidad agricola no participa en eventos nacionales ni internacionales (1.3.6), esto
se debe tomar en cuenta ya que es sumamente necesario que la comunidad tenga actividad
fuera o dentro de su comunidad para que conozca y se informe mdés acerca de su
funcionamiento en el campo, ademas la participacion en los eventos les podria traer mas
productividad en la comercializacién de sus productos. De los 17 indicadores de la primera
dimension, 14 se mantienen en niveles altos que se refiere a que hay un gran impacto
econdmico de los programas agricolas en la produccion del campo.

En cuanto a la dimension del desarrollo econémico local (2.1.1 a 2.3.5), se puede
interpretar que, de los 16 indicadores de la segunda dimension, 14 se encuentran en niveles
altos, es decir, que los programas agricolas han sido eficientes para alcanzar el desarrollo
econémico local, aprovechando todos los recursos de su comunidad. No obstante, el
indicador mas bajo dentro de esta dimension son los cambios econdmicos de los programas
agricolas del periodo 2010 a 2018 (2.1.1), las opiniones de los entrevistados apuntan que
estos programas no han sido eficientes ni acordes a sus necesidades por eso lo califican como
el nivel més bajo dentro de este estudio. El nivel intermedio es el beneficio econdmico que
se le otorga a los pequefios productores (2.2.1), esto se refiere a que la mayoria de los
entrevistados opinaron que son beneficiados regularmente por ser productores pequefios,
consideran que les dan mas prioridad a los que tiene mecanizado ya que se ha visto la
inversion de los gobiernos en las parcelas de estos productores.

Por ultimo, la dimension de pobreza agricola (3.1.1 a 3.3.5) se puede observar que,
de los 15 indicadores, 14 se encuentran en niveles altos, entre 4 y 5, lo que significa que se
mantienen en niveles favorables. Ademas, demuestra la opinion de los agricultores sobre la
transformacion de su produccion a partir de los programas agricolas para disminuir la pobreza

en el campo rural.
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3.3. Resultados del municipio de Felipe Carrillo Puerto

En esta segunda parte se presentan los resultados obtenidos después de la aplicacion
de las entrevistas y de vaciar los datos en el archivo de Excel. Se levantaron las entrevistas y
se recogid la informacidn como base para analizar, de manera cualitativa, el impacto de los
programas publicos para el desarrollo econdmico local en el municipio de Felipe Carrillo
Puerto.

La entrevista se estructurd en una primera parte para recabar informacion detallada
sobre los datos personales de los entrevistados, como son la edad, sexo, extension de tierra,
afios dedicados a la produccion y si son ejidatarios o no. En la gréfica 18 se observa que, del
total de entrevistados en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, el 32% tiene entre 50 y 60
afios, siendo el grupo de edades que mas sobre sali6 en las entrevistas, lo que significa que
son el rango de edades que se dedican a la actividad agricola en el municipio. Mientras que
el 6% se encuentra en los 71 y 81 afios que son las personas de la tercera edad, eso significa

que son muy pocas las personas de este rango que trabajan en la actividad agricola.

Grafica 18. Porcentaje de los rangos de edad de los agricultores entrevistados, Felipe

Carrillo Puerto, 2022

m28-38
m 39-49
m 50-60

61-71
m71-81

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, 2022

De igual forma se hace distincidon por sexo del total de entrevistados, lo cual arrojé
que el 96% son hombres y solo el 4% son mujeres. Por otra parte, del total de entrevistados,

las mujeres tienen entre 30 y 60 afios, mientras que los hombres rondan entre 20 y 80 afios.
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Grafica 19. Porcentaje de productores entrevistados segun su sexo, Felipe Carrillo Puerto,

2022.

mM

mF

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, 2022

La participacion de las mujeres a pesar de que fue minima representa el trabajo que
hacen en el campo agricola. De acuerdo al comentario de las mujeres entrevistadas, los
programas agricolas les han servido como una forma de ingreso y una forma de subsistir por
si mismas sin tener que salir a otros lugares para conseguir empleo, ya que la mayoria fueron
mujeres viudas o madres solteras. Lo anterior concuerda con que “la agricultura ha pasado a
formar parte de las labores de algunas mujeres que ante la ausencia de sus maridos han optado

por cultivar lo necesario para sus hogares con la ayuda de sus hijos sin descuidar las

actividades del hogar” (Vega, 2005: 90).

Grafica 20. Porcentaje de productores ejidatarios y no ejidatarios entrevistados, Felipe

Carrillo Puerto, 2022

M Ejidatarios

M No ejidatarios

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, 2022
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También se obtuvo la cantidad de personas ejidatarias y no ejidatarias que se dedican
al trabajo del campo agricola. De los agricultores entrevistados el 63% son ejidatarios,
quienes tienen derecho a una cierta cantidad de hectareas de tierra. De acuerdo a Vega (2005),
estos ejidatarios tienen la facultad de poder usar y aprovechar sus tierras y recursos para que
hagan producir y disfruten de los beneficios generados de los mismos. El 37% no lo es, pero

también les dan ese permiso de trabajar una parte de las tierras.

Grafica 21. Porcentaje de productores entrevistados, segiin su extension de tierra, Felipe

Carrillo Puerto, 2022

M Pequefia

B Grande

Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, 2022

De igual manera se levanto la informacion sobre la extension de tierras que pertenece
a cada entrevistado. La extension grande se refiere a parcelas entre 4 y 7 hectareas, esto
representa un 22% de las personas que se dedican a la actividad agricola, entre ellos se
encuentran ejidatarios y los no ejidatarios. La extension pequefia se encuentra entre el rango
1 y 4 hectéreas, lo que representa el 78% de las hectareas trabajadas. De esta manera, “la
tendencia de la tierra cultivable se encuentra en manos de pequefios agricultores, quienes
reciben algunos apoyos del gobierno, limitdndose la inversion privada en el campo” (Canche,

2002: 53).

Grafica 22. Porcentaje de productores entrevistados segun los afios dedicados al trabajo del

campo agricola, Felipe Carrillo Puerto, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas en las comunidades del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, 2022

Se obtuvo informacion sobre los afnos de dedicacion al trabajo agricola, el 34% de la
poblacion entrevistada se han dedicado entre 31 y 41 afios en la actividad agricola. E1 25%
de las personas tienen experiencia entre 20 y 30 afos y solo el 3% tiene entre 53 y 63 afios
de experiencia en esta actividad laboral, esto debido a que son muy pocos las personas de la
tercera edad que actualmente se dedican a la actividad laboral del campo.

Con los datos obtenidos en las entrevistas de las comunidades de Felipe Carrillo
Puerto, se vaciaron todos los datos en un archivo Excel en el cual se realizaron los calculos
para poder analizar de manera cuantitativa los resultados obtenidos, y asi realizar un analisis
y estructuracion de la informacion. Estas tres dimensiones que son los programas agricolas,
el desarrollo econdmico rural y la pobreza agricola, dentro de cada dimensién se encuentra
las tres variables que es la politica agricola, gestion publica y participacion del Estado. En la
primera dimension se han considerado 17 indicadores, en la segunda dimension 16
indicadores y en la tercera dimension 15 indicadores. Con estas cantidades de indicadores
por dimension, se realizé el analisis de las comunidades de Felipe Carrillo Puerto y con ello
se presenta la grafica de telarafia que se observa a continuacion.

3.3.1. Dimension: Programas agricolas

La dimension de los programas agricolas es de suma importancia en este estudio, ya
que muestra el impacto de los programas agricolas en el municipio de Felipe Carrillo Puerto
y se define la importancia que tiene en cada uno de los agricultores, y sobre todo si se acerca
a las necesidades de cada individuo. En las tres variables se examinard la politica agricola de

los programas, después la gestion de los mismo y, por Ultimo, la pobreza agricola para

75



obtener como resultado el impacto econdémico que han tenido los programas agricolas en la
produccion del campo dentro del municipio. Para el analisis de la dimension de los programas
agricolas se presenta la tabla 10, que mide los aspectos de los programas agricolas y su

impacto en el desarrollo econdmico del municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Tabla 10. Evaluacion de las variables segun la dimension: Programas Agricolas, Felipe

Carrillo Puerto, 2022

D1. Programas agricolas Variable Criterio de evaluacién
1.1.1 1.1 5
1.1.2. Politica 5
1.1.3. Agricola 3
1.1.4. 1
1.1.5. 1
1.1.6. 1
1.2.1. 1.2 5
1.2.2. Gestion 5
1.23. Publica 5
1.2.4. 5
1.2.5. 4
1.3.1. 1.3 5
1.3.2. Participacion 4
133, del Estado 3
1.3.4. 4
1.3.5. 3
1.3.6. 1

Fuente: Entrevista realizada en las comunidades del municipio de Felipe Carrillo Puerto, 2022

En la tabla se puede observar que el indicador 1.1.4 (apoyo a la produccion del
autoconsumo de los productores), 1.1.5 (apoyo a la produccion en lo comercial de los
productores), 1.1.6 (programa Peso por Peso) y 1.3.6 (participacion en eventos nacionales e
internacional) estdn marcados en color rojo, esto debido a que fueron los indicadores que se
encuentran en muy bajo de evaluacion. El indicador 1.3.5 (reunidn con autoridades y lideres
agricultores para definir programas sobre las actividades agricolas) se encuentra en el area
de evaluacion media. Sin embargo, de los 17 indicadores de las tres variables, 12 se
mantienen en niveles altos que indica que hay un gran impacto econémico de los programas

agricolas en la produccién del campo.

Grafica 23. Analisis grafico de la dimension de programas agricolas, municipio de Felipe

Carrillo Puerto, 2022
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En la gréafica anterior se observa con mas detalle las evaluaciones de los entrevistados
acerca de la importancia de estos programas. Como se puede apreciar, de los 17 indicadores
de las tres variables, 12 se encuentran en niveles altos, es decir que estan en niveles favorables
de impacto econdmico de los programas agricolas. De esta manera se describen por variables
las opiniones recabadas de las entrevistas.

En la primera variable se observa la politica agricola (1.1) con 6 indicadores, en donde
se aprecia que los primeros tres indicadores se encuentran en niveles Optimos, y los tltimos
tres son de las peores evaluadas. De las peores evaluadas se encuentra, el apoyo a la
produccion del autoconsumo de los productores (1.1.4) y el apoyo a la produccién en lo
comercial de los productores (1.1.5) no ha tenido resultados positivos ni en el autoconsumo
ni en lo comercial, ya que ha sido de las peores evaluadas, debido a que los entrevistados lo
han catalogado como un pésimo programa de apoyo a la produccion. De acuerdo a sus
comentarios, ese programa sélo llegaba una vez o a veces no llegaba, algunos recibieron
apoyo con productos de maiz y frijol, pero como no les daban seguimiento, no alcanzaron
para subsistirse en su autoconsumo ni para comerciar. El indicador programa Peso por Peso
(1.1.6) también son de las peores evaluadas, lo que significa que este no impactd en el
beneficio hacia los agricultores. Algunos comentaron que los beneficiaban con fertilizantes,

pero que no les llegaba muy seguido, algunos comentaron que solo se han beneficiado una
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sola vez, esto porque el programa fue deficiente para hacer llegar los apoyos a todas las
comunidades rurales. Lo que respecta a los otros tres indicadores dentro de la variable que
se evaluaron positivamente, se puede decir, que siempre se han beneficiado de programas o
proyectos (1.1.1) del trabajo agricola. Uno de los programas que frecuentemente se
mencionaron fue el de Sembrando Vida y la Produccion para el Bienestar (PROCAMPO),
ademas son los dos que actualmente han impactado en la produccion de los campesinos y de
los que se han beneficiado la maxima cantidad de agricultores en el pais del apoyo econdomico
que les brinda mensualmente, lo cual ocupan para comprar mas herramientas de trabajo como
son liquidos o semillas que no son comunes dentro de la comunidad, ademas que tienen
acompafiamiento técnico y los ayudan economicamente para el sustento de su hogar.

La segunda variable denominada gestion publica (1.2), cuenta con 5 indicadores, y
los cinco se encuentran con niveles favorables, lo que significa que se ha asignado
correctamente la gestion publica de los programas para el beneficio de los agricultores, ya
que ellos han considerado que el nivel de apoyo econdomico de los programas Sembrando
Vida y la Produccion para el Bienestar (1.2.1) para la produccién ha sido una de las que mas
los ha ayudado a salir adelante y mejorar su ingreso. Ademads, valoran los resultados que ha
ido dejando estos programas en sus parcelas (1.2.4), por lo que consideran que son capaces
de ir progresando para reinvertir en su produccion agricola y obtener resultados positivos.
También calificaron que se distribuyen correctamente los recursos econdémicos sin tomar en
cuenta los partidos politicos (1.2.2) por lo que no necesitan intermediarios para que lleguen
los apoyos.

Por ultimo, la tercera variable se ha definido como la participacioén del Estado (1.3),
y cuenta con 6 indicadores, en el cual uno de sus indicadores se encuentra con un nivel muy
bajo, siendo este sobre la participacion de la comunidad agricola en eventos nacionales e
internacionales (1.3.6), lo que significa que en los programas que se han propuesto en las
comunidades, en ninguno se ha ofrecido a los agricultores el salir a eventos nacionales ni
internacionales. De acuerdo a sus comentarios, unicamente han salido a eventos locales por
medio del programa Sembrando Vida, en ese programa han participado en tianguis donde
presentan sus productos obtenidos de sus parcelas y los llevan a promocionarlos. Sin
embargo, 3 de los 6 indicadores dentro de la variable se mantienen en niveles altos, lo que

significa que han calificado la intervencion del gobierno para financiar su produccion
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agricola (1.3.1) por medio de los programas, ademas valoran los cambios de los planes de
desarrollo de los gobiernos federales y estatales (1.3.2), asi mismo califican el
funcionamiento de la Secretaria del Bienestar (1.3.3) y de la SEDARPE (1.3.4) para atender
sus solicitudes de los programas agricolas. El tnico indicador que se encuentra en el nivel
intermedio es, frecuencia de reuniones con autoridades del gobierno y lideras agricultores
para definir programas sobre las actividades del campo (1.3.5), lo que significa que

regularmente han tenido esas reuniones.

3.3.2. Dimension: Desarrollo econémico local

La dimension del desarrollo econdmico local se ha considerado importante para esta
investigacion, ya que demuestra el desarrollo economico en el municipio de Felipe Carrillo
Puerto a partir de estos programas agricolas, ademas se detallan los cambios que ha dejado
estos programas y si los ingresos que reciben les alcanza para poder sostener
econémicamente a la familia. Asi mismo se toman en cuenta las opiniones de los
entrevistados sobre los cambios y resultados que han tenido al ser beneficiados de algun
programa agricola, asi también conocer las opiniones respecto a la importancia de la
participacion de las instituciones gubernamentales para la gestion y aplicacion de estos
programas. Las tres variables en conjunto dardn a conocer la eficiencia de estos programas
para alcanzar el desarrollo econdmico local aprovechando los recursos de la comunidad. Para
este andlisis de la dimension del desarrollo econémico local se presenta la tabla 11, en donde

se muestra el criterio de evaluacion de los entrevistados.

Tabla 11. Evaluacion de las variables segun la dimension: Desarrollo econémico local, Felipe

Carrillo Puerto, 2022

D2. Desarrollo Variable Criterio de evaluacion

econémico local
2.1.1. 2.1
2.1.2. Politica Agricola
2.1.3.
2.14.
2.1.5.
2.1.6.
2.2.1. 2.2
22.2. Gestion Publica
2.2.3.
2.24.
2.2.5.
2.3.1. 2.3

XAV, 3 AN AN R, R RUSE RV, R RV, R KV, R RV, R RO, B \S)
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2.3.2. Participacion del 4
2.3.3. Estado 5
2.3.4. 4
2.3.5. 3

Fuente: Entrevista realizada en las comunidades del municipio de Felipe Carrillo Puerto, 2022

En la tabla se puede observar que el indicador 2.1.1 (cambios econdmicos a raiz de
los programas agricolas 2010 a 2018) se encuentra entre la variable de politica agricola y esta
marcado en color rojo, debido a que fue el indicador que se encuentra en un nivel bajo. El
indicador 2.2.1 (beneficios para los pequefios productores) se encuentra en el area de
intermedio y pertenece a la variable de la gestion publica, otro indicador que se encuentra
entre el nivel de intermedio es 2.3.5 (opinidon tomada por el gobierno estatal para la
formulacion de los programas agricolas), que se encuentra entre la variable de la
participacion del Estado. De los 16 indicadores dentro de las tres variables, 13 se mantienen
en niveles altos, lo que refiere a que se alcanza el nivel de desarrollo econdémico a partir de
los apoyos de los programas agricolas.

Grafica 24. Andlisis grafico de la dimension del desarrollo econdmico local, municipio de

Felipe Carrillo Puerto, 2022
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Fuente: Entrevista realizada en las comunidades del municipio de Felipe Carrillo Puerto, 2022

Como se observa, 13 de los 16 indicadores de las tres variables se encentran en los

niveles altos, es decir, que estdn en los niveles favorables para propiciar el desarrollo
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econdmico local a través de los programas agricolas. De esta manera se describen por
variables las opiniones recogidas de las entrevistas.

En la primera variable se encuentra la politica agricola (2.1) con 6 indicadores, en
donde se observa que el primer indicador cambios econdmicos de los programas agricolas en
el periodo 2010 a 2018 (2.1.1), es la tnica peor evaluada, debido que durante ese periodo no
hubo programas que realmente impacten en la comunidad o que sea capaz de obtener
resultados positivos dentro de las actividades del campo. De acuerdo a las opiniones
recabadas, los sexenios anteriores s6lo proponian y no mandaban apoyos, otros que s6lo
robaban o engafiaban a la gente con falsos programas, ademas el nivel de apoyo era muy
limitado. Comentaron que ahora con el programa Sembrando Vida han visto mejores
resultados y cambios en el trabajo agricola que los que proponian los sexenios anteriores que
solo se beneficiaban poco y no veian resultados.

De los 6 indicadores que se encuentran en la primera variable, 5 se evaluaron
positivamente, la creacion de los programas actuales del periodo 2019 a 2022 (2.1.2) les ha
permitido un crecimiento econdmico, ya que a partir de estos programas se han visto cambios
positivos en la produccion agricola, comentan que ahora trabajan a su propio ritmo y que
cada mes estan recibiendo su apoyo econdémico del programa Sembrando Vida (2.1.4).
Ademas, este programa les permite incrementar su produccion con fines de comercializacion
(2.1.6), consideran que el trabajo agricola es el mejor instrumento para cambiar el entorno de
su comunidad (2.1.5).

La segunda variable se denomina gestion publica (2.2) y cuenta con 5 indicadores, el
cual uno de ellos se encuentra en un punto intermedio que es el indicador de los beneficios
econdmicos otorgados a los pequefios productores (2.2.1), esto se refiere a que regularmente
son beneficiados. De acuerdo a los comentarios, son apoyados por igual que los grandes
productores, ya que consideran que ahora el gobierno les da mas ventaja a los mas
necesitados que los que tienen posibilidad. De los 5 indicadores 4 se evaluaron de manera
favorable, puesto que la actividad agricola es de suma importancia para la sociedad, ademas
de ahi provienen muchos productos de consumo. De acuerdo a los comentarios, consideran
que en las comunidades del municipio se encuentran productos de temporada como es el

maiz, frijol, ibes, pepita, calabaza, yuca, entre otros. Estos productos les han permitido
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alcanzar el nivel minimo para sostener a la familia a partir el programa Sembrando Vida y el
programa Produccion para el Bienestar.

En la tercera variable se ha definido como la participacion del Estado (2.3) con 5
indicadores, en el cual se encuentra con un indicador con nivel intermedio que es la opinién
tomada por el gobierno estatal para la formulacion de programas (2.3.5), se refiere a que la
opinién de los agricultores es tomada en cuenta regularmente por el gobierno estatal. En sus
comentarios mencionaron que los politicos no se acuerdan de los campesinos una vez
teniendo el puesto que desean, por lo que no llegan los apoyos en beneficio de la comunidad.

Por su parte, de los 5 indicadores, 4 se han evaluado con niveles favorables, lo que
significa la importancia de la participacion de los gobiernos para la formulacion de nuevos
programas (2.3.1) definiendo politicas que sean acordes a las necesidades de los campesinos.
De acuerdo a los comentarios, las instituciones del gobierno trabajan de manera eficiente
para manejar y hacer producir el trabajo de los agricultores (2.3.2). Comentan que no es por
nada que los gobiernos estén como lideres para gestionar los programas pues ellos han
estudiado mucho para ayudar y atender las necesidades solicitados por la sociedad (2.3.3).
3.3.3. Dimension: Pobreza agricola

La dimension de la pobreza agricola se ha considerado importante para este estudio
ya que muestra la transformacion de la produccion y la situacion del nivel de pobreza en el
campo rural a partir de los programas agricolas dentro del municipio de Felipe Carrillo
Puerto, ademas se conocera la situacion financiera de las personas agricolas para hacer mas
productivo la tierra a partir de estos programas. Las tres variables en conjunto ofrecen los
resultados de los programas para disminuir la pobreza rural, asi como el nivel econdémico en
las que se encuentra las familias agricolas. Para este analisis de la dimension se presenta la
tabla 12, en el cual se muestra los criterios de evaluacion en donde se observa las repuestas

de los entrevistados obtenidos a partir de la aplicacion del instrumento.

Tabla 12. Evaluacion de las variables segun la dimension: Pobreza agricola, Felipe Carrillo

Puerto, 2022

D3. Pobreza agricola Variable Criterio de evaluacién
3.1.1. 4
3.1.2. 3.1 2
3.1.3. Politica Agricola 4
3.1.4. 5
3.1.5. 4
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3.2.1.
3.2.2.
3.2.3. 3.2

3.2.4. Gestion Publica
3.2.5.
3.3.1.
3.3.2.
3.3.3. 33

3.3.4. Participacion del Estado
3.3.5.
Fuente: Entrevista realizada en las comunidades del municipio de Felipe Carrillo Puerto, 2022

IV NN TV IV IV N N N

En la tabla se puede observar que el indicador 3.1.2 (trabajo agricola sin el apoyo de
los programas agricolas) es el Gnico que se encuentra en un nivel bajo, seguido por el
indicador 3.3.5 (el gobierno estatal esta interesado en realizar acciones para la recuperacion
de las actividades agricolas) que se encuentra en la zona de intermedio. Sin embargo, de los
15 indicadores de las tres variables, 13 se mantienen en niveles altos que se refiere a que los

programas agricolas estan transformando la produccion en una actividad importante.

Grafica 25. Anadlisis grafico de la dimension de pobreza agricola, municipio de Felipe

Carrillo Puerto, 2022
3.1.1.Apoyo del
PPROCAMPO
3.3.5.Interes del 5 3.1.2.Trabajo
gobierno Estatal agricola sin los PA
3.3.4.Interes del 4 3.1.3.Ingresos con
gobierno Federal 3 el apoyo de los PA
3.3.3.Imp. del 2 3.1.4.Interes para
sector agricola " trabajar en grande
3.3.2.Imp. las Inst. 0 3.1.5.Impactado PA
A para el agricultor en la emigracion
3.3.1.Conc. Gob. y 3.2.1.CAparael
los SP en la Actv. A sustento del hogar
3.2.5.Zonas rural 3.2.2.RE llegan en
limi . 3 | i
con Imét.‘}(.jl?j:‘ducacion ' 3.2.3.|ngresaos\?%?sLtmldades
capacitacion en alim Esc Trans

Fuente: Entrevista realizada en las comunidades del municipio de Felipe Carrillo Puerto, 2022

En la grafica se puede observar con mas detalle las evaluaciones de las personas
entrevistada acerca de la pobreza agricola que se encuentra dentro del municipio de Felipe

Carrillo Puerto. De los 15 indicadores de las tres variables, 13 se mantienen en niveles
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favorables, uno se encuentra entre el nivel intermedio y el otro tiene un nivel bajo. De esta
manera se describen por variables las opiniones de las personas entrevistadas.

La primera variable se denomina politica agricola (3.1) y cuenta con 5 indicadores,
en el cual se puede encontrar el indicador, el trabajo de la actividad agricola sin algin
programa publico (3.1.2), es el Unico indicador que se encuentra en el nivel bajo, lo que
significa que la mayoria de los entrevistados contestaron que no dependen necesariamente
de los programas agricolas para trabajar la tierra. Sin embargo, de los 5 indicadores, 4 se han
evaluado de manera positiva, una de ellas es que el programa PROCAMPO (actualmente
Produccion para el Bienestar) (3.1.1) les ha permitido disminuir un poco la pobreza dentro
de las comunidades, a pesar de que el apoyo econémico sea cada afio, pero los apoyan en lo
necesario para comprar sus herramientas de trabajo. Otro punto importante es que ellos estan
dispuestos a transformar su produccién agricola en una mas grande (3.1.4). En los
comentarios mencionaron que solo requieren capital y una asesoria de las dependencias para
mejorar la producciéon y meter una comercializacion mas grande, otros mencionaron que
necesitan mas programas como las de Sembrando Vida con sistemas de riego.

En la segunda variable se observa la gestion publica (3.2), y cuenta con 5 indicadores,
en el cual los cinco se han evaluado con niveles altos, lo que significa que hay una gestion
favorable de los recursos destinados a los agricultores. Consideran que su consumo
alimentario es favorable en su hogar (3.2.1), ademas que todos los recursos que se destinan
al sector agricola llegan en casi todas las comunidades indigenas (3.2.2). De acuerdo a los
comentarios, los ingresos que reciben de sus actividades agricolas les permite cubrir casi
siempre los gastos en alimentos, gastos escolares y transporte (3.2.3). También comentaron
que valoran mucho su conocimiento y capacitacion para hacer mas productiva su actividad
agricola (3.2.4) ya que desde nifios les ensefiaron todo relacionado al campo, comentaron que
les ha servido para ensefar a otros, asi como a sus propios hijos. Consideran que algunas
zonas rurales se ven afectadas debido a limitados recursos econdémicos dirigidos al campo
agricola (3.2.5), ya que ellos si dependen de los programas del gobierno.

Por ultimo, la variable tres se clasifica como participacion del Estado (3.3) con 5
indicadores, en el cual se observan 4 indicadores con niveles favorables, a diferencia del
unico indicador, interés del gobierno estatal (3.3.5), que se encuentra en el nivel intermedio,

indicando el interés regular del gobierno estatal en realizar acciones para la recuperacion de
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las actividades del campo. Consideran que los gobiernos y los servidores publicos tienen
conocimientos acerca de las necesidades del campo agricola (3.3.1), ademas, las instituciones
si juegan un papel importante en cada actividad (3.3.2) que requiera el ciudadano. Entre el
gobierno federal y estatal, han considerado que el gobierno federal esté interesado en realizar
acciones para la recuperacion de las actividades agricolas (3.3.4). A continuacidn, se muestra
el conjunto de las evaluaciones realizados por los agricultores entrevistados para contar con

una vision integral de sus opiniones.

Grafica 26. Andlisis grafico de las dimensiones de los Programas agricolas, Desarrollo

econdmico local y Pobreza agricola, municipio de Felipe Carrillo Puerto, 2022
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Fuente: Entrevista realizada en las comunidades del municipio de Felipe Carrillo Puerto, 2022

De acuerdo a la grafica anterior, se puede observar e interpretar que la dimension de
los programas agricolas (1.1.1 a 1.3.6), cuatro de sus indicadores se encuentran en un nivel
muy bajo, lo que significa que se han catalogado como muy deficientes de acuerdo a las

respuestas de los entrevistados, estos indicadores son: apoyo a la produccion para el
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autoconsumo de los productores (1.1.4) calificado como un programa pésimo que no les ha
beneficiado positivamente. La mayoria respondid que nunca habian escuchado de ese
programa, otros que so6lo llegd una vez en forma de productos como maiz y frijol, otros que
solo los engafiaron para meter otros proyectos, lo que justifica el valor tan bajo. Otro de los
indicadores con baja evaluacion es el apoyo a la produccion en lo comercial (1.1.5), ese
mismo programa tampoco les ha impactado ya que como se mencion6 antes no consideran
ese programa como benéfico porque en algunas partes de la comunidad no llegaba, o sélo
una vez y luego no continuaban con el apoyo en forma de productos. El siguiente indicador
que resultd bajo es el programa Peso por Peso (1.1.6), la mayoria coment6 que no llegaban
los beneficios de ese programa, otros que s6lo una vez en forma de fertilizantes que les
permitia reforzar la siembra de sus productos. El ultimo indicador es, la participacion en
eventos nacionales e internacionales (1.3.6) para lo cual respondieron que sélo han
participado en eventos locales como el que organiza el programa Sembrando Vida, donde los
hacen participar en tianguis para presentar a la venta los productos obtenidos de sus parcelas,
los hacen concursar y los llevan a eventos para promocionar sus productos. De los 17
indicadores de la primera dimension, 12 se mantienen en niveles altos que se traduce a que
hay un gran impacto econdmico de los programas agricolas en el municipio de Felipe Carrillo
Puerto.

En cuanto a la dimension del desarrollo econdmico local (2.1.1 a 2.3.5), se puede
interpretar que, de los 16 indicadores de la segunda dimension, 13 se encuentran en los
niveles altos, es decir, que los programas agricolas han sido eficientes para alcanzar el
desarrollo econdmico local, aprovechando todos los productos de la comunidad. Sin
embargo, el indicador mas bajo dentro de la dimension es, los cambios econdmicos de los
programas agricolas del periodo 2010 a 2018 (2.1.1). Las opiniones de los entrevistados
apuntan que los sexenios anteriores los programas no beneficiaban al trabajador campesino,
otros sefnalaron que el nivel de apoyo era muy limitado. En comparacion con los programas
actuales, apuntan que han visto mas resultados que antes. El nivel intermedio que se
encuentra en la misma dimension se refiere al beneficio econdmico que se les otorga a los
pequeios productores (2.2.1), para lo cual consideran que la mayoria son beneficiados
regularmente. El otro indicador evaluado de manera intermedia es sobre si la opinion de la

comunidad rural agricola es tomada en cuenta regularmente por el gobierno Estatal para la
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formulacion de los programas (2.3.5), para lo cual comentan que lo comin que hacen los
politicos es que en campaia llegan ofreciendo todo para el beneficio de la comunidad, pero
cuando ya obtienen algun puesto, se les olvida las necesidades de la sociedad, a pesar de que
proponen proyectos o programas.

Por ultimo, en la dimensién de pobreza agricola (3.1.1 a 3.3.5) se puede observar que,
de los 15 indicadores de la tercera dimension, 13 se encuentran en niveles altos, lo que
significa que se mantienen en niveles favorables. Ademas, demuestra la opinién de los
agricultores sobre la transformacion de su produccion a partir de los programas agricolas para
disminuir la pobreza en el campo rural. El tnico indicador bajo que ronda en el nivel dos es,
que trabajan sin esperar o depender de algin programa agricola (3.1.2). De acuerdo al
comentario, no dependen de los programas agricolas, ya que desde que eran mas jovenes
ellos se dedicaban al trabajo del campo, y no porque no haya programas ellos tienen que
abandonarlo, comentan que se esfuerzan mucho para salir adelante. El nivel intermedio es el
indicador, interés del gobierno Estatal en realizar acciones para la recuperacion de las
actividades del campo (3.3.5), esto significa que los gobiernos estatales han tenido un interés
moderado en planear programas que sean acordes a las necesidades solicitadas.

3.4. Analisis general de los programas publicos dirigidos a los agricultores y su impacto
en el desarrollo economico local

De acuerdo a lo analizado en los apartados anteriores, donde se presentaron las
dimensiones con sus respectivas variables, pudimos observar con mas detalle las razones que
cada dimension y variable responde a la situacion de los programas agricolas, el desarrollo
econdmico local y pobreza agricola en los municipios de Jos¢ Maria Morelos y Felipe
Carrillo Puerto. De acuerdo a la grafica 27, se muestra de manera general las dimensiones y
variables recabadas de las entrevistas realizadas en los municipios de José Maria Morelos y
Felipe Carillo Puerto. De manera general se observa que la mayoria de los indicadores de
ambos municipios rondan entre los niveles 4 y 5, mientras que son pocos los que se
encuentran en los niveles bajos que son 1 y 2.

Podemos notar que, en el municipio de Jos¢ Maria Morelos, de los 48 indicadores 42
se encuentran en los niveles altos, es decir en el nivel 4 y 5, mientras que 3 se encuentran en

el nivel bajo que es en el nivel 1 y 2. Los 42 indicadores se encuentran dentro de las tres
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dimensiones programas agricolas, desarrollo econdmico local y pobreza agricola, y los 3
indicadores bajos se encuentran solamente en la primera dimension de programas agricolas.

Por su parte, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, de los 48 indicadores, 38 se
encuentran en los niveles altos, es decir nivel 5 y 4, mientras que 6 de los indicadores se
encuentran en el nivel bajo que es en el nivel 1 y 2. Los 38 indicadores se encuentran dentro
de las tres dimensiones que son programas agricolas, desarrollo econdémico local y pobreza
agricola, y los 6 indicadores bajos se encuentran solamente dentro de la primera dimensioén

de programas agricolas.

Grafica 27. Analisis general de las dimensiones y variables de los municipios de José Maria

Morelos y Felipe Carrillo Puerto, 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista realizada en las comunidades del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, 2022

Se observa que hay una estrecha relacion de las tres dimensiones dentro de los
municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto. Se puede observar que, dentro

de los 48 indicadores, en 34 indicadores coinciden las opiniones de los entrevistados de
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ambos municipios, 12 de 17 coinciden en la dimension de programas agricolas, 11 de 16 en
la dimension de desarrollo econdmico local, y 11 de 15 en la dimension de pobreza agricola.

De manera general, se observa que algunos indicadores coinciden en ambos
municipios, de las cuales se encuentran las que peor se evaluaron. De estos podemos decir
que, el programa Peso por Peso (1.1.6) en ambos municipios coinciden que nunca se han
beneficiado, los beneficios que otorgaba era por medio de fertilizantes, lo cual resulta que en
la mayoria de las comunidades de ambos municipios no llegaban o solo los apoyaban una
sola vez y luego no continuaba el apoyo. Es necesario fomentar y evaluar las politicas de este
programa para que continlle beneficiando a los productores que mas lo necesitan sin
distinguir si son pequefios o grandes productores, ya que se observo que en ambos municipios
dependen mucho de este programa. Otro indicador que coincide en los dos municipios con
un nivel muy bajo es, la participacion de la comunidad agricola en evento nacionales e
internacionales (1.3.6), el cual sefiala que los Uinicos eventos a los que han asistido es en los
del programa Sembrando Vida, y solamente ha sido en comunidades cercanas y hasta el
momento nunca han participado en lo nacional ni en lo internacional. Lo importante de la
participacion de estos agricultores en eventos grandes, es para conocer nuevas estrategias de
trabajo, saber de otros temas de las cuales se desconocen, conocer a personas que puedan
negociar y comercializar sus productos. Estos dos indicadores se encuentran dentro de la
variable politica agricola y de la dimension programas agricolas, en el cual se puede decir
que se requieren tomar en cuenta para que el programa peso por peso tenga politicas mas
asertivas a las necesidades de las personas agricolas, y que se formulen mas programas que
sean capaces de realizar eventos fuera o dentro del pais para que la sociedad pueda conocer
nuevas practicas agricolas.

Otro indicador que coinciden y que es de las peores evaluadas es, los cambios de los
programas agricolas en los periodos 2010 a 2018 (2.1.1), este indicador se encuentra en el
nivel dos, que significan que durante ese periodo no se promovieron programas favorables
que sean capaz de brindar resultados positivos, en este contexto lo que deberian de hacer los
siguientes gobiernos es mejorar las politicas de cada programa, evaluarlos detalladamente
observando los resultados positivos y negativos, asi ir mejorando en aspectos relevantes en

beneficio de la sociedad. Este indicador se encuentra evaluada dentro de la variable politica

89



agricola de la dimension de desarrollo econdmico local, lo que significa que los programas
no fueron eficientes para alcanzar el desarrollo econdmico de los dos municipios.

Es importante mencionar que el indicador, apoyo a la produccién para el
autoconsumo de los productores (1.1.4) y el apoyo a la produccion en lo comercial de los
productores (1.1.5) en el municipio de Jos¢ Maria Morelos resultdé favorable, ya que la
mayoria de los campesinos fueron beneficiados por estos programas, lo cual les ha brindado
un nivel favorable para seguir aprovechando los recursos que ofrece la agricultura, mientras
que en el municipio de Felipe Carrillo Puerto fueron de las peores evaluadas, esto se debe a
que en José Maria Morelos tienen tierras mecanizadas y sistemas de riesgo, y son los que
mas aprovechan estos programas, mientras que en Felipe Carrillo Puerto solo cuentan con
milpa, muchos comentarios resaltaron que en este tltimo municipio el programa sélo llegaba
una vez en forma de productos de maiz y frijol.

Otro dato interesante es el indicador, la situacion financiera para hacer mas productiva
la tierra sin los programas agricolas (3.1.2), en José Maria Morelos resultd favorable este
indicador, ya que los campesinos dependan mucho de estos programas para hacer mas
productiva sus tierras, mientras que en Felipe Carrillo Puerto arroj6 un nivel bajo, porque los
campesinos respondieron que consideran favorables su situacion financiera para hacer mas
productiva la tierra sin el apoyo de los programas publicos. Como dato curioso estos
campesinos no dependen necesariamente de los programas ya que ellos trabajan por gusto y
desde nifios los inculcaron a trabajar sin la participacion del gobierno, ademas han
considerado que sin la ayuda de los programas ellos pueden salir adelante porque les apasiona

el trabajo del campo.
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3.5. Conclusiones: los programas publicos dirigidos a la agricultura y su impacto en el
desarrollo local de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto

Habiendo analizado con detalle las dimensiones y variables de los municipios de José
Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, hemos llegado al punto donde se discute lo
observado durante los apartados anteriores. Para analizar de manera global los aspectos de
las dimensiones y variables de ambos municipios, hemos realizado la tabla que a
continuacion se presenta, en donde se puede apreciar la evaluacion de cada apartado en los
dos municipios, y demostrar el impacto de los programas agricolas en el desarrollo

economico local.

Tabla 13. Evaluacion de las dimensiones: Programas Agricolas, Desarrollo Econémico Local

y Pobreza Agricola, municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, 2022

Dimension 3 (15)

Dimension 1 (17) Pobreza Agricola

Municipio Programas Agricolas
4 | 5 | total % 4 5 | total % 4| 5 |Total | %
José Maria Morelos 6 | 8 14 8% | 4 | 10| 14 88% 70 7 14 | 93%
Felipe Carrillo Puerto 319 12 71% 5 8 13 81% 8| 5 13 87%
Promedio 76% 84% 90%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las comunidades del
municipio de José maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, 2022

De acuerdo con la tabla anterior, podemos observar que la dimension de pobreza
agricola (3) fue la mejor evaluada dentro de los municipios de José Maria Morelos y Felipe
Carrillo Puerto (90% de calificaciones favorables), esto se refiere que a partir de los
programas agricolas la produccion de los campesinos se ha transformado de manera positiva,
permitiendo asi una disminucion de la pobreza agricola en el campo rural. La dimension de
desarrollo econémico local (2), estd impactando en menor grado (84%), lo que se refiere que
los programas actuales estan transformando el desarrollo econdmico al permitir aprovechar
los recursos de las comunidades. La dimension de programas agricolas (1) esta impactando
menos en ambos municipios (76%), ya que algunos programas se mostraron deficientes para
atender las necesidades de los campesinos.

En Jos¢ Maria Morelos el 93% de los entrevistados coinciden que existe una
posibilidad para disminuir la pobreza agricola (3) que mayormente se encuentran en las
comunidades rurales especialmente en el campo agricola. Consideran que hay un cambio

sobre las politicas de los programas que se destinan a los agricultores. Consideran también
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que los recursos economicos actuales que se destinan al sector agricola llegan a casi todas las
comunidades més alejadas del sector rural. Dentro de los comentarios, el gobierno Federal
actual es el que estd mdas interesado en realizar acciones para la recuperacion de las
actividades agricolas.

Por su parte en Felipe Carrillo Puerto el 87% de los entrevistados coinciden también
que hay posibilidad para disminuir la pobreza agricola (3), una de ellas es que el programa
PROCAMPO (actualmente Produccion para el Bienestar) les ha permitido disminuir la
pobreza dentro de las comunidades, a pesar de que el apoyo econdomico sea cada afio, pero
los apoyan en lo necesario para comprar sus herramientas de trabajo.

A continuacion, se presenta la tabla 12 de manera mas detallada el impacto que
tuvieron las variables en los municipios de Jos¢ Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto.
Tabla 14. Andlisis de las evaluaciones por variable: politica agricola, gestion publica y

participacion del Estado de acuerdo a las dimensiones por municipio, Quintana Roo, 2022

Promedio

Municipio

IMM
Politica
agricola (6) 2 3 5 8% [0 | 5 5 8% |23 5 83% 83%
Gestion publica
(5) 1 4| 5 100% | 0 | 4 4 1 80% |32 5 100% 93%
Participacion
del Estado (6) 3 1 4 67% | 4 | 1 5 8% |2 ]2 4 67% 72%

Politica

agricola (6) 0 |3 3 50% | 0|5 5 18% |3 ]1 4 67% 67%
Gestion publica

5 1 41 5 100% | 2 | 2 4 | 80% |3 |2 5 100% 93%
Participacion

del Estado (6) 2 | 2| 4 67% | 3 | 1 4 [ 67% |22 ] 4 67% 67%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las comunidades del
municipio de José maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, 2022

En ambos municipios se observa que la variable de gestion publica son las que mayor
impacto tuvieron, lo cual significa la importancia de los gobiernos para la gestion de los
programas agricolas, atendiendo las necesidades de la sociedad. Se observd que con los
apoyos econdémicos actuales que obtienen de los programas, les permite solventar sus gastos,
comprar alimentos, ropa, herramientas de trabajo, entre otros, pero que no son suficientes

para cubrir otros gastos. Los ingresos que reciben del campo, les ha permitido un ligero
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aumento, ademas de que han sido beneficiosos del programa Sembrando Vida y el programa
Produccion para el Bienestar (antes PROCAMPO) que es el tnico programa que tiene mayor
impacto en las actividades del campo.

De acuerdo a la hipdtesis se comprobd que los programas publicos dirigidos a los
agricultores en los municipios de Jos¢ Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto durante 2010
a 2020 no han alcanzado las expectativas de los productores. Hay que mencionar que tanto
en el municipio de José Maria Morelos como en el de Felipe Carrillo Puerto, el sector mas
importante es la agricultura, ya que de ahi dependen muchas familias que buscan salir
adelanta con sus cultivos ya sea para el autoconsumo o para lo comercial. Solo en el
municipio de José Maria Morelos los agricultores se potencializan en la produccion de frutas
y verduras a gran escala como la papaya, sandia y tomate, mucho de eso se comercializa a
nivel nacional y también se exporta a los Estados Unidos. Ademas, en el municipio se
desarrolla el cultivo conocido como la milpa, que se realiza en terrenos de temporal,
sembrando hortalizas como maiz, frijol y calabaza, tomate, chile, pepino y rdbano, lo que se
hace en una extension cerca de 13,000 hectareas sembradas (Municipios, 2022). Por su parte,
en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, abunda la siembra de maiz el cual es la base
alimenticia de la mayoria de los habitantes de la zona rural. El maiz es utilizado
principalmente para autoconsumo ya que ha llegado a abarcar entre el 91.5% de la superficie
sembrada, ademas, es el cultivo que ha mostrado un crecimiento sostenido. En el municipio
también se siembra, aunque en menor proporcion calabaza, frijol, limon, platano, sandia entre

muchos més (SIAP, 2020).

El objetivo de este trabajo es principalmente identificar y analizar los efectos que han
dejado los programas agricolas para el beneficio de los campesinos agricultores,
determinando su importancia para la poblacion con el fin de observar el impacto positivo o
negativo de estos programas. Es por eso que se aplicaron unas entrevistas semi estructuradas
que se dividieron en tres dimensiones; en programas agricolas, desarrollo econdmico local y
pobreza agricola. En la investigacion se obtuvo una informacion contundente que ha servido
como respuesta a la hipdtesis planteada en esta investigacion. Como respuesta de las
entrevistas se observa el gran impacto de los programas agricolas a partir del 2019 a la fecha,
donde se ha visto las potencialidades productivas de ambos municipios. Por el contrario,

durante el periodo 2010 a 2020 se observod o no se alcanzo6 las expectativas de los productores,
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ya que, no van de acuerdo con las potencialidades productivas o a la busqueda del aumento
de la productividad. Sustentando esta afirmacion con la evaluacion del modelo de la telarafia
se puede decir que efectivamente las acciones gubernamentales dirigidos a los agricultores
durante el periodo 2010 a 2018 fueron de las pésimas evaluadas. Durante ese periodo no se
promovieron programas favorables que sea capaz de brindar resultados positivos lo que
significa que los programas no fueron eficientes para alcanzar el desarrollo econdmico de los
municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto (ver grafica 27). En contexto, lo
que deberian de hacer los siguientes gobiernos es mejorar las politicas de cada programa,
evaluarlos detalladamente observando los resultados positivos y negativos, asi ir mejorando

en aspectos relevantes en beneficio de la sociedad.
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Conclusiones generales y recomendaciones

El objetivo primordial de este trabajo de investigacion fue demostrar detenidamente el
funcionamiento de los programas que atienden en forma directa a los agricultores de las zonas
rurales, con el fin de alcanzar un desarrollo econdmico que sea satisfactorio para el sector
agricola del territorio. Para tener un panorama de esta investigacion fue preciso partir de los
escritos y obras de autores quienes hablan sobre la importancia del sector agricola y su lento
desarrollo en las zonas rurales, asi como los resultados de los programas publicos donde no
se ha obtenido resultados favorables en beneficio de los campesinos.

En México como en muchos paises, el sector agricola es la base principal para la subsistencia,
la garantia de la seguridad alimentaria y el mayor abastecedor del consumo diario. En este
trabajo, se hablo sobre la conceptualizacion de las politicas publicas y el desarrollo
econdmico local, asi como la importancia de la agricultura que, historicamente, es una de las
actividades que cambio el entorno de la humanidad y hoy en dia es uno de los sectores mas
importante de la economia en diversas naciones, ya que participa como motor de desarrollo
en la produccion para el consumo, el empleo y la comercializacion de los productos agricolas.
El sector agricola brinda la seguridad alimentaria de todos los paises del mundo, por ende,
obliga a sus gobernantes a establecer estrategias, planes y programas que garanticen una
adecuada politica que sea capaz de ofrecer un verdadero cambio en la sociedad que dependen
directa o indirectamente del sector agricola. Los gobiernos juegan un papel importante para
este sector, ya que promueven la gestion publica para el desarrollo econémico de los
campesinos.

En la primera parte de este estudio se hablo de los planes de desarrollo durante el periodo
2010 a 2020, con el fin de analizar los objetivos, metas y estrategias de los programas
agricolas que son puestos a disposicion de la sociedad. Sin embargo, podemos concluir que,
gran parte de esos programas publicos s6lo han intentado hacer un pequefio impulso al sector
agricola, ya que la poblacion se encuentra en las mismas situaciones, los programas presentan
diferentes obstaculos que no llevan a cumplir los objetivos y metas planteadas de los
programas. Una de las razonas de la deficiencia de los programas es la negligencia de
funcionarios que solo buscan su propio beneficio y no de la sociedad. Al ir analizando estos
programas agricolas y ver el nivel de pobreza en las que se encuentra la sociedad, aparecen

importantes obstaculos, como la falta de herramientas tecnoldgicas, falta de recursos
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humanos y sociales, falta de asistencia técnica, dificultad para el acceso a los mercados y lo
mas importante falta de acceso a financiamientos para los pequefios agricultores.
Consecuentemente son generados basicamente por la misma pobreza de las zonas rurales y
por la falta de recursos y buenas estrategias para iniciar una verdadera recuperacion del
desarrollo econémico.

En la segunda parte de este documento se busco contextualizar la gestion de los programas
agricolas en el desarrollo econémico local y demostrar la importancia de la participacion de
las dependencias en la ejecucion de estos programas. Ademads, se presentd un analisis sobre
las actividades econdmicas y sociales que desarrollan los agricultores en los municipios de
José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto. Dada la importancia de los programas agricolas
que se asignaron al campo agricola, fue preciso mencionar que hay una larga lista de
programas y que con el cambio de sexenios no es preciso tener uno solo, por lo que se logré
demostrar algunos programas agricolas que manejan algunas dependencias a nivel federal y
estatal. De esta manera, se concluye que el impacto y los resultados de los programas de
gobierno dependen en gran medida de la capacidad de la gestion publica que tengan las
dependencias correspondientes a su ejecucion. De cierta manera, una gestion eficiente y
eficaz permitird una adecuada aplicacion de los recursos publicos, con el fin de cumplir los
objetivos deseados por la sociedad.

Para demostrar los avances y resultados de algunos programas se reviso la base de datos de
la SIAP para demostrar la cantidad de hectareas y cultivos sembradas en los municipios de
José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, siendo el cultivo del maiz que predomina en
estos dos municipios. Se concluye que en ambos municipios determinaron la intencion de
participar en los cultivos con mayor rentabilidad, la cual ha tenido bajos y altos niveles de
siembra.

Para el tercer apartado se presentd las dimensiones y variables seleccionadas a partir del
marco teorico y el conceptual. De esta manera se obtuvo, las tres dimensiones: Programas
agricolas, Desarrollo econdémico local y Pobreza agricola, mismas que se desglosan en tres
variables: Politica agricola, Gestion publica y Participacion del Estado, con el fin de analizar
los programas agricolas y el impacto en el desarrollo econdmico de los dos municipios

seleccionados.
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De esta manera se realizo una entrevista en la que se pudo conocer las opiniones de la
poblacion agricola sobre la aplicacion de los programas durante los Ultimos diez afios.
Utilizando la escala de Likert y el modelo de la telarana se logré graficar las opiniones
recabas. El estudio arrojo que en los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo
Puerto actualmente se esta transformando de manera positiva permitiendo la disminucion de
la pobreza en el campo rural. Sin embargo, hay que mencionar que esta transformacion se
debe a los programas actuales que estan impactando positivamente como lo es Sembrando
Vida y la Produccion para el Bienestar, antes PROCAMPO. También se observa que hay un
impacto parcialmente favorable en el desarrollo econémico local pero que algunos programas
anteriores impactaron menos ya que algunos se mostraron deficientes para atender las
necesidades de los campesinos.

Solo en José Maria Morelos el 93% de los entrevistados coinciden en que disminuy¢ la
pobreza que mayormente se encuentra en las comunidades rurales especialmente en el campo
agricola debido a las nuevas politicas publicas que han puesto empefio en transformar una
vida digna para los campesinos. Por su parte, en Felipe Carrillo Puerto el 87% de los
entrevistados coinciden también que disminuyo6 la pobreza, ya que los programas Sembrando
Vida y la Produccion para el Bienestar han sido uno de los que realmente ha impactado y ha
rendido buenos resultados tanto en apoyo econdémico como en lo social.

Posteriormente, la hipotesis final que se comprobd fue de que los programas publicos
dirigidos a los agricultores en los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto
durante 2010 a 2020 no han alcanzado las expectativas de los productores. Con el modelo de
la telarafia se logro tener resultados contundentes que ha servido como respuesta a la hipotesis
planteada en esta investigacion. Se comprueba que durante el periodo 2010 a 2018 no se
alcanzo las expectativas de los productores deseados, ya que, no van de acuerdo a las
potencialidades productivas o a la busqueda del aumento de la productividad. Por esa razén,
fueron de las pésimas evaluadas, ya que durante ese periodo el nivel de apoyo era limitado,
no tenian una continuidad de los programas agricolas, habia mucha corrupcion por parte de
los intermediarios quienes hacian llegar los programas en las comunidades, no veian
resultados ni cambios positivos. Durante ese periodo, no se promovieron programas

favorables capaz de brindar resultados positivos lo que significa que los programas no fueron
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eficientes para alcanzar el desarrollo economico de los municipios de Jos¢ Maria Morelos y
Felipe Carrillo Puerto.

Sin embargo, durante el periodo 2019 y 2020, se observa un cambio positivo sobre las
politicas publicas de los programas agricolas actuales, ya que en los dos municipios se
encuentran satisfechos con los programas de Sembrando Vida y Produccion para el Bienestar
para el campo. Estos programas les han permitido un crecimiento econdémico, se han visto
cambios positivos en la produccion agricola, comentan que ahora trabajan a su propio ritmo
y que cada mes estan recibiendo su apoyo econdomico del programa Sembrando Vida.
Ademas, este programa les permite incrementar su produccion con fines de comercializacion.
Por ultimo, la evaluacion de las tres dimensiones evidencio la importancia que tienen en esta
investigacion y que son importantes para la formulacion de nuevos programas agricolas. La
dimension de los programas agricolas se evalué de manera favorable por el 76% de los
entrevistados, la del desarrollo econdmico rural por 84% y la de pobreza agricola por el 90%,
que fue la mejor evaluada en esta investigacion, lo que significa que la poblacion se encuentra
en una situacion favorable para mantener su actividad econdmica con buenas producciones.
Con base a los resultados obtenidos en la realizacion de este trabajo de investigacion, es
importante aportar un panorama de las politicas publicas especificamente en las politicas
agricolas con el fin de aportar recomendaciones para alcanzar un desarrollo economico local,
aportar elementos que permitan una planeacion estratégica y favorable para las comunidades
campesinas de las comunidades de la region. A continuacion, se formulan las siguientes
conclusiones y recomendaciones con la finalidad de que se elaboren politicas y programas
donde la participacion y la opinion agricola sea fundamental.

Tabla 15: Conclusiones y recomendaciones sobre el estudio de los programas agricolas y su

impacto en el desarrollo econdémico local

Conclusiones Recomendaciones

El sector agricola es la base principal para la | Ser la principal actividad econémica que tenga
subsistencia, la garantia de la seguridad alimentaria | mayores recursos financieros para tener suficientes
y el mayor abastecedor del consumo diario para | alimentos en los hogares y en los mercados.

ambos municipios.
El Estado y los gobiernos juegan un papel importante | Vigilar la dispersion de los recursos tanto federales
para la formulacion de politicas agricolas, para lo | como estatales destinados al financiamiento de
cual gestionan recursos con la posibilidad que se | proyectos y programas de las diferentes
beneficie la sociedad. dependencias asegurando que lleguen a los
productores.

En ambos municipios gran parte de los programas | Realizar una valoracion profunda de las estrategias y
agricolas solo intentan hacer un pequeflo impulso al | metas a cumplir a favor de la agricultura. Procurar
sector agricola, ya que durante los tltimos diez afios | beneficiar a la sociedad que realmente lo necesita y
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se ha mantenido el bajo rendimiento de este sector.
Los programas presentan diferentes obstaculos como
la mala organizacion y ejecucion de los programas,
falta de resultados positivos, falta de verdaderas
estrategias para combatir la pobreza, que no llevan a
cumplir objetivos y metas planteadas.

que esté dispuesto a salir adelante con el apoyo en
forma de proyectos y programas. Darle prioridad a
los pequefios productores que son los que buscan
salir adelante.

Seglin analisis realizados por el Banco Mundial
(2022), en 2016, el 65% de los adultos pobres que
trabajan, viven de la agricultura, cuya mayoria
corresponde a agricultores y sus familiares, que
tienen el nivel mas bajo de ingresos de entre las
diferentes categorias de insercion laboral en las
zonas rurales.

Que el Estado y el desarrollo local exdgeno enfoquen
recursos para que las personas en el area rural tengan
un ingreso digno. Y que puedan brindar oportunidad
de buscar proveedores con los que puedan
comercializar sus productos.

El municipio de José Maria Morelos es promotor de
limones y sandias que se siembran en varias
comunidades del municipio. Ha tenido durante el
periodo de 2010 a 2020 un promedio de 18,899 h
sembradas. Sin embargo, en 2018 y 2019 baja la
superficie sembrada debido a la pandemia y otros
efectos naturales.

Formular programas con financiamiento razonable
para atender y dar solucion a las catastrofes
naturales, ya que en temporadas de huracanas llegan
a perder toda la cosecha sembrada.

En el municipio de Felipe Carrillo Puerto
mayormente se dedican a la siembra temporal,
sembrando maiz, naranja, calabaza y frijol
alcanzando su maximo de 25, 853 hectareas en el
periodo 2010 a 2016.

Otorgar una buena gestion que sea eficiente y eficaz
permitiendo una adecuada aplicacion de los recursos
publicos, y asi cumplir con los objetivos para la
obtencion de los impactos positivos deseados.

En los dos municipios se desarrollan la milpa, que se
realiza en terrenos de temporal y sin mecanizar,
sembrando hortalizas como maiz, frijol y calabaza,
tomate, chile, pepino y rabano.

Brindarle atencion a esta area de trabajo. Mejorando
la forma de distribucion de los recursos y
permitiendo tener un acompafiamiento técnico que
pueda apoyar a los que requiera para la
implementacion de los programas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la investigacion “los programas publicos dirigido a los agricultores y su
impacto en el desarrollo econémico local de la zona centro de Quintana Roo, periodo 2010 a 2020
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Anexo

Universidad Autonoma de Quintana Roo
Licenciatura en Economia y Finanzas

Tesis: Los programas publicos dirigido a los agricultores y su
impacto en el desarrollo econdomico local de la zona centro de
Quintana Roo, periodo 2010 a 2020

Encuesta aplicada a los trabajadores de la tierra con el fin de evidenciar el impacto de los
programas agricolas, el desarrollo econdomico y la pobreza rural de las comunidades del
municipio de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto.

Fecha: Municipio:

Sexo: Extension de la tierra:

Edad: Afos dedicados a la produccion:
Comunidad: Ejidatario:

Dimension 1. Programas agricolas:
(Qué impacto econémico han tenido los programas agricolas en su produccion del campo?
Variable 1.1. Politica agricola
1.1.1. ;Qué tan frecuente se ha beneficiado de los programas agricolas para incrementar su
produccion?
1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre
(Cudles programas?:

1.1.2. ;Qué importancia econdmica tiene para usted seguir siendo beneficiado del programa
Bienestar (2019 -2020)?

1. Sin importancia 2. Poca importancia 3. Regular 4. Mucha importancia
5. Totalmente importante

(Por qué?:

1.1.3. ;Coémo le ha impactado el programa Sembrando Vida en su produccion agricola?
1. Nada 2. Poco 3. Regular 4. Mucho 5. Totalmente

1.1.4. ;Como califica el nivel de apoyo del programa Estatal de Apoyos a la Produccidn de
Autoconsumo y Comercial en su autoconsumo?

1. Pésimo 2. Malo 3. Regular 4. Bien 5. Excelente

Productos:

1.1.5. ;Cdémo califica el nivel de apoyo del programa Estatal de Apoyos a la Produccion de
Autoconsumo y Comercial en lo comercial?

1. Pésimo 2. Malo 3. Regular 4. Bien 5. Excelente

Productos:
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1.1.6. ;Se ha beneficiado del programa Peso por Peso en cuanto a su produccion agricola?
1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre
Tipo de beneficio:
Variable 1.2. Gestion publica

1.2.1. ;Cdémo considera el nivel de apoyo econdomico que le otorga los programas agricolas?
1. Pésimo 2. Malo 3. Regular 4. Bien 5. Excelente
Programa:

1.2.2. (Se han distribuido los recursos econdémicos de los programas agricolas entre los
productores, sin discriminar por partidos politicos?
1. Siempre 2. Casi siempre 3. Regularmente 4. Ocasionalmente 5. Nunca

1.2.3. ;Qué ha pasado con su ingreso al ser beneficiado de algiin programa agricola?
1. Disminuy6 2. Disminuy¢ ligeramente 3. Sin cambio 4. Aumento ligeramente 5. Aumento

1.2.4. ;Cémo valora los resultados que han dejado los programas agricolas en su produccion
agricola?
1. Muy mala 2. Mala 3. Regular 4. Buena 5. Excelente

1.2.5. (Cree que los programas agricolas actuales le permiten a usted mejorar (mas ingresos)
el bienestar econdmico de su comunidad?

1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre

Variable 1.3. Participacion del Estado

1.3.1. ;Cdémo ha cambiado su pensamiento sobre la intervencion del gobierno para financiar
su produccion agricola por medio de los programas?

1. Muy mala 2. Mala 3. Regular 4. Buena 5. Excelente

1.3.2. ;Cbémo valora los cambios de los planes de desarrollo de los gobiernos federales y
estatales que afectan a la agricultura?
1. Muy mal 2. Mala 3. Regular 4. Buena 5. Excelente

1.3.3. ;Coémo valora el funcionamiento de la Secretaria del Bienestar para atender sus
solicitudes de los programas agricolas?
1. Muy mala 2. Mala 3. Regular 4. Buena 5. Excelente

1.3.4. ;Como califica el funcionamiento de la SEDARPE para atender sus solicitudes de los
programas agricolas?
1. Muy mala 2. Mala 3. Regular 4. Buena 5. Excelente

1.3.5. (Con que frecuencia se reunen con autoridades del gobierno y lideres agricultores
para definir programas sobre las actividades agricolas?

1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre

1.3.6. ;Con que frecuencia participa la comunidad agricola en eventos tanto nacionales
como internacionales que le sirva en su actividad agricola?

1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre

Evento:
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Dimension 2: Desarrollo econémico local.
(Qué tan eficiente han sido los programas agricolas para alcanzar un desarrollo econdmico
local capaz de aprovechar los recursos de su comunidad?
Variable 2.1. Politica agricola
2.1.1. ;Cdémo considera que han sido los cambios econémicos en su comunidad a raiz de
los programas agricolas de 2010 a 2018?
1. Sin cambios 2. Pococambio 3. Regular 4. Mucho cambio 5. Cambio totalmente

2.1.2. ;Cuanto ha cambiado su produccién agricola a partir de la creacion de los programas
actuales 2019 a 2022?
1. Nada 2. Poco 3. Regular 4. Mucho 5. Totalmente

2.1.3. ;Considera que los programas agricolas actuales son necesarios para el crecimiento
economico del sector rural?
1. Nada 2. Poco 3. Regular 4. Mucho 5. Totalmente

2.1.4. (Considera que el programa Sembrando Vida le estd ayudando para su crecimiento
econdémico y desarrollo agricola?
1. Nadade ayuda 2.Pocaayuda 3. Ayudaregular 4. Ayuda mucho 5. Excelente ayuda

2.1.5. (Considera que el trabajo agricola es el mejor instrumento para cambiar el entorno de
su comunidad?

1. Totalmente en desacuerdo 2. En desacuerdo 3. Ni en desacuerdo ni de acuerdo 4. De

acuerdo 5. Totalmente de acuerdo

2.1.6. (;Considera que los programas agricolas buscan incrementar la produccion con fines
de comercializacion?

1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre

Programa:

Variable 2.2. Gestion publica local

2.2.1. ;Cémo considera que son beneficiados econdmicamente los pequefios (sin
mecanizacion) productores?

1. Pésimo 2. Malo 3. Regular 4. Bien 5. Excelente

2.2.2. (Coémo considera que son beneficiados econdmicamente los grandes (mecanizados)
productores?

1. Pésimo 2. Malo 3. Regular 4. Bien 5. Excelente

2.2.3. (Considera usted que su produccion agricola alcanza el nivel de poder sostener
econdmicamente a su familia?

1. Nada 2. Poco 3. Regular 4. Mucho 5. Totalmente

(Por qué?

2.2.4. (Qué nivel de especializacion agricola (productos) se concentra en su comunidad?
1. Sin especializacion 2. Poca especializacion 3. Especializacion moderada
4. Alta especializacion 5. Extrema especializacion
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Producto:

2.2.5. ;Qué resultado econoémico le ha dejado los productos de los programas agricolas?

1. Sin resultados 2. Pocos resultados 3. Regular 4. Muchos resultados 5. Resultado total
Productos:

Variable 2.3. Participacion del Estado
2.3.1. ;Qué tan importante es la participacion de las instituciones agricolas del gobierno
para el impulso de su comunidad?

1. Sin importancia 2. Poca importancia 3. Regular 4. Mucha importancia 5. Totalmente
Institucion:

2.3.2. ;Cree que las instituciones agricolas trabajan de manera eficiente para manejar y
hacer prosperar su produccion agricola?
1. Nada eficiente 2. Poco eficiente 3. Regular 4. Mucho eficiente 5. Totalmente eficiente

2.3.3. ;Cree que las instituciones agricolas estan capacitadas para manejar y hacer prosperar
su produccion agricola?
1. Sin capacitaciéon 2. Poca capacitacion 3. Regular 4. Mucha capacitacion 5. Totalmente

2.3.4. ;Considera que la opinion de la comunidad rural agricola es tomada en cuenta para
la formulacion de los programas otorgados por el gobierno Federal?
1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre

2.3.5. (Considera que la opinién de la comunidad rural agricola es tomada en cuenta para
la formulacion de los programas otorgados por el gobierno Estatal?
1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre

Dimension 3: Pobreza agricola.
(Como se ha transformado su produccion a partir de los programas agricolas para disminuir
la pobreza en el campo rural?
Variable 3.1. Politica agricola
3.1.1. ;Cémo es el nivel de apoyo que le ha brindado el programa PROCAMPO para
disminuir la pobreza?
1. Nada 2. Poco 3. Regular 4. Mucho 5. Totalmente

3.1.2. ;Cdémo considera que esta su situacion financiera para hacer mas productiva la tierra
sin algin programa publico?
1. Excelente 2. Bien 3. Regular 4. Malo 5. Pésimo

3.1.3. ;Cémo considera que son sus ingresos derivados de su actividad agricola incluyendo
los apoyos del gobierno por medio de programas agricolas?
1. Pésimo 2. Malo 3. Regular 4. Bien 5. Excelente

3.1.4. ;Qué tan dispuesto esta usted para transformar su produccion agricola en una

produccion mas grande?
1. Nada dispuesto 2. Poco dispuesto 3. Regular 4. Mucho 5. Totalmente dispuesto
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3.1.5. ;Cémo ha impactado los programas agricolas en la emigracion en la comunidad?
1. Aumento 2. Ligero 3. Ni aumento ni disminuyo 4. Disminuy0 ligero 5. Disminuy6
Variable 3.2. Gestion publica

3.2.1. ;Coémo considera su consumo alimentario para el sustento de su hogar?

1. Pésimo 2. Malo 3. Regular 4. Bien 5. Excelente

3.2.2. (Considera que los recursos econdomicos que se destinan al sector agricola llegan a
todas las comunidades indigenas?
1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre

3.2.3. (El ingreso que recibe de su actividad agricola le permite cubrir todos los gastos en
alimentos, gastos escolares y en transporte?

1. Nunca 2. Ocasionalmente 3. Regularmente 4. Casi siempre 5. Siempre

Por que:

3.2.4. ;Coémo valora su conocimiento y capacitacion para hacer mas productivo en su
actividad agricola?

1. Pésima 2. Mala 3. Regular 4. Buena 5. Excelente

Por qué:

3.2.5. (Considera usted que las zonas rurales se ven afectadas debido a limitados recursos
econdmicos dirigidos al campo agricola?

1. Nada 2. Poco 3. Regular 4. Mucho 5. Totalmente

Variable 3.3. Participacion del Estado

3.3.1. (Considera que los gobiernos y los servidores publicos tengan conocimientos acerca
de su funcién en el campo?

1. Sin conocimiento 2. Poco conocimiento 3. Conocimiento moderado

4. Mucho conocimiento 5. Conocimiento extremo

3.3.2. (Considera que las instituciones gubernamentales juegan un papel importante para la
vida de un agricultor?
1. Sin importancia 2. Pocaimportancia 3. Moderada 4.Muchaimportancia 5. Extrema

3.3.3. (Cree que el sector agricola es un sector importante para la mejoria de la economia
local?
1. Sin importancia 2. Poca importancia 3. Regular 4. Mucha importancia 5. Totalmente

3.3.4. ;Considera usted que el gobierno Federal estd interesado en realizar acciones (en
forma de programas) para la recuperacion de las actividades del campo y hacerlos
mas productivas?

1. Sin interés 2. Poco interés 3. Interés moderado 4. Mucho interés 5. Extremo interés

3.3.5. (Considera usted que el gobierno Estatal estd interesado en realizar acciones (en
forma de programas) para la recuperacion de las actividades del campo y hacerlos
mas productivas?

1. Sininterés 2. Poco interés 3. Interés moderado 4. Mucho interés 5. Extremo interés
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