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Introduccion

Esta investigacion tiene como principal objetivo explicar como, por medio de los
excedentes petroleros, se ha conducido la politica exterior venezolana hacia la
orientacién de los paises latinoamericanos y caribefios a la conformacion de
una integracion subregional llamada Alternativa Bolivariana para América
Latina y el Caribe (ALBA). Esta politica exterior, tan singular en América Latina,
tiene su base de sustentacion al interior de Venezuela, mediante el uso de los
recursos petroleros, en la implementacion del programa Misiones, que logra el
fortalecimiento del gobierno mediante acciones en el éambito social.
Externamente, por su parte, en la esfera energética, se ensaya el programa
Petroamérica como propuesta de integracién energética en América Latina, asi

/

como acuerdos economicos bilaterales con los palses \atmoamerlcanos y

f\\
caribefos. ‘
\\ //

El primer capitulo plantea el marco teorico, takfzfto?jel neorrealismo como
el de la teoria de la integracion. Posteriormente éé/d \g explicacion a los mas
importantes procesos de integracién que hlsto/(/lcamente se han generado en
Latinoamérica y el Caribe; asi como /sé\ retende mostrar, de manera
panoramica, la posicion venezolana en ghs\l/stema internacional.

El segundo capitulo pretende expiLca/r las propiedades del petrdleo como
herramienta de politica exterior de )\Ie\nezuela y como el presidente Hugo
Chévez ha maniobrado su pollt(t:a\rptérna para ser mas fuerte en el exterior por
medio del programa Misionesf'f"';\%?//’/

En el tercer y %\ﬁhﬁnpj cap|tulo se pretende analizar a la ALBA y
Petroamérica como panﬁ)ales objetivos de la politica exterior de Venezuela,
dicha politica ext&@r //esta encaminada al fomento de la integracion
latinoamericana en ‘todos los rubros, asi como la promocion del llamado
socialismo del siglo XXI. Finalmente se abre paso a las conclusiones de la
investigacion.

Durante décadas los procesos de integracién han resultado ser un tema
muy comentado en casi todo el mundo y en América Latina, sobre todo porque
durante la conformacion de muchos de ellos se ha contado con el apoyo de
organismos internacionales como son: la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), lo que se

vuelve un proceso interesante y con expectativas de éxito. Ahora bien, lo que
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se pretende explicar en este trabajo es cuales son las razones por las cuales
se han implementado procesos de integracion y cuales han sido sus logros.

En primer lugar, debemos darnos cuenta de la naturaleza principal de los
tratados comerciales y las iniciativas de integracion presentadas por
diferentes gobiernos a lo largo de la historia, si se analizan, en la mayoria de
los casos carecen de las estructuras tanto institucionales como sociales para
ser adaptadas a los diferentes Estados en los cuales se tratan de implementar.
Al respecto, es importante tener en cuenta que el sistema internacional juega
un importante papel en las decisiones domésticas de cada Estado, como
ejemplo se puede plantear la década de 1960; la que se caracterizd por un
gran numero de propuestas integradoras. A nivel |nternaC|onaI hay ejemplos de
negociaciones multilaterales teniendo como ejemplo a Ia inén Europea (UE)
en la década de 1950; la cual adopta dichas negomactones para satisfacer la
necesidad de mantener una estabilidad economlca&/ent?‘e sus integrantes. De

\//
igual forma en América Latina se estaban wwéﬁdo | dafio colateral de la

Guerra Fria, lo que dejaba limitada la capamdaoi de maniobra politica a nivel
doméstico de los Estados, es decir que e/n% epoca de la Guerra Fria existia
una muy escasa capacidad politica d;s Rfs/palses para actuar en el medio
internacional. Es decir, se generé urb\ésit/ac\ncamlento a nivel de integracion. A
esto se le puede agregar la |ImltaCIQfTE‘])\\|a convergencia que se pueda generar
en los paises, ya que existia urr/gran ‘ndmero de gobiernos de corte autoritario;
lo que generaba falta de partmpe(clon social en las actividades estatales —lo
que es, segun Frei, (200/@6\\3}/%0 de los tres factores determinantes para que
se efectué una mtegrac;(;h;exnosa Los intereses de los Estados pueden ser
determinantes com&\mﬁj factor limitante para la integracién de la época.
Porque si no hay c \)nvergenaa de intereses dificilmente se puede llegar a un
acuerdo tan formal como lo es una integracion regional.

Segun Fernando E. Naranjo, en las Ultimas décadas ha habido una
separacion en la forma de ver a la integracion, una de ellas es la integracion
“formal”; la cual estd definida por los presidentes, primeros ministros,
cancilleres, ministros de comercio exterior, entre otros, y otra es la integracion
“real”, que esta definida por los grupos empresariales latinoamericanos o
extranjeros (Naranjo, 2006:11). A primera instancia nos podemos dar cuenta

que la integracién formal tiene matices mas profundos que la econémica y
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comercial, ya que ésta engloba aspectos politicos, migratorios, culturales y
ambientales. Lo anterior tiene como propdsito mostrar en qué situacion se
encuentra América Latina y lo que podemos identificar es que a partir de la
década de los noventa se abrié paso a la integraciébn econdmica limitada por
los intereses de los grupos empresariales que han enmarcado sus actividades
de acuerdo a intereses del mismo sector, esto esta alejado de lo que en
décadas anteriores se vivia en América Latina, ya que en ese entonces se
podia hacer una diferenciacién de inversionistas por nacionalidad y dichas
inversiones estaban orientadas a las actividades domeésticas, habiendo una
limitante a los sectores empresariales, ya que la comercializacion de bienes se

hacia al amparo de acuerdos bilaterales o subregionales (Naranjo, 2006:12).

—
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Capitulo 1. Marco tedérico conceptual
1.1. El neorrealismo

Las sociedades han funcionado por medio de estructuras que han ido
evolucionando a lo largo de la historia, con la creacion del Estado y la creciente
complejidad del &mbito internacional comienzan a surgir modelos tedricos que
pretenden darle explicacion a la forma de actuar de las sociedades. Es
importante mencionar que estos modelos tedricos, al igual que el medio
internacional, han ido redefiniéndose desde las teorias Realista e Idealista, que
pretendian explicar la realidad internacional en un momento historico, hasta
llegar a las teorias en nuestros dias.

Aungue existen diferentes enfoques tedricos que pretenden explicar la
realidad internacional, en las Relaciones Internamonalesk hay uno que ha
existido desde sus origenes como disciplina, es el enfocwe\?eahsta el cual por
sus caracteristicas fue capaz de explicar la reallc{éd \\nternaaonal moderna
hasta la década de 1970. En esos afios se da}%&}/ %blo significativo en la
realidad internacional logrando que a su vez/\IoS diferentes tedricos de las
relaciones internacionales opten por un9 %({eﬁnlmon del realismo politico,
logrando una nueva teoria capaz de ﬁxr\a{ioar la nueva realidad, a la cual

CAH

llamaron neorrealismo, deflnlendos cg)mo una teoria de las Relaciones
\

Internacionales, en la cual el Estadﬁ es;‘el actor central, pero de igual forma se

enfoca en otros actores tales enmo las empresas transnacionales y las

Organizaciones no Gubernamemtai/es (ONG).

Las caractensﬂczag%ﬂéij ﬁeorreallsmo no se alejan de la esencia del
realismo, dejando al Estadﬁ;como eje central de las relaciones internacionales,
pero se mcorporaQ ﬁt\ﬁg\/—‘és actores al concierto internacional tomando el prefijo
neo. Entonces, Id\s\\\Eﬁstados, aungque no son los Unicos actores que pueden
jugar un papel significativo en las relaciones internacionales, son los mas
importantes y su papel sélo esta limitado por las represalias que los otros
Estados les impongan. Para el neorrealismo el Estado es un actor racional,
autonomo y unitario, el cual actia de acuerdo a objetivos prefijados. Es racional
porque siempre va a buscar la preservacion de si mismo, es autbnomo, porque
el Estado dispone de un margen de independencia respecto a las
organizaciones sociales nacionales y a los otros Estados, (Sanhueza, 2003: 6)

y es unitario porque se supone que él mismo va a actuar de manera coherente
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e integral, haciendo que los que controlan la politica exterior también controlen
el conjunto de burocracias que forman el aparato interior, condicionando de
esta forma todas las acciones de los grupos sociales que interactian con sus
semejantes del medio internacional (Sanhueza, 2003: 7-8).

La diferencia que se da entre la teoria realista de las Relaciones
Internacionales y el neorrealismo (realismo estructural), es el hecho de que la
esfera de estudio de ésta dltima no son los Estados en el Sistema
Internacional, sino la propia estructura del Sistema Internacional, es la que va a
definir las acciones de los Estados (Mingst, 2006: 129).

Un Sistema Internacional desde la perspectiva de los realistas, es una
estructura anarquica en donde interactian los diferentes actores los Estados
son los que van a definir —con base a sus decisiones- com\o va a funcionar el
sistema, a diferencia de éstos, los neorrealistas, exgre\san que el mismo
sistema es el que va a definir la forma de actuar deiérsrﬁstados (Mingst, 2006:
154). ) <\/ 4

El objetivo de los Estados es la segurfi‘dad\ por ende, en un Sistema
Internacional anarquico -con esto no se 9uér§de0|r que se esté hablando de
un estado de naturaleza hobbe&apm&mo gue existe un ambiente de
inseguridad por parte de todas las SBCI@dadeS que conforman los diferentes
Estados, esta seguridad puede ser defml\?ja como un interés nacional, el interés
nacional por su parte estara défaqdldo de acuerdo al poder de accion con el
que cada Estado cuenta, es demr/ el “interés definido en términos de poder”
(Sanhueza, 2003: 9). // 7 =

El interés namonakéeﬂmdo en términos de poder hace que los Estados
busquen un equmbriﬁén el poder de accion que los demds tienen en el ambito
internacional, una\de/las formas de lograr el equilibrio es por medio de la
alianza de intereses, algo que es importante mencionar es que para el
neorrealismo los Estados temen a la cooperacion con los otros, ya que al haber
dicha cooperacién se rompe la autonomia con la que estos cuentan, y la
cooperacion conlleva a niveles de especializacién en la produccién de cada
uno lo que mitiga la autosuficiencia del Estado. La relativa pérdida de
autosuficiencia de los Estados genera que la produccion se le vaya confiando a
otros -a lo que puede denominarsele pérdida de capacidad- de igual forma los
hace caer en un grado de desconfianza y de un continuo estado de defensa.
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La cooperacion no es del todo desventajosa para los Estados y no es
del todo descartada por los neorrealistas, ya que debido a que se encuentran
en un estado anarquico, existen en el medio internacional los fuertes y los
débiles, por lo tanto, los débiles buscaran equilibrar a los fuertes por medio de
la cooperacién con sus semejantes, a lo que se le puede denominar equilibrio
de poder (Sanhueza, 2003: 11-12).

En el sistema neorrealista de equilibrio de poder, la supervivencia del
Estado va a depender de la capacidad que éste tenga para obtener mas poder
que los otros. Los acuerdos que se puedan generar entre los Estados estaran
siempre dotados de incertidumbre, debido a que los éstos siempre estan a la
expectativa de algin movimiento manipulador de sus homélogos dicho
movimientos pueden generarse para busqueda de poder (Mtng*st 2006: 130).

La importancia de la reflexion antes menmonada es pleflnlr hacia donde

N\
se van a orientar las alianzas, si nos referimos a Es(édoé fuertes y débiles, los

secundarios segun la denominacion de Sanh(f/éz \/9 siguiendo la logica
neorrealista, se aliarian con los mas fuertes, peg) eX|ste una contradiccion si se
toma esta decision, dicha contradiccion cons\sg en gue si los Estados buscan
equilibrios, al aliarse con los mas ,f)}e\\(esy estarian creando hegemones,
entonces, lo mas viable es la allanz'fék éOﬂ sus semejantes para formar una
coalicién capaz de equilibrar a los' fnas\\fuertes es decir, la cooperacion va a
funcionar a favor de la busqueda de lo gue Keohane llama ganancias relativas,
ésta denominacion se da pafa d/ferenuar los beneficios de la cooperacion
ofrecidos por los neollbeé{?siy’(os neorrealistas, ya que los primeros hablan de
ganancias absolutas //emfermlnos econémicos y los segundos hablan de
ganancias relatlvas én\?:efmmos de poder y posiciones privilegiadas frente a los
otros Estados (Salomon 2002: 17).

Con lo antes mencionado, se puede decir que los estados actian en el
Medio Internacional de acuerdo a las circunstancias que prevalezcan, es decir,
si en él existen estados fuertes que amenacen la seguridad de los débiles,
estos formaran alianzas que los hagan quedar en condiciones similares a los
primeros.

La afirmacion anterior puede ser utilizada para explicar la realidad que
se vive en la América Latina contemporanea, ya que nos encontramos en un

Sistema Internacional que estd gobernado por un vaivén de fendmenos

11



econémicos y politicos que son maniobrados por Estados poderosos como
Estados Unidos, por ende, los estados Latinoamericanos deben aliarse para
crear un “balance de poder” en el sistema internacional. Es la ALBA, una
propuesta que tiene como propadsito crear este balance de poder por medio de
una integracion, la cual puede ser capaz de hacer que los Estados que la
conformen obtengan las ganancias relativas necesarias para su supervivencia

y Su seguridad.

1.2. Teoria econémica de la integracion.

La integracidon econdmica es un proceso que va dirigido esencialmente a
la destruccion de todas las barreras y obstaculos, los cuales no permiten el
libre flujo de bienes y servicios entre diferentes econon\as)\ de esta forma
puede generarse una intensificacion de la mterdependenaa econOmica entre

/
los Estados. Si el libre flujo de comercio entre los p@(se% es el que representa
\//
una integraciéon —desde la perspectiva economléfa?gun Bricefio Ruiz, las
/
|€

uniones aduaneras son un camino para lograr e\ste objetivo, pero el solo hecho
de tener una unidn aduanera no asegur;&ﬁue Ios paises que la conforman
obtengan los beneficios 6ptimos de la mteﬁiaplon ya que existe una distincion
entre la creacion del comercio y la @deswamon del comercio para darle una
explicacion a lo antedicho (Viner. J. mtad\?) por Bricefio 2003:33).

La creacion de comercmse\eStablece cuando los miembros de la unién
aduanera sustituyen sus pr@ductds domésticos; que son mas costosos, por
productos baratos |mp?ft§nq?§desde los paises socios, y la desviacion de
comercio se produceﬁuarido los productos mas baratos; que provienen del
mercado mternac@n&l “'son  sustituidos por productos mas costosos
provenientes de Ios parses socios (Bricefio, 2003: 34).

Viner propone un vinculo entre lo que es el bienestar de los
consumidores con lo que es el nivel de comercio entre los Estados, es decir,
que expresa que el nivel de comercio entre los Estados va a depender de las
elecciones racionales que los consumidores domeésticos tengan, de igual forma
estas preferencias entre los consumidores proporcionaran una asignacion de
recursos entre los paises productores (Bricefio, 2003: 34). Cuando se habla de
asignacion de recursos, se refiere a la especializacion en el comercio que cada

pais debe seguir de acuerdo a sus aptitudes industriales, entonces con lo

12



anteriormente mencionado se puede decir que no todas las uniones aduaneras
son capaces de incrementar el bienestar, ya que ellas pueden promover el
incremento de comercio al eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias,
pero si al hacer esto se desplaza al comercio con el exterior —que puede ser
mas eficiente- estariamos hablando de uniones aduaneras “desviadoras de
comercio” las cuales disminuyen el bienestar de los paises que se encuentran
en ellas (Bricefio, 2003: 47).

Siguiendo con el razonamiento de Viner y debido a que los Estados
buscan maximizar sus beneficios e incrementar su bienestar, las integraciones
deben contar con uniones aduaneras que tengan las siguientes caracteristicas:
en primer lugar, el area econdmica debe ser grande, para que de ésta forma se
logre una mejor distribucion de la produccién y por ende reQIUZCa la desviacion
del comercio; en segundo lugar, deberia existir(( un " “bajo grado de
complementariedad” entre las distintas economias /estb qwere decir que las
uniones aduaneras se deben dar entre palé\éi? %/n similares aptitudes
tecnologicas para determinados productos,! /\/yau gue de esta forma, la
competencia entre los productos llevaria ay& @ayor creacién de comercio. En
el caso de que exista mayor complemeptaﬁedad entre los paises la desviacion

:1//\

de comercio seria mayor, la causa es simple, si por ejemplo se une un pais
NN
agricola con uno industrial, el mdusma]‘estarla captando uno de los mercados

de los socios a expensas del agncela (Brlceno 2003: 48).

Ademas de las antes me/naonadas la implementacién de uniones
aduaneras trae otras c?)\ﬁs/ég:/tjén0|as una de estas es las aparicion de las
economias de escala/rastuales surgen cuando los mercados se hacen mas
grandes, —lo que s%te\ede en una unién aduanera- al igual que las plantas
productivas vy por ~consecuencia los costos de produccion disminuyen
beneficiando a los consumidores que se encuentran dentro de la unién
aduanera, esto crea una relacion inversamente proporcional entre consumo de
bienes y costo de produccion, es decir, que mientras menos costo de
produccién haya, habrd mayor consumo de bienes debido a los bajos precios, y
estos precios —siguiendo la l6gica anterior- podran ser menores a los que
existian antes de la unién aduanera (Brisefio, 2003: 52-53).

Las caracteristicas que una integracion debe tener segun Frambes-

Buxeda, son las siguientes:
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La integracion debe de ser un proceso que conlleve a la creacion de
lazos profundos y division de trabajo entre las economias nacionales, lo que a
su vez cree un bloque de Estados que tengan niveles de desarrollo similares.
Otra de las caracteristicas es que dicha integracion es un proceso regulado por
los actores estatales, una tercera caracteristica, es que la integracion tiene un
caracter regional y se da en los lugares donde existen las condiciones
econdémicas y politicas apropiadas, la cuarta caracteristica, se refiere al cambio
en las estructuras estatales; haciendo que dentro de este proceso aumenten
las producciones domésticas. La quinta caracteristica, se refiere a que el
proceso de integracion se da entre Estados que tienen las mismas atribuciones

socio-economicas, lo que la hace distinta a la cooperacidon internacional

—
Vs

(Frambes-Buxeda, 1994: 182-184). :;t\\ //
Desde el punto de vista de la teoria clasica de la/ mte/gramon cuando los

paises se disponen a realizar una integracion, estan@n b\lsqueda de maximizar
/ \//
el bienestar de su sociedad, dicho bienestar debéépro enir de la maximizacion
K

de los capitales acumulados por los mlsmo& EStados La acumulacion de
recursos va a depender de las estruc )Jfasxproductlvas y las formas de
regulacion de las mismas, para pode)r evn{eﬁder la integracion en términos
reales es necesario partir del proceséﬁ eeonomlco total, es decir produccion,

NN
distribucion, circulacion y consumo, pa}a gue de esta forma no se caiga en la

falacia de pensar en la mteg?acron como un caso particular de comercio
internacional (Musacchio, S/A &SY

Uno de los factorf;;} qg(/e f)uede afectar a una integracion duradera es la
crisis de los S|stema5/p%(:1d/uétlvos lo que lleva a que la regulacion pierda su
efectividad y cohef*ék@ra? logrando hacer un desorden en las actividades
productivas. Por lﬁ {ado el desorden de las actividades productivas puede
provocar la desintegracion, y por otro lado puede provocar que se busque un

nuevo orden internacional (Musacchio, S/A: 6).

1.3. Teoria politica de la integracion

El estudio de la integracion regional no sélo le compete a la ciencia
econdémica, es decir, la integracion no es Unicamente un proceso que se
encarga de eliminar las barreras que impiden los intercambios libres entre los

Estados, de igual forma no sélo se encarga de los asuntos de creacién o
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desviacién de comercio sino que también se encarga de la union de intereses
politicos en busqueda de un bienestar para los Estados integrados.

Si hablamos desde una perspectiva de la ciencia politica los Estados
no buscan el bienestar puramente econémico como lo ve la ciencia econdmica,
sino que buscan ademas de esto, el bienestar futuro en cuestiones ideoldgicas,
y éstos estan influidos por los requerimientos de la vida politica, es decir, que
las cuestiones politicas e ideologicas de los actores que intervienen en la
integracion deben tener similitudes, y en caso de tenerlas la integracién seria
duradera y completa (Bricefio, 2003: 173-176).

Otro enfoque tedrico referente a la integracion es el
Intergubernamentalismo, el cual segun Bricefio Ruiz, esté estrechamente
relacionado con el realismo politico, contemplando a la megracmn como un
mecanismo para fortalecer sus intereses y no para | ‘debllltar al Estado. El
intergubernamentalismo incorpora dos términos meq/(ahfe Ios cuales se puede
dar la integracion: uno es en cuestiones de \/Ig/)ﬂj \/E)olltlca y el otro en
cuestiones de “alta politica”; con baja polltlce/p se refiere a la integracion en
términos econdmicos y sociales; que son pﬁslgtes de darse sin quebrantar la
soberania de los Estados; la alta pollt)ca\er}/camblo se refiere a aspectos de
corte politico y de seguridad, los cualgs s(m imposibles de realizar sin vulnerar
la soberania nacional (Hoffman mtadcrpc?\r Bricefio, 2003:180).

A inicios de la década de %970 surge el neorrealismo como un nuevo
enfoque tedrico que va a susmun/al realismo politico en la explicacion de la
nueva realidad mternay/ohaF/El neorrealismo incorpora tres formas de
relaciones entre aCJZOF%S las relaciones interestatales, las relaciones
transgubernamental%y//las relaciones transnacionales. Para explicar este
nuevo enfoque teoﬁccysurgen autores como Keohane y Nye Jr., quienes van a
definir a la Relaciones Internacionales como “todas las interacciones politicas
que surgen entre actores significativos en un sistema mundial” (Keohane y Nye
Jr. Citados por Bricefio, 2003:182).

Otro enfoque surgido para darle explicacién a la realidad internacional es
el neoliberalismo, el cual va aceptar algunos preceptos del realismo, tales como
el hecho de que existe un sistema anarquico, que los Estados son actores
racionales autbnomos y unitarios, que no existe una ley supranacional que

haga que los Estados actuen de una determinada forma, que éstos son
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maximizadores de beneficio, etc. Pero de igual forma lograron hacer que los
realistas acepten que la interdependencia obliga a que los Estados promuevan
la cooperacién (Bricefio, 2003:183).

Si nos enfocamos en la integracibn debemos tomar en cuenta que para
gque esta sea exitosa, es necesario que los Estados sean capaces de querer
cooperar con los demas, para esto se requiere que exista un sentido de
confianza entre ellos; la confianza se encuentra en la creacion de reglas
implicitas y explicitas asi como principios de toma de decisiones, es decir, la
creacion de Regimenes Internacionales, entonces si nos fijamos en el
precepto de que lo que los Estados buscan es bienestar y supervivencia, asi
como el egoismo de estos para con los otros, los Regl'menes Internacionales,
serdn capaces de hacer que las relaciones entre los actqres estatales sean
mas frecuentes y factibles mitigando las diferencias |de‘oloy|cas debido a que
aunque se encuentren en un Sistema Internamonakan/&rqwco también es un

N\

sistema de cooperacion (Bricefio, 2003: 184-185)%//

//
‘\ ?\

1.4. Posicion venezolana en el Slstema/Jten%ac ional

Para poder entender la logica (;ie@és/mowmlentos de politica exterior
venezolanos es necesario ver cuates han sido los factores que los han
generado, tanto al interior como al \:axteﬁor, asimismo cuales han sido algunas
de las acciones tomadas por él }snresldente Hugo Chévez para ejecutar sus
intereses. % \ =4

Segun Edmundogojﬂggféz la politica exterior venezolana se ha dividido
en dos etapas: la prlmera\Se expresa con la busqueda de una consolidacién
interna, y la segundﬁw}mﬂa busqueda de apoyo politico del exterior, gracias a
estas dos etapas SE ha ido consolidando la “revolucién bolivariana” (Gonzalez,

S/A: 160).

" Los regimenes internacionales son los principiosnas, reglas y procedimientos de
toma de decisiones en torno a las cuales las etpedt de los actores convergen en un
area determinada de las relaciones internacionadesprincipios son creencias de
hecho, de causalidad o de rectitud. Las normagstamdares de comportamiento
definidas en términos de derechos y obligacioneagier 1983, citado por Monica
Salomoén, 2002: 18).
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Durante la primera etapa; que abarca de 1999 hasta el 2004 se buscaba
un equilibrio internacional, la forma de obtener este equilibrio era por medio del
fortalecimiento de la soberania nacional, la promocion de un mundo multipolar,
la busqueda de la integracion regional, la busqueda del fortalecimiento de la
posicion econdmica de Venezuela en el &mbito internacional, y la seguridad
hemisférica (Gonzalez, S/A: 160). La seguridad hemisférica es un punto que
hasta nuestros dias es perseguida por el gobierno venezolano, ya que Chavez
sostiene que el hemisferio occidental y particularmente Venezuela corren
peligro de una invasién de corte imperialista por parte de Estados Unidos, por
lo tanto Hugo Chavez propone crear una alianza militar de Estados
latinoamericanos y caribefios, para fortalecer la soberania de Ios mismos.

En el ambito internacional en el afio 2000, durante Ia Cumbre de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) Venezuela jugd un
papel importante en su consolidacion como pais g&&ftador de petréleo, ya
que en dicho afio se convierte en un gran exiéqrf or de petréleo a nivel
mundial —con esto no se quiere decir que no lo! Ilaya sido antes- lo que hace del
petréleo la principal herramienta de pO|ItIC9. e»&nor venezolana (Gonzélez. s/a:
161). Como se puede observar en el pt}a%@ siguiente el afio 2000 es el de
mayor tasa de crecimiento anual en I&s exportamones petroleras venezolanas,
con 67 por ciento, sin correspondeﬁma\\en los dos afios anteriores ni en los
siguientes. Ademas a partir déi %ZOOO la participacion de las exportaciones

petroleras en las exportacwmes t(ﬁales de bienes crece de cerca del 69 por

CUADRO 1. EXPORTACIONES DE BIENES TOTALES Y EXPORTA CIONES
PETROLERAS, 1998-PRIMER SEMESTRE DE 2009
(Miles de millones de US$)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009"

(1) 17.7 | 21.0 | 335 | 26.7 | 26.8 | 27.2 | 39.7 | 557 | 65.6 | 69.0 | 95.1 | 24.4

Exportaciones
Totales de
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bienes FOB

(2) 12.2 | 16.7 | 279 | 21.7 | 215 | 22.0 | 329 | 48.1 | 58.0 | 62.6 | 89.1 | 22.9

Exportaciones
petroleras

(2)/(1) 68.8 | 79.8 | 83.1 | 815 | 804 | 809 |89 |86.4 |884 |908 |93.7 |93.6

(%)

TCA (%) de las 36.9 | 67.1 | -22 -1 231 | 495 | 46.2 | 206 | 7.9 423
exportaciones
petroleras

*>: primer semestre
Fuente: Banco Central de Venezuela (1998-primer semestre de 2009). Estadisticas. Disponible
en http://www.bcv.org.ve/c2/Indicadores.asp, consultado el 20 de agosto de 2009

GRAFICO 1. EXPORTACIONES DE BIENES TOTALES Y EXPORT ACIONES

PETROLERAS,
1998-PRIMER SEMESTRE DE 2009 @
(Millones de US$)
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en: http://www.bcv.org.ve/c2/Indicadores.asp, consultado el 20 de agosto de 2009

Otro de los sucesos de corte internacional que se generaron a partir del
afio 2000 fue el conjunto de negociaciones para la suscripcion de los primeros
acuerdos de cooperacién con Cuba, lo que le ha generado a Venezuela un
nuevo aliado politico en su proceso de revolucion bolivariana. Los acuerdos de
cooperacion con Cuba se dieron en 2001, durante este mismo afio Venezuela
participa en la Cumbre de Quebec, donde se introduce a la agenda regional la
cladusula democrética. La importancia de la Cumbre de Quebec es que con
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base a ésta se firma la Carta Democratica Interamericana, lo que le da un
realce a las intenciones venezolanas de integracion bolivariana. ElI 2001 fue
también el afio en el que Venezuela se tratd de acercar al Mercosur, aunque
durante ese mismo afio le dio mayor importancia a su relacion con la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) (Gonzélez. S/A: 163).

Durante la primera etapa de la politica exterior chavista (la etapa de
equilibrio internacional) Hugo Chavez comenzaba a mostrar un perfil
antagonico hacia su homologo Bush, esto debido a que el primero acusaba al
segundo de imperialista y el segundo veia al primero como una amenaza para
la seguridad hemisférica, ya que el presidente venezolano presenta ideas

izquierdistas que condenan las politicas neoliberales implementadas por el

- J
Vs

gobierno estadounidense. w\\ //

Durante la primera etapa Venezuela ain no estabable todo bien a nivel
interno a causa de los problemas politicos doméstbos principalmente la
discordia entre el gobierno venezolano y la comp&ﬁm \/{rolera PDVSA durante
el dltimo mes del afio 2002 y principios de 20&)3’/ éstos problemas crearon la
polarizacion de la sociedad y un paro;ﬁ qla§ producmon de PDVSA, dicho
desequilibrio interno contribuyé a que I;aﬁ\émunldad internacional dudara de la
confiabilidad de Venezuela como pa|S$WMtador de petréleo; entonces una de
las principales medidas que fuef0>n \tomadas fue la negociacion de un
referéndum revocador para Hugo@h”avez (entre la OEA, el Centro Carter, El
Grupo de Paises Amigos y el g@bterno venezolano) para que de esta forma se
determinara la gobern/a}bmaz/;\d de Venezuela de una forma pacifica y
democrética tal y comm&\e‘/stlipula su constitucion (Gonzalez. S/A: 163).

A mediados %2603 la popularidad del presidente venezolano estaba
muy baja, lo que Brgvoco gue se buscara una estrategia para hacerla subir,
para lograrlo fue necesario que la sociedad venezolana viera con buena cara al
presidente Hugo Chavez, ya que de no ser asi éste seria revocado de su
cargo. La estrategia encontrada consistia en la implementacion de un vasto
programa de asistencia social, denominado “Misiones”, los resultados fueron
favorables para el presidente Hugo Chavez, ya que el referéndum tuvo lugar
en agosto de 2004 y resultd positivo por dicho programa de amplia asistencia

social (Gonzélez. S/A: 164).
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El triunfo de Chavez en el referéndum de 2004 abrié la segunda etapa
de su politica exterior, su alto grado de legitimidad a nivel nacional lo colocaba
en una posicion abierta a dirigirse al ambito internacional, por lo tanto las
nuevas propuestas que surgirian desde Caracas iban a ir enfocadas a la
bldsqueda de alianzas politicas, por esta razén a partir de la segunda etapa se
empieza a ver la personalizacion de la politica exterior venezolana (Gonzalez.
S/A: 65).

El afio 2004, ademas de ser un afio de redefinicion de la politica exterior
de Venezuela, también fue el escenario de multiples sucesos internacionales a
favor de la nueva tendencia chavista, es decir, a favor del “socialismo del siglo
XXI”; los datos empiricos se presentan con la llegada al poder de Espafia del
socialista José Luis Rodriguez Zapatero; quien sustltuyo a gésé Maria Aznar —
el cual ofrecia respaldo a las acciones estadounldenses eﬁ medlo oriente-. En
America Latina se comenzaba a ver el ascensg( d% goblernos de corte
progresista y el surgimiento de liderazgos commél/ \//Andres Manuel Lopez
Obrador en México, el de Ollanta Humala | en Peru y los Sandinistas en
Nicaragua. Otro de los fendmenos qUe coadyuvaron a la postura
antinorteamericana venezolana fue el ﬂetﬁﬂo/ro de la imagen estadounidense
en América Latina a causa de su ggte};‘i'r/a;/\/preventlva Gracias a lo antedicho,
Hugo Chévez tuvo la capamdat/i//dg\ implementar las nuevas medidas
diplomaticas integracionistas y, /de\ccbperamon la cual hasta nuestros dias es
la mas importante de Ver’fezueﬂd a esta le podemos llamar diplomacia
venezolana sustentada %ﬂ/pgmleo o simplemente petrodiplomacia (Gonzalez.
S/A: 68). @ \5 N

Venezuela e§\Qn ﬁals gue a pesar de no contar con las capacidades
industriales y mll\ares con las que cuentan los paises desarrollados ha
adoptado una politica activa de corte internacional, su capacidad energética ha
sido la clave para adoptar esta postura. Hugo Chavez ha enfatizado que busca
un Sistema Internacional multipolar que equilibre la actividad de potencias
como la estadounidense; esta es una de las principales causas por la cual la
politica exterior venezolana es de corte cooperativo, la prueba fehaciente de lo
antedicho, es la unién con Cuba, y en el ambito de otras regiones la

cooperacion con Rusia, Siria, Iran y China (Romero, 2006: 82).
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Otra de las estrategias que Venezuela ha tomado es en cuestiones
politico-militares con la busqueda de una cooperacién militar hemisférica y que
estd sustentada en la tesis de que es probable una guerra en América. En
palabras de Carlos A. Romero, “Venezuela ha ocupado a Estados Unidos como
plataforma para proyectarse en el ambito internacional”’, con esto se quiere
decir que esa lucha ideologica tan abierta que ha sostenido el presidente
venezolano en contra de Washington, le ha funcionado para proponer un
Sistema Internacional diferente al estadounidense y darse a conocer a nivel
mundial por medio de sus discursos (Romero, 2006: 83).

Los movimientos de politica exterior venezolanos estan orientados de
igual forma a la integracion politico-econémica subregional incluyendo la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), al Meroado Comun del
Caribe (CARICOM), al Sistema Econdmico Latlnoamerbano y del Caribe
(SELA), al Mercosur, entre otros. Una base meftéh\e de las propuestas

\//
|ntegraC|0n|StaS Yy de COOperaC|0n ejeCUtadaS pOKéJ@ ierno venezolano es la

orientacién ideolégica de sus socios, es deé{r Ia bdsqueda de socios de
izquierda — aunque no siempre es asi- en e§t§caso lo importante es el apoyo
politico que pueda obtener de las dlfereﬁes/naaones para concretar el ideal
(Romero, 2006: 85-86). 7;\\;:(//

El ideal bolivariano, es una/corr\l\ente de pensamiento surgida de los
escritos de Simon Bolivar; de Iés mJaIes sobresale la idea de la integracion de
los paises Iatlnoamencanosy caﬁkfenos en una sola América, “la mas grande,”
que tenga como Objetl\\}? }:t?fr’fbetlr con el imperialismo de los paises mas
grandes y poderosos erSieno de Comunicacion e Informacion del Gobierno
de Venezuela, 200&3)

En la carta c% C/artagena de 1812, Bolivar sefalaba lo siguiente:

“Yo soy del sentir y del pensar que mientras no centralicemos nuestros

pueblos americanos, nuestros enemigos obtendran las ventajas mas

completas; seremos envueltos indefectiblemente en los horrores de las
disensiones civiles y conquistadas vilipendiosamente por ese pufiado de
bandidos que infectan nuestras comarcas” (Ministerio de Comunicacion

e Informacion del Gobierno de Venezuela, 2005: 4).

Es esta la idea que se ha tomado para proponer los principales procesos

de integracion latinoamericana, existen dos elementos que se encuentran
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inmersos en todas las ideas bolivarianas, el primero es la necesidad de alianza
en contra de los peligros que amenazan a las republicas latinoamericanas y
caribefas, el segundo es fijarse de la conveniencia de tener mecanismos
propios para la resolucion de eventuales disputas entre las naciones
latinoamericanas y caribefias (Ministerio de Comunicacion e Informacion del
Gobierno de Venezuela, 2005: 4).

La ideologia bolivariana con la que cuenta el presidente venezolano, se
ve en sus Planes Nacionales de Desarrollo Econémico y Social, lo cuales son
elaborados cada 6 afios, entre dichos Planes de Desarrollo que Chavez ha
implementado el que mas destaca con respecto al ideal Bolivariano es el 2007-
2013, ya que en este no habla de un mundo multipolar solamente' tal como lo
hacia en el anterior, sino que se refiere al socialismo deJ 51glo XXI. Segun
Franklin Gonzélez, los objetivos que Chavez se plantea e\w su nueva politica
internacional, son los siguientes: en primer lugar bugca\?ortalecer la soberania
nacional por medio del afianzamiento de las akLé\nz \/y la formacion de un
bloque subregional, en segundo lugar propor/\e e1 establecimiento de éareas
geoestratégicas que promuevan la diversi }J&R‘ﬂ de sus relaciones politicas,
econdémicas y culturales, y en tercer )ug\éu/profundlzar el didlogo entre los

@2

pueblos por medio de las cumbres ‘yreuniones de presidentes; dando
XS

NN
propuestas viables para la mtegraciepren todos los &mbitos y para fortalecer la

autodeterminacién de los mismos (Gcnzalez, 2007: 6).

N/

Las estrategias que S/e emplearon para la ejecucion de la nueva politica

internacional chavista s% fa§/§ guientes: mantener relaciones soberanas ante
el blogue hegemonlccr en\él mundo, desarrollar la integracién con paises de
Ameérica Latina y eI @inb/e favorecer las relaciones solidarias con otros paises
en desarrollo, con\rurr la institucionalidad de un nuevo orden de integracion
financiera, promover y apoyar la construcciéon del socialismo del siglo XXI, entre
otros (Gonzélez, 2007: 7-9). Con respecto a las estrategias antes
mencionadas, lo que hay que destacar es la vision participativa que fue
adquiriendo Venezuela con Hugo Chavez en el poder y cémo la integracion
regional, por medio de un bloque subregional, se transforma en una opcién

propuesta por dicho gobernante.

1.5. Integracidén regional en Latinoamérica, una per  spectiva panoramica.
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La integracion regional en el ambito latinoamericano no es algo nuevo,
este proceso podria ser visto desde mediados del siglo pasado, lo cual es fruto
de las necesidades de adaptacion al Sistema Internacional que los mismos
paises latinoamericanos han tenido a lo largo del tiempo. El surgimiento de lo
que Raul Grien llama “conciencia latinoamericana”, se ha generado gracias a
gue en América Latina los distintos paises han pasado por procesos similares,
a los cuales se les puede llamar colonizacion y descolonizacion. La similitud
linglistica ha sido otro de los factores que ha influido en la formacion de dicha
conciencia latinoamericana, la cual ha fortalecido la necesidad de pensar en
una América Latina en bloque (Grien, 1994: 186-187).

El proceso de integracion no ha sido del todo facil, debido a que si bien
las caracteristicas similares en el ambito linguistico y coIonLaI fOrman un fuerte

vinculo entre los paises latinoamericanos, también eI hecho de ser paises

_ \ /

multiculturales puede funcionar como factor repeler{(e a Ia integracion (Grien,
// ~ \\//

1994: 188). ) <\

adopC|on de ideas occidentales que preteﬁé@n subsanar las carencias que les
presentaban las coyunturas mterna@lonales dejando como un fenomeno
latente la idea de union que los ILbeTta\TJIores habian dejado, esto puede ser
visto como una de las causas de Fa dificil tarea de integracion por la que estan
pasando los paises Iatlnoamerleanés (Grien, 1994: 189-190).

Entre las prlmera;//lﬂstittfuones encargadas de promover la integracion
en América Latina se/ﬁﬂcuentra la Comisién Econ6mica para América Latina
(CEPAL), la cual fu&c(eéda con la resolucién 106 (VI) del Consejo Econémico
y Social de Nacu%es Unidas en el mes de febrero de 1948. La CEPAL
comenzo sus labores en su mismo afio de creacidén y en 1984 paso a llamarse
Comision EconOmica para América Latina y el Caribe, teniendo como
principales objetivos el desarrollo econémico de América Latina y el coordinar
las acciones que refuercen las relaciones econdémicas entre la misma, después
de 1984, los paises del Caribe fueron incorporados a sus objetivos de igual
forma se incorporaron cuestiones como el desarrollo social (Comision
Econdmica Para América Latina y el Caribe CEPAL, S/A ). Durante el siglo XX
la CEPAL se encaminé a hacer propuestas que coadyuven a la integracion
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latinoamericana, es importante darnos cuenta que a mediados del siglo XX los
principales movimientos a favor de la integracién se encontraban en Europa, y
la CEPAL habia pronosticado que el Sistema Internacional, -hablando
econémicamente- iba a estar regido por bloques y era necesario que los paises
latinoamericanos fueran formulando las estrategias necesarias para enfrentar
este acontecimiento; el cual se iba a generar a corto plazo debido a que iba a
ser muy dificil que dichos paises pudiesen enfrentar estos requerimientos de
manera individual. Es asi como las primeras propuestas de la CEPAL
encaminadas a la integracion latinoamericana iban orientadas a la
implementacion de un modelo de sustitucidbn de importaciones, asi como la
creacion de un mercado comun latinoamericano que pudiera enfrentar los
nuevos requerimientos internacionales que se avecmaban (Sanchez S/IA: 224-
225). ( ;

Las bases tedrico-conceptuales cepallr{és ‘f la integracion
latinoamericana se concentraban en tres puntosgc/al/ \W/r/nero era la “oposicion

/ 7

centro-periferia”, la cual dice que la economla mundlal esta dividida en dos

\\
/

//

S bases econOmicas pero estas

polos, los cuales difieren sustanmalmente;n%

AN

estdn comunicadas y condicionadas en fg\ﬁqa mutua. La segunda base teorica

es la llamada “Industrializacion perlfen(;a” /\EStO quiere decir que por medio de
una industrializacion de la perlferla/sep\uede generar un desarrollo sustancial
en la base economica, lo que a su vez puede provocar que lo que antes era
una estructura heterogenea/_p@r Iés diferencias econdmicas entre los paises
periféricos-, se pueda tr (@\ﬁ/si‘(?frﬁar en una estructura econémica homogénea,
similar a los palsesajak\bentro La tercera base tedrica, explica que los
“sectores exportadof@eﬁ el continente” iban a funcionar como extensiones de
ultramar de las e\)nemlas las cuales iban a generar lazos econdémicos y
tecnolégicos que favorecieran al desarrollo (Sanchez, S/A: 226).

Las décadas de 1960 y 1970, fueron marcadas por la corriente tedrica
de la dependencia, la cual explicaba que los paises del mundo estaban
divididos en desarrollados y subdesarrollados, pero que el subdesarrollo no
era una condicidon que permitiria el desarrollo, es decir que el subdesarrollo no
iba a evolucionar, sino que era una condicién para que el desarrollo exista
(Sanchez, S/A: 238). Aunque de igual forma la década de los setenas estuvo

marcada por la aparicion del neorrealismo, el cual no le atribuye a la economia
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de los paises el que puedan o no tener éxito, sino a su voluntad politica y poder
de negociacion para posicionarse en un Sistema Internacional que comenzaba
a regirse por la cooperacion, dicha cooperacion en términos neorrealistas
nunca iba a ser desinteresada, esta puede ser una explicacion a la ineficacia
de los proyectos de integracion que se gestaron durante estas décadas y las
siguientes.

A pesar de que ha habido distintos factores que no han hecho facil el
proceso de integracion, es importante mencionar que en Latinoamérica se han

dado varios hechos empiricos de intentos de integracion.

1.5.1 Asociacion Latinoamericana de Libre Comerc  io (ALALC)

La ALALC, data de 1960 con el tratado de Montqwdéo (firmado por
México, Argentina, Brasil, Chile Paraguay, Peru y Uruguayo entra en vigor en
1961, la ALALC fue una de las propuestas de la C@PAL qgue funcionaria para
mejorar las economias latinoamericanas propoméﬁ/do \gcreamon de una zona
de libre comercio; los beneficios de la zona de! LLbre ‘comercio extenderian a los
demas paises latinoamericanos, tomando ctes@e 1960 hasta 1967, la entrada
de Colombia, Ecuador, Venezuela y Bqllylx&suceswamente (Grien, 1994: 193-
194). Las caracteristicas de la ALALQ /Aaran la busqueda del desarrollo
econdmico de sus miembros por /n{edl\?) de un proceso de acumulacién de
capitales que pudiera hacer é{ue\ ellos pudieran asentar nuevos sistemas
productivos, es decir, la zona de htfre comercio que se iba a crear iba a ser con
la intencion de que ayynent/afan las tasas de crecimiento de los paises
signatarios, de igual /fe(m% 7aumentar la produccion de bienes de capital;
haciendo mas factlﬁlété( creacion de un verdadero area de libre comercio
(Musacchio, S/A: 1)} Es importante sefialar que la ALALC surge en un periodo
de postguerra, en el cual el desarrollo era la necesidad mas importante de los
paises latinoamericanos y caribefios, ya que los paises europeos estaban aun
en el proceso de reconstruccién, entonces bajo estos términos podria decirse
que la ALALC fue pensada por los paises latinoamericanos y caribefios como
el mecanismo que los llevaria al desarrollo (Pereira, 2001).

La plena apertura comercial estaba pactada para un lapso de 12 afios
con una paulatina desgravacion arancelaria entre las partes firmantes, cada

aflo se crearian las listas de productos a los cuales las partes tenian que
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hacerles rebajas de hasta un 8% con respecto a la media de terceros paises,
cabe mencionar que esto se realizaba con una flexible interpretacion de la
reciprocidad entre las partes (Grien, 1994: 245).

En el Tratado de Montevideo, y especificamente en los primeros ocho
capitulos del mismo se expresa la forma en la que va a irse desgravando la
economia de la zona, de igual forma las medidas de salvaguarda y de
proteccion a la agricultura, entre esos ocho capitulos se encuentran los
siguientes:

En el primero, Nombre y Objeto, se refiere a tres elementos -zona,
tratado y ALALC; en el segundo capitulo “Programa de Liberacion del
Intercambio”; en el cual se explicaba que en un plazo de 12 afos los
signatarios tendrian que haber desgravado toda su ecgnomla el tercero
“Expansion del Intercambio y Complementacion EconomR:a expresaba que
gradualmente los implicados debian coordinar sus pg{l'fl/&as de industrializacion
para que se promueva la diversificacion del niﬂefc /bIO economico; en el
capitulo cuatro, “tratamiento a la Nacion mas Favoreada explicaba que
cualquier concesion que un pais tengan coh ugo exterlor 0 interior a la zona,
debia extenderlo a todos los mlembgo\é\ﬂe la zona; el capitulo quinto
“Tratamiento en Materia de Trlbutos Mtemos” sefalaba que a productos que
provengan de la zona no se le debra \Boner un gravamen que los haga mas
caros que los que existen en el/ambt?o nacional; el capitulo seis, “Clausulas de
Salvaguarda”, enunciaba Ias caus/as por las cuales una de las partes podia
excepcionalmente restrl?gri: Tg/entrada de algun producto proveniente de la
zona para proteger sus- eéﬁnomla interna, cabe mencionar que estas medidas
de salvaguarda se ?%YI a ejecutar con caracter temporal (Grien, 1994: 247-
249). N

El capitulo siete era de vital importancia para todas las economias
firmantes, ya que este se referia a “Disposiciones Especiales sobre la
Agricultura”, y con esto se tenia la intencion de coordinar las politicas de
desarrollo agricola y el intercambio de productos agropecuarios, es importante
sefalar que se establecia dentro de estas politicas el apoyo a paises; que por
sus caracteristicas no podian seguir el ritmo de la implementacion de las
medidas escritas en el documento, este apoyo se hacia por medio de acuerdos

especiales entre las partes. En el octavo capitulo, “Medidas a favor de Paises
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de Menor Desarrollo Econémico (MDER)”, indicaba que se les diera un tiempo
a las economias rezagadas para que pudieran acercarse al nivel de las otras
partes, esta medida les permitia a dichos paises disfrutar de los beneficios de
ser signatarios del Tratado de Montevideo (Grien, 1994: 250).

A pesar de las intenciones con las que se realiz6 el Tratado de
Montevideo las condiciones de la estructura econdmica de los paises
signatarios no eran las adecuadas para lograr la consolidacion de las distintas
economias, ya que la interrelacion econdmica previa que existia entre ellos no
era lo suficientemente intensa, debido a que sus vinculos econémicos giraban
mas en torno a los paises desarrollados, otro de los factores fue el continuo
intercambio comercial tradicional, es decir, bienes de capital provenientes de
los paises desarrollados y bienes primarios de los palse&en ‘desarrollo. Las
condiciones economicas en las que se encontraban Ios pélses signatarios no
les permitieron cumplir con los acuerdos de Ia&{llsths nacionales de los
productos que se iban a desgravar, haciendo ma@n‘l if/concretar los objetivos
de la ALALC. Con lo antedicho los acuerdos c/Lé cOmpIementamon econémica
fueron la opcién mas viable para el desar;o[b de Ias economias, lo que causo
que los paises con mayores capacujad@s/ﬁconomlcas se alejaran de los
rezagados apartandose de los ObjetNQS prlmordlales del capitulo octavo del
Tratado de Montevideo (Grien, 19941265 263). Lo anterior se puede resumir en
que los Estados nacionales /ﬂo\ han tenido autonomia en los sistemas
productivos, estando subordmados/ a los requerimientos del exterior.

La firma del Acue\;@‘? ay/Cartagena en 1969 fue una prueba fehaciente
de que las negomamones\ydos acuerdos pactados en el Tratado de Montevideo
no iban de acuerdo“\ildplaneado por las partes, a partir de aqui se ve la
necesidad de una%forma de los 6rganos componentes de la ALALC, pero no
es hasta 1979 en la décimo octava conferencia de las partes, en la que se
declara el agotamiento del Tratado de Montevideo y se aprueba la resolucién
370 (que fijaba una conferencia extraordinaria de alto nivel y la reunién del
consejo de ministros) con la que se pretende reformar los viejos instrumentos
de la ALALC (Grien, 1994 264).

La conferencia extraordinaria de alto nivel tuvo lugar del 16 al 27 de junio
de 1980 en Acapulco, México, en esta conferencia se iban a sentar las bases

para el funcionamiento de la nueva estructura de integracion latinoamericana,
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partiendo de la experiencia adquirida con la ALALC (Grien, 1994: 264). En lo
gue respecta a la ALALC es importante sefialar, que si bien se encontraban en
un periodo propicio para lograr mejores resultados, ya que estaban saliendo de
un periodo de sustitucion de importaciones que representd un gran retraso para
la economia de los paises latinoamericanos y caribefios, durante el periodo de
la implementacién de la ALALC, los requerimientos de liberacion arancelaria
que se estaban implementando eran demasiado rigurosos, lo que pudo haber
causado que desde los primeros afios de su implementacion el periodo se viera
deteriorado, de igual forma podria decirse que las diferencias entre las
economias que firmaron el acuerdo eran un factor que afect6 el proceso, otro

de los problemas que se puede mencionar es la disponibilidad politica que se

e 7
A

tenia por parte de los diferentes paises (Pereira, 2001). \\ //

El 12 de agosto de 1980 se firma en Montevideo el ségundo Tratado que
certificaba la desaparicion de la ALALC y da ple @/Ia\\olparlaon de la ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracion). La A(LA //entra en vigor el 18 de
marzo de 1981 al ser ratificado por Argentlna/@araguay y Uruguay, entre las
funciones de la nueva asociacion se encu;h\rag Ia promocion y regulacion del
comercio reciproco, la complementaaon eﬁ&r/wmlca y el desarrollo de acciones
que coadyuven al desarrollo de Ios\\memados el fomento y desarrollo del
mercado agropecuario mtrarreglonal (G}En 1994: 265).

Debido a que aun eX|st1an\deT|C|enC|as en la produccion de bienes de
capital, o mejor dicho se requler/e la importacion de estos y también a la
ineficacia de la producci ﬂ\ﬁ/e/blenes de consumo -a causa del modelo de
sustitucion de mporta&@;ﬁeé- el intercambio reciproco no solucionaba la
creciente dependen@tgdéi mercado fuera de la region, esto fue lo que hizo que
el proceso de mtegra(;lon obtuviera menos resultados de los esperados, lo que
causo gue el comercio en la regibn no aumentara de manera significativa —en
términos globales- y por ende la produccién se volvié a centrar en los sectores
tradicionales. El desarme arancelario fue otro de los objetivos no alcanzados
con la ALALC y en palabras de Musacchio, la ALALC no fue més que “un
artilugio” que funcioné para que los Estados de la regiébn no recibieran
sanciones por el GATT al darles preferencia a sus socios, ya que gracias a las

propuestas de la CEPAL los socios menos fuertes econdmicamente iban a
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recibir trato preferencial por parte de los demés socios, esto con la finalidad de
hacer mas equilibradas las economias (Musacchio: S/A: 13).

A pesar de que con el tratado de Montevideo los paises suramericanos
pretendian fortalecer el libre comercio entre ellos e incrementar sus
capacidades econdmicas, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perq,
suscribieron el 26 de mayo de 1969 el Acuerdo de Cartagena, del cual surge el
Pacto Andino o Grupo Andino de Naciones (GRAN). Desde sus origenes el
Grupo Andino se orientd a la planificacién del desarrollo industrial y el Modelo
de Sustitucion de Importaciones, entre sus primeros objetivos se encontraban:
la armonizaciébn de politicas econdémicas y sociales, la industrializacion
subregional y la ejecucion de programas sectoriales que favorezcan el
desarrollo industrial, la creacion de un arancel externo comgn)/ la creacion de
un programa que agilizara la liberacion del mtercamblo entre los signatarios
(Morales, 2007: 5-7). // '

// \//
Con respecto al ambito econdémico- comeKélaf W Grupo andino avanzo

apegandose al desmantelamiento de las re;sirlcmones y gravamenes al
comercio interno, configurando la constru/cc\rbn de un arancel externo comudn
(AEC). El AEC estaba previsto a ser alcw%dp en dos etapas, en la primera se
perfeccionaria la Zona de Libre Cmtne;ero pactado para antes del 31 de
diciembre de 1970, y la segunda eta})a\\culmmana con la plena aplicacion del
AEC a mas tardar el 31 de d|C|e¢nbre ‘de 1980 (Morales, 2007:8).

La primera etapa fue- relat/vamente exitosa debido a que existié un
considerable aumento e)yeT m{ercamblo comercial de los paises signatarios,
pero en 1973 se vio dai:prirﬁera crisis del intento de integracion, la cual fue
causada por el golp&k@hfar en Chile comandado por Augusto Pinochet; el cual
llegd con un camb% de planes econdmicos abanderado con el neoliberalismo,
lo que vendria a romper el balance econémico e institucional que
subregionalmente se habia estado formando a partir de 1969, el resultado de
esto fue la retirada de Chile del GRAN en 1976, cerrando la etapa dinamismo
econdmico (1969-1976) (Morales, 2007:7).

Durante la segunda etapa (1977-1988) las exportaciones dentro del
grupo eran fructiferas, aunque dicha tendencia era fruto de la inercia que se
tenia con las primeras negociaciones y era claro que se necesitaba un

replanteamiento de las negociaciones si se queria mejorar 0 mantener la
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tendencia positiva —en el ambito comercial-. Una de las medidas adoptadas por
el Grupo Andino fue la prérroga de los plazos que ya se habian establecido en
los primeros afnos, tal es el caso de la implementacion del AEC, el cual estaba
estipulado para 1980, dandosele un plazo de 3 a 9 afios mas, dicha medida dio
como resultado la pérdida de credibilidad del proceso integrador en gestion
(Morales, 2007:8).

Iniciada la década de 1980, las relaciones comerciales se fueron
deteriorando, 1980 fue el afio del golpe de Estado en Bolivia, para el cual las
instituciones planteadas para la integracion fueron inoperantes debido a las
nuevas condiciones politicas que se presentaron, de igual forma los brotes de
hostilidades entre Perd y Ecuador un afio después funcionaron como
desintegradores del GRAN. El periodo de crisis y estancg}niento para dicho
grupo se cierra con la firma del Protocolo de Quito (198\/) El Protocolo de
Quito abre paso a una nueva etapa, ya que con es(é se‘plerde la exclusividad
comercial del grupo y se da paso a la apertunzé/:ngf/muItllaterallsmo de la
subregion (Morales, 2007:9). \\//

A principios de la década de los noyé?ttgs se abre una nueva fase para
la integracion andina, es importante mgnm\épar que en toda América Latina se
estaba gestando una nueva busqueda“ de/lnstltuaones gue sean capaces de
enfrentar a la nueva realidad mternamor?\al de la Post-Guerra Fria. En1990 fue
creado el Consejo PreS|denC|a’(/Aﬂdmo con el que iniciaria la nueva fase de
institucionalizacién del GRAN wsﬁcamblo de nombre a Comunidad Andina de

Naciones. ) :

1.5.2 Mercado Comﬁn\téhtroamerlcano (MCCA).

El MCCA su\geca& paralelamente al proceso de integracion surefio que
se dio con la ALALC, tiene sus antecedentes en un tratado multilateral de libre
comercio realizado por Honduras, El Salvador y Nicaragua, el cual consistia en
impulsar una mayor unificacion de sus mercados, esto se da en 1958, y no es
hasta 1960 cuando se suscribe el Tratado General de Integracion Econémica o
Tratado de Managua por estar suscrito ahi, en dicho tratado; que entra en
vigor en junio de 1961 participaron: El Salvador, Honduras, Nicaragua, y
Guatemala, y Costa Rica, se adhiere 14 meses después. Con la firma del
Tratado de Managua los paises se comprometian a realizar una verdadera
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zona de Libre Comercio en un lapso de 5 afios, de igual forma fijarian para el
grupo de paises un arancel externo comun, lo que hubiera significado pasar de
una zona de libre comercio a una unién aduanera. Los instrumentos que iban a
servir para la ejecucion del tratado, fueron la creacion del Consejo Economico;
el cual iba a estar integrado por los ministros de economia de las partes, un
Consejo Ejecutivo integrado por funcionarios titulares de los paises miembros y
una Secretaria Permanente (SIECA) con sede en Guatemala, la secretaria no
iba a estar atendida por personal dependiente de los paises respectivos. Para
su financiamiento el programa de integracién centroamericano cre6 el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica; el cual iba a contar con
personalidad juridica propia (Grien, 1994: 195-198).

El funcionamiento del MCCA como unién aduanera se ﬂa a partir del 4
de junio 1961, a diferencia de la ALALC el MCCA tuvo‘ Iu@ar sobre una vasta
base de convenios tales como el Instituto Centroan{érlc%no de Investigacion y
Tecnologia Industrial, el Tratado Multilateral de le@/ \/rﬁerc:lo entre otros, con
lo que podria decirse que ya existia una e\/g(pehenma multilateral para el

fendmeno de integracion que se estaba ge/, do ahora bien, tras esta base

predeterminada se disponia a encarar Ies\éépectos comerciales, industriales,
de infraestructura, monetarios y fll”\TanE;iéros Con respecto a los aspectos
comerciales, Honduras, Nlcaragua/EI S\\alvador Guatemala y Costa Rica, se
encargaron de desgravar la grarwnayorla de sus productos de exportacion,
exceptuando algunos que af pan/ecer de los miembros aun no podian ser
desgravados, esto bajo Lg/cbhélélon de que gradualmente se iban a ir liberando
de los aranceles a |OS//pf\Q\a£i>CtOS exceptuados. Durante los primeros afos de la
marcha del MCCA §e Teglstraron 142 millones de dolares en comercio
intrazona (1965), para4o gue segun Grien, esto equivale al 14.7% del comercio
de los 5 paises, cosa que para 1960 solo equivalia a 32.7 millones de dolares —
sin Costa Rica- el cual significaba el 6.3% del comercio de los otros cuatro
paises (Grien, 1994: 289), estas cifras no duraron mucho ya que a causa de los
desajustes presupuestarios de los miembros y el déficit en la balanza de pagos
de los mismos, estos aprobaron en 1968 el Protocolo de San José; el cual les
iba a permitir gravar el consumo de productos de la zona y fuera de ella con
impuestos de 10 y hasta un 20% lo que ocasioné que un afio despueés, en

1969, Nicaragua coloc6 impuestos especiales en algunos de sus bienes y
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comenzé discriminar los productos provenientes de sus socios, otro de los
factores que fue problematico para la integracion del Mercado Comdun
Centroamericano fue la guerra entre Honduras y el Salvador; lo que provocé
que el primero de decidiera autoexcluirse del régimen de libre comercio
establecidos. Es importante mencionar que recuperd relaciones comerciales
con tres de sus antiguos socios, pero esta vez por medio de tratados
bilaterales, no es sino hasta la década de los ochentas cuando se reactiva el
MCCA debido a la solucion de los conflictos internos con los acuerdos de
Esquipulas en 1986 (que solucionaban el problema entre Honduras y El
Salvador), pero aunque los bilateralismos existentes hacian dificil al MCCA en
1991 se abre un nuevo periodo de negociaciones y se aprueba un nuevo
instrumento tarifario que se moveria entre el 20 y el 5% (G(enu 1994: 296). Es
importante darnos cuenta de que al iniciar la década de fos noventas el MCCA

\ —/
ya habia pasado por una serie de procesos quké Ie‘ iban a permitir una
// \//

reestructuracion necesaria para los requerlnztfeyrt del nuevo Sistema
Internacional, ya que durante la década de ! kos Setentas y ochentas habia
pasado por una serie de deficiencias cau;aﬁai por problemas internos de los
miembros y un Sistema Internacional b;pd?é{/ueno de conflictos. Otra cosa que
es importante mencionar es que gracraé a:&a participacion de la CEPAL, el BID,
el Grupo Contadora, entre otros, pﬂdne\ron generarse los acuerdos intrazona
necesarios para la restructuraclémdeFMCCA

Entre los aspectos lndustrrs(fes y de infraestructura, se habia creado el
Banco Centroamerlcano//de 7Infégra0|on Economica (BCIE), el cual tenia como
objetivo financiar proye\Q\to/S de infraestructura, de reajuste industrial, entre
otros. De igual forﬁ% ‘existia el Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desah)lie Industrial, el cual tenia la funcién de clasificar las
unidades productivas de acuerdo con las demandas, el Instituto
Centroamericano de Investigacion Industrial, fue otra de las herramientas que
funcionaban para hacer més eficiente el intercambio comercial en la region

centroamericana (Grien, 1994: 303-305).

1.5.3 La Comunidad del Caribe (CARICOM).
Lo que se puede decir con respecto a los primeros intentos de
integracion por parte del Caribe, es que antes que se ratificaran los tratados de
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Managua y Montevideo, las islas que eran antes colonias inglesas ya habian
suscrito una serie de convenios por medio de los cuales se proponian fortalecer
su unidad de accién en los &mbitos politico y econémico. Uno de los principales
problemas a los que se enfrentaron estos paises fue al hecho de que las
independencias nacionales eran obtenidas por separado; dejando sin efecto a
los tratados que se firmaban entre estos, un ejemplo de esto es:

La Federacion de las Indias Occidentales, quienes por cinco afios
unieron sus espacios territoriales de ex—colonias y no fue hasta tiempo
después con la ayuda de la CEPAL y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que pudieron desarrollar un verdadero programa de
integracion (Grien, 1994: 198-200).

El primero de mayo de 1968 se firm6 en Saint Joh{\ Capltal de la isla
Antigua, el convenio de la Asociacion de Libre Comercm d& Carlbe (CARIFTA,
por sus siglas en inglés), por el cual Antigua- B@(rbb\lda Redonda, ademas
Guyana, Barbados, Trinidad y Tobago, se propomé/n %/mover la expansion, la
diversificacion y el intercambio comercial en cqndlclones de equidad entre los
firmantes; dos meses més tarde se adhlergn%lgatado Jamaica, Dominica, San
Cristébal —Nevis- Anguila, Santa Luc;ayﬁam Vicente, y la todavia colonia
inglesa Montserrat y en 1971, se mtegrarla/BeIlce

El primero de julio de 1968, Jc;S\ B\alses firmantes del Tratados de Saint
John, se impusieron ellos rmsmos un Mercado Comuan, con un arancel
aduanero externo unico, pero n@ ﬁTe hasta julio de 1973, cuando los gobiernos
de Antigua, Barbados// Behée Dominica, Granada, Guyana Jamaica,
Montserrat, Trinidad yToﬁégo Saint-Kitts-Nevis, Santa Lucia y San Vicente,
se decidieron a pcihér en orden la union de sus mercados y todos ellos
suscribieron el Trziadb (firmado en Chaguaramas —Trinidad y Tobago-) que
dard pie a la creacion de la CARICOM (Grien, 1994: 201). Es importante
mencionar que para que exista un mercado comun, ademas de un arancel
externo comun debe cumplirse con una libre circulacién de factores de
produccién (Mano de obra y capitales).

Para el funcionamiento de la CARICOM, se crearon instituciones como
el Banco de Desarrollo del Caribe, asi como Comités e Instituciones Asociadas,

tales como la Corporacion de Inversiones, la Universidad de indias
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Occidentales, el Congreso de Trabajo del Caribe, la Compafia de Transporte
Maritimo de la Antillas, etcétera (Grien, 1994: 202).

1.5.4. Mercado Comun del Sur (Mercosur)

Durante la década de 1970 los paises del tercer mundo habian sido uno
de los mercados mas atractivos para los capitales financieros, principalmente
de la banca internacional, (la cual tenia fuertes depdsitos principalmente de los
paises petroleros); dichos flujos se destinaron para financiar una politica de
tipo de cambio sobrevaluado, haciendo que la mayoria de los paises
latinoamericanos basaran sus politicas internas en el endeudamiento gracias a
que las tasas de interés eran bajas. Después de que Ias tasas de interés
aumentaron, (es importante mencionar que las tasas de; mteres sobre las
cuales se les daba financiamiento eran en su mayoria tasas de interés variable)

/
los paises que dependian de los fondos mternaaon&és%e vieron en una crisis,

ya que los grandes capitales internacionales dejalfé/{/{(d \“/t;uscar los diferenciales
de tasas de interés en los paises en desarrollo/xy// s;e orientaron a la seguridad
que le puedan dar lo bonos del tesoro Amgu%no

A raiz de la proliferacion de los 9aqp\tﬁates financieros antes mencionada,
se logra el endeudamiento del Cor%il‘\ Sw —no solo de ellos sino de toda
Latinoamérica- dicho endeudamlent@ r\gtraso la crisis que explotaria en la
década de los ochentas, crlsfs QUé seria desatada con la nueva politica
monetaria estadounidense, &st&s ﬁuevas condiciones economicas —inflacion y
retraccion de comercio- ybhgai/on a Argentina y Brasil a la firma del Acta de
Integracién Argentlnovlfaéﬁena en julio de 1986; lo que se concretaria con la
firma del Programa @%mfegrauon y Cooperacion Econdmica entre Argentina y
Brasil.

A causa de la relativa desvinculacion que Brasil y Argentina tenian con el
exterior, estos dos paises se enfocaron en fortalecer sus puntos débiles, es
decir, fortalecer los bienes de capital y tecnologia, haciendo mas amplia la
produccién de insumos clave como la industria automotriz, la petrolera, la
nuclear, entre otras (Musacchio, S/A: 13).

A partir de la firma del Tratado de Asunciéon del 26 de marzo de 1991
(entre Paraguay, Uruguay, Brasil y Argentina) comenzd a postularse una

aceleracion del proceso de integracion suramericano, una de las principales
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acciones que comenzaron a ejecutar los paises signatarios fue la busqueda del
reconocimiento internacional y los posibles mercados; lo que los llevé a la firma
de acuerdos de cooperacion técnica, de comercio y de inversion con Estados
Unidos y las comunidades europeas (Saccone, S/A: 3).

proceso de integracion del Mercosur puede ser visto por cuatro
etapas, en la primera se da la afirmacion politica del Mercosur, es decir, que los
cuatro parlamentos aprobaran el tratado sin oposicion, la segunda etapa se da
la consolidacion de la agenda interna, la tercera etapa estaba basada en la
bdsqueda de eliminar las disparidades entre la economias y la Ultima es en la
que se concreta la personalidad juridica del Mercosur.

Durante la primera etapa, se crea la Comision Parlamentaria del
Mercosur; la cual vincularia a los legisladores en el ambito ! Qe Ia integracion, en
dicha etapa las cuatro sociedades se dieron a la tarea de mbstrar Su interés por
el proceso gque se estaba generando; lo cual coadx(dv 6a que se acelerara la
institucionalizacién del Mercosur y las reglas qué(sé \/éln a adoptar en dicho
proceso. Gracias a la r4pida aplicacién @Ie )las reglas —solucién de
controversias, sanciones y requisitos de }Jﬂheg- eI comercio se expandio, lo
cual a su vez provocO que el sector emplﬁsanal comenzara a aliarse entre si
para poder competir en el nuevo merc,tadQ fSaccone S/A: 4).

La segunda etapa se cara(:teﬂzg por la consolidacién de la agenda
interna; la cual incluia la creaéloWde un cronograma, asi como la firma del
primer acuerdo sectorial en eﬂ amb(o siderargico, de igual forma se concreté un
sistema juridico de solu };,rojw Elé controversias (Protocolo de Brasilia) durante
esta segunda etapa, se agtwllzaron las diferencias entre el desarrollo industrial
de las economlas ﬁnhaéalmente entre la brasilefia y la argentina- provocando
de esta forma que se’ generare déficit en el comercio argentino y un cierto
grado de incertidumbre de seguir con el proceso. Durante la tercera etapa, se
continuaron ejecutando las medidas de las dos anteriores, agregando la
discusion sobre el arancel comun, la discusion sobre las asimetrias entre Brasil
y Argentina y una posible entrada de este ultimo al NAFTA (tratado de libre
comercio de América del norte por sus siglas en ingles). Durante la cuarta
etapa, se concretd la personalidad juridica Internacional del Mercosur, con la
firma del Protocolo de Ouro Preto con la Union Europea (UE), se incrementaron

los intercambios comerciales entre Brasil y Argentina y hubo un acercamiento
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con otros posibles miembros como lo son Colombia, Chile, Venezuela y Pera
(Saccone, S/A: 5-7).

A pesar de las medidas implementadas por Argentina y Brasil para
resolver los problemas econémicos que se habian estado generando durante el
proceso de integracion, los fendmenos econdmicos internos —hiperinflaciones-
y los nuevos parametros ideoldgicos que se adoptaron fueron suficientes para
sacudir la concepcion del proceso de integracion —que estaba en una etapa
embrionaria- la llegada de los proyectos neoliberales continuaron haciendo
cambios estructurales en todas las economias afectando con mucha fuerza a
Argentina y Brasil (Musacchio, S/A: 14).

La llegada de las politicas neoliberales y el llamado reglonallsmo abierto

terminaron por cambiar las perspectivas integracionistas, de uha bldsqueda de

/

=
|ntegraC|on para pl’OtECCIOﬂ interna de los mercados l]/a mtegramon que

tenga un mayor poder de negociacion frente al me(caao internacional y esta
AN/
vez se buscaria el crecimiento por medio dé\éia egada de inversiones

extranjeras directas, ya que el mercado ampllado hacia mas atractiva la

produccion de bienes. Y N

La declaraciéon de Iguazu de nowerﬁb de 1985 sento las bases de lo
que seis afos después seria el Mercqsur/ fomentandose la nueva base de
AN

integracion latinoamericana, eStQE;?CO,InCIdIO con las nuevas estrategias

econémicas empleadas por BraSIM/ Argentlna es decir, el Plan Cruzado y el
Plan Austral respectlvamente Raré 1988 se firma en Buenos Aires el Tratado
de Integracion, Cooperey;/’t //Desarrollo dicho tratado tenia como principal
objetivo liberar los araﬂgét/eé en la subregion. En 1999 se firma el acta de
Buenos Aires; en Iaquaf/se establecié un plazo de 5 afios para eliminar las
barreras al comerc\lo réciproco y un plazo de diez afios, con el objetivo crear
una union aduanera, dicho tratado incluia preferencias para Paraguay y
Uruguay por lo reducido de sus mercados y todos los miembros se iban a
comprometer a mantener los compromisos de los Estados Miembros en el
ambito de la ALADI (Sanchez, S/A: 245).

La insercion de Chile al Mercosur, se da en junio de 1996, entrando en
vigor en octubre del mismo afio mediante la suscripcion de un Tratado de Libre
Comercio. En un principio la participacion chilena en el Mercosur estaba
restringida solamente al ambito comercial ya que los intereses de dicho pais
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estaban encaminados a la conservacion de su individualidad -en aspectos
comerciales- con otras entidades econdémicas. Bolivia por su parte, se hace
miembro en marzo de 1997; al igual que Chile firma un acuerdo de Libre
Comercio con el Mercosur, cabe mencionar que Chile aun seguia siendo
miembro pleno del Pacto Andino. Entonces se podria decir que los principios
de las negociaciones que generaron el Mercosur se dieron para hacerle frente
al endeudamiento causado por la crisis mundial de principios de los ochentas
(Musacchio, S/A: 15-17).

1.5.5. Comunidad Suramericana de Naciones (CSN) hoy UNASUR

Con la evolucion de las tendencias mtegrac:lonlstas surge un nuevo
proyecto de integracion, el cual es la CSN, esta surge el 8 oLe dmlembre del afo
2004 en Cusco Perq, durante la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de Sudameérica, la Comunidad Suramericana de N(@f:\as/ esta integrada por
los paises que forman el Mercosur, la ComunleL Y]dlna Chile, Guyana y
Surinam, a pesar que la CSN tiene una vision p&ltha inspirada en la UE, desde
el punto de vista juridico e institucional, es. m\i%expresmn de la “diplomacia de

cumbres” y también de un IIamadp> sgionalismo ligero de naturaleza

intergubernamental, lo que lo hace ncxe\eér tratado constitutivo ni personalidad
juridica y pretende estar basada en\lﬁsntumones ya existentes (Sanahuja, S/A:
93-94). /(/’\\ o

La CSN, tiene sus ralcesﬁesde la época de la colonia, pero en concreto,
el afio 2000 es deC|S|vo/paYa f]ue se empiece a hablar de un proyecto que

integre a todos los paﬂs el sur americano. Con la convocatoria en el afo

2000 a la prlmera @th/rfe Presidencial de Paises del Sur, realizada por el
presidente brasﬂe% Férnando Henrique Cardoso se enmarca el primer plano
de discusion para la formacibn de una Asociacion de Libre Comercio
Sudamericana, el principal objetivo de la CSN fue el de crear un acuerdo de
desarrollo geopolitico inspirado en la Unién Europea. Los paises que
conforman la CSN son: del MERCOSUR, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay
y Venezuela); los cuatro paises miembros de la CAN (Bolivia, Pera, Ecuador, y
Colombia); asi como también Chile, Guyana y Surinam. (Altman y Beirute,
2007: 6-9).
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Los procesos que impulsa la CSN —la cual se transforma en UNASUR
en la primera cumbre energética sudamericana celebrada en Venezuela el 16
de abril de 2007- (Fritz, 2007: 7), son los siguientes: en primer lugar, la
coordinacion de la politica y la diplomacia, de tal forma que se pueda ver a la
region sudamericana como un factor diferenciado y dindmico en lo que
respecta a sus relaciones exteriores, de igual forma se busca una mayor
convergencia entre la CAN, el MERCOSUR y Chile, por medio del
perfeccionamiento de la zona de libre comercio, los paises implicados se
enfocaran en la armonizacion de politicas de corte agroalimentario para
promover el desarrollo rural en la region, la transferencia de tecnologia, la
cooperacion en la ciencia, educacion, cultura, y se promueve la interaccion
entre la sociedad civil y el sector empresarial. La manera p«klé cual la CSN va
ejecutar sus acciones es por medio de la msUtumona@\d existente, con el
objetivo de no generar mas gastos en msﬂtuaones@se sobrepongan a las
gue ya estan formadas (Altman y Beirute, 2007: 87 -

Con lo que respecta a la organizacion dé@g\} N, su eje maximo 6rgano
es la Reunién de Jefes de Estado, la cual

ard anualmente, siguiéndole la
Reuniéon de Ministros de Relamope ‘xteriores; estos se  reuniran
semestralmente y ejecutaran las decisi ré&tomadas por la reunion de Jefes de
Estado, a esto le siguen las Reunlo{iélenlsterlales Sectoriales; las cuales son
convocadas por los Jefes de Egﬁaﬂ@ <;y/tendran la funcion de promover politicas
y temas relacionados con Iamt@ra/mon salud, infraestructura, educacién, entre
otros, la forma en la que \s s/e promoveran es por medio de los mecanismos
ya existentes en el ME;F%Q UR y la CAN (Altman y Beirute, 2007: 11).

La Secretana%ﬁ'empore es otro de los mecanismos de organizacion
de la CSN, ésta tlﬁ/éomo funcién darle continuidad a los trabajos realizados
en el marco de la comunidad, estas acciones se ejerceran de manera rotatoria,
es decir, el primer pais que estuvo a cargo de realizar las acciones fue Perq,
siguiéndole Brasil, después Bolivia, entre otros; la Comision de Altos
Funcionarios es otro de los mecanismos de organizacion de la CSN y se
encarga de asegurar que se ejecuten las decisiones presidenciales y
ministeriales, se encarga también de coordinar las iniciativas existentes, las
areas que abarca son las de infraestructura, integracion energética y politicas

sociales (Altman y Beirute, 2007: 12).
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Los tres pilares con los que cuenta la CSN, segun la declaracién de
Cusco son de corte politico, econémico vy fisico.

En el primero que es el de corte politico, se pretende promover la
democracia, la concertacion en las politicas exteriores y una proyeccion de
Sudamérica al ambito internacional; el segundo pilar corresponde a una
integracion econdémica a partir de la correlacion del Mercosur y la CAN, y el
tercer pilar, lo conforma la integracién fisica relacionado con las
telecomunicaciones y la energia (Sanahuja, S/A: 95-96).

Ademas de lo antes sefialado la CSN pretende crear una zona de libre
comercio con la implementacion de acuerdos de complementacién econémica
(ACE) que se adoptan en el marco de la ALADI —suponiendo la liberalizacion
inmediata del 80% del comercio entre Mercosur y la CAN xel 20% restante en
un promedio de 15 afos-. A pesar que la idea principal de Ta CSN es la de una
integracion en todos los rubros existen dlstlntog( fai:tores que la hacen
retrasarse en sus proyectos, uno de ellos es «-;(L/h \/ﬁo de que no existan
acuerdos contundentes acerca de la creaC|on/\de~Ia zona de libre comercio,
ademas del hecho de que el presidente du@?cy Chavez se rehusg; en 2005, a
firmar el texto final de la CSN —dpﬁa\tﬁ{e/ la Reunién Extraordinaria de

Presidentes- alegando que se debe sustltwr al MERCOSUR y a la CAN por la

CSN, ya que los primeros cuentan\gpﬁ‘\caracterlstlcas neoliberales. A raiz de
estos intentos fallidos de conceﬂcac)oﬁ se decide crear la “Comision Estratégica
de Reflexion” (Sanahuja, S/Ac QX)

En cuestiones en}—ygetreés la CSN tiene una vision optimista debido a
que a nivel mternamona#sé%;han estado gestando una serie de eventos —como
la guerra de Irak- Cﬂﬂé\ hén afectado a la estabilidad de Medio Oriente y por
ende la establllda5del mercado mundial de petréleo, ahora la preocupacion
suramericana va en dos sentidos, uno es el pensamiento de Hugo Chéavez,
quien afirma que la integracion energética es necesaria para conseguir la
autonomia regional con respecto a Estados Unidos y por su parte Brasil, la ve
desde perspectiva de seguridad energética regional, que evitara las tensiones
entre los vecinos suramericanos (Sanahuja, S/A: 98). Es importante entender
que para que se dé una verdadera integracion debe existir una convergencia
entre las posiciones politicas, econdmicas y sociales de los paises que deseen

hacerla y estas posiciones tanto venezolana como brasilefia no lo hacen del
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todo, ya que Hugo Chavez puede verse —desde esta perspectiva- como alguien
que se concentra mas en contener a Estados Unidos que en las actividades
que suceden en Latinoamérica, y Brasil no, pero de igual forma es importante
fijarnos en el punto de vista estratégico; ya que en un escenario de escases de
petréleo, cualquier temor a intervencidbn estadounidense no suena
descabellado.

La integracion latinoamericana ha ido pasando por la adopcion de
modelos econdmicos inconsistentes, desde la adopcion de modelos cepalinos;
los cuales no han sido del todo fructiferos para lograr una integracion
adecuada, hasta llegar al grado de adoptar el modelo neoliberal de una manera
tan ortodoxa, que se olvidan de los detalles importantes, como es el hecho de
tener comercios preferenciales con los paises menos desarrollados tal y como
los europeos hicieron con Espafia y Portugal (Pichs y Martlﬁez 2006: 10).

Los frenos a la integracion regional en Amérlc% Latlna y la falta de
desarrollo de dichos paises se ha debido a Idg//c%/tlnuos cambios en el
Sistema Internacional y cambios en los mteres/es de las potencias mundiales,
es decir, que en la actualidad podria deC|/seque Ia economia latinoamericana
estd subyugada los intereses estadoyﬂ\denses y hasta cierto punto se ha
perdido la esencia de la verdadera lniegrac:lon con las firmas de tratados de
libre comercio con paises con dlche )t)\\als propiciando con esto la falta de
desarrollo, dicho desarrollo sef/ p@drfa mejorar con una integracion fructifera,
pero esto puede ser visto de &tra/forma segun Malamud, ya que paises que
estan fuera del contlne\/g\ffe/, Eofno los asiaticos, han registrado desarrollo a
pesar de no estar en uﬁa\muy avanzada fase de integracion y un considerable
desarrollo. Ahora bﬁé&; fOS paises latinoamericanos deben ser capaces de
fortalecer su Ilderazgcyen pro de la integracion, pero lo que es real es que no
ha existido una verdadera disponibilidad politica para la integracion —es por eso
que el liderazgo no ha surgido como tal- y la mayoria de los paises se han
preocupado por sus necesidades domeésticas y no por lo que respecta a lo
colectivo. Otro de los factores que puede estar incluido en estas trabas a la
integracion, es el hecho de que los paises latinoamericanos no tienen la
suficiente capacidad econdémica para financiar las actividades integradoras

(Malamud, 2005: 1-2).
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Hasta poco tiempo atras ningun pais habia decidido tomar la iniciativa de
liderazgo para la integracion latinoamericana ya que al medir sus costos y
beneficios, los primeros figuraban ser mayores, sin embargo con Venezuela
dicha variable tiende a cambiar, ya que es un pais que cuenta con los recursos
necesarios y una clara idea de lo que quiere realizar con ellos, y Venezuela ha
adoptado esa postura canalizando sus excedentes de petroleo hacia la
cooperacion energética con sus aliados, generando beneficios hacia estos y a
su vez obteniendo apoyo politico en su construccién del socialismo del siglo
XXI (Malamud, 2005: 3).
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Capitulo 2. Petréleo como recurso estratégico para la politica exterior de

Venezuela
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El objetivo de este capitulo es abordar el tema del petréleo y la
importancia que tiene para los diferentes paises, ademas se aborda la
nomenclatura empleada para referirse a este combustible fésil. En este capitulo
se tocan algunos datos que determinan el grado de relevancia que el petréleo
tiene para las Relaciones Internacionales actuales y particularmente en la
integracion de la ALBA.

Durante los ultimos afios la cuestion energética ha obtenido gran
importancia en las relaciones internacionales. El aumento y la disminucion en
los precios del petréleo han funcionado como herramienta de politica exterior
para paises como Venezuela, es decir a mayor precio mayor capacidad de
negociacion y movilizacién. Otro fenbmeno que se ha generado es el cambio
en la relacion entre los paises productores y consumldores gle énergla (Carucci
y Kart-Peter, 2007: 39). En el periodo posterior a 1999,/ asbr|5|s petroleras y el
cambio en las relaciones productor-consumidor h@n %echo posible que la
integracion energética sea una de las opciones rdés r\a/uerldas por los paises
latinoamericanos que le permitan tener mejo;és condiciones en el Sistema
Internacional. No obstante, tenemos que dﬁ!?%icuenta gue para avanzar hacia
una verdadera integracion energética es ne(;esarlo que los actores cuenten con
una voluntad politica firme, de |guaN0rma que exista una disponibilidad de
recursos energeéticos, sumando est@ af 15\ existencia de una relativa fortaleza en
los paises productores, y err/ehc”aso de los paises latinoamericanos la
integracion energética puede seré[ punto de partida para una integracion mas
amplia (Carucci y Kart- //eter fOO? 40).

En la actuallda;sL;fiein Latinoamérica existen las condiciones vya
mencionadas, tradﬁ@da(é en iniciativas de integracion propuestas por
personajes como Hugo Chavez, ejemplo de ello es el caso de
PETROAMERICA; la cual esta dividida en PETROANDINA, PETROSUR y
PETROCARIBE: que representan avances en el proceso de integracion
energética regional y una alternativa distinta a la fracasada Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) estadounidense. De esta forma las
propuestas venezolanas apuntan a rechazar la propuesta panamericanista de
EEUU y a contribuir con la conformaciéon de un bloque latinoamericano
integrado capaz de interactuar “en mejores condiciones” con Ameérica del Norte,

Asia, China y Europa (Carucciy Kart-Peter, 2007: 11).
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Es importante darse cuenta de que para lograr la conformacién de
alguna integracion es necesario tener capacidad de negociacion o de maniobra
y “Venezuela, como es logico, utiliza el petréleo como instrumento politico y
como factor de integracibn en América Latina”. La politica energética
venezolana esta fundamentada en cuatro lineamientos de accion: la
diversificacion de mercados, priorizando a América Latina, el fortalecimiento de
la OPEP y por ende la defensa de los precios del petroleo, la preservacion de
sus mercados tradicionales (lo que incluye a EEUU), y la profundizacion de la
integracion energética regional (Carucciy Kart-Peter, 2007: 12).

Dentro de la politica exterior venezolana —en términos energéticos-, hay
un elemento que surge y que debe analizarse como factor de tension en ella,
éste es el hecho de que la diversificacibn de los me(cados energeéticos
venezolanos sea vista por Estados Unidos como una unlda% de peligro para su
propia seguridad nacional —tomando en cuenta que&él p%troleo es considerado
un dispositivo estratégico importante para Egﬁgao \//Unldos— entonces el
petréleo vendra a ofrecer una importante ca/ﬁamdad de negociacion para
Venezuela debido a que existen, segun I\/I/ar% GarC|a Molina cuatro formas de
clasificar a los paises por nivel de cpr}s\étmp y de exportacion de recursos
energéticos: En la primera se encuen}ran aquellos paises con mayor grado de
crecimiento, los cuales a pesar de dlgpn\r1er de recursos, tienen una necesidad
aun mayor de importar energe/tlces este es claramente el caso de Estados
Unidos, Brasil, Chile, Mexmoyeﬁ menor grado Argentina. En el segundo caso
se encuentran los palse%ctm abundanua de energéticos y menor crecimiento,
que por ende pueden@éx&mportantes exportadores, aqui podemos encontrar a
Venezuela, Colomblﬁ\Bdﬁwa Ecuador y Peru. En el tercer nivel se encuentran
los paises pequenT)s gue no tienen suficientes recursos energéticos y deben
importarlos, aqui podemos ubicar a los paises centroamericanos y del Caribe,
ademas de Uruguay. Por ultimo se encuentran los paises pequefios con buena
dotacién de algun recurso, como sucede con Trinidad y Tobago, Barbados y
Paraguay (Garcia, citado por Carucciy Kart-Peter, 2007: 16).

Las reservas de petroleo se dividen en convencionales y no
convencionales, las primeras se refieren al petréleo ligero que proviene de las
zonas tradicionales, es decir, que provienen de las areas terrestres. Las

reservas no convencionales son las que provienen de las zonas marinas
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profundas. Algunos autores mencionan que existe una falta de datos fiables
con respecto a las reservas petroleras de los paises, mas adn, en los cuales la
industria petrolera esta nacionalizada debido a que los datos son un secreto de
Estado, y gracias a que existe poca transparencia de datos por parte de los
paises, se les permite exagerar los datos de sus reservas y por ende los paises
pueden atraer mas inversion, ademas gracias a que la OPEP controla las
cuotas y extraccion con base a las reservas los paises que pertenecen a dicha
organizacion pueden maniobrar mejor su recurso petrolero (Bermejo, S/A: 1).

Segun la Asociation for the Study of Peak Oil (ASPO), se estipula que en
el mundo existen alrededor de 1.85 billones de barriles de petroleo
convencional y no convencional (Aleklett y Campbell, 2003, citado por Bermejo,
S/A: 2). Cuando hablamos de petréleo convencional nos ererlmos al petroleo
liviano y encontrado en zonas terrestres, es decir, al que te?'lga mas de 30° API
(API viene del nombre inglés American Petroleum IQ/itﬁte y mide la densidad
del petr6leo comparandolo con el agua) y eI ﬁeﬂ 0 no convencional es
literalmente todo el que resta, pero hablando sz éspemﬁcamente es el que se
encuentra localizado en zonas de ultr9 \\q@r a mas de 500 metros de
profundidad. En las ultimas décadas Ia éeQanda media del recurso petrolero
ha crecido en un 1.7% al afio, mostra:ﬁdgun aumento en los afios 2003-2004,
arrojando un 1.8% y un 3.8% respeCIWarﬁente (Bermejo, S/A: 4-6).

El siguiente es un graflcrz?de\la curva de demanda mundial y produccion
de petrdleo liquido (crudo, NatuJ<a1 Gas Liquids (NGL) y no convencional), entre
el afio 2000 y el afio 200 /jp;ric;z/pﬂesto por la Energy Information Administration.
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GRAFICO 2. CURVA DE DEMANDA MUNDIAL Y PRODUCCION DE PETROLEO LIiQUIDO.
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Makhnovitch 2007
http:/ /www.terredebrut.org

oy ial de petroleo (todos los liquidos)
Fuente: Energy Infor inistration (EEUU)
Mayo 2007

[ A N S S [ —
2009-T4 : demanda 89,2 mb/d [~}
89 suministro :88,7 mb/d

1\

N

¢X

d

©
4]

l()

AN T

©
W

(\

N
0

[ -]
A 2007-T1 : demanda 86,1mb/d
/ | — = suministro: 84,1 mb/d

Millones de barriles diarios
o
b

N
N

N

N
W

N R R S R N N N N I N N N N N N N N S I N R N N N N N S S N N S S I SR R I N
S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S 0SS0 000000 S
S 8 83 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 38 8 8 8 38 8 38 8 8 S8 S0 S0 o o S S S S8 9S8 S S oS

Demanda mundial

Suministro mundial

—— =— Demanda mundia (Escenario Término Medio EIA: Caso Referencia)
—— =—— Suministro mundial (Escenario Término Medio EIA: Caso Referencia)

Disponible en:

http://www.crisisenergetica.org/staticpages/index.php?page=20070607174700170

:‘i \\
Ameérica Latina y el Caribe concentran alrededor d/eﬂ.\le/ de las reservas
de petroleo probadas en el mundo, de las cu@;l\ffexmo y Venezuela

concentran el 80% a pesar de que Brasil cuenta c%
también es uno de los mas grandes consumiddfés\

ercio de las reservas y
la region, se estima que

su consumo tendra un incremento anual de/ 4 por ciento y el reto que tendra

es el del autoabastecimiento (Ruiz, 2

Y

paradigmético en la region, es |mpogtaﬂ?e senalar que las mayores reservas

). El caso de Venezuela es
petroleras que tiene este pais, son 6& r6leo no convencional, es decir que el
petréleo es petréleo pesado y pQﬁ IQ tanto el reto es explotar dichos yacimientos
para su exportacion a mw—:‘l %egmnal ese reto consiste en la viabilidad

econdmica de la explotaci N\de dichos yacimientos, ya que para la refinacion

del petroleo convery;l ‘se necesita tecnologia extranjera; la cual

paradojicamente le @e@eée a Estados Unidos (Ruiz, 2007: 63).
2.1 El petr6leo como recurso estratégico para Vene zuela, el caso de

PDVSA.

EL petroleo es un tipo de bien que a diferencia de la gran mayoria no se
produce y por eso funciona como riqueza en si mismo, asi es que su propiedad
crea derechos econdmicos a favor de quien lo posee, y al poseedor se le
puede denominar terrateniente o propietario, la propiedad sobre el recurso
petrolero, por consiguiente, otorga a quien la ejercita el derecho a una renta, en

el caso de Venezuela esa propiedad la reclama el Estado. Algo importante que
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debemos tener en cuenta es el hecho de que el recurso petrolero —venezolano-
es utilizado como bien de exportacion en la mayoria de los casos, lo que trae
cOomo consecuencia que quien paga la renta de este es el “consumidor
internacional” y por lo tanto las rentas que obtiene el Estado son de corte
internacional y no nacional, lo que a su vez le da al mismo Estado un poder
adquisitivo de corte internacional. “Expresado de otro modo, la renta del
petréleo equivale a una tasa de bienes y servicios extranjeros por la cual la
economia domeéstica nada debe pagar” (Baptista en Carucci y Kart-Peter,
2007: 92). La generacion de riguezas del exterior, le da al Estado venezolano
un manejo conveniente de los excedentes de capital adquiridos, de esta forma
dicho capital puede ser canalizado al mantenimiento de la infraestructura, asi
como de programas sociales y gubernamentales. g //

N
Luego de la nacionalizacion de 1976 el Estado jvenezolano recibe
/

ingresos por tres fuentes: por una parte el Estado tléﬁé%I derecho de exigir de
sus ciudadanos impuestos y contribuciones; e&\/\&fé Gr lo establecido por la
constitucion para el mantenimiento del orden @ubl\co y el funcionamiento del
propio Estado, la otra fuente de recursos %%J{Idusma petrolera, ya que como
cualquier otra debe pagarle impuestos alEétado el hecho de que el Estado es
propietario del capital de la mdustna&o hace capaz de recibir los beneficios
correspondientes, por ultimo, el Esxadu,\\segun lo anteriormente expuesto, es
duefio del recurso mismo de IC/I que se desprende su derecho a cobrar una
renta por la explotacion deV rmsr’r%) (Baptista en Carucci y Kart-Peter, 2007:
93). Vo
Durante los uttrm&&énos ha surgido en el ambito internacional la
necesidad de e/péb@wﬁ‘ fuentes alternativas al petréleo, una de las
explicaciones a eéﬁ;‘iné’éesidad es la propuesta de M. King Hubbert (el punto de
Hubbert), la cual explica que cuando se alcanza este punto, significa en
términos econdmicos que el petrdleo ha llegado a su momento critico de
existencia, dicho estado critico ocurre cuando el nivel de las reservas restantes
es igual a la mitad del total del petréleo que existia al momento del inicio de la
explotacion. Una respuesta a la necesidad de encontrar recursos alternativos al
petréleo, es la busqueda de la explotaciéon —en mayor medida que la actual- del
gas, y esto es algo que se viene buscando desde décadas atrds y algunos

paises se han enfocado los llamados combustibles alternativos haciendo del
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etanol y la energia edlica posibles soluciones al problema del agotamiento del
petréleo (Carucciy Kart-Peter, 2007: 93-94).

La constante demanda energética en el mundo y en particular de
América Latina y el Caribe han provocado el flujo de propuestas de integracion
—para la solucion de dicha demanda- ya que como antes se menciond hay
algunos paises que tienes grandes reservas y mayor capacidad de explotacion
que otros y una integracién energética generaria costos menores y mayores
beneficios para los que implicados, lo que es importante ver es que para poder
lograr que se dé una integracién energética integral es necesario que existan
dos factores dominantes en las politicas de los Estados: el primero es la
disponibilidad de recursos, es decir, tener tanto ya sea capital o los recursos
energéticos en si y el segundo es la voluntad polltlca Qara poder ejecutar
dichas politicas, en el caso de Venezuela no cabe duda due el primer factor
existe, ya que en la actualidad este pais es el qumtoQéprrtador de petrdleo del
mundo, (luego de Arabia Saudita, Rusia, Iran y N({wéﬁ%i/)/ (Lander en Carucci y
Kart-Peter, 2007: 113). \\//

Venezuela posee las mayores rengas@el Hemisferio Occidental y las
sextas reservas probadas de crudos co’n\ﬁe\ticwnales en el planeta (luego de las

" /\\

de Arabia Saudita, Irak, Iran, EmlratosA[acbes Unidos y Kuwait), ademas tiene
importantes reservas probadas de' gas,\aue lo colocan en el noveno lugar del
mundo (después de Rusia, lf/am\ Qatar Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos, Estados Unidos, I\ngﬁa Argelia) y el primero de América Latina
también habria que syjnar Fés nuevas reservas que se estiman seran
cuantificadas con las eiﬁl@/samones costa afuera en la Zona Deltana, el norte
de Paria y el Golfo o%\?eﬁezuela (Lander en Carucciy Kart-Peter, 2007: 114).
Los bajos nlveles de los precios reales de petrdleo que se dieron durante
la década de los ochentas contribuyeron a que se conformaran alianzas por
parte del sector privado de la industria petrolera, lo que generd que durante la
década de los noventas existiera una liberalizacion del sector energético por
parte de América Latina. Peru y Argentina son el ejemplo de la pérdida relativa
(por parte del Estado) del control de la industria petrolera durante esta década,
Venezuela por su parte ha permanecido con una politica petrolera fomentada
por el Estado y por un régimen de inversiones mixtas, que le permiten a

PDVSA controlar las exportaciones petroleras (Ruiz, 2007: 67-68).
47



Venezuela es el pais que presenta mayores reservas en la region
latinoamericana concentrando el 71% y “el ratio entre reservas y produccion”
es de 72 afos; lo cual supera al promedio regional de 32.9 y el mundial de
38.5, a pesar de las cifras, Venezuela solo contribuye con el 7% del consumo
total que genera la regiébn, mientras representa casi la mitad de las
exportaciones regionales, con dicha postura es el pais latinoamericano
estratégicamente mas importante, no solo por sus grandes reservas sino que
también por el promedio de vida que estas tienen(Ruiz, 2007:69).

Bolivia es otro de los proveedores latinoamericanos de energéticos, pero
Sus reservas son en su mayoria de gas, lo que lo ubica en el segundo lugar de
reservas en la region, de igual forma hay |mportantes yacimientos,
principalmente gasiferos, de Camisea en el departamentQ dé Cuzco (Peru),
que fue inicialmente el centro abastecedor de la propuesta Elel Anillo energético
del Sur (Lander en Carucci y Kart-Peter, 2007: 115%

Enfocandonos en Venezuela, segun Raﬁ/n/an \W/E/splnasa existen dos
causas principales de la disminucion de exéortauones de petréleo hacia

Ameérica Latina y el Caribe y el aumento/ha ia Estados Unidos, una de estas

causas es la caida de la produccion y eﬂat(mento del consumo domeéstico, otro

es que gracias a las caracterlstlcas dev/ los crudos venezolanos se hace

solamente viable la exportacion de Jqs*mlsmos hacia paises que cuenten con

las refinerias y la tecnologla(/nepeSarla para poder refinar dichos crudos
(Espinasa, 2006 50). AN

Lo que ha Iogragp que/la dependencia de Estados Unidos hacia la
importacion dlsmlnuya \;n%; 7un 13.5% y la dependencia de exportacion
venezolana hacia eét%pe(fs aumente en un 15% desde 1997 a 2006 (Espinasa,
2006: 51). Este podné( verse como uno de los puntos desfavorables hacia su
politica estatal de ir en contra del imperio y las desventajas de la globalizacion
econOmica, pero es importante sefalar que la dependencia que Venezuela
tiene del petréleo para la ejecucién de sus programas internos lo obliga a hacer
excepciones —en la practica- de sus afirmaciones discursivas.

La explotacion de los recursos petroleros venezolanos puede dividirse

en tres clases de crudos, livianos, pesados y ultrapasados. Se define como
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crudo liviano al que tenga mas de 30° API, crudos pesados a los que tengan
menos de 30° API y ultrapasados a los que tengan menos de 16° API; en el
mercado, los mas requeridos son los livianos como el Brent, (45°API) y WTI,
(47°API), en el caso de los crudos Ultrapasados estos deben ser refinados
cerca de su lugar de extraccion, ya que los gaseoductos no pueden
transportarlos debido a su viscosidad, estos tienen que pasar por un proceso
de refinacién que los transforme en pesados (Arriagada, 2005: 10).

En las siguientes gréficas se expresa la funcion que el petréleo
venezolano ha tenido en la economia venezolana, demostrando que este
recurso es el que tiene mayor repercusion en los movimientos de politica
exterior venezolanos, al grado de demostrar —en la grafica 3- que su balanza
comercial esta petrolizada en mas del 80%, haciendo d@ modo, que la

politica exterior esté regida por el petrdleo. @

GRAFICA 3. VENEZUELA PRODUCTO INTERNO BRUTO PRODUCTO INTERNO
BRUTO PETROLERO, 2003-2005
(Millones de bolivares a preciogde 7
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2004 2005
M PIB total \} ,667,526 42,035,090 45,969,310

B PIB petrolero 6,472,229 7,225,472 7,313,309

Fuente: BCV, citado por ECLAC Colombia. “Venezuela 2005. Informe del Seguimiento del
Cumplimiento de las Metas de Convergencia Macroeconémica” en
http://www.eclac.cl/redima/publicaciones/sinsigla/xml/2/26142/ii_venezuela.pdf, consultado el 2
de diciembre de 2008.

L API viene del nombre inglés American Petroleum Institute y mide la densidad del petréleo
comparandolo con el agua. Si los grados API son mayores a 10, significa que es mas liviano
gue el agua y por lo tanto flotara en ella (Arriagada, 2005: 10).
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GRAFICO 4, PARTICIPACION DEL PIB PETROLERO EN EL PIB TOTAL DE V ENEZUELA
EN LOS ANOS 2003-2005.
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GRAFICO 5. VENEZUELA. PARTICIPACION P

NTUAL DE L AS EXPORTACIONES
PETROLERAS EN LAS EXPOR

ES TOTALES, 2004-2005

2004 @ 2005

M EXPORTACIONES PETROLERAS O W EXPORTACIONES PETROLERAS

m EXPORTACIONES NO PETROLERAS

g~

m EXPORTACIONES NO PETROLERAS

Fuente: BCV, citado por ECLAC Colombia. “Venezuela 2005. Informe del Seguimiento del
Cumplimiento de las Metas de Convergencia Macroeconémica” en

http://www.eclac.cl/redima/publicaciones/sinsigla/xml|/2/26142/ii venezuela.pdf, consultado el 2
de diciembre de 2008.
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La empresa PDVSA es una empresa que le pertenece al Estado
venezolano, pero esta no actia por si misma, cuenta con empresas alternas,
que son llamadas filiales. Las filiales* mas importantes y totalmente poseidas
por PDVSA, segun el balance de la deuda financiera consolidada de la misma
empresa reportado el 31 de diciembre de 2007, son las siguientes: PDVSA Gas
S.A, Corporacion Venezolana del Petroleo, S.A. (CVP) y Bariven, S.A, en
Venezuela; PDVSA Virgen lIsland, Inc. (PDVSA VI) y PDV Holding, Inc. y sus
principal filial PDV América, Inc. La cual opera en Estados Unidos, es
importante mencionar que la principal operacion de PDVSA en Estados Unidos
esta representada por CITGO Petroleum Corporation y sus filiales y ésta le
pertenece en su totalidad a PDV América.

Ya abierto el panorama acerca de lo que es el petrolQo y cuales son sus
principales funciones en el medio internacional, ahora wse\tocaran algunas de
sus funciones en el medio nacional venezolano; mQét@wdo la focalizacion los

vinculos que el petrdleo tiene con la politica domeStl e Hugo Chavez.

//
( A

w\ ?’\

2.2. El programa Misiones, sus mphcaaone&pghtl cas, sus implicaciones
sociales dentro y fuera de Venezuelay Ias\herramle ntas de integracion.
A comienzos de su mandato, /Hugii/ Chavez se dio a la tarea de

recuperar la economia interna y ev}te(\el rezago de varios sectores de la
sociedad, entre una de las pnnc&pales medidas implementadas fue en
cuestiones de salud, vmenday trabajos temporales para la sociedad
venezolana (Vera, 2008: 1111

Otro de los meca?ﬁlsmﬁs que han sido usados por la politica interna
chavista, fue la cree\(g@/ﬁ de financiamiento para el sector popular y las
microempresas, el\E?aﬁco/del Pueblo, creado en noviembre de 1999, asi como
el Banco de la mUJer y el Fondo de Desarrollo Microfinanciero (Vera, 2008:
113). La creacion de los centros de financiamiento estaba basado en una idea
de autosuficiencia ciudadana, es decir que el manejo empresarial se dé en
todas las escalas para fomentar el desarrollo social, sin que las empresas
transnacionales y el Estado sean los Unicos proveedores de empleos en
Venezuela, las consecuencias inmediatas de estos programas de

financiamiento eran la creacion de mas empleos y de un colchén econémico

2 . . - ~r . ye:
Es importante mencionar que una filial, es aquella compafiia sobre la cual se tiene control sobre sus politicas
financieras y operaciones con la finalidad de obtener beneficios de las actividades que éstas realicen
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para los futuros programas sociales. Los afios 2002-2003 fueron de una
intensa crisis politica acompafiados de un intento de golpe de estado. En 2002,
la caida del PIB fue de 8.9y 7.9 % respectivamente (Vera 2008: 117), el 19 de
agosto de 2003 marcaba un nuevo momento en la vida venezolana, ya que
segun la nueva constitucion, ademas de ser la mitad del mandato chavista y
por lo tanto el periodo para iniciar un proceso revocatorio, logrando que el 15
de agosto de 2004 se realice un referendo; el cual a pesar de que en 2003 se
preveia que Chévez perderia, en 2004 éste consiguié una victoria aplastante, la
explicacion que se le da al triunfo chavista es el aumento en las recaudaciones
fiscales en cuestiones de petroleo (Durante 2004 se produjo un incremento en
los “ingresos fiscales en un 50%” ) y la implementacién de un programa
denominado Misiones; que consistian en una serie de progkpamas de asistencia
social, en cuestiones de salud, vivienda, entre otros (Vera 2008: 118). La
implementacion del programa Misiones puede ser&lstﬁ como la clave de la

// \//
victoria chavista en el referéndum revocador, det?a a la envergadura del

7

programa, el cual le debié mucho de su desarrqllo a las recaudaciones fiscales

en conceptos de petroleo.

Va
Antes de la victoria de Chavez en ei“geﬁerendum revocador celebrado en

/\\

2004 se dio un proceso de reorgamzaclon estatal y economica, ya que se
podria decir que el fallido paro ef- 1a\|\Edustrla petrolera venezolana que se
produjo a finales de 2002 y prlrfmpioé de 2003, trajo consecuencias favorables
a la nueva politica domesﬂca de Cﬁavez puesto que puso a su disposicion de
facto a la industria petrol /gfa, ya/que anteriormente si era una empresa nacional
pero actuaba como unapﬁvada y al implementarse la nueva empresa PDVSA
(como le llama el gdbkrﬁo venezolano) los excedentes de recursos ya pueden
ser destinados a\osprogramas de asistencia social, denominados Misiones.
Es importante mencionar que este programa ya contaba como parte de una
estrategia politica chavista para la conservacion del gobierno de Venezuela,
porque de no ser implementado el programa Misiones, las oportunidades de
salir vencedor en el referéndum eran escasas, ya que el hecho mas visible es
qgue la mayor parte de los ingresos (Vera, 2008: 119).

El “sabotaje en contra de la industria petrolera nacional” como le llama el
presidente Chavez al paro en las actividades de PDVSA de diciembre de 2002

y enero de 2003, puede ser visto como uno de los mas importantes
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acontecimientos politico-econdmicos del este siglo para Venezuela, ya que
engloba dos hechos, el primero es la adquisicion total de la industria petrolera
venezolana por parte del Estado y otro el afianzamiento de Chavez en el poder
ya que este fue un intento de golpe de Estado organizado por las fuerzas de
oposicion al gobierno, el cual comenz6 el 2 de diciembre de 2002 y se le
denomind “paro civico nacional” , esto es por el lado politico, aunque no se
podria denominar como un golpe de Estado del todo porque el objetivo real del
movimiento insurrecto era la desestabilizacién de la economia nacional para
que se provoque la renuncia del presidente Hugo Chavez. Econdmicamente la
situacion se desaté el 4 de diciembre cundo los canales televisivos y de radio
nacionales empezaron a transmitir la paralizacion de un tanquero de PDV
Marina, llamado el Pilin Leodn; el que a su vez estaba ubkcadb en el lago de
Maracaibo, durante las transmisiones generadas en ese Hla se mostraba el
apoyo que los trabajadores del tanquero le bnnda@@(\a\@nowmento insurrecto.
Aqui era donde se veia claramente que algunos d@/lo gerentes y trabajadores
de PDVSA ya tenian compromisos con el mov/(mlehto de protesta, es por eso
que se le llama una accién de sabotaje, 9 Cu% deJo una pérdida estimada en
14 430 millones de ddlares y unos 99@@&@ pérdida para el fisco estatal

(Petréleos de Venezuela S.A, 2009)£I omgen del movimiento paralizante de
\

diciembre de 2002 se remota a Ia namonahzamon de la empresa petrolera
venezolana de 1975, ya que defsde\eSta época y debido al contexto austero de
la nacionalizacion, se le c@menzéron a dar concesiones a PDVSA, la cual
desde su naaonahzamory/presrdnaba al gobierno para disminuir su contribucion
al fisco nacional y/{q\gi:o no pagar dividendos al Estado desde su
nacionalizacion. EI ﬁﬁéie%/to utilizado por la empresa petrolera era el hecho de
que después de Ia ‘hacionalizacién la empresa quedo con una muy reducida
capacidad y debia tener una recuperacion. (Petroleos de Venezuela S.A,
2009).El afio de 1994 fue en el que se comenzaron a cobrar los dividendos a la
vieja PDVSA, ya que ese fue un afio de crisis econdmica del pais venezolano y
posteriormente en el afio 2001 se reforma la ley de hidrocarburos del pais
haciendo que sea mas alto el pago tributario de la empresa PDVSA y se crea el
Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela, a partir de este
momento se hace un notable cambio en la estructura venezolana —tanto

empresarialmente como estatalmente- ya que se hace una mayor recaudacion
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fiscal de los recursos producidos por PDVSA y se canalizan a la sociedad
venezolana; cosa que antes estaba hecha en menor medida (Petréleos de
Venezuela S.A, 2009).Podria decirse que las reformas del 2001, abrieron
camino al golpe de Estado de mediados de 2002 y a la paralizacion de finales
del mismo afio, dejando como consecuencia la reestructuracion de PDVSA a
causa del despido de muchos técnicos que eran parte del movimiento
insurrecto antes mencionado y una mayor asignacion de recursos para el
beneficio (Petréleos de Venezuela S.A, 2009).

Ya se habl6 de algunos de los programas y acciones que el gobierno
venezolano ha implementado a nivel doméstico a partir de comienzos del siglo
XXI, asi como los problemas que la industria petrolera presento en 2002-2003,
ahora bien se le dard explicacion al programa MlSlones \em/pezando con la
“Misién Barrio Adentro” que se generd en 2003 en el| mu?'umplo libertador de
Caracas, se convirtié en una de las mas relevantesz)@ qUe en pocos meses se
distribuyd por todo el pais. Esta mision conS|st|é§¢h \//SIS'[II’ a las zonas mas
pobres con atenciébn médica primaria con Ia/\ éyuda de doctores cubanos;
durante la ejecucion de esta mision se//,g de ver el estrecho vinculo de

— N\

. . S/
cooperacion que existe entre los cpb%&os y los venezolanos pos sus
:[//\
convergencias ideoldgicas e mterese&\sImdares Por su parte la Misiéon Mercal,
AN

que es otra de las mas |mportantes,;temﬁla como objetivos comerciar y distribuir

alimentos de primera nece&daﬁ a\las zonas de mayor riesgo de inseguridad
alimentaria (Vera, 2008: 119412@)

Ademas de la mﬁe/mgrftauon de las misiones, la apropiacion de las
empresas conaderadas\\c?emo estratégicas ha sido otra de las medidas
tomadas por el I'—_%{bdé venezolano. Esta apropiacibn de la empresas
estratégicas tiene \ GEJJetlvo de crear una red de polos de desarrollo que van a
ir relacionados con las empresas basicas del Estado y con la ayuda de la renta
petrolera, el Estado va a relanzar la actividad productiva y luego va a asumir
la produccion industrial primaria y prestacion de servicios béasico. En este caso
la prestacion de los servicios basicos es una tarea que se ha planteado el
Estado bajo el pensamiento de que si existen dichos servicios, pero al estar en
manos privadas gran parte de la poblacién no tendra accesos a estos, 0 en su
defecto causaria una derrama econdmica familiar innecesaria y desgastante
(Vera, 2008: 119-120).
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Los programas de capacitacion laboral, son otros de los objetivos de la
politica doméstica venezolana. En pocas palabras este nuevo modelo
productivo ejecutado por Hugo Chavez estd basado en la bonanza petrolera
estatal. Ahora lo que hay que pensar ¢Qué seguridad existe para el grupo de
cooperativas y pequefnas empresas que dependen del “Petroestado?

Los nuevos programas sociales denominados misiones, tienen segun
Gabriela Matos (2006), tres factores: el primero es la necesidad de salir de la
crisis politico-social que se gener6é desde 1999 hasta 2003, el segundo es la
necesidad de reorganizar el sistema burocratico del pais; el cual habia sido
heredado de las otras administraciones y el tercer factor es la organizacion de
las sociedades para alcanzar la solucidbn de sus problemas es decir la
institucionalizacion de la sociedad. (Matos, 2006: 4). Entorqces podria decirse
que el programa Misiones tiene como propasito el apoyb a Ia sociedad por
medio del Petroestado, pero a su vez esta creand/%(:\qghenaa social que sea
capaz de hacer una sociedad organizada dé\tzil ~forma que pueda ser
autosuficiente, una de las herramientas es el ap/éyo a las microempresas.

Entre otras de las misiones que se heyq Tm,glementado durante el gobierno
de Hugo Chavez se encuentran las S|gU)enYes/

* Barrio Adentro, la cual es un pmié%na de atencién primaria en salud, y

es ejecutado a través de lo quef Se conoce como consultorios populares,

lo cuales dan servicio a4os\séctores menos favorecidos las 24 horas y

12 horas ambulatorla(s ha misién Robinson, la cual es una operacion

civico-militar, que//tréne como objetivo ensefiar a leer y escribir a un

millén de persorna %esta esta dividida en 2 etapas, en la primera es
ensefar a Ieeﬁxes/crlblr a los que nunca tuvieron acceso a este servicio,

y la segunda ‘etapa es hacer que los que ensefiaron a leer y escribir

culminen las 2 etapas de la educacion primaria, es decir, que por medio

de este método los que saben leer y escribir, les ensefiaran a los que
no, y a su vez estos mismos culminaran sus estudios de primaria, y de
esta manera le cederan su lugar a los que acaban de aprender para que
estos le ensefien a leer y escribir a otros y continden con la cadena de
aprendizaje. La mision Ribas, es un programa educativo que abarca el
bachillerato para personas adultas, teniendo como principal objetivo que

todos los venezolanos y venezolanas sean bachilleres y de esta forma
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crear un programa educativo nacional que los incorpore
sistematicamente logrando un cambio en el pais, es decir que estas dos
Gltimas misiones estaran de la mano para no solo erradicar el
analfabetismo sino que también la sociedad venezolana acceda a la
educacion béasica (Matos, 2006: 3-4).

* La mision Sucre por su parte, tiene como objetivo brindarle educacion
superior a los bachilleres que hayan sido excluidos de éste sistema, La
mision Vuelven Caras tiene como objetivo incorporar al &mbito laboral a
los beneficiarios de las misiones Robinson, Ribas y Sucre, esto por
medio de la capacitacion y una beca sueldo. La misién Habitat, es un
proyecto que se encarga de financiar los proyectos de las comunidades
organizadas, con el objetivo de brindarles vmendas QMa;os 2006: 5)

» La Misién Mercal, es en sintesis una red de abasteC|m|ento de alimentos
de primera necesidad, a precios acceables@ shn mtermedlarlos ésta

\//
mision esta dirigida por el Ministerio de almcfent ion las formas juridicas

que la adscriben son: la Corporaaon Qe Abastec:|m|ento de Servicios
agricolas (CASA), Mercados de Al ;neh@s S.A. (Mercal), Programa de
Alimentos (Proal) y la Corporac;on \Venezolana Agraria (CVA) (Matos,
2006: 7-11). ~

Estas organizaciones q‘uej{?ponforman la mision Mercal, se han

transformado en una complejam/rfé'd}q‘ue se encarga de abastecer de alimentos
de primera necesidad a Ia(s&cre//dad venezolana, asi como desarrollar las
actividades empresariale;gﬁﬁ%gé encuentran en manos del estado venezolano
(Matos, 2006: 13). \3%

El camb|0\§n fa perspectiva de la forma de actuar del gobierno a
partir de 1998, aan/la propuesta de Hugo Chéavez para transformar a
Venezuela, en éste punto, lo que Chavez pretendia era el cambio en la
estructura macroeconomica venezolana, haciendo que por medio del sector
petrolero se puedan implementar mejoras en el ambito social, la forma en que
iba a lograrlo, era por medio del control de las empresas claves para la
economia venezolana, como son la electricidad, el cemento,
telecomunicaciones, entre otros. De este modo se puede decir que la fuerza y
la debilidad de éste modelo de desarrollo economico va a constar de la

capacidad petrolera que se tenga en Venezuela, ya que el financiamiento
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petrolero para la nueva plataforma empresarial que se ejecuté en Venezuela a
partir de la llegada de Chavez iba a abarcar los sectores sociales y econémicos
del pais (Vera, 2008: 124-125).

Otro de los fendbmenos que se han ido manifestando durante el
gobierno de Hugo Chavez, es la internacionalizacion de la revolucién
bolivariana, esto por medio de la internacionalizacion de la Misiones, como
ejemplo tenemos por un lado el caso de México —durante la contienda
presidencial de 2006- en donde se manifestaron acciones de la misién Barrio
Adentro —en la delegacion Tlalpan- y la Misiébn Milagro en varias entidades
pobres de México —tales como Yucatan, Quintana Roo, Hidalgo, etc. Por otro
lado tenemos el caso de Perq, el cual en 2007 tuvo acceso a una serie de
becas universitarias ofrecidas por el gobierno venezolano,ta3| como ayuda a
las Pymes (pequefias y medianas empresas), esto se d|o en la localidad de

- /
Puno, logrando que de este modo se puedan ejecmar\oajo el financiamiento

venezolano una serie de programas educatlvo \y%j\\/salud gue preparen el
panorama politico de los paises para un ca[nblo —de neoliberalismo a la
revolucién bolivariana- cabe mencionar qu; @ puede significar para algunos
autores un peligro para las democr/a@is//Iatlnoamerlcanas ya que ésta
estrategia de politica exterior venezolgﬁai/a:menaza con la formacion de lideres
pro-venezolanos que tengan la capaCfda\?JI de instaurarse democraticamente en
el poder de los diferentes palses (TTLﬁ”O 2007:36-37).

e
2.2.1 Petrodiplomacia \<ﬁ<?;916(na

Definimos la dlpie(ﬂagla econ6mica como la utilizacion de la capacidad
de influencia polltlca“\c& |0 Estados a favor de sus intereses econémicos en los
mercados mternac})nales Dicha diplomacia, si bien no ha reemplazado a la
diplomacia politica convencional, si se ha convertido en su elemento
inseparable (Morillas Gomez, 2000).

La creciente concentracion geografica y la competencia en el lado de la
demanda convierten al petréleo en un instrumento de politica exterior muy
efectivo, que es interpretado por los paises productores como una herramienta;
que por un lado esta destinada a recuperar la soberania nacional, y por otro,
hace que tomen relativo control sobre los paises dependientes de la

importacion del hidrocarburo. Esto tiene dos dimensiones sobre la soberania,
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una es de corte interno y otra de corte externo. En el interior se pude ver con la
ejecucion de programas de asistencia social tales como los programas de
Misiones hechos por el gobierno venezolano, y hacia el exterior, el comercio
energético puede ser usado en términos politicos traducidos en “diplomacia
energética”, con la finalidad de apoyar o en su defecto, amenazar con un
reordenamiento de las exportaciones a los paises que dependen en gran
medida del consumo de la energia, en este caso la estrategia va a consistir en
ejercer presion economica —en términos de petréleo- para que exista un buen
posicionamiento del pais petrolero en términos politicos (Carucci y Kart-Peter,
2007: 65).

La creacion de la ALBA; tiene sus principales bases econémicas en el
petréleo venezolano y ha significado un contraste con el ALCA Los origenes
de la confrontacién ideolégica que puede existir entre| AIR:A y ALBA, puede
verse desde la Cumbre de las Américas en el Mar dé/lablata —Argentina 2005-
ya que desde esa cumbre, paises como Bolivia, 3\/(%@ \;/Venezuela decidieron
frenar las negociaciones que para ese afo p/énsaban consolidarse como el
Area de Libre Comercio de las Américas. }af%spuesta de los Estados Unidos
ha sido la firma de tratados bilaterales pgn\ko/s paises latinoamericanos, ya que
de no formarse un Area de Libre Corftéréié si se puede mantener el comercio
preferencial con los paises, esié/ )v\l\ene a causar problemas internos
subregionales, el ejemplo de ésta\ es la salida de Venezuela de la CAN en
2006, esto es debido a que, Coton“rbla y Pera habian firmado acuerdos de libre
comercio en forma bilater /ﬁdm?f}Estados Unidos (Fritz, 2007: 5).

A lo largo d& laé; Ultimas décadas, se ha dado una constante
privatizacion de Ios“\gersﬂmos sociales antes proporcionados por el Estado,
dejando para las &aﬂes empresas transnacionales el manejo de estos. En
consecuencia de lo antes mencionado, la sociedad se convierte en
consumidora de bienes producidos en un sistema capitalista y dejando fuera a
los que no tienen la capacidad econdémica para disponer de los bienes, es decir
el orden capitalista propuesto por el ALCA deja una gran parte de la sociedad a
merced del mercado desregulado por el Estado. (Correa, 2004: 33). Ahora bien
la respuesta no puede ubicarse en poner en manos del mercado los servicios
publicos, sino la respuesta puede radicar en la mejor recaudacién de los

impuestos (venciendo a los grandes evasores), al igual que la creacion de
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fondos compensatorios que puedan hacer que existan menos asimetrias entre
los paises signatarios, asi como una mayor capacidad de accion del Estado
hacia su sociedad. Aqui radica uno de los principales puntos en el que no
existe convergencia por parte de las dos propuestas integradoras (ALCA-
ALBA): la primera esta basada en el libre mercado y la segunda en el Estado
como regulador de las actividades internas (Correa, 2004: 34).

La propuesta de la ALBA puede ser interpretada desde la perspectiva
politica o histérica, si nos ponemos analizar la vertiente historica podemos
desentrafiar que detrds de esa propuesta, estd el pensamiento de Simén
Bolivar; el cual proponia una integracién de los paises que fueron colonias
espafolas, para que de esa forma pudieran competir en condiciones mas
favorables en el ambito internacional. La ALBA ademas dQ Ia\\busqueda de la
formacién de una confederacion de Estados Latlnoamencahos y caribefios, no
busca solamente quedarse en los términos que Slm({h@ollvar mencionod en su
tiempo, sino que entiende que las nuevas eiénd \W/c/)nes de competencia
econdémica que marcan o identifican al Slstem/é Ihternamonal actual, y por lo
tanto la conformaciéon de bloques es esenc aﬂgara la que los Estados tengan
mayor capacidad de maniobra. Para alguﬁésﬁutores el ALCA y la ALBA, son

/\\

una cuestion historica traida a la remidaeb actual, es decir, la lucha del ideal
Bolivariano y la doctrina Monroe (Mdra[e;y Morales, 2007: 13-14).

En la vertiente politica, Ia(AtBA esta propuesta como una redefinicion de
la integracion Iatlnoamerlcana 4a cual conjugarda, las necesidades de
competencia y las neceS/ﬁade/s/de desarrollo de los paises latinoamericanos y
caribefos, de igual f/QI’;(\i />fiJnC|onaran como una accion de contencion al
neocolonialismo eJé@dc{/ ahora por Estados Unidos. La conjuncion de la
vertiente historica y palltlca de la ALBA se da con la propuesta del presidente
venezolano, dicha propuesta se enfoca en la creacidn de un ejército
latinoamericano que sea capaz de ofrecer seguridad a los signatarios de la
ALBA (Morales y Morales, 2007: 16-17). Esta propuesta de integracién militar
puede tener su origen gracias a la idea de un posible ataque estadounidense a
Venezuela, el cual segun Hugo Chavez es propio de la politica de Guerra
preventiva realizada por Estados Unidos.

Debido a que histéricamente se ha reflejado una gran dependencia de

las economias latinoamericanas hacia Estados Unidos, ya sea por los tratados
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bilaterales o por la falta de bienes de capital, Suarez Salazar explica que lo que
se ha ido realizando desde finales del siglo XX y principios del XXI, es una
reestructuracion de la integracion latinoamericana, partiendo del hecho de que
existe un capitalismo excluyente y asimétrico. Entonces lo que los paises
deben buscar es una base sustentable de desarrollo interno por medio de la
complementacién entre los paises, ya que la instauracion de un sistema
integrador como el ALCA, Ilo que lograria es una “recolonizacion
latinoamericana”, es por eso que la ALBA tiene como base el abandono de
todas las negociaciones que giren en torno a la formacion del ALCA, asi como
la renegociacion de la deuda externa, esta es una parte esencial para
Latinoamérica, ya que al liberarse de esa carga su capacidad de negociacion
puede verse menos afectada, ademas de ofrecer la p05|b|hdad‘ de la formacién
de democracias socialmente representativas, ya que en eI \maglnarlo social las
democracias representativas que existen no los reQ{eé%nten como se espera
(Suérez, 2005: 32-39) <<g?’ N

Como ya fue mencionado en el primer capltu o de este trabajo América
Latina ha tenido una respuesta pOSItIV?. Tﬁ@la los procesos que se han
generado a nivel mundial, es decir, e§(amos en una era evidentemente

neoliberal en la cual el capitalismo exsluyente es la principal caracteristica del

PN
sf[/rl/‘ embargo América Latina ha tenido

respuestas integradoras —con I&fmlmlad de protegerse- tales como la CAN, la

sistema econdmico internacional

ALADI, el Mercosur, la ALBA\ éntre otras, lo que también es importante
mencionar -y contlnuang\e/\(:p/n/la idea de la ALBA-, es que no todas estas
respuestas han estada e\emradas en la complementariedad y en la formacion
de bloques eqwtatn%@ éntre sus socios —tal como la ALBA lo propone- Un
ejemplo de lo an%s ‘mencionado es el Mercosur; el mencionado Mercado
Comun del Sur se formd en un principio por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay y luego se le adhiere Venezuela. Segun Fritz, el Mercosur tenia
como objetivo primordial insertar las economias firmantes al mercado mundial,
la herramienta utilizada iba a ser la desgravacion de aranceles entre los
firmantes, algo que ahora se le llama el regionalismo abierto, lo que deja al
Estado fuera de las actividades econdmicas y la iniciativa privada es la que
tomara el papel principal en las economias domeésticas de los paises firmantes

(Fritz, 2007: 5).
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Las contradicciones que existen en el Mercosur son el hecho de que las
dos economias mas fuertes (Argentina y Brasil) se han enfrascado en una
competencia exportadora dejando rezagadas a las dos economias mas débiles.
El punto concreto de esta reflexion es que en tratados de integracion como el
Mercosur, no se busca satisfacer las necesidades de la region sino que el
objetivo es mantenerse mejor librado del vaivén de la economia internacional,
en donde los mas débiles pagan las consecuencias. La propuesta de la ALBA
tiene matices distintos, ya que fuera de buscar la inserciébn en el mercado
mundial de las economias por separado, busca satisfacer las necesidades
subregionales para que todas las economias puedan desarrollarse en igualdad
de condiciones, es decir la “complementariedad y la solldarldad” (Fritz, 2007:
6).La complementariedad y la solidaridad en los procesos! knte}jradores son de
vital importancia porque las economias que se encuentran\lmpllcnas en dicho
proceso son de distinta indole, ya sea en termln(&\ é&onomlcos politicos, o
ambos, y en un momento determinado del {f{j@é \/c/)s se pueden quedar
excluidas de los beneficios 0 en su defecto! Las 'retribuciones pueden estar

dadas a costa de las pérdidas que las gcf romias débiles puedan tener. La

importancia de la solidaridad radica )en\ que pueda haber un proceso de
nivelacion de las economias, es decwﬁhéée genere un periodo de tiempo para
que las economias débiles puedah alc\;nzar los niveles que las economias
fuertes tienen, eso se puéde\ Ibgrar con clausulas de excepciones
extraordinarias en los acuerdos\qué se firmen.

Es importante dar );fos guénta de que desde sus comienzos, la llamada
revolucién bollvarlanamt;(e\/xnienmona el presidente Chavez, busca expandirse
por toda América Léti\ﬁa eI Caribe, haciendo de la ALBA una propuesta que
engloba un conjunto de proyectos asociados a la misma, esto con el objetivo de
hacer mas solida la estructura integradora que se pretende crear, entre estos
proyectos se encuentra PETROSUR (Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay);
PETROCARIBE (firmado el 29 de junio de 2005 por: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Republica
Dominicana, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Venezuela); PETROANDINA (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela), todas estas englobadas en un proyecto denominado

PETROAMERICA, la cual tiene como objetivo incorporar a todas las empresas

61



petroleras latinoamericanas, en una sola y de esta forma poder realizar una
integracion mas uniforme y satisfacer los requerimientos energéticos que se
dan en los paises latinoamericanos y caribefios (Gonzélez, 2007: 23-24).

No obstante, poder lograr una integracion a los niveles que se pretende con la
ALBA (politico, econémico y social), debe enfrentarse el problema de la
disparidad en las economias que pretenden integrarse, y una de las estrategias
que ha adoptado el presidente Chavez para erradicar este problema es la
creacion del Banco del Sur, el cual tendra como objetivo promover el desarrollo
de los paises del tercer mundo utilizando los excedentes provenientes de la
venta de petroleo venezolano y de esta forma comprar deuda externa de los
paises. Es importante mencionar que uno de los objetivos deI Banco del Sur es
crear una institucion bancaria que pertenezca a la reglon y\mltlgar las trabas y
condicionamientos de politica econdémica que prowenen de |nst|tu0|ones como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) (Trujillo, 200({33)‘

Otra de las instituciones que ha desarrollaei{x\/%ezuela es el BANDES
(Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venézuela) el cual tiene como
objetivo la desconcentracion de la econo\m@ y favorecer a los sectores
deprimidos y a proyectos de desarrollo ;eg\(@nal (Trujillo, 2007: 34). Ahora bien,
el panorama que se presenta en Latlnﬁéﬁiérlca con respecto a las capacidades
que estos paises tienen para coope/fe;r E\Etre ellos es prometedor, ya que se ha
mantenido la continuidad Estatar \sm gue el mismo Estado sea fraccionado o
roto. La regién Iatlnoamerlcama+d spues de la Guerra Fria- se ha orientado a
una verdadera construcgoh de/mocratlca y estabilidad interestatal, lo que ha
llevado a que los confhe;t;\as;que se puedan generar entre ellos sean resueltos
de manera dlploméitté\a //(Aravena y Altmann, 2006: 7-9). En esta primera
instancia se esta\'atando de resolver el problema de la disparidad de las
economias latinoamericanas con la promocion de mejores condiciones
regionales para la integracion es decir se estd ayudando a los Estados menor
favorecidos econdémicamente a alcanzar mejores niveles econémicos para que
se puedan incrustar en el proyecto integrador.

Ya se hablé de algunas de las principales contribuciones del gobierno
venezolano para hacer mas viable la integracion regional de la ALBA; hora se
puede tomar en cuenta que en 2005 y 2007, se generaron 10 elecciones

latinoamericanas; de las cuales ha surgido una nueva perspectiva politica para
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la integracién, es decir, que se ha dado una mayor inclinacion por los gobiernos
de izquierda que en las décadas pasadas, como ejemplo de esto se encuentra
Lula en Brasil, Bachelet en Chile, Tabaré en Uruguay, Morales en Bolivia,
Kitchner en Argentina, Oscar Arias en Costa Rica Correa en Ecuador, Ortega
en Nicaragua, que aungque no todos pueden ser considerados de izquierda,
crean un nuevo abanico politico de posibilidades integradoras en el continente.
Aunque el fendmeno antes descrito puede generar mejores expectativas para
la integracion, también es importante sefialar que este mismo va acompafnado
de una serie de fendbmenos internos, tales como la pérdida de credibilidad a las
instituciones tradicionales del sistema politico, la corrupcion, la mala
distribucion de la riqueza, asi como una alza en la tasa de crecimiento de la
poblacion; lo cual sirve a los nuevos liderazgos a canallzqr Ios descontentos
generalizados hacia sus propuestas, es decir que coh Ios golpes a la
democracia y a la sociedad que se han vivido h(éto?kamente la sociedad
latinoamericana se ha estado preparando para e{<mu \/6 cambio en la politica
doméstica de sus diferentes Estados (Sotillo, 2&07 1 3).

La llegada de gobiernos de |qu|erEtagal poder en América Latina,
también ha propiciado un relativo alejgmlemo politico hacia Estados Unidos,
en el caso econdmico se encuentraQB[asH Venezuela y Bolivia, en el caso
politico, esto podria verse como uf- :jﬂej\;mlento al estatus de patio trasero de
Estados Unidos, condicion qué histéncamente se ha ido arrastrando por los
paises latinoamericanos. Otra de fas acciones que se han implementado por
parte de algunos palse/g Tatljnéamerlcanos es el acercamiento con paises
asiaticos como China; é\\sirﬁportante darse cuenta que a raiz de todos los
acontecimientos anti—i%ménmonados se ha frustrado la iniciativa integradora de
Estados Unidos (N_CA) y este pais ha optado por la firma de tratados
bilaterales con los algunos paises latinoamericanos (Sotillo, 2007:144).

El proceso integrador que se ha generado en América Latina, a lo largo
del siglo XX y XXI, segun Eduardo Frei Ruiz, ha carecido de uno u otro de los
tres factores que la verdadera integracion necesita (el factor econdémico, el
politico y el cultural), ya que segun este autor la integracién es una “iniciativa
politica con una base econOmica y cultural”, es decir que a lo largo de la
historia de la integracion latinoamericana, el actuar del Estado se ha enfocado

en la politica y descuidando la viabilidad econ6mica, o en procesos
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econdmicos, careciendo de viabilidad politico-institucional, y asi sucesivamente
no se han podido concretar los tres factores antes mencionados. Otra de las
cuestiones mencionadas por Frei es el hecho de que no existe una sola
América Latina, es decir, que existe una diversidad econdmica, de desarrollo, e
incluso de la propia percepcién de la integracion, lo que dificulta este proceso.
Otro de los factores es la dificultad geografica con la que cuenta América
Latina, esto multiplica los costos de transporte de personas y de bienes
transables, de igual forma se le puede agregar las disputas estatales y los
fracasos que se han generado con las propuestas integradoras que se han
ejecutados —el caos del Grupo de los 3 o la salida de Chile del Pacto Andino o
las disputas Uruguayo-Argentinas por las papeleras en el Rio Uruguay (Frei,

2006:6-9). ’

A
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2.2.2 El acuerdo Venezuela- Cuba del 14 de m«g@mb” e de 2004 en la
Vi \//
Habana. &\//

Las relaciones entre Cuba y Venezuela:/ han girado en torno a dos
vertientes: la primera, es el rechazo a las p?écgcas neoliberales, y la segunda
es el petroleo. En la primera ambos palsesseﬁncuentran seguros que la causa
de los males que aquejan a los palsgs latlnoamerlcanos y caribefios, es el
hecho de que los estadoumdenSeg s\\e han aprovechado de su posicion
dominante para ir hlstorlcamenté |mpIBmentando sus politicas imperialistas. Por
su parte Venezuela y Cuba- haﬁ optado por la busqueda de beneficios en
sociedad, en relacion a//pE\treféo ambos paises han tenido beneficios en el
intercambio del mlsmﬁ,\\\yég que por un lado los cubanos obtienen 90,000
barriles diarios de Seg‘\rereo a precios preferenciales —dos tercios del precio
internacional- y Clﬂéa ‘consume 120,000 barriles diarios, que equivalen a dos
tercios de lo que produce internamente, por lo tanto, de los 90,000 barriles que
Venezuela entrega a Cuba, 40,000 son consumidos internamente y 50,000 son
inyectados nuevamente al comercio internacional, asi es que Cuba no sélo
cuenta con materia prima subsidiada para su consumo interno, sino que
también exporta parte de esta, y por otro lado Venezuela recibe entre 30,000 y
50,000 profesionales cubanos en la areas de medicina y educacion, esto con el
objetivo de fortalecer el plan Misiones ofrecido por Venezuela. (Arriagada,

2005: 12-13).
64



A partir del articulo tercero del acuerdo entre el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez y el Presidente del Consejo
de Estado de Cuba, Fidel Castro, estos expresan la forma en la que llevaran
sus relaciones de intercambio y complementacién econdmica, asi como sus
programas y su trato a terceros paises. En el articulo ya mencionado se
estipula que ambos paises elaboraran un plan estratégico que garantice la
implementacion de medidas que favorezcan la reciprocidad y las ventajas
existentes entre cada una de las partes, el articulo cuarto, habla del
intercambio de paquetes tecnoldgicos en las areas de interés comun. Segun el
quinto articulo del acuerdo de la ALBA, firmado el 14 de diciembre en la
Habana, no solo los paises que se encuentran inmersos en el acuerdo en
cuestion, gozaran de los beneficios que este ofrece, sino queﬁterceros paises
se veran beneficiados por el mismo gracias a las rms‘bnes ofrecidas por
Venezuela, las principales areas que se abarcaran één;\‘\ql educaC|on y la salud
con base al trabajo conjunto de los Venezuela y Qub \Xltman y Beirute, 2007:

//

24). a \\//

En cuestion de inversion por parte de los pase§ imencionados, el articulo sexto
establece que las partes ejecuten mver;&@?(es/de interés mutuo, de igual forma
estas inversiones estaran dadas en\\}aa mlsmas condiciones en las que las
realizadas por las entidades namohates\\ es decir, que las inversiones de los
venezolanos en Cuba, estaraﬁ dadas bajo las mismas condiciones que la
cubanas en Cuba; el artloulo\\se(ptlmo estipula que ambos paises podran
acordar la apertura de//subgdlarlas bancarias de propiedad estatal en el
territorio del otro (Altmaﬁy\Belrute 2007: 25).

El articulo oc%&o é’ce gue para efecto de facilitar los pagos y cobros de
las transacciones c%meruales y financieras entre ambos paises, se acuerda la
concertacion de un Convenio de Crédito Reciproco entre las entidades
bancarias que ambos gobiernos designen para estos efectos. Por su parte los
articulos nueve y diez, se refieren a que ambos paises se permiten la practica
de comercio compensado, y la implementacion de planes -culturales
respectivamente, es importante mencionar que el comercio compensado se
dara solo en la medida en el que este resulte mutuamente conveniente y los
planes culturales tendran en cuenta las caracteristicas particulares de las

distintas regiones y la identidad cultural de los dos pueblos, esto se da para la
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creacion de la identidad latinoamericana y la conservacion de la soberania
econdémica (Altman y Beirute, 2007: 24).

El articulo décimo primero, explica que se han tenido en cuenta las
asimetrias politicas, sociales, econémicas y juridicas entre ambos paises, ya
que ambos no pertenecen a las mismas instituciones internacionales por el
bloqueo a Cuba y otros factores historicos, asi es que este articulo expresa que
para la firma del acuerdo de la ALBA, ya se han tomado en cuenta todas estas
caracteristicas. En el articulo décimo segundo, se describen las acciones
tomadas por el gobierno de Cuba a favor de la relacion e integracion con
Venezuela, entre estas acciones se encuentran las siguientes:

La eliminacion inmediata de todas las barreras arancelarias y no
arancelarias a todas las importaciones cubanas provenlentes jde la Republica
Bolivariana de Venezuela, otra de las acciones consnste eh que en el periodo
de recuperacion de la inversion, se le exime a todés% |nverS|on estatal de
empresas mixtas y hasta al capital privado venezﬁ/@/ah \/ael pago de impuestos
sobre las utilidades. La tercera y cuarta medld:as estabIeC|das por el gobierno
cubano se refieren a los barcos venezol;mbsxy Ias lineas aéreas del mismo
pais respectivamente, expresando qye\ se les tratard bajo las mismas
condiciones que a los barcos y Imeasgiéiéés nacionales. La quinta medida que
implementa Cuba, es con respecto:acfms?\premos de petréleo que provienen de
Venezuela, en lo que se estat‘ﬂece qUe debido a la volatilidad en los precios
internacionales de petréleo,, Cuba fe ofrece a Venezuela un precio no menor a
los 27 dolares el barril, e;;o q‘e(fonformldad con los compromisos asumidos por
Venezuela con la OPEP\\isa forma en la que esta medida es favorable para
Venezuela, es el he&h\g de que los precios de petrdleo pueden caer por debajo
de lo ofrecido por Ios cubanos (Altman y Beirute, 2007: 25-26).

Con respecto a las inversiones por entidades estatales venezolanas en
Cuba, este ultimo no ofrece ninguna restriccibn a que la inversion sea de un
100%, esto es lo estipulado en la sexta medida del articulo 12 del acuerdo
Cuba-Venezuela para la implementacion de la ALBA. La séptima medida que
es implementada por el gobierno cubano, ofrece 2,000 becas anuales a los
jovenes venezolanos, estas becas se ejerceran en las areas que sean de
interés para Venezuela, incluyendo las de investigacion cientifica. La octava

medida establece que las importaciones provenientes de Cuba, podran ser
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pagadas con productos venezolanos y /o moneda venezolana, de igual forma
con otras monedas que se acuerden mutuamente. En la novena y décima
medidas tomadas por el gobierno cubano para la implementacion de la ALBA,
se encuentran el deporte y la educacién respectivamente, y se refieren al
hecho de que Cuba le facilitar4 instituciones en el ambito deportivo a los
venezolanos y prestara asistencia, en métodos, programas y técnicas del
proceso docente, en las areas que sean de interés para Venezuela, de igual
forma la décima primera medida tomada por Cuba, se relaciona con la
educacion, poniendo a disposicion de Venezuela a 15,000 profesionales en
medicina, los cuales participan en la misién Barrio Adentro, esto con el objetivo
de formar a cuantos médicos integrales necesite la Repl]blica Bolivariana de
Venezuela y de igual forma para la formacion de alumnos! Qle medlcma que se
encuentran estipulados en la Mision Sucre (Altman y Bemrutb 2007 27).

En el articulo decimo tercero del acuerd(\% bﬁbano venezolano, se

\//
plantean las acciones que Venezuela eJeCUtara elf(\loé ismos términos que los

estipulados en el articulo doce, planteando las siLguientes medidas:

Como primera accion se encuentra)a‘tragsferenma de tecnologia propia
del sector energético. La segunda acplo?(\/sera la eliminacion de todas las
barreras arancelarias y no arancelaﬁ /é/;para la importacion de bienes y
servicios provenientes de Cuba, eh 1a t\;rcera accion, se exime de impuestos
sobre las utilidades a toda Ias mv@rslones estatales o de empresas mixta de
Cuba en Venezuela, esto dwfante él periodo de recuperacion de la inversion, la
otra accion sera el ofre(c\ﬁr/ki fiecas gue Cuba necesite, para estudios en el
sector energético, o Ias que sean de interés cubano, en estas se incluyen las
areas de mvestlgac@r\méhtlflca de igual forma en su quinta medida a ejecutar,
ofrece fmanuam@rt(y en términos de infraestructura, entre los que se
encuentra el sector energético, la industria eléctrica, asfalto de vias,
acueductos, desarrollo portuario, sector agroindustrial, entre otros (Altman y
Beirute, 2007: 27).

En la séptima accion planteada en el acuerdo antes sefialado, se
encuentra estipulado que Venezuela le dara facilidades preferenciales a las
naves u aeronaves con bandera cubana, esto dentro de los limites que su
legislacion le permita. La octava accion expresa que Venezuela pone a

disposicion cubana infraestructura y equipos de transporte aéreo y maritimo
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para la realizacibn de proyectos de desarrollo econémico y social que la
Republica de Cuba requiera, en la novena accidn Venezuela plantea
facilidades para que se puedan instalar empresas mixtas de capital cubano,
“que se encarguen de la transformacion, aguas abajo”, de materias primas, las
ltimas tres acciones que se encuentran estipuladas en el documento plantean
la firma de acuerdos para el desarrollo de las telecomunicaciones que incluyan
satélites y la realizacién de estudios de investigacion de biodiversidad (Altman
y Beirute, 2007: 28).

Durante la primera reunién Cuba-Venezuela para la aplicacion de la
ALBA, que tuvo lugar en la Habana, Cuba, los dias 27 y 28 de abril del afio
2005, se cumplié con lo estipulado en el articulo tercero deI acuerdo de la
ALBA, el cual planteaba que ambos paises elaborarian un' @Ian estratégico que
garantizara “la mas beneficiosa complementacion productVa" En dicho plan

se encuentran estipulados los siguientes puntos: &{\ \f

\\//’
* La inauguracion en el mismo 2005, en Vémé uela, de 600 centros de

diagnéstico integral, 600 salas de rehalilltgmon y fisioterapia, de igual
forma 35 centros de alta tecnologia que brindaran servicios de salud, de
manera gratuita a toda la poblacipﬂ Venezolana.

* La formacion en Venezuela d&&ﬁnﬂ meédicos y 5 mil especialistas en
tecnologia de salud dentro dei prpgrama Barrio Adentro Il.

* La formacién médica en iCUba de 10 mil bachilleres pertenecientes a la
Mision Ribas, la cufaT\Se/éncarga de darle bachillerato a personas
adultas, y estos bﬂcﬁllleres estaran distribuidos por todos los hospitales
del pais y tencﬁ*anﬁéadenma en hogares de familias cubanas, por su
parte, Cuba ceq{mﬁara con sus contribuciones al desarrollo de la Mision
Barrio Adentro |/y I, a finales del segundo semestre del afio 2005, hasta
30 mil médicos cubanos, estaran ofreciendo sus servicios en toda la
geografia venezolana.

e Seran intervenidos (2005) quirdrgicamente en Cuba, por distintas
afectaciones de la vision a 100 mil venezolanos, de igual forma Cuba
continuara con su apoyo a las misiones del gobierno venezolano, entre
las misiones se encuentran la Robinson I, en la cual Venezuela se
declarara como segundo territorio que se encuentra libre de
analfabetismo en América, habiéndole ensefiado a leer y a escribir a un
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millén cuatrocientos seis mil venezolanos, la Mision Robinson Il, en la
que se encuentran estudiando mas de un millon doscientos sesenta mil
venezolanos; los cuales tienen el objetivo de alcanzar el sexto grado, la
Misidbn Ribas, la Mision Sucre, que sirve para hacer universal la
ensefianza superior, la Misibn Vuelvan Caras, que se enfoca en la
formacion de obreros especializados y de esa forma se les pueda dar
nuevas fuentes de empleo (Altman y Beirute, 2007: 28).

En el @mbito econémico y comercial, se inaugura ese mismo afo en la
Habana, la Oficina de PDVSA, que tiene como objetivo social, la
exploracion, refinacion, explotacion, exportacion, importacion vy
comercializacion de hidrocarburos y sus derivados, de igual forma su
almacenamiento y transporte. Otra de las cosas que/ée }eahzaron fue la
inauguracion en la Habana de una filial del Banco Industrial de
Venezuela y una filial del Banco Exterior de//@i{t\)} en Venezuela ambos
con capital ciento por ciento venezolano y cilb 10 respectivamente. Otra
de las acciones que se realizaron durant\e Ia declaracion el plan para la
ejecucion de la ALBA, fue la c;l@brgaon de la Ill Reunion de la
Comisién Administradora del Acu&r%f&&le Complementacion Economica,
en la cual se acordo que se le @igir/géflan preferencias arancelarias a 104
nuevos renglones de expeﬁéﬁ)n de Cuba y un cronograma de
progresiva desgravaaor( eS ‘importante mencionar que en todos los
casos se tomo en cwenta Todos los compromisos que Venezuela tiene
con la CAN vy el MEQ?:@SUR Cuba por su parte emitié la Resolucién
Conjunta numerp\@\ble los Ministerios de Finanzas y Precios y Comercio
Exterior, Io @u\éwlme del pago de los derechos de aduana a las
|mportaC|oneS que tengan origen venezolano de igual forma se emitieron
la resolucion XXVI y XXVII; las cuales eximen del pago de impuestos
sobre utilidades a las empresas que posean 0 sean propietarias de
barcos con banderas venezolanas. Altman y Beirute, 2007: 30).

412 millones de doblares en productos venezolanos con fines
productivos, seran entregados a Cuba, de igual forma se le entregaran
productos para uso social, lo cual tendra el efecto positivo de generar
mayores empleos en Venezuela (creando 100 000 nuevos puestos de

trabajo) (Altman y Beirute, 2007: 31).
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El mismo 27 y 28 de abril de 2005, se establecieron los siguientes
acuerdos: un memorando de entendimiento, en el cual se establecia una
alianza estratégica para el desarrollo siderdrgico de Venezuela y para la
concertacion de una empresa de caracter binacional, la cual se encontraria
orientada a la recuperacion de materias primas, de igual forma la firma de
cartas de intencién para la constitucion de un negocio conjunto, que se
encargue del mejoramiento de la infraestructura ferroviaria de ambos paises,
de igual forma desarrollo agricola y transporte maritimo, otro de los puntos es
un acuerdo binacional es en el area de niquel y cobalto asi como la
restauracion y construccion de embarcaciones. Otra de las acciones realizadas
por Venezuela y Cuba, es la creacion de una empresa mlxta para la produccién
de articulos deportivos y el transporte de combustible (Altrqan y Beirute, 2007:
32). @)

- \\ //

En Cuba se desarrollaran proyectos endog@os como el Instituto de
y74 \//
Ciencias Agropecuarias de la Habana (ISCAH) <ﬁoﬁ% se formaran —junto a

jovenes cubanos- miles de especialistas! \y ﬁprofesmnales del sector
agropecuario venezolano.(Altman vy Belﬁqtg, 2007 33), todos estos
memorandos de entendimiento y acuer%fQSy marcos firmados por las dos
republicas en cuestion en el marco detbP[an estipulado en el articulo tercero del
acuerdo de la ALBA, estan ence\fﬁﬂna;\dos a ordenar de manera coherente
todos los esfuerzos por la obteﬁcrén*de mejores condiciones en un panorama
de integracion de los palses4atmoa(merlcanos de igual forma darle seguimiento
a la expansion del )ggm/ ’()ollvarlano por medio de los organismos
internacionales a los qye bada pais —signatario de este acuerdo- pertenece. Es
importante darnos cﬁqﬂte?de que las intenciones con las que se han realizado
todos estos acuerabs/bllaterales son multiples y lo mas importante, que van
encaminadas al bienestar y el desarrollo social de los involucrados, esta es una
de las particularidades del proceso integrador llamado ALBA.

Cuba como uno de los principales precursores del proceso integrador de
la ALBA ha pasado por una serie de cambios en sus relaciones exteriores,
para llegar a donde se encuentra ubicado en la actualidad. Podria decirse que
desde la década de los sesentas, cuando sufre el embargo comercial por parte
de los Estados Unidos, Cuba comienza con la busqueda de alianzas

estratégicas para lograr el bienestar de su sociedad, un claro ejemplo de esto
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es su alianza con la Union Soviética como principal socio comercial; la cual no
se rompe hasta la caida de esta ultima a principios de la década de los
noventas. Después de la caida de la URSS, los cubanos se han visto en una
crisis econdémica, con esto no se quiere decir que no haya tenido crisis y que
los soviéticos hayan sido sus Unicos socios, se quiere decir que estos fueron
los mas importantes y que con la caida de estos se han buscado nuevos socios
y aliados para el mejoramiento econdémico de la isla, es por esa razén que el
tratado de la ALBA, le favorece a Cuba en dos aspectos, uno es el aspecto
ideoldgico, en el cual se refleja la lucha contra el imperialismo estadounidense,
y el otro es el aspecto econdomico que es el hecho de poder tener trato
preferencial por una potencia energética como lo es Venezuela (Fritz, 2007:
10). Enlo  que corresponde a lo ideoldgico se esta partleqdo ide un ideal que
es la creacion de una identidad latinoamericana que sea bapaz de unir a las
diferentes naciones latinoamericanas y carlbenag/pa?a Iograr una mejora
sustancial para sus diversas sociedades. x;//\/ Y
Con la ratificacién de la ALBA-TCP,(Alternatival Bol variana para América Latina
y el Caribe-Tratado de Comercio para Iosf’&el%os) por parte de Evo Morales,
se pretendia que distintos paises aderr}as\de/Cuba se integren a la ALBA, en

/\\

un tratado que supere los niveles meramenie comerciales, y que se enfoque en
NN
la complementacion de las econom(as, segun Fritz, el intercambio comercial

entre Venezuela, Bolivia y Cuba eSté aln con gravamen por parte de Bolivia,
es decir, que no se le obllga aﬁesgravar la entrada de productos debido a la
fragilidad de su economﬁ /m?/sei gue no conseguiria con los acuerdos de libre
comercio firmados con- paTSes como Estados Unidos, la Gnica forma en la que
se le obliga a des@@vaf a Bolivia es cuando empresas estatales, ya sean
cubanas o venezo\cmas quieren realizar movimientos en Bolivia, esta es una
prueba mas de las verdaderas intenciones de la complementariedad propuesta
por el gobierno venezolano(Fritz, 2007: 10). En este caso se cumple con la idea
de darle a las economias méas atrasadas un tiempo y apoyo para que dicha
economia se nivele con las otras.

Segun Fritz, en cifras, Cuba le ofrece a Bolivia seis centros
oftalmoldgicos, que incluyen el equipamiento y el gasto del personal cubano,
ademas de la construccion de 20 hospitales y pone a disposicion de estos 600

médicos y enfermeros, de igual forma ofrece becas a 5000 estudiantes
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bolivianos para ir a estudiar a Cuba en la rama de medicina, de igual forma
Cuba apoyard con tecnologia y material didactico a la campafia de
alfabetizacidn boliviana. Asfalto, petréleo y combustible, seran las aportaciones
de Venezuela para Bolivia, gran parte de esta cuenta podra ser pagado con
mercancias bolivianas (Fritz, 2007: 11). La viabilidad de la integracion se hace
mas evidente gracias a las facilidades de pago que Venezuela le ofrece a los
paises signatarios de la ALBA, en este caso a Bolivia, haciendo de esta forma
mas estrechas sus relaciones comerciales, lo que en un determinado momento
puede abrir un poco mas sus relaciones politicas, es importante mencionar que
la orientacion politica de Evo Morales es izquierdista, lo que crea un ambiente
politico propicio para la integracion de la ALBA.

Para ayudar a la sociedad el gobierno venezolanot abrlo una nueva
vertiente de la ALBA, llamada EMPRESUR (Empresas| Rebuperadas del Sur),
el cual se iba a enfocar al apoyo de los pequenog/embkesarlos gue se han

\//
encargado de reabrir las empresas que fueron kLéva s a la quiebra por sus

antiguos duefos, cabe mencionar que los! /prlmeros MNER (Movimiento
Nacional de Empresas Recuperadas), se Qeﬁ:m en Argentina, pero el apoyo de
Venezuela no se hizo esperar y >ea// 2005 (durante el Encuentro

Latinoamericano de empresas Recuperadas) ya habia inyectado un capital

inicial de 5 millones de ddlares para prestamos preferenciales a las empresas
autogestionadas (Fritz, 2007: /119\ Este es parte del apoyo a la sociedad

organizada para fijar los preaedentés de una sociedad autosuficiente.

2.2.3. El papel de Tele;suq;\eh la estrategia de inte  gracion.

Para que ur‘%\\mfegracmn del corte de la ALBA se pueda dar, es
necesario que ex&a “‘lna comunicacion entre quien propone la integracion y
quienes estan siendo convencidos de hacerla, la creacion de Telesur; antes
llamada Televisora del Sur C.A, se dio por una iniciativa del gobierno
venezolano de crear una conciencia latinoamericana y caribefia que esté
guiada por el objetivo de integracion cultural y no solamente econdémica, ya que
se habia dado cuenta que los canales de television locales y las cadenas
internacionales como CNN y la BBC, no estaban dando la informacién
necesaria al pueblo venezolano y latinoamericano de las verdaderas acciones

del gobierno de Venezuela, entonces con la creacion de Telesur, el gobierno
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venezolano tendria un canal de television donde dejaria saber las intenciones
geoestratégicas de la integracion latinoamericana aunque cabe mencionar que
Hugo Chavez ya contaba con un periédico denominado “El Correo del
Presidente” y un programa de radio y television que se llama “Alg, Presidente”
que podrian ser denominados de corte gubernamental o que por lo menos
apoyan las ideas del gobierno de Chavez.

La sefal del canal de television Telesur se transmitiria desde un edificio
anexo de Venezolana de Television (VTV), utilizando tres estudios en Caracas.
De igual forma tendria una red de corresponsales en Los Angeles, México,
Bogota, Lima, Buenos Aires, Brasilia y Rio de Janeiro, con el objetivo que la
sefal llegue a todos estos lugares. Telesur da su primera transmisién el 24 de
julio de 2005, con un presupuesto destinado a los pnmero&an\)s de emisiones
de 10 millones de dolares, los cuales fueron flnancmadbs por la empresa
venezolana PDVSA (Cansales y Lugo, 2007: 53- 6Q§ ‘E\OS actuales miembros
del Telesur, son Argentina, Cuba, Nicaragua, Bél/n/ \//Ecuador y Venezuela,
esta cadena no obedece a ninguna linea polltlca ya gue su obijetivo final es la
participacion en toda América Latina en }m\pgoyecto que pretende ser capaz
de recuperar la identidad Iatlnoamerlcapa\y\ofomover la integracién por medio
de las propuestas de la propia souedad (Gonzalez 2007: 35-36).

Si ya anteriormente se ha’ \sado\\una breve explicacion acerca de la
importancia de la variable polltlcag\( Ia somal para poder lograr una integracion
exitosa, el papel de Telesur//eS\reVevante en la formacion de la ALBA, ya que
por medio de este medlg/uha ﬂfayor cantidad de latinoamericanos y caribefios
estardn enterados de iés; acciones de sus gobiernos y de la viabilidad
econémica que esta%{accﬁones tengan, de igual forma debido a los contenidos
informativos, esta en‘frpresa televisiva tiene como objetivo la formacion de
ciudadanos criticos, es decir que Telesur puede funcionar como una
herramienta de los gobiernos de Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua
y Venezuela; quienes son los que hacen el financiamiento de la empresa, para
que se haga mas viable la integracion latinoamericana creando una identidad

como tal.
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Capitulo 3. La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe
(ALBA)
3.1. Origenes y Principios rectores de la ALBA
En los capitulos anteriores se ha dado un recuento de algunos de los
mas importantes procesos de integracion que han sucedido en Latinoamérica,
ahora lo que le compete a este capitulo es darle explicacion a lo que es la
Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe, aunque en capitulos
anteriores ya se ha mencionado, ahora se va a describir mas a fondo este
proceso de integracién, al igual que se incluira la variante petrolera
PETROAMERICA, esto con el objetivo de abrir el panorama de discusion

acerca de la viabilidad de la construccion total de la ALBA por medio del

/ )

eI Caribe, es una

//—“\\

petréleo y como se ha ido gestando.

// ;

La Alternativa Bolivariana Para América Latlna y
opcion de integracion que se opone al Acuerdo Q@ I;\bre Comercio de las
Américas (ALCA),la cual por su parte proponéé/y( \/rﬁodelo de integracion
hemisférica con Estados Unidos, en el caso d/él ALCA las negociaciones se
han dado por medio de las llamadas Cumpr@s de Pre5|dentes de las Américas
celebradas en Miami (1994), Chile (19@8)/, Quebec (2001), Buenos Aires
(2005); en esta se iban a ratificar Ios aeuerdos de la union del ALCA y Trinidad
y Tobago (2009),(Arabena, 2006: l% l; ALBA por su parte, y segun Hugo
Chévez, presenta la mejor opo’torwle mtegramon para los paises en desarrollo
de todo el hemisferio ocudentaI\ ésta propuesta esta basada en tres principios
basicos, el primero es gOposfmon a las reformas de libre mercado que se
empezaron a |mplanta4; enié década de 1980; el segundo principio basico, es el
de no limitar la acméhgeguladora del Estado dejando en la economia y el tercer
principio es la armﬁmzamon del Estado-Mercado. Esta propuesta integradora
fue presentada por el gobierno venezolano por primera vez en la Isla de
Margarita en diciembre de 2001 y fue vinculado estrechamente a la estrategia
de desarrollo del gobierno venezolano en su Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2007, en el cual destacan cinco puntos esenciales, entre los que se encuentran
lo econdmico, lo politico, lo social, lo territorial y lo internacional. En el seno del
plan de integracion llamado ALBA, el presidente Hugo Chavez, expreso que en
cuestion de integracion han faltado las estrategias necesarias para que estos

sean exitosos y que mas que un proyecto de integracion de paises se debe ver
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como un proyecto de integracion de los pueblos, haciendo del fenbmeno
integrador un instrumento de desarrollo de las sociedades latinoamericanas y
caribefias (Altman y Beirute, 2007: 5-13).

Este es un punto esencial por el cual se le debe observar a la integracion
de la ALBA, ya que a lo largo de los procesos de integracion que se han
generado histéricamente en la regidn latinoamericana y caribefia, los limites de
esta integracion han sido meramente estatales u econdmicos y esto ha
reducido el impacto que estos procesos integradores pueden tener a causa de
que la sociedad no se ha sentido identificada con el proceso de integracion.

Entre las areas que desarrolla la ALBA, se encuentra la energia y el
petréleo, abriendo paso a creaciones como PETROCARIBE la cual busca la
asociacion de empresas petroleras estatales en la reglor\formando un gran
avance en el proyecto integrador; de igual forma se plante}g Ia formacién de la

empresa Gas-Sur la cual busca la mvestlg&:lo - Ia explotacion 'y
\//
comercializacion del gas en la sub region; en cue«*{tjﬂ e energia se plantea la
//

creacion de la Comparfia Latinoamericana- Qaﬂbena de Electricidad, que

Q«Ia electricidad y el Instituto de

Investigacion de la Energia de Amerwa‘ y//por ultimo se crea la Comision

pretende la union de las empresas estata}as 5d

Latinoamericana Caribefia de Energla ﬁitemlca en donde estan incluidos los

paises de Venezuela, Cuba, Brasil y ‘Argentlna con la formacion de dicha
comision se pretende promover/ra\\:lénma y la tecnologia nuclear en todas las
sociedades Iatlnoamerlcanas esto a su vez hara mas responsable el uso de la
energia atomica y cang]tiarfo/ a las areas de la educacion, la salud, la
agricultura, la hldl’0|0g‘r:§\\;\i)a? seguridad nuclear y la proteccion radiolégica
(Altman y Beirute, 2@({7 /13 15). Esta puede ser otra de las herramientas que
puede usarse a corté plazo para el apoyo a la creacion de una sociedad
latinoamericana con conciencia latinoamericana.

En el &rea de las comunicaciones y transportes, la ALBA propone una
serie de objetivos a alcanzar, como los son la Red Ferroviaria Latinoamericana
(RFL), de igual forma la Red de Carreteras para la integracion y el Desarrollo
(RCID), Linea Aérea Latinoamericana Caribefia (LALC), la Flota Fluvial
Latinoamericana (FFL), Flota Mercante Latinoamericana Caribefia (FMLC).
Otra area que existe en la ALBA es la de las Fuerzas Armadas, que tiene como

principal objetivo crear una Doctrina de Defensa Nacional Latinoamericana y
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Caribefia ademas de la Creacion del Centro de Militares para la Defensa y la
Integracion Latinoamericana y Caribefia (Altman y Beirute, 2007: 15).

Con respecto a la deuda externa, se crea el Club de Deudores
Latinoamericanos Caribefios y una Comisién Investigadora Latinoamericana-
Caribefia sobre la Deuda Externa; en cuestion de economia y finanzas, la
ALBA propone la creaciébn del Banco Latinoamericano para el Modelo
Endogeno y la Integracion (BALMEI), la Compafia de Seguros del Sur, el
Banco Cooperativo del Sur y el Fondo de Comercio Latinoamericano y
Caribefio; en cuestion de industrias basicas y ligeras, la ALBA pretende formar
un Censo Industrial de América Latina y el Caribe, asi como la promocion de
industrias béasicas estatales e industrias de transformacion, esto por medio de
un Instituto de Promocion Industrial de América Latina y\el Carlbe de igual
forma pretende la creacion de un Fondo de desarrol(o Wwdustrlal Entre los
puntos mas importantes sobre los que se enfoca @ALBA se encuentran la
tierra, soberania alimentaria y reforma agrarla Q/J/v;‘bl %/a qgue las cuestiones

agrarias forman parte importante de Ia\ eConomla de los paises

latinoamericanos, la ALBA propone la cre;m:' del Instituto Latinoamericano y

Caribefio de la Reforma Agraria (ILRA)ﬂ eVBanco Latinoamericano y Caribefio

de Semillas /Semillero Latlnoamerlcajqo*Carlbeno es decir un inventario del
patrimonio de las semillas criollas' yljrﬁmanas de América Latina y de igual
forma la creacion de la Coordlﬁad"c)ra Latinoamericana de Organizaciones del
Campo (CLOC). En cuestion- ete cfesarrollo social traducido en educacion, se
pretende la creacion deU;ﬁS\tl'[ljlt% latinoamericano y Caribefio de educacion que
funcionard como herra;m:téniaique garantice la educacion en todos los sectores
de las sociedades Iaiﬁriﬂa{mencanas de igual forma se le sumaran a este mismo
las llamadas cam&mé(s latinoamericanas de alfabetizacion (Altman y Beirute,
2007: 16). El area de la reforma agraria y de educacidon, pueden ser vistos
como dos de los temas mas relevantes de la ALBA por el hecho de que la
educacion y la seguridad alimentaria son la base de una sociedad sana y la
hace capaz de enfocarse en el mejoramiento de su calidad de vida y no solo en
subsistir, es decir una sociedad pensante y con capacidad de accion.

Si comparamos la propuesta del ALCA con la ALBA, obtenemos los siguientes

resultados:
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En cuestion de proposito, el ALCA promueve la prosperidad por medio
de la cooperacidén econémica y el libre comercio. Por su parte la ALBA propone
la lucha contra la pobreza y la exclusion social, el ALCA busca el mejoramiento
de las condiciones de vida en el hemisferio, esto por medio de el crecimiento
econdmico sostenido y estable, basado en la liberacion de los bienes y
servicios; por su parte la ALBA propone preservar la autonomia y la igualdad
latinoamericana como nuevo proyecto alternativo de la integracion
latinoamericana y caribeila. En lo que respecta a las inversiones el ALCA
pretende la eliminacion de controles para la inversion extranjera, de igual forma
gue se le otorgue al capital derechos especiales para que pueda demandar al
Estado por la aplicacion de requisitos de desempefio, ya sea Iaboral ambiental
o social que regulen la inversion; la ALBA propone qug Se defiendan los
requisitos de desempefio, de tal forma que la ehmmac@n de los controles
(previos o posteriores a la inversion), queden condlqdnzﬁos a la adquisicién de
materias primas nacionales. Con respecto a la ééﬂc%tﬂra el ALCA pretende
que los paises pobres eliminen los subsidios, a/(a/nl“;eles y cuotas, mientras las
grandes potencias no eliminan los subadpShgsta llegar a un acuerdo con la
OMC; por su parte la ALBA propone pnoﬁza;r la seguridad alimentaria de los
paises latinoamericanos, destacand q\ge/ la agricultura es la base esencial
para la supervivencia de las namonés(Altman y Beirute, 2007: 18-19).

La propiedad intelectual, /esmna de las herramientas que hace que los
paises se desarrollen en el campo/de la ciencia y la tecnologia, es por eso que
la ALBA se contrapone g/el‘ ALCA poniendo claro que la propiedad intelectual
es derecho de los pa(;ses ﬁue la posean y no puede ser cercenada por otro
pais. Con respecto &t&cﬁeso al mercado, de igual forma existen discrepancias,
ya que el ALCA bropone la eliminacion total de aranceles y medidas no
arancelarias que protejan a la economia doméstica y la ALBA propone todo lo
contrario, estando a favor de proteger las economias nacionales. Segun el
ALCA, los servicios y las compras gubernamentales estardn regidas por el
mercado con una minima participacion del ente estatal, lo que es contrario para
la ALBA, quien prioriza al Estado para proveer de los servicios sociales que la
constituciéon marca (Altman y Beirute, 2007: 20).

Con respecto a las politicas de competencia, la ALBA propone la libre

accion del Estado en el manejo de monopolios de interés social, lo que es

77



contrario para el ALCA, ya que la eliminacion de estos es su principal objetivo,
dejando en claro que estos son los que obstaculizan al mercado. Con respecto
a las practicas de dumping -la venta de productos por debajo de los costos de
produccién- hay una coincidencia en las dos propuestas, ya que ambos
proponen la creacibn de mecanismos que se aseguren de que no existan
practicas de este tipo. La solucion de controversias, segun el ALCA se pasara a
instituciones supranacionales que se encarguen de estas; por parte de la
ALBA, la solucion de estas se dara dentro de las instituciones estatales y solo
se recurrird a las supranacionales en caso de que se hayan agotado todas las
instancias nacionales y aun no se haya resuelto la controversia (Altman vy
Beirute, 2007: 21).

3.2. PETROAMERICA, caracteristicas y perspectlvas e "h la integracion

regional. //
// \ //’
La cooperacion por medio de la mtegraaorupm esta por Venezuela, no

//

es algo del todo nuevo, segin RoseAnne Franqo estas propuestas se han ido
disparando de acuerdo a los aumentos y Q&ldéS en los precios del petréleo.
Una prueba de esto es la firma del Acu;agdfw}e San José con México en 1980,

//\

el cual provee de crudo y productos eﬁnados a precios preferenciales, a 11

paises de Centroamérica y el Canb&{él‘ aumento en los precios del petréleo de
2002, permiti6 a Venezuéian\ crear proyectos como PETROSUR,
PETROANDINA Y PETROCARiBE sabiendo que esta en exploracion la Faja
de Orinoco, la cual se es}fma gtfe tiene una reserva de 233 billones de batrriles,
cosa que supera a Ias %és{ar;/as de Arabia Saudita, haciendo que Chavez se
centre en esta Faja“@ ernoco como la principal reserva que provea a toda
América Latina y e\iarlbe de los recursos energéticos que demanden, de igual
forma centrarse en la expansion de refinerias —para crudo extra pesado- en
Latinoamérica, en la siguiente grafica se expresa mas claramente las
estimaciones de las reservas en la Faja de Orinoco (Franco, 2008: 35-36).
Durante el primer lustro de la década de los noventas, las implicaciones
de la apertura comercial ya habian influido en gran parte de los paises
latinoamericanos, sin embargo, para el presidente venezolano Hugo Chéavez, el
poderio petrolero con el que cuenta Venezuela iba a fundamentar su politica

exterior a favor de la integracion energética de la regién latinoamericana, cabe
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mencionar que desde la perspectiva chavista, una integracion energética va de

la mano con una integracion politica. (Calvez, 2008: 2).

GRAFICO 6. RESERVAS DE PETROLEO A FINALES DE 2006 E N
BILLONES DE BARRILES
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\‘@étlca, en 1994 la Comunidad Andina de

Respecto a la integracion en
Naciones (CAN) formo¢ el Com@@naino de Integracion Energética (CACE), el
cual tenia como objetivo é\q@ﬂinar todas las medidas de infraestructura,
modernizacién, interca —de informacion y tecnologia, asi como la
armonizacion de las Ie@/%ciones nacionales (Calvez, 2008: 3). Por su parte la
region del sur pr e%to la iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA) la cual estaba respaldada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la (CAF) Corporacion Andina de Fomento y
el Fondo para el Desarrollo de la Cuenca de la Plata, las cuales promovian la
cooperacion en la cuestion energética e infraestructura (Calvez, 2008: 4).

Los gobiernos latinoamericanos se han dado a la tarea de orientar sus
esfuerzos hacia una mayor integracion en el ambito energético, que es
indispensable para el desarrollo de sus sociedades, pero lo que hasta nuestros

dias sigue siendo un problema. Segun Zanoni, es el hecho de que los
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gobiernos buscan solucionar las carencias domeésticas a corto plazo, lo que le
resta importancia a los proyectos a largo plazo que contengan las medidas
necesarias para un integracion energética Optima; otro de los grandes
problemas que este autor explica, es que a pesar de que se tiene gran cantidad
de reservas energéticas, traducidas en petréleo, carbdén mineral, gas y recursos
hidroeléctricos, la capacidad de la infraestructura latinoamericana es
demasiado limitada para cubrir siquiera la demanda interna de los paises en
cuestion (Zanoni, 2005: 1-15).

Como se mencion6 en los parrafos anteriores, la década de los noventas
fue de privatizaciones en Latinoamérica y la cuestidn energética no fue la
excepcion, ya que a partir de dicha década —y debido a la crisis de los 80°s- se
empezaron a privatizar todos los sectores de la economlg al grado de que
paises como Venezuela no contaban con suficiente capamdad de maniobra
sobre sus recursos. Para dicha déecada Venezu@ja\/a habia firmado 32

\//
contratos de extraccidon con empresas transnac@ﬂﬂl , a parte se realizaron

inversiones privadas en forma de las llamadas ‘:@soGamones estratégicas”, que
consistia en cuatro empresas que se encaygaban de la extraccion de petréleos
pesados en la Faja de Orinoco, de d}chis/ﬁxtracmones la empresa estatal
PSVSA, solo obtenia la minima péftfdbamon Para esta década de los
noventas, Venezuela habia perdldu gfaﬁ\parte de sus ingresos por cuestiones
petroleras, ya que gracias a Iaé ffexfbllldades ofrecidas a las empresas —para
que inviertan ahi- los mgreSOS\ eﬁ cuestion de impuestos y regalias habian
declinado, es por esto q%*/aﬁnélles de 2004 el gobierno venezolano se enfocé
en la recuperacion dﬁ\la\mdustna petrolera que se habia perdido en los
noventas con las traﬁ@ae’ ionales (Fritz, 2007: 13).

Las acciones toradas por el gobierno venezolano a partir de finales de
2004, fueron las siguientes:

La primera fue exigir que todos los contratos de extraccion se
transformaran en empresas mixtas, de las cuales el Estado, iba a tener un
minimo de 51% de participacion, la otra accion fue elevar los tributos sobre la
produccion para que el Estado obtenga cuando menos el 50% del valor de
mercado, las consecuencias fueron que la mayoria de las empresas se adapto
a las nuevas reglas planteadas por el gobierno venezolano, aunque algunos

optaron por no firmar nuevos acuerdos con el pais. Las acciones antes
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mencionadas rompen con las ideas estadounidenses de implantar la IEH
(Iniciativa Energética Hemisférica) en la cual los medios de produccion y
explotacion quedaran en manos privadas, limitando las acciones de los
Estados. La contradiccion no solo va de manos de Venezuela, sino que paises
como Brasil y México —quienes juntos forman el “79% de la produccion
latinoamericana de petroleo segun Fritz- también cuentan con empresas
estatales que se encargan de la explotacion del recurso petrolero y en total son
15 los paises del subcontinente que cuentan con sSu propias empresas
estatales petroleras” (Fritz, 2007: 14). Entre los principales acuerdos e
iniciativas presentadas por el gobierno venezolano, orientados a la integracion
energética se encuentra la iniciativa PETROAMERICA, que viene a ser un
proyecto de integracién energética integral, el cual tiene como prlnmpal objetivo
mantener provista de energéticos a todos los palses \iatlnoamerlcanos y
caribefios, es decir que exista soberania energetl/ci{/ Q\zﬁa todos los paises ya
mencionados. Del proyecto PETROAMERICA, segdes yrenden PETROCARIBE,
PETROANDINA y PETROSUR, los cuales van\a tener sus diversas funciones
en las distintas areas de Latinoamérica y el C%r@e

PETROAMERICA es una pr0puB$\éKdel gobierno venezolano para la
formacion de una empresa multlnanQnaI conformada por las empresas
estatales -Yacimientos Petroliferos’ F“ISC\EUGS Bolivianos (YPFB), Petréleos de
Venezuela (PDVSA), Empresaﬂ\‘lam@nal de Energia de Argentina (ENARSA),
Petréleos de Brasil (Petrobra“s) Peﬁoleos de Ecuador (Petroecuador), Cupet de
Cuba y Petrotrin de Trln)fjaﬂ y’I’obago (Colussi, 2005: 1) de los paises de la
region, esto con motlvg ;:t\éiaromover la integracion energética y de esta forma
ejecutar proyectos @{Qéumenten en valor agregado del petrdleo crudo y el
gas, es decir que t M@s los procesos de transformacion de estos puedan ser
ejecutados dentro de la region, logrando un desarrollo sostenible de toda
Latinoamérica y el Caribe (Mayobre, 2006: 159-161).

A pesar de que PETROAMERICA en un principio se postulé como una
empresa de corte multinacional, los avances que se han tenido con respecto a
esta no la especifican como tal sino que los esfuerzos se han enfocado en
programas e asociacion y cooperacion, es decir, la estrategia que el gobierno
venezolano ha adoptado apunta a que la concrecion del proyecto

PETROAMERICA se va a ir dando de forma gradual, mostrando de esta forma
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que las intenciones de Venezuela no son de competencia sino de
complementariedad con todas las economias de Latinoamérica, y de esta
forma Venezuela se encargaria de proveer a toda Latinoamérica y el Caribe de
los recursos energéticos con los que cuenta, todo esto en un &mbito de
solidaridad y complementacion (Mayobre,2006:162). Es importante destacar
que la integracion que propone Venezuela con la creacion de
PETROAMERICA no se limitaran a los hidrocarburos, sino a todo el sector
energético de manera integral, encamindndose al desarrollo socioeconomico
de los pueblos (declaracién de Caracas). Segun Eduardo Barrios, otro de los
objetivos que persigue PETROAMERICA es la complementacion de otras
iniciativas regionales como los son MERCOSUR vy la CAN y este autor
expresa que las areas que se abarcan en el proyecto PETROAMERICA son:
el suministro de crudos y de productos, el disefio, opera\mon y construccion

74

conjunta de refinerias, exploracion y explotacion cQﬁJuﬁta de gas y petréleo.
7 N \//
Las facilidades para el almacenamiento, el proce&ém” nto y la comercializacion

del gas, petroquimica, combustibles ecologlcos\&;polltlcas publicas, hacen de
PETROAMERICA un proyecto con una)/e?tiegnte integral de integracion por
medio de los recursos energéticos, y e;n>0({0/ plano se contempla la union de
todas las empresas estatales Iatlnoamemcanas y caribefias para lograr el
financiamiento de la exploracion, e>/<p’ro*t§\0|on y comercializacion del petréleo y
el gas en la region (Barrios, 2008\1)

Los avances concretcrs que ‘se han visto desde el arranque del proyecto
PETROAMERICA, son %(}“Sﬁl’fta indole, por ejemplo PETROCARIBE, creado
el 29 de Junio de 20@5%@ ha registrado un incremento en el suministro de
petroleo venezolan&én “términos concesionales para 14 paises caribefos.
PETROSUR por su péfte ha tenido como resultado el inicio de la construccién
de una refineria en Pernambuco (Brasil), esto con el fin de tratar petroleo
pesado, es importante mencionar que las empresas que participan son las 2
estatales PDVSA y PETROBRAS, de igual forma Venezuela ha tenido
participacion en la modernizacion y adaptacion de dos refinerias, en Argentina
y Uruguay (Mayobre, 2006: 163-164).

Es importante mencionar que PETROAMERICA por si misma funciona

como el pilar energético de la ALBA, y para poder entenderlo como tal, es
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necesario que se estudien sus componentes, los cuales son; PETROCARIBE,
PETROSUR Y PETROANDINA.

3.2.1. PETROCARIBE, caracteristicas y perspectivas en la integracion
regional.

Acuerdo PETROCARIBE, tiene como objetivo fundamental contribuir al
desarrollo socio-economico, la integraciéon de los paises del Caribe y la
seguridad energética de estos paises; éste acuerdo no es del todo nuevo, ya
que el acuerdo de San José, ya habia marcado la pauta para proveer de
recursos energéticos a los paises de Latinoamérica y el Caribe, pero fue el 29
de junio de 2005 cuando se hizo valer el acuerdo PETROCARIBE como tal,
haciendo que se amplie el acuerdo de San José y el de Caracas (del afio
2000). Las concesiones que se otorgarian por medio de Qste 'nuevo acuerdo
son las siguientes: en caso de que los precios del petroleo superaran los 40
dolares el barril, Venezuela ofrece un 30% de credl@{de‘la factura, si el precio

\//
internacional del petréleo se pusiera en 50 doIaKés; financiamiento sera de

40 por ciento y si el precio fuera de 100 dola/(e/s \el financiamiento a crédito
seria hasta de un 50 por ciento. En casope\qlie eI precio del petroleo exceda
los 40 délares por barril, la extension )deﬁ“c;vedlto se dara hasta por 23 afios
bajando la tasa de interés de 2% al iL%,/ de igual forma Venezuela aceptaria
pagos por medio de mercancias ygéﬂyl\aos a precios preferenciales ofrecidos
por los deudores, ofreciendo /de\eSta forma un conjunto de politicas que
coordinan y articulan la polltrca enérgetlca entre los paises que estan implicitos
en el tratado (Fritz, 2007@ Z

PETROCARIBIZrr;r:sti/tumonalmente cuenta con un Consejo Ministerial y
una Secretaria ejec&ﬂ\(a”ra cual va a estar asentada en el ministerio de energia
venezolano, a lo Eﬂierlormente mencionado se le agrega el fondo ALBA-
CARIBE, que es de 50 millones de dodlares, ofrecidos por el gobierno
venezolano para realizar actividades de financiamiento en infraestructura,
transporte, etc. De las actividades energéticas. Una de las ventajas mas
importantes del acuerdo PETROCARIBE, es el hecho de que a partir de éste
se da la apertura de una filial de PDVSA (PDV Caribe), la cual se va a encargar
del transporte del petréleo para evitar los intermediarios y esto a su vez ahorrar
costos a los compradores, ya que PDVSA solo cobrara los costos netos del

transporte (Fritz, 2007:16).
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Las funciones que le son otorgadas a PDV Caribe, son las de
construccion de buques de carga, refinerias, almacenes, asi como también
redes de distribucion. Una de las principales acciones que queda clara para el
gobierno venezolano, es la creacion de infraestructura de refinacion para el
crudo que exporta; ya que este es pesado (es decir que necesita un sistema
mas complejo de refinacién) y de ahi surge la necesidad de infraestructura
necesaria para la explotacion del petréleo. La infraestructura que ha sido
construida ha sido en Cuba, Jamaica, Republica Dominicana y Nicaragua,
concretandose en este ultimo, durante la toma de posesion de Daniel Ortega
en enero de 2007 la construccidon de una refineria especializada para el
petréleo venezolano (Fritz, 2007:17).

A pesar de las buenas intenciones del acuerdo PETROCARIBE existen
algunos paises que no se encuentran conformes con \dIChO acuerdo, un

- 4

ejemplo concreto es Trinidad y Tobago; el cual <{§(0r\\ser un exportador de
7 N N4

petréleo de la zona, teme que sus intereses se \sgéah afectados por la entrada

de Venezuela al mercado de los energetlcos en ia reglon

3.2.2. PETROSUR,

regional.

la integracion

VRPN . .

Mayo de 2005 fue la fecha‘\—enw‘sla gue Venezuela, Argentina y Brasil,
decidieron hacer méas estrechas’ s&s telaciones en el ambito energético, con la
firma del PETROSUR, el cual sé transforma en otro de los pilares de la

integracion energética Igyﬂbaﬂérlcana y caribefia, ya que por medio de éste

O\
N

los paises del sur de Aﬂnéﬁsa se encuentran en la posibilidad de coordinar sus
politicas energetlca&i mor de la obtencion de mas ganancias colectivas. A
partir de la firma d\e1 4cuerdo PETROSUR, se fijaron tres proyectos iniciales,
entre ellas estan las actividades prospectivas en la Faja de Orinoco (que se
encuentra en Venezuela) por parte de PDVSA, ENARSA Y PETROBRAS, la
segunda es la construccion de una refineria en Pernambuco, Brasil y por
ultimo el acceso a las nuevas reservas de gas y petroleo en Argentina, Uruguay
es otro de los paises que se ve beneficiado con los precios preferenciales
ofrecidos por Venezuela (Fritz, 2007:17). Podria decirse que los paises del sur
a lo largo de su historia han tenido aspiraciones distintas, pero en el caso de la

integracion energética, la construccion de refinerias puede ser visto como un
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beneficio imprescindible para las economias involucradas, ya que en tiempos
de globalizacion econdmica los costos de produccién y mercancias pueden ser,
en algunos casos, reducidos, pero las reducciones que se dan en los precios
de las mercancias casi siempre se ven disminuidas por los costos de transporte
y cuestiones aduanales, es por eso que la propuesta da la colocacion de
refinerias en el sur, resulta para todos de gran beneficio porque coadyuva a

mantener precios bajos entre los socios.

3.2.3. PETROANDINA, caracteristicas y perspectivas en la integracion
regional.

PETROANDINA es otro de los pilares que sostienen de la ALBA, y en
una reunion realizada en julio de 2005, los paises de la QAN; expresaron su
interés por lograr una integracion energética mas profunda flrmando el Acta
Presidencial de Lima, esta Acta iba a ser ratlflcéﬁa\\:)or cada uno de los

/4 N N4
signatarios. Ecuador fue el primero en aceptar {é/OfYta y ha empezado las

negociaciones para refinar petroleo ecuator{éﬁo en Venezuela, esto es
favorable para Ecuador, ya que a pesar de la‘&rgservas de petréleo con las que
cuenta, sigue dependiendo de la mport;agﬁ;{n/de combustibles debido a su falta
de refinerias, asi es que con la %efu/waon de petréleo ecuatoriano en
Venezuela se aminoraran los costosde\\los combustibles en Ecuador por que
se refinan en un sitio mas cercaﬁo%Fﬂtz 2007:18).

A pesar de la cercama que/se ha dado entre Venezuela (traducida en
PDVSA) y Ecuador, Bolwaés 6/on guien se ha formado un estrecho lazo, en el
cual PETROANDINA//hi;:\S:IAO creada como una empresa conjunta entre la
estatal YPFB y PD\fS\A ésto se da a partir de que el presidente Boliviano Evo
Morales, decidi6 Ia\aelonallzac:lon del petrdleo y el gas el primero de mayo de
2006 (Fritz, 2007:18) del porcentaje de PETROANDINA perteneciente a las
dos empresas estatales antes mencionadas son del 51% y 49%
respectivamente, uno de los proyectos a corto plazo que se han fijado es la
construccion de gasolineras en Bolivia. Uno de los proyectos mas ambiciosos
que se han dado en el marco de la ALBA, es la construcciéon del Gran
Gaseoducto del Sur, el cual se extenderia por Puerto Ordaz (Venezuela)
pasando por la Amazonia en Brasil, hasta llegar a Argentina, segun

estimaciones, su construccion se tardaria 7 afios, con una envergadura de 8 a
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10 mil kilbmetros, costando entre 20 y 25 mil millones de dodlares, la
construccion de este gaseoducto quedara en manos de las tres empresas
PDVSA, ENARSA y PETROBRAS, de igual forma se invité a Bolivia a unirse —
después de que éste habia nacionalizado sus recursos energéticos-.(Fritz,
2007:20-21)

A pesar de que el proyecto del Gaseoducto del Sur suena atractivo para
algunos paises —debido a los ahorros en razon de intermediarios que podria
traer- para Fritz, la construccién de dicho gaseoducto tiene adn algunas
contradicciones tales como el hecho de que es un proyecto muy grande, el cual
tendria consecuencias desfavorables para la naturaleza, ya que pasaria por la
Amazonia, la expulsion de comunidades enteras de sus hogares a causa de la
tala y demas de los costos reales que aun no son me@dﬁs con certeza,
dejando como resultado la especulacién acerca es la vlabllldad del proyecto;
otra de las contradicciones que se pueden generar @(ceﬁ;a del Gaseoducto del
Sur es el hecho de que este proyecto se puedé\é;al \/ael contexto real de la
ALBA, es decir, la ALBA tiene como pr/(ncpal objetivo traer mejores
condiciones sociales y econémicas (por m;db de la educacion y la salud) a las
sociedades de los paises Iatlnoamerlcape,s\ﬁ(z;arlbenos pero si nos referimos al
gaseoducto del Sur nos damos cuent&que/los beneficios netos serian para las
grandes ciudades que dependen/més\\ de los servicios energéticos, y se
dejarian de lado los lugares —er“r Ios cuales radica la verdadera pobreza- donde
aun no se cuenta con los ser\nmos/electrlcos ahi se estaria rompiendo con los
principios de la ALBA, ptro/de los problemas de este gaseoducto, es la
competencia que se ppéééi;denerar entre los paises exportadores de petréleo
de la regidn con res@t&a Venezuela (Fritz, 2007:22).
Por lo antedicho Es importante que los paises lleguen a lo que Bricefio y
Bustamante llaman “profundizar la integracion regional” lo que significa que
gradualmente las economias que estén implicadas en la integracion sean
capaces de profundizar la interdependencia de las economias participantes,
haciendo que estos ejecuten politicas regionales en las que utilicen recursos
humanos y naturales para el mejoramiento de las sociedades (Bricefio y
Bustamante; 2002: 32-34).

En las siguientes gréficas y cuadros se mostrard la evolucion de los

precios del petréleo durante los afios 2007 y 2008, asi como una comparacion
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entre los precios venezolanos y la cesta de la OPEP, también se mostrara la
balanza comercial de Venezuela con el mundo y con diferentes paises
latinoamericanos, esto con el objetivo de demostrar la importancia del petréleo
en sus relaciones con el exterior.

CUADRO 2. EVOLUCION DE PRECIOS DEL PETROLEO 2007 — 2009
(DOLARES/BARRIL)

PRECIO CESTA W.T.L. BRENT
VENEZUELA OPEP
Afio 2007 64.74 69.08 72.24 72.59
Afio 2008* 86.49 94.45 99.90 98.54
| trimestre 85.19 92.72 97.72 96.36
Enero 80.10 88.35 92.99 91.98
Febrero 80.03 90.64 94.83 94.29
Marzo 95.10 99.03 105.17 102.67
li trimestre 105.32 117.65 123.50 122.40
Abril 88.38 105.16 111.86. | 109.94
Mayo 109.68 119.39 12513 124.00
Junio 117.43 128.33 133.45) 133.21
lii trimestre 110.25 114.42 118,93 117.68
Julio 129.54 131.97 13471 135.25
Agosto 107.13 112.95 [ 117.16 115.76
Septiembre 93.53 97.82 ([ | 7 104.44 101.51
lv trimestre 45.40 53.25. | 59.70 57.97
Octubre 63.49 7063 .9 7821 75.11
Noviembre* 41.00 50.27 ) 57.95 55.34
Diciembre* 31.55 38.74 42.87 43.37
Afio 2009* 46.40 ©.50.13 50.86 52.30
| trimestre 40.14 (4278 43.07 45.78
Enero* 37.84 L 41.22 41.90 45.84
Febrero* 39.56 /[ @ 41.29 39.07 43.92
Marzo* 4296 |/ 4568 47.84 47.40
Abil* 4470 () | 50.04 50.08 51.47
Mayo* 5221 56.34 58.61 57.97
Junio* 63.10° 68.25 69.48 69.05
15 al 19 64.58" 69.80 71.11 70.66
22 al 26 '62.53 68.17 69.04 68.62

Fuente: CIFRAS PRE I\I\/IARES / Coordinacion Sectorial de Estadistica, Precios
Internacionales y Economia. Disponible en:
http://www.menpet.gob.ve/secciones.php?option=view&idS=45, consultado el 16 de agosto de

2009.

Los precios semanales de los crudos terminaron a la baja, afectados
principalmente por la renovada preocupacion sobre el desenvolvimiento de la
economia global y el incremento en los inventarios comerciales de productos

refinados en los Estados Unidos.
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GRAFICO 7. EVOLUCION DE PRECIOS DEL PETROLEO 2007-2 009
(DOLARES/BARRIL)

1000

Cesta OPEP, 2008,

Cesta OPEP, 2007, 86.49 94.45

64.74 69.08 Cesta OPEP, 2009,

46.49 50.13

2007 2008 2009
M Precio Venezuela ta OPEP

Fuente: CIFRAS PRELIMINARES / Coordinaci torial de Estadistica, Precios
Internacionales y Economia. Disponible en (\\

http://www.menpet.gob.ve/secciones.php? =view&idS=45, consultado el 20 de agosto de
2009.
o
CUADRO 3. EVOLUCIO ECIOS DE PETROLEO DE 2007 - 2009
DOLARES/BARRIL)
Afio " Precio Venezuela Cesta OPEP
2007 64.74 69.08
2008 [ ].86.49 94.45
2009 46.49° 50.13°

Fuente: Ministerio del‘Poder)popular para la Energia y Petréleo. Disponible en
http://www.menpet.gob.ve/portalmenpet/secciones.php?option=view&idS=45, consultado el 20
de agosto de 2009.

e Estimado

En el siguiente cuadro se mostraran las exportaciones e importaciones
gue Venezuela realiza con el mundo, esto con motivo de demostrar el peso que
el petréleo y sus derivados tienen sobre la economia de este pais. Lo cual deja
ver que Venezuela cuenta con una balanza comercial favorable; la cual en

2004 obtiene un aumento de poco mas del 30%, lo que indica que éste fue un
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afio clave para la petrodiplomacia venezolana y hasta 2008 permanece

favorable el saldo en dicha balanza comercial.

CUADRO 4. COMERCIO EXTERIOR VENEZOLANO DE 2001 A 2008
(MILES DE DOLARES)

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportacion 22,348,06 | 23,857,65 | 27,708,25 | 41,161,40 | 57,407,17 | 75,871,98 | 82,225,00 | 100,098,6
es totales 7 6 8, 2 5 5 2 15
Exportacion

es
petroleras y | 17,479,32 | 18,793,46 | 20,678,62 | 34,123,86 | 48,981,52 | 69,951,15 | 76,133,98 | 94,524,24

derivados 9 2 3 3 0 4 3 5

Exportacion

es no | 4,868,738 | 5,064,194 | 7,029,635 | 7,037,538 | 8,425,654 | 5,920,831 | 6,091,018 | 5,574,370

petroleras

Importacion 16,434,94 | 10,660,81 | 8,336,534 | 15,159,22 | 21,847,35 | 30,559, 1,911,44 | 45,128,16

es totales 9 9 1 1 6 @<§ 4

Saldo 5.913.118 | 13.196.83 | 19.371.72 | 26.002.18 | 35.559.82 45@9 40.313.55 | 54.970.45
7 4 1 4 /&\ 7 1

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezue \(Bgﬂéo de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/IBALANZA%20€0 CIAL%20NO%20PETROLER

A%20VENEZUELA-MUNDO.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.

<

GRAFICO 8. BALANZA COM :J VENEZUELA MUNDO
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Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20NO%20PETROLER
A%20VENEZUELA-MUNDO.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.
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Segun el cuadro anterior el saldo que se generd en los afios 2001 a
2008, son los siguientes: en 2001 se registraron 5, 913,118, en 2002, 13,
196,837. 2003, 19,371,724, 2004, 26,002,181, en 2005, 35,559,824, en 2006,
45,312,899 en 2007, 40,313,557 y en 2008 se registraron 54,970,451dolares, si
excluimos al petroleo de la lista de exportaciones las cifras tienden a cambiar
drasticamente, arrojando los siguientes datos: en 2001 se registraron -
11,566,211ddlares, en 2002, -5,596,625 , en 2003 se registraron -1,194,527
dolares, en 2004 -7,985,978 ddlares en 2005, -13,300,635 doélares, en 2006 se
registraron -24,480,242 ddlares, en 2007, -35,649,735 y en 2008 -
39,284,201ddlares.

CUADRO 5. BALANZA COMERCIAL ARGENTINA VENEZUELA
(MILES DE DOLARES) N

Afo 2001 2002 2003 2004 2005 ’772\(")@\?// 2007 2008

Exportaciones | 22,463 | 14,494 | 16625 | 21,970 | 618,414/ 32,751 | 12,835 | 11,496

totales O

Exportaciones 471 3,936 2,490 4,373 5%74?8\ 22,372 1,893 0
petroleras \\ )

derivados \ Y

Exportaciones | 21,992 | 10,558 | 14,134 13,:? 7120,666 | 10,379 | 10,943 11,496
no petroleras ) ‘\7 )

Importaciones 226,782 | 137,893 141,819/:>3§§i306 403,718 | 651,451 | 1,101,444 | 1,083,736
(LAY
\— /,//

totales

Saldo - - // \\
204,319 | 123,399 ,,1&5 1@5 293,336 | 214,697 | 618,700 | 1,088,608 | 1,072,240

Fuente: Bancoex de la Republ|oa\B9l|var|ana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en N
http://www.bancoex.qov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20ARGENTINA.pdf, consultado’el 20 de agosto de 2009,

\s\,,’::?/ /v
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GRAFICO 9. BALANZA COMERCIAL ARGENTINA -VENEZUELA
(MILES DE DOLARES)
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Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en a
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-
%20ARGENTINA.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009. @
CUADRO 6. BALANZA COMERCIAL VENE@A BOLIVIA

(MILES DE DOLARES)’

Afio 2001 2002 2003 2004 //ZQW 2006 2007 2008

Exportaciones 2.232 3.565 6.310 4.461 6.8 42,776 51.311 62.761
P \&87y
totales o

Exportaciones 0 0 58 6 Q@\ 45 40.325 | 47.444 | 32.731

petroleras y @
derivados

Exportaciones no | 2.232 3.565 6.25@)4.396 6.832 2.450 3.867 30.030
petroleras “

O
Importaciones 178.209 | 158.322 @74 205.039 | 210.851 | 319.163 | 327.163 | 388.368

totales (
)/

Saldo - - - - - - -
175.977 | 154,757 | 154.464 | 200.578 | 203.974 | 276.388 | 275.852 | 325.607

Fuente: Bancoex de la F\‘@ﬁa Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en >
http://www.bancoex.gév.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUEL A%20-

9%20BOLIVIA.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.
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GRAFICO 10. BALANZA COMERCIAL VENEZUELA BOLIVIA (MILES DE
DOLARES)
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—7
Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco@e Comercio Exterior).
Disponible en Z
http://www.bancoex.gov. ve/pdfestad|st|cas/BALANZA%20COMERQ{AI}ZOVENEZUELA%ZO-

%20BOLIVIA.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009. Q‘,

En el cuadro anterior podemos notar, como /a de 2004 se dispara la

exportacion de petréleo hacia Bolivia, ya quizgﬂ nos fijamos en los afios
anteriores las importaciones bolivianas % r6leo venezolano eran nulas,
demostrando que a partir de la creamom@e\ ALBA, las relaciones econémicas
entre estos dos paises se incre %@ro/n en la rama de petréleo y sus
derivados, esto reafirma la estrateg%@trodlplomatlca de Venezuela.

CUADRO 7 BALANZA COMERCIAL CHILE -VENEZUELA
' DE DOLARES)

ARo 2001 2002 \ 7@03 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones 121,331 | 1 L.'l::;91,873 135,305 | 140,560 | 99,082 112,753 | 40,082
totales (\

Exportaciones 39,288<.[°42,490 | 27,274 [ 52,647 | 52,187 | 61,430 | 48,298 | 1,901

petroleras y \ D)

derivados

Exportaciones 82,042 | 76,681 | 64,599 | 82,658 | 88,373 | 37,652 | 64,455 | 38,181
no petroleras

Importaciones 281,876 | 159,505 | 135,219 | 247,559 | 329,028 | 508,012 | 816,979 | 1,154,351
totales

Saldo - -40,334 | -43,346 | - - - - -
160,545 112,254 | 188,468 | 408,930 | 704,226 | 1,114,268

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20CHILE.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.

92




GRAFICO 11. BALANZA COMERCIAL CHILE -VENEZUELA
(MILES DE DOLARES)
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o
Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana dzuela (Banco de Comercio Exterior).

Disponible en gz Z:,
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BAL %20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-
%20CHILE.pdf, consultado el 20 de agosto@\i‘@g

AN,
CUADRO 8. BALANZA (\@ ERCIAL VENEZUELA -COLOMBIA
(MILES DE DOLARES)

T

Afo 2001 2002 200/ 2004 2005 2006 2007 2008

Exportaciones 745,972 833@%5,902 1,076,478 | 1,412,984 | 755,887 1,678,537 | 1,013,455
totales

Exportaciones 13,182 57 40,839 41,688 150,460 57,721 66,707 87,413
petroleras y
derivados

Exportaciones 732,790 743,906 | 935,063 | 1,034,791 | 1,262,524 | 698,167 1,611,830 | 926,041
no petroleras

Importaciones 1,432,307 | 941,703 | 713,037 | 1,685,808 | 2,397,082 | 3,064,146 | 5,660,936 | 6,764,657
totales

Saldo -686,335 - 262,866 | -609,329 -984,099 - - -
108,228 2,308,258 | 3,982,399 | 5,751,203

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20COLOMBIA.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.
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GRAFICO 12. BALANZ A COMERCIAL VENEZUELA- COLOMBIA
(MILES DE DOLARES)
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Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).

Disponible en a
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-
%20COLOMBIA.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009. f’\

O
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CUADRO 9. COMERCIO EXTE@ VENEZUELA-BRASIL

(MILES DE/DOLARES)
Afio 2001 2002 2003 Q&\O/AQ/ 2005 2006 2007 2008
Exportaciones 674,384 | 537,025 322,760(@@8,\?73 301,406 561,507 468,410 897,684
totales
Exportaciones 478,256 | 374,929 14‘@\ 80,541 75,303 405,682 325,520 783,389
petroleras y - \\H /
derivados )

Exportaciones no | 196,128 | 162 5)WI75,406 167,832 226,103 155,826 142,890 114,295
—
petroleras

Importaciones 974,976 f\osja 555,489 | 1,226,493 | 1,994,914 | 2,976,486 | 3,927,641 | 4,072,242
totales -
Saldo -300,592.| -166,319 | -232,729 | -978,120 | - -

1,693,508 | 2,414,978 | 3,459,231 | 3,174,559

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Obtenido en Agosto 20, 2009, de
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-
%20BRASIL.pdf,.

GRAFICO 13. BALANZA COMERCIAL VENEZUELA - BRASIL
(MILES DE DOLARES)
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Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.qov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%ZOCOMERCIAL%ZOVENEZUELA%ZO-

%20BRASIL.pdf, , consultado el 20 de agosto de 2009. \

f@&

CUADRO 10. BALANZA CO L VENEZUELA -GUYANA
(MILES ARES)

Afio 2001 2002 20031 /2004 2005 2006 2007 2008

Exportaciones | 7,926 6,195 @o 9,941 11,687 | 19,446 | 3,831 7,376
totales

Exportaciones | 0 0 \\ ;)j/ 745 2,794 | 101 152 188
petroleras y Q
derivados ‘ ( N\

Exportaciones | 7,926 6,295 |7,751 |9,196 |[8,893 |19,345 |3,679 | 7,189

no petroleras

Importaciones | 2,524 1,670 754 1,086 536 375 801 1,248
totales
Saldo 5,402 4,525 7,093 8,856 11,151 | 19,072 | 3,030 6,128

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-
%20GUYANA.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.

GRAFICO 14. BALANZA COM ERCIAL VENEZUELA- GUYANA
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Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).

Disponible en

http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20GUYANA.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009. @
0\
@@
o
CUADRO 11. BALANZA COMER %NEZUELA -ECUADOR
(MILES DE MIL ES)
Afio 2001 2002 2003 @4 2005 2006 2007 2008
Exportaciones | 210,268 | 319,882 28%%33,021 403,446 | 388,039 | 1,201,342 | 1,799,169
totales
N\

Exportaciones | 22,723 | 106,39 @90 36,711 | 34,901 | 167,565 | 909,770 1,598,369
petroleras y Q
derivados @:7
Exportaciones | 187,545 \22;492 265,838 | 296,310 | 368,545 | 220,474 | 291,571 200,799
no petroleras i
Importaciones | 157,959 | 49,658 | 52,654 | 116,746 | 155,840 | 265,471 | 447,713 532,416
totales
Saldo 52,309 | 270,224 | 237,174 | 216,275 | 247,606 | 122,568 | 753,628 1,266,753

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).

Disponible en

http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20ECUADOR.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.

GRAFICO 15. BALA NZA COMERCIAL VENEZUELA- ECUADOR
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Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).

Disponible en

http://www.bancoex.qov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%2Z0VENEZUELA%20-

%20ECUADOR.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.

CUADRO 12. BALANZA COMERCI

O

&

W)

V ZUELA- URUGUAY

@&E%)

(MILES DE DC
Afio 2001 2002 2003 }O@Q /2005 2006 2007 2008
Exportaciones | 161,608 | 67,653 | 1,842 \ifg@ 1,753 586,830 | 607,288 | 558,526
totales ((Z%
Exportaciones | 160,821 | 66,312 | 0 135 142 584,428 | 606,268 | 556,256
petroleras y <<>><>
derivados ( )
Exportaciones | 787 1 \‘/1,842 1,885 1,611 2,402 1,020 2,270
no petroleras @g
Importaciones 55,89%@{78 17,939 | 30,576 | 46,703 | 74,265 | 108,100 | 238,430
totales
Saldo 105,717 | 34,475 | - - - 512,565 | 499,187 | 320,096

16,097 | 28,656 | 44,951

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).

Disponible en

http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20URUGUAY .pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.

GRAFICO 16. BALANZA COMERCIAL VENEZUELA URUGUAY
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Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%Z0YENEZUELA%20-

9%20URUGUAY.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009. \\\J/
-
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CUADRO 13. BALANZA COM VENEZUELA -PERU
(MILES DE RES)

Afo 2001 2002 2003 W 2005 2006 2007 2008

Exportaciones | 299,760 | 247,551 278,#5&}51,483 697,338 | 406,547 | 298,424 | 262,465
&
totales

) ©
Exportaciones 176,169 | 130,505 {\&9525 231,129 | 509,136 | 283,588 | 68,211 | 172,903

petroleras y
-

7

derivados

no petroleras

Exportaciones 123,591 @@‘ 119,251 | 120,354 | 188,203 | 122,959 | 230,213 | 89,562

Importaciones 129,&83@,518 71,581 138,085 | 258,848 | 392,231 | 699,533 | 915,959
totales

Saldo 170,241 | 168,033 | 207,195 | 213,398 | 438,490 | 14,316 - -
401,109 | 653,494

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Dsiponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20PERU.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.

GRAFICO 17. BALANZA COMERCIAL VENEZUELA -PERU
(MILES DE DOLARES)




Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20PERU.pdf, consultado el 20 de agosto de 2009.
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CUADRO 14. BAL ANZA /@WCIAL VENEZUELA- CUBA
(MILES DE DOLARES)

Afo 2001 2002 2003 2004 ~ 2005 2006 2007 2008
Exportaciones | 15,879 | 11,480 | 647,190 (| 1,0Q§,947 3,550,440 | 1,669,830 | 2,390,077 | 3,824,529
totales V= —

Exportaciones | 0 0 63(2,%64)918,058 3,440,329 | 1,592,109 | 2,335,482 | 3,750,758
petroleras y Ol:; '

derivados Tt

Exportaciones | 15,879 | 11,4 b\ﬁsm 88,889 110,111 77,721 54,595 73,770

no petroleras \ B

) )
Importaciones | 13,754 | 4,636 | 96,223 105,205 52.997 30,465 31,868 35,786
totales

Saldo 2,125 6,844 550,967 | 901,742 3,497,443 | 1,639,365 | 2,358,209 | 3,788,743

Fuente: Bancoex de la Republica Bolivariana de Venezuela (Banco de Comercio Exterior).
Disponible en
http://www.bancoex.gov.ve/pdfestadisticas/BALANZA%20COMERCIAL%20VENEZUELA%20-

%20CUBA.pdf

Con los datos mostrados anteriormente se puede hacer un recuento de
las actividades econdmicas que Venezuela ha tenido con los paises de

Suramérica y el Caribe, esto con motivo mostrar la relevancia del petréleo en
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sus relaciones comerciales con los paises latinoamericanos y caribefios,
mostrando que en el caso de argentina las exportaciones petroleras no son
muy sustanciales como lo son con Cuba; en el caso de Bolivia, el 2006, fue el
afo en el cual, el petréleo se transformé en el material de mayor exportacion de
Venezuela hacia Bolivia; en el caso de Chile no existen relaciones petroleras
sustanciales; en el caso de Colombia las relaciones petroleras no son muy
sustanciales, al igual que con Brasil; el caso de Ecuador se vuelve favorable
para las relaciones petroleras a partir de 2007; Pera a partir de 2004 aumenta
sus relaciones petroleras con Venezuela y disminuyen en 2007. A partir de
2003-2004 las relaciones petroleras entre Venezuela varios de los paises
latinoamericanos y caribefios ha ido en aumento, o en algunos casos ha
comenzado en dichos afios, el caso de Cuba, Guyana y &ollvla son ejemplos
concretos de lo antes mencionado, ya que como es VlSlee en los cuadros y

\ -/
gréficas, estos tres paises no contaban con comerC| de\ energéticos en 2001 y

//
2002, y a partir de 2003 el comercio se désgd nta, esto gracias a la
disponibilidad de Venezuela para tomar al getréleo como herramienta de
politica exterior para mejorar las relamope\s%conomlcas y politicas con los

paises latinoamericanos y caribefos, h 7tendo de la ALBA y del petroleo

venezolano su bandera en la busqueda\\\c{efkﬂ’lamado socialismo del siglo XXI.
— Y
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Conclusiones
El Proyecto Bolivariano de integracion que ha sido propuesto por Hugo
Chavez tiene como elemento central la politica exterior ya que en los afios que
ha permanecido en el poder (desde 1999 hasta la actualidad) ha realizado mas
de 160 viajes, de los cuales mas de la mitad ha sido a los paises de América
Latina, lo que indica la disponibilidad y tendencia a relacionarse con los
mismos. El nacionalismo y el poder del Estado son otros elementos que
refuerzan su tendencia antiestadounidense y critica al fenémeno de
globalizacion, aunque es importante mencionar que estos dos puntos son los
transmitidos en el discurso chavista y no precisamente son llevados al extremo,
remarcando la cooperacion y el bienestar social de los paises latinoamericanos
Vad
y caribefos. § //
Entre las acciones que Chéavez ha desempenado a lo largo de sus
periodos presidenciales se encuentran: la ALBA, la @obberamon internacional,
el desarrollo del sur de América, y la cooperaao@h %etlca como sustento a
para el desarrollo de los paises de América La/Lna‘y el Caribe, con esto no se
quiere decir que no tenga relevancia el r )eska del mundo para las relaciones
internacionales de Venezuela pero si es F}@ée/sarlo destacar que América Latina
es la prioridad de integracion y coopelté;c/téh econOmica y politica. La respuesta
a ésta tendencia es la ideologia beirva?\lana por la cual se han ejecutado las
ideas chavistas. Ahora bien, piara\ I@grar una integracién de las magnitudes
propuestas por Simén Bolivar, o por lo menos acercarse a éstas, es necesario
que se presenten algupos \faétores entre los cuales estan, la capacidad
econOmica de los pajsesﬁnvolucrados la disponibilidad juridica y la afinidad
politica suficiente pa?%cdncretar el proceso integrador. Otro de los factores que
se debe presentar\eS/Ia disponibilidad del medio internacional, es decir, que
las diferencias de concepcion de la integracion y de la cooperacion no sean
radicales, para que de ésta forma puedan haber convergencias —aunque no
sea en todos los aspectos- y asi poder alcanzar los niveles de integracion
deseados.
Aungue la ALBA no el primer intento de integracion, reine algunos de
los factores necesarios para una exitosa integracion, un dato importante es que
el pais fundador de esta alternativa, posee una de las reservas petroleras mas

grandes del mundo y por lo tanto, el petrdleo se convierte en la principal
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herramienta para la integracién, ya que por medio de éste se han creado
programas tanto internos como exteriores para fortalecer al Estado Venezolano
desde adentro y armonizar las relaciones con América Latina y el Caribe. Otra
de las acciones adoptadas por el gobierno venezolano es la ejecucion de
acuerdos internacionales para regularizar las capacidades econémicas de los
anteriores, tales como los acuerdos PETROCARIBE, PETROANDINA,
PETROSUR, y los acuerdos de preferencias de exportacion de petrdleo con
Cuba y otros paises del Caribe. Desde aqui pueden verse dos de los factores
necesarios para la integracion, los cuales son la capacidad econémica —aun
que sea mayoritaria de Venezuela- y la disponibilidad politica de los paises
signatarios de la ALBA y de algunos otros que estan como observadores Es
importante mencionar que el factor internacional es algo \antagonlco para la
integracion propuesta por Chavez, ya que a los Iargo y ancho de la tierra
predomina la idea del libre comercio y la gIobahzaaq?\i &osa que al parecer es
contraria a la raiz de la ALBA) de igual formala coﬁ//s/ia \gbusqueda del dominio
norteamericano en la region, y las secuelas dé\los 'viejos acuerdos con el FMI
y el Banco Mundial, que limitan la entradg. a 1a§ALBA de algunos paises, pero
ésta barrera a la integracion que desd;e pua}qwer perspectiva puede ser muy
dificil de superar, para Chavez aun ;eéta el factor energético, por el cual ha
conseguido apoyo de algunos pa/tses\\Latlnoamencanos y Caribefios, tales
como Bolivia y Haiti, que /se\ han beneficiado por las exportaciones
preferenciales de energetlcos proﬁenlentes de Venezuela, las concesiones y
financiamiento que este&ﬁ?m?/les otorga en nombre del socialismo del siglo
XXl 'y la revolucion Bohvaﬂatna

A pesar de\ %gfértalezas que Venezuela ha mostrado en el ambito
internacional con ‘\E\F;a'umento en sus actividades econOmicas en el ambito
energético, una de sus grandes debilidades, ha sido el personalismo con el que
lleva dichas relaciones, mostrando una relativa hostilidad en sus relaciones
politicas con paises como Estados Unidos, asi como el de crear una la
psicosis de una guerra del imperialismo estadounidense en su contra. A pesar
de estas caracteristicas, la integracion Latinoamericana y Caribefia sigue en
pie y va adquiriendo mayor fuerza con el aumento de los tratados bilaterales y
multilaterales en el &mbito energético haciendo del petréleo la mejor arma de

integracion subregional.
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El aumento o la baja en los precios del petroleo, afecta de manera
considerable la economia mundial, ya sea a unos mas que a otros, de igual
forma se puede decir que un pais como es Venezuela, que depende en mayor
medida de sus exportaciones de petrdleo con la baja en sus precios, se ve
frustrado en sus intentos de integracién regional, pero de igual forma es cierto,
que si bien la integracién regional propuesta por Chavez esta sustentada por el
petréleo, también se puede decir que las orientaciones politico-sociales
internas y externas juegan un papel importante en la exitosa ejecucion de la
integracion, es por eso que a raiz de la crisis mundial el gobierno venezolano
se ha esforzado por mantener las politicas sociales implementadas desde el
2003, haciendo que la crisis no afecte de manera tan fuerte asu sociedad y por
lo consiguiente mantener la estabilidad politico-social dorQest ca y asi poder
seguir ejecutando sus planes de integracion regional. é \\

- \\ //

Es importante darnos cuenta que el petrole\d es un bien; que ain en
este siglo resulta indispensable para todas las sod\Led \/és y aun en una época
de crisis mundial y baja en sus precios, va/é Seguw funcionando como la
herramienta diplomatica de Venezuela, p9r ser este un pais que lo posee en
grandes cantidades, y lo mas |mportante esque tiene la disponibilidad politica e
ideoldgica que han sustentado sus m@wmwntos de politica exterior a favor de
la ALBA, asi es que en tiempos de/cﬂslg\mundlal el que posea el combustible
para mover el motor de mundo, /sera Capaz de hacerse notar y hacer relaciones
de intereses con los palseS/que résulten necesitados de el petrdleo a precios
preferenciales, hamendo/gtIe </el7manejo este haga mas viable la integracion de
la ALBA, la cual hastaiihgfécha tiene a Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba,
Dominica, Ecuador N{er(duras Nicaragua, San Vicente y Las Granadinas v,
Venezuela como patées integrantes a la espera de que este numero siga

aumentando.
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