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Introduccion

La relacion que existe entre el comercio internacional y el medio ambiente no es una
de las mas amigables debido a los efectos negativos que el comercio puede
ocasionar a nuestro entorno natural; consecuencia de las diversas actividades que se
desarrollan dentro de la industria las cuales carecen en su mayoria de un control

riguroso que pretenda lograr un manejo sustentable de los recursos naturales.

El constante deseo de pasar de un pais subdesarrollado a uno desarrollado ha
ocasionado que en el proceso de industrializacion se incluyan nuevas actividades

como lo es la maquila, y que ademas se lleve a cabo practlcas y actividades cada

vez mas rapaces con el medio ambiente. f’f—‘\i\**—’—’y

La llegada de la industria maquiladora a México en 1965 @ amparo del Programa de
Industrializacion Fronteriza ha generado camblgg ortantes en cuanto a la
estructura productiva del pais ya que se dio un atfmen en las plantas maquiladoras

y el nimero de trabajadores en la frontera nortx Ivfexmo

@

Este aumento desmedido ha ocaS|onad0/d§ \/ ’I medio ambiente el cual es cada vez

By “‘

mas evidente, sin embargo a lo IargQ del ﬂémpo hemos sido victimas y victimarios,
pero a pesar de estar conscientes- /de esta situacion hemos hecho poco para
cambiarlo, es por eso que tenlerfdo\\a ‘consideracion lo anterior éste trabajo de tesis
pretenden analizar el dafio ocaétbnédo sobre el medio ambiente durante el periodo

AN
de 1993 a 2008 como o?du;o de la actividad maquiladora desarrollado en la
frontera norte de México.

\
\ @’: ’
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Al hablar de fronte‘r”?aiga/r»te se toma a consideracion seis Estados que incluyen doce

Vs

municipios — Baja California (Tijuana, Tacate, Mexicali), Sonora (Heroica Nogales,
Agua Prieta), Chihuahua (Ciudad Juarez, Ojinaga), Coahuila ( Acufa, Piedras
Negras), Nuevo Ledn, Tamaulipas (Laredo, Reynosa, Matamoros) — ya que son los
gue presentan mayores problemas ambientales ocasionadas por la industria

maquiladora en la region.



La industria maquiladora trasnacional tomada como la causa mas importante del
deterioro ambiental dentro de esta investigacion, es aquella fabrica o empresa de
origen extranjero que controla medios de produccion en diversos paises llamados
filiales; una peculiaridad de este tipo de empresas es que se dedican principalmente
al ensamble de productos con insumos importados temporalmente en ocasiones
tienden a usar solamente una pequefia porcion de insumos producidos en el pais

donde se asientan.

La industria maquiladora trasnacional en paises como Meéxico, al ser de origen
extranjero se le otorga ciertos privilegios como la exencién de pago de impuestos,
pero sobre todo gozan de mano de obra barata que es su pr|n0|pal fuente de

produccion ya que son necesarias para el ensamble de sus pYoductos esta mano de

A . .

obra barata no requiere ser calificada ya que la may@a i:j\je los trabajos que realiza
// o //
son monaétonos y repetitivos. </\/7 N

y un fuerte dafio a la salud humana}pﬁ\cipalmente de los trabajadores que laboran

dentro de estas empresas o viven en Cemunldades aledanas a éstas.
a \\ ©
((

Sin embargo es necesario tener én Cuenta gue éste dafio ambiental se debe no solo

a la actividad industrial, ;1 r}tamblen se debe a la nula cultura ambiental que

tenemos los seres hum;;m \I’a cual impide que seamos conscientes del grave dafio
N\

ambiental que ocasmaamﬁs en nuestra vida cotidiana.

\\ )
Actualmente, el efecto de la actividad de la industria de ensamble (maquila) sobre el

medio ambiente ha sido motivo de una amplia discusion a nivel nacional e incluso
internacional, aunque ha sido poco estudiado hasta ahora debido a la falta de
informacion idénea sistematizada. Por tal motivo es necesario realizar trabajos

acerca de la cuestion ambiental que en la actualidad ha tomado gran relevancia, con



el fin de crear una cultura ambiental que permita un manejo sustentable de los

recursos.

En lo que a la investigacion respecta y tomando en consideracién algunas teorias de
la Relaciones Internacionales que intentan explicar la realidad, se ha decidido tomar
la teoria de la Dependencia para explicar este fenémeno, debido a que ella nos

explica con mayor certeza el tipo de relacién que existe entre México y el exterior.

Usando los conceptos de Centro y Periferia, dicha teoria explica la relacién de
dependencia que tienen algunos paises con respecto a los mas ricos y poderosos,

gue los mantiene en una situacion de dependencia en donde su desarrollo se

encuentra subordinado a los intereses de los paises centra}eg

\\ //
Esta relacién de subordinacién llamada dependencia Qé\o gue ha ocasionado que el

desarrollo de estos paises se dé de una forma desé[gie ada y sobre todo rapaz con

/

los recursos naturales, lo cual a lo largo de los arps//van a ocasionar un deterioro en

Q

el ambiente.

Tomando en consideracion lo anterior y basa,‘ A en su pregunta central - ¢ Cuéles son

los efectos ambientales que ha temdQ\la industria maquiladora trasnacional en

\/\

México sobre el medio amblente’?- ‘esta tesis tiene como objetivo principal el de
\\ \

analizar los diversos efectos quq\ha/tenldo la industria maquiladora transnacional en

México sobre el medio aergte con la intencion de que contribuya a tomar

conciencia de las cons

gncnas negativas que esta ocasionando esta industria.
Para ello se ha divido | éstg trabajo de investigacién en tres capitulos, el primero de
ellos explicara el %)A@so de expansion de la industria maquiladora en los paises
dependiente tomando el caso de México. En el segundo capitulo se identificara
cuales son las ramas mas contaminantes de la industria maquiladora instaladas en la
zona de estudio y el impacto que estan teniendo sobre el medio ambiente. Para
finalizar con un tercer capitulo donde se analizaran los compromisos adquiridos por

el gobierno mexicano para atender el deterioro ambiental.



En el primer capitulo y respondiendo a nuestra pregunta subsidiaria - ¢ Como se da el
proceso de expansion de la industria maquiladora en México?- se retoma el
planteamiento principal de la teoria de la Dependencia, en donde se explicara como
primer punto el proceso de expansion de la industria maquiladora y como ésta se ha
convertido en una herramienta para impulsar el desarrollo, el cual ha ocasionado la
dependencia de México hacia el exterior. El segundo punto a tratar sera el de
deterioro ambiental causado por el desarrollo en los paises periféricos, el cual se
explicara como es que el desarrollo alcanzado por México como pais dependiente
esta ocasionando un deterioro al ambiente; y finalizaré con los antecedentes de la
expansion de la industria maquiladora, donde tomaré dos puntos de referencia que
es el Programa de Industrializacién Fronteriza (1965) y el Ir@adﬁ de Libre Comercio
con América del Norte (1994).

o \,,,/ /
/\§/
, 4 .
Dentro del segundo capitulo titulado Impacto a{mfrental de la maquiladora

trasnacional y la generacién de residuos pellgroSos s tratara como mi primer punto

los diferentes tipos de industrias maqunadoras&acuerdo al origen de capital que se
ya\

encuentran en la franja fronteriza, como St
Vs

impactos ambientales que esta temend@?f dustria maquiladora, tanto en el agua, el

un,do punto se analizara los diferentes

aire, el suelo y en la salud humanay \a,demas de que se analiza un tema importante

gue es la generacion de Re5|duos Pgllgrosos

\\ 4
Como ultimo capitulo se encUen‘[}a los compromisos gubernamentales para atender
- \\ /

el deterioro ambiental, en/el) ’qu;e se lleva acabo como primer punto un analisis la los

COmpromisos mternacwﬁwa&a adquiridos por México para el cuidado del ambiente. En

AN/ " . . .
el segundo punto qye\Se'*réflere a la politica ambiental se analizara las instituciones,
\_// . :
normas, leyes y programas sectoriales creados por el gobierno para frenar el

deterioro ambiental y lograr un manejo sustentable de los recursos naturales.

Mediante estos tres capitulos lograré la comprobacién de la hipétesis de este trabajo
de investigacion que es la siguiente: “La dependencia econdmica de México hacia el
exterior conlleva a la instalacion de empresas trasnacionales, como es el caso de la

maquiladoras las cuales son altamente contaminantes, debido a que crean gran
7



cantidad de sustancias que son liberados en la atmosfera y en los mantos acuiferos,
asi como también la acumulacion de desechos peligrosos que son mal manejados lo
cual ocasiona contaminacion del suelo debido a la creacién de basureros toxicos en
varias regiones del pais. Ante este hecho el Estado Mexicano ha tenido una débil

reaccion para atender el problema”.

Con el fin de lograr resultados satisfactorios que puedan contribuir al conocimiento
del problema, ésta investigacion se realizara con base en la consulta de base datos
de organizaciones, empresas, instituciones, etc., revision de material hemerogréfico y

ciberografico, asi como la revisién de fuentes documentales impresas y electronicas

y la recopilacion de datos cuantitativos que otorgue alguna o\(g /’mzamon, institucion,
N/
S~

etc. ((
N

N

., . ) ,

Esperando captar la atencion del lector en temas tar)/a% antes como lo es éste, se
/

N

4

///

graficas, tablas y figuras que

\

incluyen dentro del trabajo diferentes datos estadistic

permitiran una mayor compresion del tema. N/




Capitulo 1

La expansion de la industria maquiladora transnacio nal en
paises dependientes

La industria maquiladora trasnacional ha jugado un papel muy importante en la fuerte
dependencia que poseen los paises periféricos hacia el centro, ya que ha sido
utilizada para extender el proceso industrial. Por tal motivo el propdsito del primer
capitulo es la de explicar el proceso de expansion de la industria maquilador en los

paises dependientes y especificamente en México.

El primer punto analiza la dependencia ocasionada por I mdustrla magquiladora
trasnacional en la relacion centro-periferia, en la cual sédéscrlbe como es que la
industria maquiladora trasnacional ha sido un vehlculo/gaaéeﬁgudlzar la dependencia
de los paises periféricos con respecto al centro. U?}ﬁal manera en el segundo
punto titulado: El deterioro ambiental causaddf por~el desarrollo en los paises

periféricos, se explican los problemas que tan c/casmnando un deterioro en el

. /f\x'ﬂ
ambiente. Q/\h
Este capitulo concluye con un anéh5§ //de los antecedentes de la industria
maquiladora en México, que son el Prégrama de Industrializacion Fronteriza (PIF) y

el Tratado de Libre comercio (TLCAN) con el fin de entender un poco a acerca del

desarrollo y la llegada de la Maqwla en México.

1.1 La dependenma Qasmnada por la industria magudattansnacional en
la relacion cgntra-perlferla

La condicion de subd;e;’arrollo que tienen algunos paises se produjo a través de la
expansion del capitalismo, la cual ocasioné que los mercados se fusionaran en un
solo mercado internacional, en este nuevo panorama los sistemas productivos de los
distintos paises empezaron a ocupar posiciones distintas dentro del mismo sistema,
gue a lo largo del tiempo ocasiond diferencias entre las economias desarrolladas y

las subdesarrolladas.



Dentro de la nueva fase econdmica llamada globalizada, ambas economias
empezaron a tener algun tipo de dependencia que inicio precisamente tras la

expansion de las economias capitalista. Pero como lo menciona Cardoso y Faletto:

La dependencia de la situacion de subdesarrollo implica socialmente una
forma de dominacion que se manifiesta por una serie de caracteristicas
en el modo de actuacion y en la orientacion de los grupos que en el
sistema econdmico aparecen como productores 0 como consumidores.
Esta situacion supone en los casos extremos que las decisiones que
afectan a la produccion o al consumo de una economia dada se toman en
funcion de la dinamica y de los intereses de las economias desarrolladas
(Citado por Marini, 1994:49)

//”:
Es indudable la dependencia que poseen paises como Me@oﬁy otros de América
Latina con respecto a economias mucho mas grandesl\ y//es precisamente esta
situacién la que nos permite entender la relacion que(@b@ﬂa el centro y la periferia,
términos usados precisamente por la teoria de,fa@bendenua para explicar la

situacién en la que se encuentran los paises. Como bien menciona Cardoso y
A

20 nomfas dependientes, se ligan en

Faletto “Los paises Latinoamericanos, comg
distintas fases del proceso capitalista a dm—:vr 55 paises que actian como centros, y

cuyas economias inciden S|gn|f|cat|vaﬁ§an\{é/en el caracter que adopta la relacion”

\//\

(citado por Marini, 1994:56) =)
// \\ ©
Los paises llamados perlferlcps sgmaquellos gue poseen ciertas caracteristicas de
atraso, pobreza, desempleq\y garenua de tecnologia, mientras que los paises
7o)k
centrales son aquellos 1<(e ‘'se encuentran mejor desarrollados, poseen alta

tecnologia, menores niveles de pobreza, entre otros. Este tipo de caracteristicas son
NN

las que marcan Iasml\a@lones entre el centro y la periferia.

En América Latina, especificamente en México al ser paises considerados
periféricos carecen de un desarrollo adecuado de sus ramas industriales y de
servicios lo que impide absorber el desempleo y superar los altos indices de
pobreza, esta situacion los ha llevado a importar capitales de otros paises con el fin

de que superar su situacion de atraso.

10



La relacion Centro-Periferia es lo que ha ocasionado que paises como México estén
siempre disponibles para recibir con los brazos abiertos a la inversion extranjera,
esto ha tenido como consecuencia la llegada de grandes empresas trasnacionales
gue ante la busqueda de optimizar sus recursos aprovechan las ventajas disponibles
de los paises periféricos, ya que éstos tienen como recurso abundate la mano de

obra y los recursos naturales que resultan ser baratos para estas grandes empresas.

La precaria situacion que atravesaba el pais debido al fin del Programa Bracero
habia generado un enorme descontento de la sociedad debido a la falta de empleo
principalmente en la frontera norte del pais, por lo que el goblerno con el propdsito
de reactivar el desarrollo de esta zona y asegurara una | mente de empleo que
respondiera a la situacion, llevo a cabo programas comd\el?’RONAF y el PIF que
fomentaron la inversion en México principalmente al gébt%r ?/naqunador ya que “se
autorizaba a las empresas extranjeras a mstalag\g la zona fronteriza para
“maquilar” productos destinados a la exportamon{”(Meﬁj cier, 2005: 3), esto aunado al

\
\\amblente en donde la economia se

surgimiento a un solo mercado global y a ui
y

encuentra dominada por grandes empr /‘§w\i‘trasnacionales gue buscaban los

re
lugares idéneos donde establecerse cg(réfln de realizar sus actividades a un bajo
costo pero con niveles éptimos de\fabn?}amon es lo que facilito la llegada de la
actividad maquiladora en 1965. A ©
N\ 4
El aumento del numero de‘ eﬁﬁpresas maquiladoras hoy en dia es lo que ha
- \\ )/

convertido a esta activid en uno de los elementos méas importantes de la industria

\
ionarla como la octava potencia exportadora en el mundo

Mexicana, al grado de 60S11:
segun datos del [\N%@Tjiiﬁ/(éOOO). Sin embargo, fue apenas en 1992 cuando se
incorporan las exporféé'iones maquiladoras como exportaciones manufactureras al
balance general del comercio, este hecho da cuenta de que nos hemos convertido
no en un gran pais exportador sino todo lo contrario nos hemos convertido en un pais
maquilador ya que esta industria se ha vuelto lider del crecimiento de las

exportaciones mexicanas.

11



La llegada de la maquila a México ha ampliado la situacién de dependencia, ademas
de que ha llevado a México a adecuar sus politicas de apoyo a las exportaciones en
materia fiscal y administrativa con el fin de incrementar la actividad exportadora de
las empresas instaladas en el pais, tales como el Programa de Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX) establecido en 1990 y vigente en la actualidad, asi como el
Programa de Importacion Temporal para Productos de Exportacion (PITEX)
establecido en 1990 y el de Fomento y Operaciéon de la Industria Maquiladora de
Exportacion (Maquila) establecido en 1998, estos dos Uultimos sustituidos en
noviembre del 2006 por el Programa para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de servicios de Exportacion (IMMEX), en el cugi se integra en un solo
instrumento juridico los programas para el Fomento y ngraclon de la Industria
Maquiladora de Exportacion (Maquila) y el que establece Pro/gramas de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion gPﬁE%) dichos programa sigue
vigente en la actualidad. //;:}§j27

\‘\\ ?‘

ALTEX e IMMEX son dos programas en los q/” el gobierno federal otorga facilidades

a las empresas manufactureras y maquila ,as:‘de exportacion con el fin de elimina

Vs 2
obstaculos administrativos para el estaQeK mlento y operacion de estas empresas en
el pais. /;\\

Con esto, la industria maqunadc)ra trasnamonal gue llega a México “desde el punto
de vista juridico, opera bajo Un réblrrfen legal de excepcion que permite la integracion
temporal de materias pri s \cgn el objeto de transformarlas y devolverlas a su pais
de origen” (Mercier, 20@5\\\

como mercado |done1x\0ara invertir, ya que proporciona ventajas fiscales como la

Esto permite que la inversion extrajera vea a México

supresion de pago\de impuestos a la importacion de insumos y de maquinaria,
ademas de la supresion de impuesto al valor agregado (IVA) y la disminucion del
impuesto sobre la renta (ISR). Ademas de otras ventajas como la mano de obra
barata y abundante, con este tipo de politicas el gobierno mexicano busca atraer la
inversion extranjera con el objeto de generar mayor empleo y mayores recursos

econdomicos para el pais.

12



Con esta finalidad la industria maquiladora de exportacion se instalé en la zona
fronteriza de México-Estados Unidos en el afio de 1965 al ponerse en operacién dos
programas que impulsaron la llegada de este tipo de industria los cuales fueron el
Programa Nacional fronterizo (PRONAF) y el Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF). Dichos programas autorizaban a las empresas a instalarse en el
territorio con el fin de maquilar productos que serian destinados a la exportacion, con
esto el gobierno tenia el objeto de reducir el desempleo que habia generado el fin del
Programa Bracero. De esta manera “esta industria nacido en el marco de una zona
franca de exportacién delimitada por una frontera que se extiende a través de 3.200
kilbmetros a lo largo de la frontera y de 26 kildmetros hauagl interior. Con esto se

A
V)

pretendia construir una franja fronteriza” (Mercier, 2005: 5) = -/

N\ //
Las primeras empresas maquiladoras se instalaron erk!/a fﬁontera norte de México en

///

el afo de 1965, debido a que dicha regién gozat@? algunas ventajas como la

cercania con el mercado estadounidense, la ablinda cia de mano de obra barata,
NV
sus vias de comunicacion, su riqueza mineral.y energética. Ademas de que posee

caracteristicas geogréaficas como sus ursos naturales, su enorme zona

a ~

actividades econémicas.

Por tal motivo, la region fronterlz‘a d\e MeX|co se convirtié en el lugar adecuado para
la concentracion de la mdustrle ﬁ) qunadora y se ha transformado en una region que
se caracteriza por su alto /réglmlénto economico alcanzado por esta actividad. Como
bien lo menciona Diaz- Bam\ ta: “El crecimiento econdémico de la frontera norte se ha
basado en un modelo de apertura comercial de caracter micro regional,
especializacion grz%lual de trabajo enfocada en la industria de exportacion y
correspondientes cambios tecnoldgicos, y mayor utilizacion de la energia y los

factores de la region” (Diaz-Bautista, 2003: 1092).

El crecimiento de la industria maquiladora en la region fronteriza siempre estuvo
ligada a la economia estadounidense al grado que “...entre 1975 y 1976, cuando la

recesion provoco la reduccion de jornadas de trabajo, la suspension temporal de
13



trabajadores y el cierre definitivo de varias empresas en la frontera norte; no fue sino
hasta 1983 cuando esta actividad logré reactivarse gracias a los ajustes a la ley de
inversion extranjera y a una politica centrada en la promocién del sector exportador.”
(De la O, 2006: 406).

El rapido y facil acceso que tenian estas empresas al territorio se hicieron mayores a
finales de 1980 debido a que gobierno mexicano impulso programas que permitiera
actividades exportadoras- tales como el PITEX, ALTEX- asi como también diversifico
las formas legales para la inversion trasnacional ya que “se adopto un Plan de
Exportaciones de 100 dias; se reformo la Ley Aduanera de 1992' para adecuar el

comercio exterior a las condiciones de la economia mundlal se\ promulgo la ley de

/

Comercio exterior en jU| 1io de 1993 (R|Vera 2003: 8;) ;\\
\\
\,,

La regién fronteriza gracias a los programas mpulga%i@/por el gobierno mexicano

ér\

\\‘,
///

//
dio un giro en cuanto a su estructura ya que se-o égﬁo el uso de tecnologias de
puta que mejoré notablemente la eficiencia de Ias\rnaqunadoras aunque sin embargo

los procesos de ensamble intensivos en fue@\d@trabajo siguieron predominando.

/N/

La apertura econémica y el mcrement@ de/Ja actividad maquiladora en México se
profundizé con la entrada en vigor dehﬁ-ﬁado de Libre Comercio (TLCAN) en 1994
ya que dicho tratado fomento el mgrgsé de empresas trasnacionales en la region que
ubicaron su produccion e mvgrgl%n/en los paises de América del Norte. “Desde la
creacion del TLCAN, el auFteh{cvde las exportaciones han contribuido con al menos

la mitad del creC|m|ento de\" oducto en México” (Diaz-Bautista. 2003:1093)

Q N\
El cambio estructuK r§allzado por el gobierno mexicano hacia su sector exportador

industrial ha provocado gue la economia mexicana vea acentuado su dependencia
hacia la economia estadounidense. Ya que “México se considera una economia
abierta bajo estandares internacionales, y su comercio exterior representa el 54% del
PIB para el afio 2000” (Merchant, 2004:236). Sin embargo hay que tener en cuenta
gue la actividad maquiladora importa una cantidad creciente de insumos para ser

solamente ensamblados en México y posteriormente reexportados a su pais de
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origen sin gque se integre a este proceso una cantidad considerable de insumos

nacionales.

El comercio exterior de México se ha convertido hoy en dia en el motor de
crecimiento, sin embargo se encuentra apoyado por la industria maquiladora ya que
“...en el primer semestre de 2000 la industria manufacturera contribuyd con 86.9 %
de las exportaciones totales, en tanto que la pequefia y mediana industria, con solo
el 2%”. (Merchant 2004: 238)

El establecimiento de politicas que incentiven la inversion extranjera y a la vez que
permitan un comercio mucho mas abierto, ha hecho que el comercio internacional de
los paises periféricos se fortalezca dentro de las redes d)e é@ﬁfermo Sin embargo,
este hecho se da dentro de un ambiente engafoso ya (}ue\\tayreglones periféricas en
lugar de expandir y consolidar su frontera productlva/mﬁi\@nal se debilitan para darle
paso prioritario al capital trasnacional en sus?/;es?gf\aﬁos geogréficos. (Merchant,
2004:244). )

México ha sido un claro ejemplo de esta 5, 1cion, ya durante varios afos se le ha
dado prioridad a la inversion extranjera\\to que ha ocasionado la llegada de grandes
trasnacionales que se instalan apr@\{echando los recursos de nuestro pais. Sin
embargo, nos dan la falsa idea cbequé nos hemos convertido en un pais exportador
pero esto no es asi ya que nues&éétonomla se encuentra gravemente desarticulada
lo que nos impide tener /1 \éuenta gue gran cantidad de esas exportaciones son

NS/

resultado de la |mporta;uo (@Ie una gran cantidad de insumos, con una pequefia o

\

nula cantidad de i msumgs iaamonales en el proceso de ensamble.

\\
Ademas debemos que tener en cuenta que la distribucion de la industria

maquiladora en México ha sido asimétrica ya que la mayor cantidad de maquiladoras
se han establecido en la zona de la frontera norte de México, por lo que esa parte del
pais es la que sufre mayores dafios al ambiente, debido a que esta actividad muy

pocas veces es regulado, ademas de que la explotaciéon de la mano de obra ha
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ocasionado dafos a la salud humana debido a las condiciones insalubres en las que

se labora en dicha industria.

La dependencia de México hacia el exterior se puede ver reflejada en la industria
maquiladora ya que la enorme necesidad de atraer inversion extranjera ha hecho que
México lleve a cabo politicas que incentiven la inversion, sin tener en cuenta los

dafios ecoldgicos y humanos que esta actividad pudiera traer.

Este hecho ha ocasionado la llegada de grandes empresas trasnacionales que con el
fin de volverse mas competitivos en el mercado internacional aprovechan las
ventajas que tienen otros paises, como ha sucedido con Mexmo que cuenta con una
abundante mano de obra dispuesta a laborar con un salarua b@oﬂue lo ha convertido

en un lugar atractivo para la llegada de capital trasnacumak /)

La inversion extranjera y el establecimiento de la méqw en México han ocasionado
el aumento del comercio internacional, Sin embargoy como lo he mencionado antes,

la actividad que realiza esta industria lo hace%& 4nsumos |mportados por lo que los

beneficios obtenidos por México se dan :
personas que laboran en la industria rnaquuadora Pero ante este hecho México se
ha visto incapacitado para resolver//lbs problemas de explotacion y deterioro
ambiental que esté sufriendo el pais\ormupalmente en la frontera norte del pais. Esto
es una muestra de la sﬂuag;oh Jdié dependencia que vive México y que define

Theotonio Dos Santos de | rsrguténte manera:

La dependenua(es\una situacion donde la economia de cierto grupo de
paises esta %o\@dlélonada por el desarrollo y expansion de la otra
economia, mla cual se somete aquella. La relacion de interdependencia
establecida por dos 0 mas economias, y por éstas y el comercio mundial,
adopta la forma de dependencia cuando algunos paises (los dominantes)
pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que otros (los
dependientes) solo pueden hacerlo como reflejo de esa expansién, que
puede influir positiva y/o negativamente en el desarrollo inmediato. De
cualquier manera, la situacion basica de dependencia lleva a los paises
dependientes a una situacion global que los mantiene atrasados y bajo la
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explotacion de los paises dominantes. (Dos Santo 1974, en Sotelo 2005:
187).

Hemos sido testigos a lo largo de los afios de como el desarrollo de México se ha
logrado gracias a la llegada de inversidon extranjera, por lo que los gobiernos han
incentivado la llegada de esta inversion. El establecimiento de la industria
maquiladora ha sido el claro ejemplo del predominio de las grandes empresas
trasnacionales como resultado de la expansién de los paises ricos y poderosos que
buscan aprovechar los pocos recursos con los que cuentan los paises dependientes.
Asi es como México ha impulsado su desarrollo ofreciendo uno de sus recursos
abundantes que es la mano de obra, la cual esta siendo cefﬁtada por este tipo de

N\
industria como podemos observar en el cuadro siguiente: ,4 N\

c U A D

Tasa DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PERSONAL DE LA MAQUIK!

llionioiioiiollliil..lifiio@ig/.onoio-lilinli
Total de ¢

Total obreros jéfes Técnicos Administratives

Total nacional 9,39 Q.78 5896 8.49
Baja California 11.82 11.68 12.04 13.10
Baja California Sur 17.44 17.95 7.59 15.05
Coahnila 945 8§93 12.00 122

Chihuahua 3.49 397 381 324
Durango 19.79 19 5-1 2286 20013
Talisco 1476 1491 11.08
Estado de Mexico-D.F. 20.80 11.43 20,40
Nueve Ledn 11.51 Q.66 15.90
Sonora 10.87 Vs 9.95 11.38
Tamaulipas 6.91 ( 7.52 6.23
Yucatin 14. 12 2036 13.80
Otras entidades a.11 1.11

l'..'..ll.’i\.\

\
Fuente: Tomado de Menﬁ\rézauEduardo y Calderén, Cuauhtemoc. (2001) Determinantes regionales de la
maquila de exportacién en frontera norte . Revista de Comercio Exterior. Num. 38. Consultado el: 2/10/09.
Disponible en: http: //revnstas.bancomext.qob.mx/rce/sp/anicIeReader.isp?id:4&idRevista:38

El aprovechamiento de los recursos naturales y la mano de obra y muchos de los
cambios en la economia Mexicana debido a la llegada de la maquiladora se pueden

observar en el cuadro siguiente:
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Cuadro 2.- Evolucion de la industria maquiladora de exportacion
(Porcentajes)

Concepto 1088 | 1280 | 1000 | 1001 | 1002 | 1003 | 1004 | 1995 | 1206 | 1007 | 1008 | 1200 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (2005 P

Personal ocupado en la indus-
tria maquiladora [ Personal ocu-
padg en 3 industria manufactu-

rera 122 | 136 (136 | 141 | 150 | 164 | 180 [ 211 | 230 (253 | 288 | 202 | 315 | 3038 | 205 | 301 | nd. | nd
Remuneraciones en la industria
maquiladora [ Valor agregado to-
tal de la industria magquiladora 488 | 508 (515 | 510 | 547 | 558 | 565 | 430 | 485 405 | 486 | 428 | 508 | 502 [ 485 | 401 | 463 | 474

Insumos nacionales en la indus-
tria maquiladora [ Valor agregado
total de ka industria maquiladora 56| 80| 52| 53| 56 5.8 5.1 72 2.0 as [ 103 | 101 0.8 28 [ 102 98 [ 105 | 114
Exportaciones en la industria
maquiladora [ Exportacionss

totales 331 51 | 341 | 371 (404 | 421 [ 431 | 391 | 385 | 402 | 452 | 468 | 478 | 484 | 4B5 (470 | 4683 |454

Importaciones en la industria

miaquiladora [ Importaciones i)

totales 278 | 288 | 248 | 236 | 224 | 252 | 2568 | 26.1 | 341 [ 331 | 330 3{< 35 [ 34.2 | 352 | 346 | 344 342
\ )|

Ingresos por transformacion en _ \ ./

la industria maquiladora ! Ingre- / “\\

505 de |3 cuenta comiente de |3 ba- (! ))

lanza de p:g-:sz' 56| 82| 83| 7O | 7Y £0 T4 5.1 5.8 ) 'ZK&\,, 5 92 | 104 | 100 o4 £d | 8BS

Valor agregado Enalla industria \ I

maquiladora [ PIE ™ 13 14 1.3 13 1.3 14 14 18 20 f3 \%;/ 29 30 ER 29 20 30 | nd

1{ Con base en & personal ocupado remunerado de la industria manufacturera del Sistema de Cuentas s g2 Mexico

2/ A partir de 2003 cifras preliminares para comercio exterior & ingresos de la Cuenta Comiente de |3 Pal:mza Para 2005 cifras al mes de marzo.

3/ Calculado con el PIB a precios cormentes, observado por el INEGI de acuerdo con la base 18231 F‘al@ se utilizaron cifras del PIB timestral

p! Cifras preliminares. Para 2005 los datos de la mdusinia magquiadora comesponden al periedo enercxzjn/éﬁce:m &n exportaciones e importaciones que comprenden
lapso enero-junic *:/

n.d. Mo disponible.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia & Informatica y Banco de México.

exportacion. Anexo Estadistico. México: Preside la Republica. P. 367. Consultado el: 29/11/09.
Disponible en: http://quinto.informe.fox. pre&denu\é(qeb\ index.php?idseccion=4&pagina=2&idioma=esp

=4
En el cuadro anterior podemos o}asgpvar la evolucion a lo largo de los afios diferentes

(o
Fuente: Tomado del Quinto Informe de Gobie%@& Evolucién de la industria maquiladora de

factores tales como el porcen}@g\ﬁdépersona ocupado, en el que vemos un aumento
considerable afio con afio; aé&;ﬂmo también vemos el aumento en el porcentaje de

exportaciones de la mdys ' maqunadora datos que muestran los avances logrados

por esta industria t gﬁ la generacion de empleo asi como en el comercio
internacional. Tam&éxn;x‘e ha visto un aumento en las importaciones ya que hay que
tener en cuenta que esta industria labora con insumos procedentes del pais de

origen.

Sin embargo a pesar del crecimiento alcanzado por México a base de la maquilay la
inversion extranjera aun sigue sumido en el atraso y pobreza. Ademas de que
continua siendo victima de la explotacién de paises ricos y poderosos como lo es su
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vecino pais Estados Unidos, el cual ha aprovechado las ventajas que ofrece la
cercania a México para instalar sus plantas maquiladoras. Estados Unidos fue uno
de los primeros paises que instalaron sus plantas maquiladoras en la frontera, la
primera maquiladora de origen estadounidense llamada Fairchild se instald en
Ciudad Juérez la cual se dedicaba a la manufacturas de televisores, de esta forma se
fueron instalando mas parques industriales en ciudades como Tijuana, Mexicali,

Matamoros y Reynosa.

1.2 El deterioro ambiental causado por el desarrolllmsmpaises periféricos

América Latina es una de las regiones que cuenta con un gran numero de recursos
naturales; dentro de esta amplia region se encuentra Mexﬁ:eque es uno de los
paises que cuenta con una gran diversidad de rlqueza natur/al lo cual la posiciona
como uno de los paises con la mas alta dlversu},a%kbwloglca junto con Brasil,
Colombia, Peru, Ecuador y Venezuela. Sin emba@}@%ualqwera de los paises de
la region se encuentran signos de deterloro amblental debido a la explotacion y
5n Romero y Arraiga, 2007: 152)

desaparicién de los recursos naturales. (Vaz@ue\

// \//
Durante muchos afios los seres hum@es ha hecho uso de indiscriminado de los

recursos gque se encuentran a su alrédﬁdbr este hecho hoy en dia se a agudizado,
ya que en la actualidad el uso dg e\xceswo de los recursos naturales sin un manejo
sustentable es lo que han IIev,adqa generar un grave deterioro ambiental, que ante el

rﬁe manifiesta de manera constante a través de

silencio de muchos anos//jhay

desastres naturales que ¢ yéjan a la sociedad; a pesar de ello el ser humano a

VRN
N
hecho caso omiso @{a slfua(:lon y no se han logrado cambios notables en la

preservacion del ambg;ebte.

El sistema de produccién capitalista que domina hoy en dia el mundo, ha impulsado
el desarrollo de algunos paises mientras que a otros los ha mantenido hundidos en
el subdesarrollo. La sobreexplotacion de este sistema econdmico es lo que ha
llevado al agotamiento de los recursos naturales y junto con ello se han generado

una crisis ambiental.
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Hoy en dia estamos consistentes de la situacion sin embargo poco se ha hecho para
prevenir este deterioro ambiental. El desarrollo logrado por muchos paises a través
del sistema capitalista ha tenido poco éxito debido al dafio ocasionado al ambiente,
como lo menciona Redclift: "El fracaso del sistema econdmico se encuentra en su
despilfarro de las riquezas naturales y su enorme dependencia de la produccion y la
venta de armamentos nucleares” (1989: 19). Sin embargo el deterioro ambiental
jamas fue previsto por los pensadores e impulsores del capitalismo, ya que se pensoé
en un primer momento en el éxito para el comercio, el libre mercado y las ventajas
competitivas pero jamas se tuvo en cuenta la sobreexplotacion de los recursos
naturales y el deterioro ambiental que traeria las actividades cgpltallstas

\\\ //\

Los recursos naturales son un elemento clave para @gr‘ar un alto crecimiento
N/

econdmico. Sin embargo, los paises que han alcanzag/o di\;ho crecimiento y con ello
el desarrollo, lo han hecho con base a las herrame@ia\?ne el sistema capitalista les

ofrece; el desarrollo de actividades dentro def\3|st ma capitalista gozan de las

N/

ventajas que les ofrecen el libre mercado, 1o _cual ha propiciado el desarrollado

comercio internacional.

Los paises periféricos son los que rﬁenores ventajas obtienen del sistema capitalista

ya que “para que el capital( Ilet;;ara a establecerse en la periferia, fue necesario
- \\ )/

destruir la ‘economia aiura[ que lo precedio. Las fuerzas productivas mas

importantes de la tlerré "sk tesoros minerales ocultos y sus praderas, boques y
aguas, solo fueron aCQesﬂSles con la creacion de las condiciones de mercado que
permitieran su venﬁ“*(Redcllft, 1989:32 y 33), este hecho es lo que permitio la
explotacion de los recursos naturales en zonas virgenes que los propios paises

periféricos no pudieron aprovechar bajo sus propios medios.

Los paises de América Latina entre ellos México en la busqueda del desarrollo de su
mercado interno han permitido la inversion de capital de compafiias multinacionales,

las cuales han impulsado el desarrollo de estos paises en detrimento al ambiente.
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El desarrollo es uno de los principales causantes del deterioro ambiental, ya que la
llagada de capital trasnacional hacia los paises periféricos se ha traducido en la
instalacion de actividades como la maquila, la cual busca aprovechar la mano de
obra barata con la que cuenta la regiéon periférica, con el fin de alcanzar el éptimo
beneficio. Sin embargo, este tipo de actividades es muy poco regulado en los paises
periféricos por lo que el manejo de desechos y el uso indiscriminado de recursos es
cada vez peor, esto ocasiona que “...el ambiente de las areas rurales sea
empobrecido por la forma en que procede la acumulacion urbana e industria, y
conduce en las ciudades a situaciones no muy distintas de las que han surgido en las
capitales de Europa, América del Norte y Japon, aunque a mgnudo cualitativamente

peores” (Redclift, 1989: 37). § )

R\
Dentro de una economia fusionada en la que la re{acm ~centro-periferia es mas

marcada, los paises periféricos que se encuentrar@r\;fsventaja tienen que hacer

frente a esta situacion con la absorcion de caplta\l trasnacional, pero dentro de este
N4

ambiente fusionado también se crea un sociedad de consumo que es cada vez mas

Var-N V . .

S’atlsfacer estas necesidades permite la

insaciable, por lo que el Estado con el fin d
Ve

llegada de empresas trasnacionales y te\crﬁpgla

7 \\

(7 /

La llegada de empresas trasnacionaféé 5”e ha debido a varios factores, como la falta

de empleo, las necesidades de desarrollo la incapacidad del gobierno de hacer
frente a los problemas que aqueﬁan al pais, entre otros. Esta situacion es lo que ha

_/
permitido la instalacion gms empresas gque en su mayoria invierten hacia el

sector manufacturero dem a las ventajas que ésta le ofrece. La carecia de
recursos economlcos\gs io gue a ocasionado una ola de migraciones hacia estas
industrias es lo que\he( ocasionado una explosion demogréfica de ciertas regiones
como en el caso de México en la frontera norte, sin embargo este aumento en la
poblacion también va a colaborar en la explotacion de los recursos naturales y con

ello al deterioro ambiental.

Ahora bien hay que tener en cuenta que “...la gravedad del deterioro ambiental y la

degradacién ambiental provocados por un desarrollo no planificado, el acelerado
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crecimiento de la industria maquiladora, la explosion demografica, la insuficiencia de
recursos publico y un ambiente inhdspito; permiten afirmar que existe una crisis
ambiental de grandes dimensiones a ambos lados de la frontera entre México y
Estados Unidos” (Leo, 2002:201). A pesar de ello en ambos lado de la frontera son
pocos los esfuerzos por evitar y frenar el deterioro que esta sufriendo el medio
ambiente. En muchas ocasiones la capacidad de los gobierno se ven limitados tanto
por aspectos politicos como econdmicos, ya que muchas veces los paises periféricos
tienen que cerrar los ojos a la situacion debido a las implicaciones que esta pueda
traer a la economia, ya que lo mas importante es alcanzar un lugar mas ventajoso en
el mercado global, por lo que el Estado en muchas ocasmnes esta consciente de la
situacion pero se encuentra atado a los requerimientos gel %;apnal trasnacional, ya

que si no cumple con lo que el capital solicita éste smplenment;a se va.

&\ M
La situacién empeora dia a dia, los gobierno cada@?acen menos para frenar el
I

problema y en muchas ocasiones hasta lo empeO{an,‘ es el caso de México con la
N

firma del TLCAN con Estados Unidos y Car da, debido a que con el tratado “el

n; ‘Q/')/es presiones, deteriorando cada vez
/ _

mas la calidad de vida de sus habltanteg /G;go 2002:201), y aunque el gobierno este

ambiente de la zona se ve sometido a

consciente de ello no hace nada por ewjar%
[~ //

La firma del TLCAN permitié Ia entrada de mayores flujos de capital principalmente
de Estados Unidos, lo que a; ‘su \?ez demando6 mayor infraestructura que el gobierno

AN/
se va ver obligado a prop cmbnﬂr y mayores recursos naturales, ya que “la l6gica de

las compaiiias trasnéc\oh es es precisamente la de las llamadas nuevas

tecnologias, para Ias buaies la asignacion de recursos humanos asi como naturales
no tiene barreras” (}\’E*ddlft 1989: 50). Como vemos el costo de México por ser un
pais en subdesarrollo y firmar un acuerdo de libre comercio con dos paises
desarrollados va a ser alto, debido a que propiciara la explotacion de sus recursos
naturales y también de la mano de obra, generado un deterioro al medio ambiente y
a la salud humana. Sin embargo, a pesar de ello los gobiernos lo ven como los

costos que se tienen que pagar para alcanzar el desarrollo.
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La regién fronteriza de México como lo mencioné anteriormente es la mas afectada
debido a que es en dicha region donde la actividad maquiladora se encuentra,
ademas de que cuenta con una escasa cantidad de recursos naturales debido a que
se caracteriza por ser una extensa zona desértica en donde la disponibilidad del
agua es muy escasa. A pesar de ello, la regién cuenta con algunos “ecosistemas
fluviales, marinos y humedales, pastizales y varios tipos de bosque” (Leo, 2000: 203)
los cuales muy pocos se encuentran protegidos y han sido victimas de la presién de

las actividades humana.

Uno de los recursos naturales que se ha visto afectado por Ia llega de la industria
maquiladora es el hidrico; el agua es un recuso sumamente lmportante para realizar

diversas actividades productivas sin embargo se le ha tomédo poca importancia.
\ //
/ \\

Hoy en dia la escasez de agua es uno de los temas /’“tidos internacionalmente,
& 4 — .,

sin embargo muy pocas veces se le atribuye al desaerUg del capitalismo y la relacion

centro — periferia la escasez de este recurso, aﬁemas de que la conservacion del

\nﬁ de quienes la poseen de manera

/H

agua aun no ha llegado a la conciencia h

abundante.

La region fronteriza de México es! una zona que cuenta con limitados recursos
hidricos, sin embargo, éste no I?ca\sqd@ |mped|mento para la llegada de la industria
maquiladora ya que el goblerng § I5(a encargado de proporcionar la infraestructura y
\ﬁnde gue estas empresas puedan captar la mano de

Y /)~

\de desempleo; es por eso que ha creado desde 1965
N\

diversos programas GQS\ebf/n de fomentar la llegada de la inversion extranjera hacia

recursos necesarios con

obra y disminuir los ingic

esa region como eInggrama de Industrializacién Fronteriza (PIF).

La responsabilidad del gobierno de generar la infraestructura necesaria para la
llegada de la industria maquiladora en la frontera norte, ocasiona que recursos tan
escasos como el agua puedan llegar hacia areas que favorezcan especificamente al
capital trasnacional, dejando a un lado las demandas de este recursos por parte de la

sociedad ya que en muchas ocasiones “...las diversas a comunidades fronterizas
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carecen de servicios basico como drenaje y agua potable” (Leo, 2002: 204), esto da
muestra al favoritismo dado al capital trasnacional frente a las propias carencias y
demandas de las sociedades cercanas a estas aéreas. La asignacion de recursos
naturales como el agua es muy desigual pero esta actitud nos deja ver que “...estas
desigualdades naturales se exageran con la reasignacion estructural social de
recursos de agua a favor de quienes cuentan con mayor poder econémico e
influencia politica” (Redclift, 1989: 65).

La desatencion gubernamental al medio ambiente y el apoyo brindado casi
exclusivamente a la industria maquiladora a través del mencionado Programa
Industrial Fronterizo, privo otras formas de desarrollo mas armonmas con el ambiente

\,,

/é' \
///

y la escasa dotacién de recursos naturales de la region. ;;f;
IR\
La zona fronteriza de México- Estados Unidos es wn%ﬁ'@glon fuertemente afectada

por la contaminacion, la escasez de recursos, aderﬁ% de diversas enfermedades
gue surgieron a raiz de la contaminacion y la Qodé#frglene y seguridad que se da en

la industria  maquiladora. En dicha reqgi s ciudades fronterizas atrajeron

industrias con efectos ambientales negafrvpsﬁ /éra un medio desértico, los cuales se
agudizaron por la inexistencia de mjrwa\es{\mctura adecuada tanto para manejar las
necesidades de una industria de tal magnltud como para atender las necesidades de
la poblacién en acelerado CI‘ECIIT’IIeﬁtO” (Leo, 2002: 207). La frontera norte aun en la
actualidad cuenta con pocas/ aeﬁeas reguladas de confinamientos y reciclaje de los

- \\ )
7 —
desechos industriales, la ayo;la de las aéreas de confinamiento operan de forma

%
ilegal esto “ debldo \ s elevados requerimientos legales que inhiben la

participacion de las agrupauones privadas y dejan esta funcion al gobierno, con lo
cual se ha Ilmltado\la*cfonstrucuon de este tipo de instalaciones” (Leo, 2002: 208).
Aunado a esto, se encuentra la violacion de las normas ambientales debido a la falta
de recursos por parte del gobierno mexicano para vigilar y hacer cumplir las normas

gue regulan la actividad maquiladora.

La situacion vivida en la frontera norte de México es muy precaria, debido a la

actividad de la industria maquiladora y al poco interés por parte del gobierno de
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impulsar nuevos proyectos que permitan un desarrollo distinto en esta region,
aunado a esto se encuentra una aumento acelerado de la demografia debido a la
migracion de personas provenientes de otros estados, que en busca de empleo y
mejor calidad de vida se trasladan a estos ‘paraisos maquiladores’. Este hecho ha
generado internamente en los estados fronterizos una incapacidad de los gobierno
locales para satisfacer las necesidades de la sociedad, ya que éstas ciudades cada
vez mas “se enfrentan a una poblacién flotante que busca cruzar la frontera y a la
cual en promedio debe déarsele servicios por una semana” (Thompson 2001, en Leo
2002: 208).

El problema se agudiza aun mas debido a la desordenada u@lC&CIOI‘] de las plantas

gue muchas veces se instala en zonas cercanas a los asénté}mentos humanos esto
N\
ocasiona una presion considerable sobre los recursogqu escasamente obtiene la

poblacion. Pero lo mas importante es que las comq@t\?@s muy pocas veces se dan
cuenta del problema, ya que no existe una eguca idbn ambiental; las personas

N,
_atenciéon urgente este problema, y

afectadas aun no perciben que requiere u
-

demandan prioridad a otros, como la ncuencia, el narcotrafico, el crimen

YN

organizado, entre otros. Sin que se deprﬁ’ ipal importancia a la salud humana y al

medio ambiente.

El fendmeno de la globallzacmn sm embargo no sélo ha repercutido a través de la

instalacion de industrias tranSnablonaIes en paises periféricos, sino que también ha
- \\ //

ctos que dafian al medio ambiente. La globalizacion nos

o

permitido la llegada de pr

ha convertido en una §0Ci:e/ d de consumo creciente que sin importa el ambiente

adquirimos productosﬁ:tamnos al suelo, a la atmosfera y a la salud humana. Hoy en
N

dia incluso otras actividades como la agricultura, la ganaderia, entre otras. se han

inmerso en este ambiente globalizador que permite adquirir ciertas sustancias - como

los fertilizantes - que alteran el proceso natural de crecimiento, todo con el Gnico

objetivo de elevar nuestro comercio internacional.

En la actualidad el rompimiento de las cadenas productivas ocasionadas por la

globalizacién han alterado la forma de produccién, ahora determinados productos no
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son elaborados en un unico lugar sino que se trasladan hacia distintos paises en
donde los costos sean menores y en muchas ocasiones contienen componentes de
diversos origenes. De esta forma los alimentos y productos fabricados principalmente
en los paises periféricos llegan a todo el mundo pero sin que se sepa realmente el

origen real de fabricacion.

México al igual que toda América Latina se encuentra situada cerca de la gran
potencia mundial - Estados Unidos — este hecho, consideran algunos, les brinda
ventajas que los gobiernos no desaprovechan - tal como lo ha hecho el gobierno
mexicano - para captar inversiones provenientes de éste pais, ya gue “la mayor parte
de los gobiernos de la América Latina aceptan tacticamente IQ hegemonla politica y
econdmica de los Estados Unidos de Norteamérica y su CC\)mﬁromlso con un modelo
de desarrollo econdémico basado en unidades de @ﬁpc//mon a gran escala e
intensivas en capital” (Redclift, 1989: 69). Por lo a\k@ pocas veces se tiene en
cuenta los dafios ecoldgicos que este tipo de produ%mypudlera traer, a pesar de

—/
gue hoy en dia el deterioro ambiental a causN desarrollo sea mas evidente, muy

,,,5010 de México sino de toda América

poco interés le han dado los goblernos ’s0

Latina.

C A .
La conciencia acerca del deterioro ambiental en los paises desarrollados/ centrales
ha sido distinta a la de los subdesaﬁrollados/ periféricos, debido a que en la primera
se han formado grupos ambientallstas con mayor relevancia que se manifiestan en

- \\ /
contra de las actividades éapltallstas pero una explicacion para esta actitud nos la

proporciona Redclift cu‘énd’b‘_
<\\\§T:::Z/

En los pai§é§@esarrollados, las necesidades menos prioritarias, como
liberarse de la contaminacion o combatir las plagas, adquieren
importancia porque ya los grupos mayoritarios han satisfecho sus
necesidades basicas inmediatas, como alojamiento y alimentacién... al
contrario, en los paises en desarrollo, las necesidades mas apremiantes
conservan su lugar y constituyen el campo de batalla en la politica
ambiental” (Redclift, 1989: 89)
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A pesar de esta vision, a nivel internacional resulta gratificante ver la importancia
dada por los esfuerzos internacionales a la conservacion del ambiente. Desde los
afos setentas se ha dado un cambio en la importancia del problema ambiental, es
por eso que la participacion de los organismo internacionales y regionales ha sido de
suma importancia para crear un panorama que nos genere conciencia ante el
problema, “entre los organismos participantes en los proyectos de la region
latinoamericana se encuentran: el Programa de Nacionales Unidas para el Medio
Ambiente(PNUMA), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Comisiébn EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)” (Vazquez, en
Romero y Arriaga, 2007: 154). Dichos organismo han generadQ una enorme cantidad
de estudios acerca de la magnitud del problema, y que. g@clas a estos estudios

podemos darnos cuenta del grado de crisis al que hemos ILeV@do al ambiente.

La firma de tratados internacionales en cuestion ar‘q@f ha tomado relevancia hoy
en dia, ademas de que somos participes de tratados u

N/
incluyeron la cuestion ambiental pero luego de amplias discusiones que valoraron la
Va) V

e en un primer momento no

importancia de la preservacién del mg >' \é;ﬁnbiente establecieron acuerdos en
materia ambiental; tal es el caso del TI\Q(N/ firmado por México, Estados Unidos y
Canada, en donde conscientes del )fm\@mento de la actividad econémica en la
frontera a partir de la firma de ;astg I:ratado ocasionaria un grave deterioro en el
ambiente es lo que motivo ampﬁas//tentatlvas en el proceso de negociaciéon (1992-

1993) del TLCAN.

Como resultado de esté hév ciacion se acordo para el afio de 1993 la creacion de
los acuerdos paralelos\altratado en materia ambiental, lo que posteriormente motivo
la firma del AcuerdEde/ Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), asi
como la creacién de la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN), a pesar de ello diversos estudios
dan a conocer que son pocos los resultados obtenidos ya que “la Comision de
Cooperacién Ambiental, establecido como parte del ACAAN, no ha podido prestar

toda la ayuda necesaria para reducir los problemas ambiental trasnacionales debido,
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en gran parte, a que es una institucion trasnacional, pero no tiene competencia clara
en asuntos trasfronterizos, para los cuales mas bien se requieren acuerdos
bilaterales” (Carrillo y Schatan, 2005: 14).

El deterioro ambiental es un tema latente, sin embargo, se requieren mecanismos
mas rigurosos para lograr resultados mas positivos; el interés dado por los paises a
la cuestion ambiental varia de una region a otra. Sin embargo, hoy en dia el impulso
a la firma de acuerdos en materia ambiental han surgido de los paises desarrollados,
pero hace falta su cumplimiento, por lo que la escasez de los recursos naturales son
sufridas principalmente por los paises periféricos, sin que hasta hoy se le dé la

importancia que deberia tener. u \?}\
f\\

Lo que deben tener en mente en la actualidad tanto Io; ggbiérnos como la sociedad
es que “...el capitalismo avanza por medio de un des\@llo desigual y combinado,
agotando algunos sistemas de recursos mas que%i\p;fs y dejando en su secuela
importantes consecuencias distributivas. La base%iedros recursos de algunos pueblos
es destruida en beneficio de otros” (Redcllft&}% 106).

o ~/

Lo anterior es una breve explicacion erk\lasfpalabras de Redclift, acerca de la enorme
cantidad de pobres que existe en afmundo poblacion mas perjudicada ante este

panorama de globalizacion y compe{em:la
\\7 4

La pobreza que aqueja a MeX|co y a todo el mundo ha sido el resultado del fracaso
del sistema productivo, y que/en lugar de lograr una distribucién mas equitativa ha
propiciado una dlstrlbu\gloh mucho mas asimétrica en donde los paises periféricos
tendran que lidiar a\g%s constantes aumentos en sus indices de miseria y pobreza.
A manera de conclusion podemos decir que el sistema capitalista de produccién
como herramienta globalizadora ha marcado la relacion centro- periferia ya que en
este modo de produccion la asignacion de recursos es asimétrica lo que a su vez va
a empeorar la situacién en la que se encuentra la periferia y va mejorar el del centro.
Pero existe un aspecto de suma importancia que el sistema no tuvo en cuenta y es

presamente el dafio ambiental, el cual dia a dia empeora y a pesar de los esfuerzos
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a nivel internacional e incluso regional los resultados son escasos. Hoy somos
victimas de los desastres naturales, pero aun conscientes de ello seguimos
aprovechando de manera rapaz los recursos naturales, debido a la poca conciencia
ambientalista que poseemos que nos hace pensar de forma egoista que lo que se
encuentra en nuestro entorno es para aprovecharlo y cumplir con nuestras
necesidades. Sin embargo, esto no es asi ya que se requiere de un uso sustentable
de nuestros recursos naturales con el fin de brindarle a las generaciones futuras un

ambiente limpio y sano.

México cuenta con &reas naturales protegidas, parques nacionales, reservas
/ /

ecoldgicas. Sin embargo aun queda mucho por hacer ya quqcomo sé menciono en
el principio de este apartado, México es un pais megadwgrs} con gran cantidad de
flora y fauna, asi como de climas variados que permgéh s!a/lreallzauon de diversas
actividades productivas, sin embargo la explotamo&d?s recursos deben basarse
en una conciencia de reciproca, de no solo rembW\sm@ también dar a la naturaleza

el lugar que se merece.

, por ello las

politicas gubernamentales no solo namol\jafes sino también internacionales deben
\ // \

crear normas y programas mucho mas’ rigurosos que permitan el rescate de los
recursos naturales y a partir da este hecho repensar la viabilidad del esquema de

desarrollo en estos nuevos tfembos en donde la cuestion ambiental toma un lugar
- \\ )/

prioritario para la supervi ncla/y eI desarrollo armoénico del ser humano.
A
1.3 Antecedentg§déla industria maquiladora tranenaten México

\
Para comprender el coﬁtexto de la llegada de la industria maquiladora de exportacion

a México es necesario estudiar dos de los principales factores que propiciaron la
llegada de esta industria, el primero de ellos es el Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF) impulsado por el gobierno en 1965 con el fin de generar empleo y
gue desemboco en la llegada de la maquila en México; el segundo es el Tratado de

Libre Comercio (TLCAN) firmado entre México, Estados Unidos y Canada el cual
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permitié la llegada de un mayor flujo de inversion extranjera destinado hacia esa
industria, ademas de que dentro del tratado se incorporan los acuerdos paralelos en
materia ambiental en donde por primera vez se comienza a regular la actividad de

las industrias instaladas en México.

1.3.1- Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF)

La frontera norte de México es una region con gran dinamismo econdémico, esto
debido a la llegada de la industria maquiladora de exportacion, la cual se ha
convertido en la proveedora de empleo y divisas para el pais pero ¢Cémo llego esta
industria maquiladora a nuestro pais? Esta es una de Jfas interrogantes que
trataremos en este punto ya que es comun escuchar el\{;ran éxito econdmico
alcanzado por México a través de la maquila, sin embargqe;; muchas ocasiones no

) J
sabemos como se desarrollo este proceso. /7&\ Y

En la zona fronteriza de México — Estados Unlcfos s llevo a cabo un sistema de
politicas de fomento econdmico que privilegi
riqueza territorial, asi como la competitivi de las empresas mediante regimenes

Ve v N4
aduaneros especiales, programas de &OfﬁOCIOI”I comercial e industrial y programas

\a\1a equidad y redistribucién de la

sectoriales como la Industria Maquna@f)ra%ie Exportacion. Esto trajo como resultado
un alto crecimiento econdmico p;edycto de la expansion de la capacidad productiva,
dadas ciertas dotaciones |n|C|aIespIe factores, el aumento de los promedios de

productividad por trabajador y\los ingresos per capita que se tradujeron en un fuerte

crecimiento del empleo. (F entés 2004: 2)
‘7 \\\

La necesidad del gobré@nt; mexicano de reactivar la economia en la regién fronteriza
se baso pnnupaﬁen’fe en los siguientes programas: el Programa Nacional
Fronterizo (1961-1965), el Programa de Industrializacion Fronteriza (1965 -1970) y el
Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres (1971-
1977); y el Programa de Desarrollo Fronterizo (1985-1988), los cuales fueron puestos

en marcha por el gobierno federal.
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La reactivacion de la economia mexicana tuvo sus inicios en el afio de 1961 cuando
el gobierno de Adolfo Lépez Mateos impulso el Programa Nacional fronterizo

(PNF/PRONAF) el objetivo de dicho programa fue el siguiente:

Buscdé fomentar una creciente participacion de mercancias nacionales en
el abastecimiento de la zona, asi como la promocién de empresas
industriales que se orientaran a producir satisfactores para las
necesidades regionales, nacionales y para la exportacion. De alguna
manera, este programa fue indicativo del cambio en la importancia
asignada a la region fronteriza. Por un lado, en el sentido politico, se
proponia recuperar soberania territorial; por el otro, en el aspecto
econOmico, buscaba cierta integracion entre la industria nacional,
tratando de estimular la potencialidad productiva de la zona (Hernandez

\ ))
2004:114) | ’/:,::\\;i,//
Segun Campero el propasito principal fue: 7 *\\*J
//
Construir infraestructura urbana para meJorar en de las ciudades
fronterizas mexicanas y asi promover meJores vidades turisticas (s/f:

5) )

El alcance de este programa duro hasta 651" los resultados obtenidos de dicho

/,?

programa no tuvieron un resultado S|gchéf|yo en todo el territorio, ya que solamente
propiciaron la industrializacion de aﬂgptf%s partes, ademas de que “el Programa
enfatizd el desarrollo de la mdustﬂa purlstlca en detrimento de otros sectores” (Garza:

1996) N\
,/ N\
N\
El PNF/PRONAF fue cre opara ambos lados de la frontera Mexica, por lo que se

o

deseaba un alcance mﬁchb as profundo en la industrializacion del pais. Para 1965
cuando llega a su fln\QI P/NF/PRONAF esto no se habia logrado; pero la situaciéon
empeord cuando aﬁnado a esto se dio el fin del Programa Bracero en 1964 que
consistia en un acuerdo firmado por el gobierno Mexicano y Estadounidense en el
afio de 1942 con el fin que los mexicanos pudieran trasladarse hacia los Estados
Unidos para prestar sus servicios en las actividades agricolas, ya que debido a las
contantes guerras en las que se habia inmerso dicho pais no contaba con abundate

mano de obra para trabajar las tierras.
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El fin del Programa Bracero que durante muchos afos habia resanado el problema
de desempleo que aguejaba a México ocasion6 que muchos de los trabajadores que
laboraron en estos programas se quedaron varados en las ciudades fronterizas, a
esto se suma ademas, inmigrantes proveniente del sur de México que buscaban
nuevas oportunidades de trabajo en el vecino pais, lo que engroso las largas filas de

los desempleados.

Con este hecho se genero una sobre oferta de mano de obra y con ello el
desempleo, por lo que el gobierno Mexicano ahora se encontraba en un grave
problema aquejaba principalmente a los estados ubicados en la frontera norte del
pais. u \
f\\

Como respuesta a este hecho se impulso un nuevo yrogfafha en el afio de 1965
llamado Programa de Industrializacién Fronterlza//// / que vino a sustituir al
PRONAF/PNF, solo que ahora dicho programa Sj;tp a los logros alcanzados por

el anterior programa, ademas de que mpulsaﬂé fa generaciéon de empleo en la

frontera norte, “...este programa tuvo su @3 Iegal en franquicias aduanales y
fiscales otorgadas por México y Estadogy , lo que hizo posible la importacion
temporal de insumos y la reexportac,le?r dza artlculos elaborados o semielaborados”
(Fuentes, 2004:3). ////

//’"\\ o

El objetivo del nuevo prograr a\ erd crear nuevas fuentes de empleo y mayores

ingresos en la frontera n fté\dé México, esto combinado con la introduccion de

nuevos y modernos m)eto\\ﬁs de manufacturas, asi como el consumo de materia

prima mexicana. Sin ergba%rgo como lo menciona Tania Hernandez:
\j\\;,//”

Los objetivos fueron mas que nada una formalidad: por un lado, el
gobierno mexicano proveyé infraestructura barata, insumos subsidiados,
estimulos fiscales y otros apoyos, ademas de impulsar a la industria
mediana y pequefia. Y, por otro, los inversionistas norteamericanos
aprovecharon el programa para relocalizar los procesos productivos,
contratando mano de obra barata con fiscalizacion preferencial y
aprovechando la cercania geogréfica con las plantas matrices y el nulo
compromiso de permanencia. (Hernandez, 2004: 116)
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De esta forma se consolida a partir del afio de 1965 con el PIF una nueva actividad
productiva, solo que ahora basada en la industria maquiladora, la cual funciona de
capital e insumos extranjeros. “En sus primeros afos estas fabricas se caracterizaron
por el uso intensivo de la fuerza de trabajo en actividades de ensamble, atendiendo
al esquema de ventajas comparativas en cuanto a la abundancia y bajo costo de la
fuerza laboral” (De la O, 2006: 406)

Lo importante del Programa de Industrializacion Fronteriza fueron los logros
obtenidos, asi como la influencia que tuvo en la llegada de la industria maquiladora,
ya que dicho programa dio inicio al desarrollo de las plantas maquiladoras bajo un
sistema de zona libre y franjas fronterizas, en las IocalldaQeS\ de Ciudad Juarez,
Matamoros, Mexicali, Reynosa, Nogales y Tijuana, las cuéleé son las que recibieron
la mayor parte de la inversion que llego al pais com @ﬁado de dicho programa,
en esas ciudades se gozada de un régimen aranc ér iscal especial debido a las
2006: 406). Como vemos el

desarrollo del programa industrial fronterizo. (De’\la\*f

programa fue el principal promotor de mstalaC% de la maquila en la frontera norte

de pais que se muestra a continuacion: va
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Fuente: Creacidn propia con datos tomados de Leo, Julieta (2002) Comercio Internacional y Ambiente en
América del Norte: Tres Estudios de Caso . Tesis de licenciatura. México: Universidad Autonoma de México. P.
203 Consultado el: 10/10/09. Disponible en: http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/L eolL JA/tesis.html
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La cual actualmente ha logrado un gran dinamismo debido a la implementacion del
PRONAF y principalmente del PIF, los cuales impulsaron el desarrollo del pais
basado en el comercio, el turismo y la industria maquiladora. Este hecho es lo que ha
logrado destacar algunas de las caracteristicas de la economia fronteriza que se

mencionan a continuacion:

a) La frontera ha sido, en las ultimas décadas, una de las regiones con
mayor ingreso per capital del pais. Medido en pesos corrientes de 1980,
el ingreso por habitante era de 13.233, 26.408 y 81.658 pesos en los
afios de 1975, 1985 y 1993 respectivamente. El producto por habitante ha
sido tradicionalmente superior al nacional en mas del 28%. Sin embargo,
este indicador no puede ser utilizado mecanicamente para inferir que la
frontera tiene un mayor nivel de desarrollo. ),

y 7:\§\ — // :
b) Respecto a su contribucion al pais, la fronteraf'm\g\%tré/ una tendencia
hacia el alza: en 1975 su participacion porcentual-e 9)‘ producto nacional
fue de 20%; en 1995 era ya del 22.4% y en @Wi alcanzé el 23.3%. Es
decir, la frontera creci6 a un ritmo mayor al pfom&%anacional.
c) A partir de 1982, el crecimiento ecg; dmico real de la region ha sido
sustancialmente mayor al de la econ /jﬁfﬁacional. La region ha crecido a
una tasa real superior al 3.0% déj “a 2000, mientras gue la tasa
promedio nacional es inferior al &QV(p@r lo que la economia fronteriza ha
aumentado su participacion e/[jjg\tﬁ\groducto interno nacional. (Fuentes;
2004: 4) e

o

El impacto del PIF sobre el‘a’enﬁjterfo nacional se vio marcado en Ciudad Juérez,
debido a que fue alli don
de que “la naciente |r/;de

i%éi\:hf?étalé por primera vez esta nueva industria. Ademas
ria magquiladora cambio la demanda de empleo en la
ciudad, ya que répida@m%;la industria de exportacion superé en cantidad y calidad
a los empleos del turismo” (Campero, s/f: 1)

Tanto le PRONAF como el PIF impulsaron de igual forma la creacion de corredores
comerciales y parques industriales con el fin de crear un disefio urbano idéneo para
la llegada de la industria maquiladora, ya que en la actualidad “los paises en
desarrollo se han vuelto tan dependientes de la subcontratacion internacional que

compiten entre si a través de diversos programas de excepcion fiscal, con la finalidad
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de atraer capitales externos y enfrentar sus urgentes problemas de desempleo”
(Ruiz, 2003:30) es por eso que la creacién de corredores y parques industriales ha
crecido considerablemente no solo en México sino en todo el mundo esto con la
finalidad de atraer industrias trasnacionales orientadas a la manufactura o al

ensamble.

La nueva actividad productiva basada en la maquila “reafirmé la tendencia de las
ciudades fronterizas a ser un foco de atraccion para la migracion interna, como
también a favorecer un repoblamiento urbano (...) que no tuvo que enfrentar las

contradiccion ni obstaculo que imponia en el resto de México las estructuras e

/

instituciones premodernas propias de una sociedad agricola Wural” (Enriquez, 2008:
7) esto es lo que explica el crecimiento demogréfico desmeﬁldo que ha tenido esa
region ya que las migraciones internas se dieron tuw Q%omo objetivo la busqueda

de empleo en esta nueva rama industrial. g\
] N

“ \\

. , N
El gobierno a través de estos programa\uvd gue canalizar una cantidad

considerable de recursos para la dotam’@ﬂe infraestructura a la industria y el
N
comercio, ademas de que se crearon nqevas nstrumentos legales y fiscales para la

J 7

instalacion de la maquila en Mexmcn a @sto se sumo la legalizacién de bienes de

consumo estadounidense. (Hernandez 2004 114)
/ \\ O
- \\
El Programa de Industnahzamoﬁ I—/onterlza (PIF) durd hasta el afilo de 1970, sin

7\\/

embargo logré6 avances / S|gn|f|cat|vos visibles hasta hoy en dia, ya que la

industria maqunadora/ da xportacion se ha convertido como lo mencioné
anteriormente en unﬁ@e 4as actividades mas dinamicas que han ayudado en la
generacion de emp}eg en la frontera norte de México. Como lo podemos observar

en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3
Crecimiento dela industria maquiladora

Afio Nam_ De Nam_ De
plantas empleados
1966 12 3 000
15970 120 20327
1975 454 67 214
1980 620 123879
1581 &5 120102
1082 CEE; 122453
1983 629 173128
1584 722 202 078
1985 7o9 217 544
1986 957 268 385
1987 1259 322 743
1988 1490 3589 245
1989 1765 437 064
1990 1920 446258
1991 2013 486 723 )
1992 2129 511339 |7
1953 187 548695 |\ ))
1954 2 280 go7 500, o
i’ \\
1555 2134 540815( \
1996 2 075 Fed g}/
1997 3 500 goa/om}
Fuentes: Panco de Mewco, abeil de 1997 43 N \}\/ﬁg‘
IMEGL agosto de 1997, // //» N/
Fuente: Tomado de Vargas Leyva, Ruth (1998) Reestructuracﬁ)ﬁ industrial, educacion tecnolégica y

formacion de ingenieros . Tesis de doctorado. México: ANUES. Cons ado el: 10/10/09. Disponible en:
http://www.anuies.mx/servicios/d_estrategicos/libros/lib26/73.htm ./ )
,/\

Algunos puntos en contra de la industria erf MeXTco es que los empleos generados

por esta industria son pagados con salarros muy bajos, ademas de que las
o=

condiciones laborales son precarlas,/perq\lo mMAas importante es que su crecimiento
se ha hecho a costa del ambiente.

a \\ i\
«“'

El gobierno en su intento de rea&uva(r la economia en esa region ha impulsados otros

programas como el Prggfam:a/ de Comercializacion Fronteriza (PCF) el cual

representa el primer esqu@rta de participacion formal de México a la subcontratacion
internacional, el Progfa@a/para la Promocion Econdmica de las Franjas Fronterizas y
Zonas Libres (1971\1916), y el Programa Nacional Fronterizo (1983-1988). Ademas
de que en 1985 se crearon programas como el de Importacion Temporal para la
Exportacion (PITEX), en el cual extendi6 las facilidades de contratacion a toda la

industria nacional. (Vargas, 1998).

El PIF, es considerado uno de los mas importantes por los logros alcanzados los

cuales enumero a continuacion:
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1.- Impulso de nuevas Formas de desarrollo econdmico basado en la Maquila.
2.- Aumento del empleo en la frontera norte del pais.
3.- Mayor Entrada de Inversidon Extranjera Directa

4.- Feminizacién del mercado global.

Estos cuatro aspectos son los que destacan dentro de los logros obtenidos por el
Programa de Industrializacién Fronteriza, sin embargo estos logros no fueron del
todo bueno ya que propiciaron la explotacion de la mano de obra femenina con
condiciones de higiene y seguridad muy precarias, y largas jcfrnadas de trabajo, con
salarios muy bajos y ademas un terrible dafio ocasmnaﬁjo\al amblente y la salud
humana debido a poca regulacién por parte del gobler/ﬂo\ﬂﬂas actividades de esta

p \ M
industria. // 4

//

1.3.2.- EL Tratado de Libre Comercio de Am@rlca del Norte (TLCAN)

= N/

A partir del Programa de Industrializacion @r |za la industria maquiladora ha ido
creciendo en la region fronteriza a lo Iargomle os afos, al grado de considerarla una

region sumamente activa dentro de Ia;ecc)nomla nacional.
/
Las facilidades otorgadas por elyf’ﬁi'étac?o durante la puesta en marcha del Programa

N . L
de Industrializacion Fronteriza"1axcoﬁV|rt|eron en uno de los ejes mas importantes de
la estrategia de desarroll /de] gt’fblerno de Adolfo Lopez Mateos que se oriento a la

exportacion.

f‘\\

\\

“\\\
En este nuevo COHI\QX\\O gIobaI donde la formacion de blogues constituye una un

elemento importante para el proceso de reestructuraciéon de la economia mundial,
los paises cada vez mas entrelazan sus economias hacia otros paises. Esto ha
sucedido entre México, Estados Unidos y Canada, con la firma del TLCAN. A

continuacion una breve cronologia acerca del proceso de instalacion del TLCAN.
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“11 de junio de 1990 por iniciativa del presidente de México Carlos Salinas de
Gortari y de Estados Unidos se acuerda negociar la constitucion de una zona

de libre comercio entre ambos paises

7 de junio de 1990.- El gobierno mexicano solicita formalmente el inicio de

negociaciones.

24 de agosto de 1990.- Bryan Mulroney (primer ministro de Canadd) informa a
los gobierno de México y estados Unidos su interés de participar en el

acuerdo.

//

15 de febrero de 1991.- los tres paises informan meckiant; un comunicado el
\

inicio de negouauones

‘\\

12 de junio de 1991.- inicio oficial de las negogfjp es

12 de agosto de 1992.- conclusion de las r\eggmamones
N o

8 de octubre de 1992.- fue rubricad @it/éx o del TLCAN.
/ > /
\ // \

17 de diciembre de 1992.- Io;y‘\&‘\ﬁ ‘de Estado de los tres paises firman el

//\

tratado. =
// \\ <
17 de marzo de 1993.- m@xaﬁmas negociaciones para establecer los acuerdos

paralelos al tratado erpmazerla medio ambiente y trabajo

.- finalizan las negociaciones para los acuerdos paralelos

&\‘\;é/ : : .
al tratado en,,\r\nélgﬁa de medio ambiente y trabajo.

= )

13 de septiembre de 1993.- firma de los acuerdos paralelos.

17 y 20 de noviembre de 1993 La cdmara de representantes y de senadores

aprueban los tratados.

16 de diciembre de 1993.- el Senado de la Republica aprueba los tratados.
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- 27 de diciembre de 1993.- el Parlamento canadiense aprueba los tratados.

- 1 de enero de 1994- Entrada en vigor del TLCAN junto con los acuerdos

paralelos en materia ambiental y laboral”. ( Rojas, 2000: 29 -36)

En base a la puesta en vigor del TLCAN se ha creado una zona de libre comercio
gue comprende una superficie de 21 millones de kilbmetros cuadrados (comprende
los territorios de Canada, Estados Unidos y México), 375 millones de consumidores
aproximadamente y un producto social bruto de 7 billones de dolares (Rojas, 2000:
25). Con esto el TLCAN representa para México un paso mas en el fortalecimiento y

desarrollo de las relaciones econémicas de México. al

Con este tratado se busca estimular el crecimiento econqm;o el mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo, asi como el auq/\“so de la productividad y la
proteccion al medio ambiente por parte de los palsewﬁ@( natarios.

Sin embargo, es importante tener en cuenta qg\;tas/economlas que conforman este
elo

bloque comercial son muy distintas, por lo resultados de dicho proceso seran

e ‘/\//
igual de distintos, pero esto no ha sido |mped|‘ ento para la cooperacion entre ellas.
Q¢
,/‘,;<>
Desde la firma del TLCAN se penséf:?g@t gue la industria maquiladora seria la mas

afectada por las nuevas reglas @(éj}ia\‘ego implantadas a partir de la firma del tratado,
I/ S .
Sin embargo la gran incégnjoz'a%s'/éQue impacto tuvo la firma del TLCAN en la

economia mexicanay en | \Efustrla maquiladora?

Ahora bien el impacto! Qel@tratado se dio en varios aspectos tanto econémico como
social y ambiental r@r% que resulta sumamente complejo dar explicacion de todos
los impactos, por lo que trataré de proporcionar algunos datos que nos ayuden a

resolver esta gran incognita.

Después de la firma del TLCAN, la economia mexicana experimentdé cambios
significativos en los esquemas de produccion compartida que la llevaron a registrar

una tasa de crecimiento promedio anual de 10.7%, esto se registro en el valor de los
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intercambios comerciales totales de México ya que en 1980 eran de 39, 120 millones
de ddlares logrando un cambio significativo en 1997 que paso6 a ser de 220, 175
millones de délares. (Merchand 2004: 239)

El crecimiento logrado por el sector manufacturero en la frontera norte de México
se debe en gran medida a la inversiébn extranjera directa (IED) que atrajo este
sector; sin embargo desde la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) se dio un aumento significativo en la IED que entro al
pais destinado a la actividad manufacturera. “Desde 1994 hasta el afio 2002, la
inversion extranjera directa que se materializé en los estados fronterizos del norte
paso del 24 al 34% del total nacional” (Fuentes, 2004: 5). Es(os datos se reflejan en

la tabla siguiente: \\,

// ‘5‘1\

//

Cuadro 4.- Inversion extranjera directa materializada en el s <&\pranufacturero en los estados
fronterizos del norte de México (1996-2002) (miles de dolarég/

Estados | 1996 1997 1998* [1999 , | 200¢ 2001 2002
BajaC. | 343,869 | 466,580 | 179,843 |1 063,27{}1/902,492 742,542 | 798,137
Coah. | 68,568 | 90,249 | 46,472 | 194,890 | 197,366 | 128,122 | 187,883
Chih. 233,872 204,546 5,838 7;{5% 999,720 [ 672,106 | 606,290
N.L. 175,146 | 1'847,541 | 49,863 369 | 1'243,597 | 479,109 [ 299,127
Son. 82,091 | 56,605 | 46,522 _ Lmar,,ysz 177,232 | 136,004 | 124,020
Tamp. | 88,069 | 124,873 | 137,721 | 458,221 | 469,384 | 322,668 | 284,719
T.F.N. | 991,615 | 2'585,848 | 664,967 |3'545,267 | 3'989,791 | 2'480,551 | 2'300,176
PPN [21.0% |255% 6.3% | 39.4% 42.8% 42.2% 43.0%

Fuente: Secretaria de Economia, Dlre«ﬁ:u:m\dA Inversion Extranjera. México, 2004.
Nota: * es la [ED notificada al 319@@&5&0 de 1998.

\\\ Z
Fuente: Tomado de Fuentes Ces y Noé-(2004) Desarrollo Econémico en la Frontera Norte de México de las
politicas nacionales de fomento ee ico a las est rategias de desarrollo econémico local. Revista Araucaria.
Vol. 5 Nom. 11. Espafia: UI’IIVSt/SId%\ de Sevilla. P4g. 5 Consultado el: 9/10/09. Disponible en:

http://redalyc.uaemex. mx/redalv@lpé}/ZBZ/ZBleSO?.pdf

Los datos de la taﬁbﬁamos muestran que los estados de la region fronteriza han
aumentado su participacion en el ramo manufacturero gracias a la inversion
extranjera directa captada por dicha region que se tradujo en el crecimiento de la
industria maquiladora de exportacion. Lo anterior es una muestra del impacto que ha
tenido el TLCAN ya que permitié la ampliacion del mercado y un més facil acceso de

dicha inversion a nuestro pais debido a las reglas establecidas por el Tratado.
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Gracias a ello se ha tenido un aumento en el dinamismo de la actividad maquiladora
en la regidn, con esto se ha generado un aumento en el empleo en este sector ya
gue “la Industria Maquiladora de Exportacion (IME) emplea actualmente mas de un
millén de personas, de las cuales una gran mayoria son mujeres jévenes (el 55%) sin
cualificacion (el 80% de los puestos son de operadores frente a un 12% de técnicos y
a un 8% de administrativos). Ademas de que en veinte afios el nimero de
establecimientos se multiplicé por siete” (Mercier, 2005: 5) como lo muestra la grafica
anterior:

Grifico 1.- Numero de establecimientos maquiladores y personal ocupado en la IME en el
periodo 1998-2003

1.400.000 =
(!
- L))
1.200.000 - — N/
c — N
- [ \
& 1.000.000 7 [ i\ N
& 2N N\
T 200.000 | )
z ., » @ " w
5 g g g g O Y g
S 600.000 £ s B E ﬁ =
- E g g e N\JE £
3 o g g 3 (8] §) | 8 3
£ 400.000 2 = & \%t ) | & =z
200.000 2 2 - b 2 e
2 5 . = 7 o
o 4 ) b{: o 00
(o] o % ',\\ (ag! [ag] o
o T T Yl T T 1
1998 1999 /;éémg\\/ 2001 2002 2003
!
1998 2999 1)) 2000 2001 2002 2003
Numero de establecimientos ; — }\/‘/ v
H o 39 2
wisguifadores 2983 |7 \\93 3.590 3.684 3.251 2.838
Personal ocupado 1.014.006 1143040 | 1291232 1.198.942| 1.071.209 | 1.062105

NOTA: El INEGI define a los establecimientos nfagquiladores como aquellas unidades econémicas comprome-
tidas mediante un contrato de maqml/aféoﬁ}ma/\euqaresa matriz localizada en el extranjero para realizar un
proceso industrial o de servicio destinado a transformar. elaborar o reparar mercancias de procedencia extran-
jera, para lo cual se importan ren}gﬁml‘n\ e//p'iezas y componentes, que se transforman y que despuss se ex-
portan. [N\

FUENTE: INEGI (1998-2003). \‘\\,,, //
Fuente: Tomado de Mercier, D. @?)J?a industria maquiladora de exportacion mexicana ha  ce 40 afios.

Revista Galega de Economia. Vol.. 4 Num. 1-2. pag. 5 Consultado el 1/10/09. Disponible en: http://hal.archives-
ouvertes.fr/docs/OO/OS/ZS/ZG/RﬁF/R?gv/ e RGE VCastillan.pdf

sﬁ:::/y/
Como vemos la ge@\ién de empleos en base al crecimiento de la maquila es uno

de los logros de la firma del TLCAN sin embargo este hecho no cambiado las

condiciones de la mano de obra la cual sigue teniendo un bajo costo en México; por
lo que “en el corto y mediano plazo la estrategia econdmica de crecimiento como
economia abierta dificilmente puede alterar los factores estructurales que definen la
ecuacion basica de la migracion mexicana” (Alba, 1991: 178) ya que dicha migracion

se debe a la asimetria entre ambos paises, la cual presenta diferentes situaciones en
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el acceso al empleo, aunque la llegada de la maquila a México ha generado una
importante cantidad de empleos no han sido suficientes ya que también ha
ocasionado el flujo migratorio del sur hacia los estados fronterizos, por lo que el
acceso al empleo es mas limitado; esto es lo que ha llevado a la poblacién mexicana
a optar por trasladarse a los Estados Unidos con el fin de obtener empleo con una

mejor remuneracion.

El TLCAN se ha visto limitado en cuanto a frenar esta situacion incluso la ha
empeorado, ya que “...actuara como un aliciente a estas migraciones” (Valenciano,
1991: 42), desde hace varios afios el traslado de mano de obra mexicana hacia los
Estados Unidos se vio alentada por la firma del Acuerdo Braqero, sin embargo el fin
de este programa tuvo como resultado la migracion ilegal d\e ﬁ/ano de obra mexicana
hacia el exterior, situacion que aun hoy dia S|gue 16\e§en/fe tanto en la agenda

nacional como en la relacién bilateral entre MeX|co Eﬂjﬁos Unidos.

Los retos que supone la integracion, de estlmuana rapidez del intercambio y la

movilidad de mercancias, ha llevado al \d@mexmano a la creacion de una

extensa red de comunicaciéon con el pafs/v ‘ h ..de este modo, se produjo una

creciente integracion de los estados/dét Qprte de México con el sur de los Estados
Unidos” (Mercier, 2005: 14) , que mdusey ha llevado a pensar de que la relacion que

guardan los estados del norte con Ias Estados Unidos es mucho mas estrecha que la

gue guardan con la nacién y y qﬁe mcluso puede llevar a perdida de la identidad,
N \\ —/

debido la amplia red de i raes,tructura gue comunica mas facil mente a esta region

con el vecino pais y deﬁ ver‘ a débil comunicacion con el resto de México.
AN

Después de la firmémgtjl'LCAN se obtuvieron beneficios significativos en la actividad
maquiladora como fue la entrada de capital trasnacional destinadas a estas
industrias, la ayuda del gobierno federal para su facil establecimiento, el libre flujo de
mercancias exentas de aranceles, entre otros. Sin embargo también tuvo efectos
perjudiciales como es el hecho de que ésta gran industria vino a empeorar la
situaciéon de dependencia que mantiene México con los Estados Unidos. Ademas de

gue la actividad maquiladora tiene una escasa relacion con la industria local y el
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territorio nacional. De esta forma “...la maquila se presenta como una actividad
fundamentalmente “extrovertida”, completamente basada en practicas de
cooperacion en redes transnacionales reforzadas por los procesos de globalizacion y
sobre las que el estado tiene de modo creciente una escasa influencia” (Mercier,
2005: 15).

A pesar de los efectos negativos que trajo consigo la maquila es imposible no
reconocer los logros obtenidos en ella, que trasformaron la economia mexicana y
principalmente de la region fronteriza. A continuacién se presenta un cuadro en

donde se muestra evolucidon de los principales indicadores de la industria

- //71 \
maquiladora: \L ?,
N
AN
(@
Cuadro 5 I\ y
Principales indicadores de la industria maqm@
1995 1996 1997 9, 99 2000
Empleo 1/ //:/
Miles de trabajadores 6353 7993 936 S\ljﬁ 8 1,196.7 1,277.9*%
Variacion anual % 134 173 o172 10.9 15.2 14 1%
Participacién en el empleo 23.7 % 28.2 310 32.0%*
manufacturero % 2/ )
Generacion neta de divisas 4024 //yfr}?lﬁ\ 834 10526 13,444 7971
(millones de dolares) \\://) )
Valor agregado bruto 3/ X’?/
Millones de pesos corrientes 3%@[&3 38 71,466 98,704 1289285 62,048%
Varlacion real anual % Il/// 199 133 10.9 12.0 15 74*
- . . . — = | 2 ) -.. o
Participacién en el PIB // \\ Qoa 0.1 116 129 144 14.7
manufacturero % \\
Participacion en el PI;v’th\I\ 1 3 20 22 25 23 2 TEEE
% ( N \
Remuneracion &-eaﬁr‘ 4
Variacién anual® ). 55 18 30 29 5 6"
VA dJclembrex\cgda ano.
2/ Sere éﬁﬁeﬁﬁiﬂleoa
3/ Acumulado anual

4/ Promy 'b//.f;nual_

* Cifras de junio.

** Cifras de mayo.

*** Cifras a marzo.

Fuente: Elaboracion a partir de INEGI, 2001

Merchand, Marco Antonio (2004) El patrén de industrializacién de México subordinad 0 a la maquiladora
estadounidense. Revista Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad. Vol. 11 Nam. 31. pp.221 — 348 Consultado
el: 20/09/09. Disponible en: http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/espiral/espiralpdf/espiral31/221-

248.pdf
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En dicho cuadro se puede apreciar que durante el periodo de 1995 al 2000 se dio un
aumento en el niamero de trabajadores que para 1995 eran de 685.3 (miles de
trabajadores) logrando un cambio importante para el afio 2000 teniendo 1,277.7
(miles de trabajadores). El aumento en la actividad maquiladora se ha visto reflejada
de igual forma en la cantidad de divisas que han generado, pasando de 4,924
millones de dolares en 1995 a 7,971 en el afio 2000. De igual forma el cuadro
anterior nos muestra la participacion de este sector en el PIB manufacturero y el PIB
Nacional, en donde se ve un aumento considerable para el afio 2000 teniendo una

participacion de 2.7 en el PIB total nacional y 14.7 del PIB manufacturero.

El Tratado de Libre Comercio obtuvo una gran relevancia erkMé)qco principalmente
para la liberacion de comercio pero también, dio la pauf\a bara la creacion de los
acuerdos paralelos al tratado en materia ambiental Kxfe§tra%ajo que permitieron la
creacion de El Acuerdo de Cooperacion Amblental@?erlca del Norte (ACAAN) y

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América c(el No (ACLAN).

1.3.1.1- Acuerdo de Cooperacion Am @I de Anzedel Norte (ACAAN)
N/

En base a este acuerdo se impulsa IapTQteémon del medio ambiente y la prevencion
de dafios ecoldgicos en América del Nbr}g para ello establece una serie normas que
regulan las actividades de cada/Estaéo con el fin de conservar el entorno natural.
Los objetivos de dicho son IOS/ s1gure/ntes

1.- Promover la p tepCIdn del medio ambiente, asi como el mejoramiento
de sus condlclénééi on el propoésito de garantiza el bienestar de la
generamones&a{lﬁgmresentes como futuras.

2.- Impulsar el-desarrollo sustentable mediante la cooperaciéon en materia
econdmica y medioambiental y la integracion de los objetivos de la
politica medioambiental en la politica econdmica y viceversa.

3.- Fortalecer la cooperacion entre los Estados signatarios en materia de
protecciéon del medio ambiente y de su respectivo mejoramiento.

4.- Contribuir a la realizacion de los objetivos en materia de proteccion del
medio ambiente que se contiene en el TLCAN.
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5.- Evitar que el uso de instrumentos destinados a la proteccion del medio
ambiente tenga efectos negativos en el sistema de competencia o efectos
proteccionistas en la liberacion comercial.

6.- Fortalecer la cooperacion en materia de politicas y practicas del
derecho ambiental con miras a lograr su mejoramiento.

7.- mejorar la observancia y aplicacion de la legislacién en materia de
proteccién del medio ambiente.

8.- Promover la trasparecia de las politicas y de la creacion y
modificacion de las normas de derecho medio-ambiental.

9.- Impulsar el uso de instrumentos econdmicos para conseguir los

objetivos en materia de proteccion del medio ambiente. ;?3
\\\ /H

10.- Promover politicas y aplicar medidas tendleﬁte§ a prevenir la
contaminacién ambienta. (Rojas, 2000: 49) 7@?:\\::://

\\,
N

N -
El ACAAN se enfrenta a una situacion de suman tancia para México ya que

//

nunca antes se habia presentado una herra@enta reguladora de la actividad

industrial que llegaba al pais. Consciente de} I\Irabajo a realizar se acordo dentro

de este acuerdo la creacion de la Comlste
// —~

una organizacion internacional encarg@daﬂe vigilar el cumplimiento de las reglas

a la Cooperacion Ambiental que es

N
contenidas en el ACAAN. “La cormS@n dispone de los siguientes organos: El
Consejo, el Secretariado y el Co?mte Consultivo Publico Conjunto” (Rojas, 2000: 54)

estos organos son los encargad& a“e brindar los informes acerca de la situacion del

medio ambiente en la rela/'én\}ﬂl/étera.

R
Los tres estados flrmante }1enen la obligacién de presentar informes sobre el estado

del medio amblent@\en Su pais, revisar y elaborar medidas para hacer frente a las
contingencias amblentales gue se presenten, asi como también impulsar la
educacion en materia de proteccion al medio ambiente. Sin embargo estos
compromisos aun no se han consolidado en México ya que la frontera norte en la
actualidad presenta serios problemas que afectan la vida de la poblacion, su

desarrollo econémico y social.
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Uno de estos problemas es la generacion de residuos peligrosos por parte de la
industria, ya que en la actualidad gracias a los avances en la industria quimica se
poseen una gran cantidad de sustancias usadas en los procesos de fabricacion de
algunos productos los cuales carecen en la mayoria de las veces de un manejo
adecuado, sin embargo las caracteristicas de cada sustancia muchas veces son de
alta peligrosidad y al no tener el cuidado requerido pueden ocasionar dafios a la

salud ya sea a corto plazo o a largo plazo.

Las graves consecuencias de la disposicion inadecuada de los residuos
peligrosos quedaron evidenciadas en diversos episodios internacionales,
como las intoxicaciones por mercurio y cadmio ocurrlda; en Japon que
produjeron graves problemas de salud en la poblac:lQn jademas de
elevados costos econdmicos. En el caso de Mexm/o mor/ ejemplo, la
contaminacion por cromo dispuesto a cielo ablerto y\iescargado en las
aguas residuales en Tultitlan, Estado de Mexico, 4 tré 11974 y 1977, trajo
consigo importantes dafios a la salud, alertan g gzlavsomedad acerca del
riesgo que implica la exposiciéon a este tlpoﬁe ré%uo (SEDESOL e INE

en Flores, 2005: 154). ),

Son

la vida cotidiana de la poblacion ya

Muchos de los residuos peligrosos se geni
gue muchos productos después de que tejfml a su vida util necesitan de un proceso
especial de manejo para su deseafcha\ya que contienen sustancias altamente
contaminantes y dafinas. Sin embarg(} no solo en la vida cotidiana se genera este
tipo de desecho sino que la mdustr@ es la mayor generadora de residuos peligrosos

Va \\ "'

debido a la cantidad de sus/tﬁan\g@/s toxicas utilizadas en el proceso de fabricacion.

“La industria manufactufe;r_ es una de las principales generadoras de residuos
peligrosos en el pa|§\§m?e sus desechos destacan los solidos residuales, aceites
gastados, liquidos r \asmuales de proceso, disolventes y lodos. Le sigue el sector
minero, en el que se incluye la extraccion de petroleo que, en su mayor parte, genera
liquidos residuales de procesos, ademas de lodos, escorias y solidos” (Flores, 2005:
154)

La generacion de residuos peligrosos es uno de los problemas que sufre México ya
gue como bien sabemos, su economia se ve notablemente inundada por la actividad
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manufacturera atreves de la maquila, es por eso que “en México se estima que en
total se generan cerca de 3.7 millones de toneladas de residuos peligrosos por afio,
lo que significa una intensidad de generacién de 6.38 kilogramos por cada mil
dolares de Producto Interno Bruto (PIB). Esta cantidad es similar a lo reportado por
paises industrializados importantes como Suiza, los Paises Bajos, Alemania y
Francia” (Flores 2005: 156)

México a pesar de no ser aun pais industrializado genera cantidades muy similares a
los paises desarrollados lo que deja ver este grave problema. En la frontera norte
zona la actividad maquiladora es una de las actividades mas abundantes €s por eso
gue la generacion de residuos peligrosos son una constante‘ Segun la SEMARNAT
“las entidades federativas con las mayores |nten5|dac(gs ple generacion fueron
Guanajuato, Hidalgo, Tabasco, Michoacan, Tlaxcgré \Tgmaulipas Campeche,
Oaxaca y Veracruz, en tanto que las que desta@arﬁ) por su generacion fueron
Guanajuato, Distrito Federal, Hidalgo, Nuevo Leo\n, %oacan México, Tamaulipas

y Veracruz.” (Flores 2005: 162)

ocasionado una enorme cantlda;d> d\e enfermedades como el cancer vy

malformaciones congénitas, las enfermedades respiratorias, problemas neurolégicos,
problemas renales y hepaticos, | debldo al contacto con alguna de estas sustancias
—/

ya sea dentro de las mdustrlas cb?no fuera de ellas.
AN

La generacion de readges I Ilgrosos es cada vez mayor sin embargo a pesar de los

esfuerzos por parte del\gob;érno no se ha tenido logros significativos. Actualmente se
han creado acﬂwdédes de inspeccion y vigilancia de residuos peligrosos, asi como
auditorias ambientales pero no han tenido resultados satisfactorios. La limpieza de
los sitios contaminados ademas requiere pagar un costo muy elevado lo que muchas
veces impide que se pongan en practica. “En México, los costos aproximados para la
limpieza de 15 sitios en 2002, Variaron desde los 30 mil hasta los 312 mil 411

millones de pesos” (Flores 2005: 158)
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La existencia de este problema no solo genera un costo econémico, sino también
uno costo ambiental, ya que los recursos naturales se estan contaminando y
agotando debido al mal manejo de estos residuos considerados peligrosos, esto
aunado a los residuos urbanos estan generando una enorme presion al medio
ambiente. Los recursos naturales con los que cuenta México son abundantes, sin
embargo poco a poco han ido disminuyendo debido a la falta de un control mas
riguroso no solo de los desechos peligrosos y urbanos sino también a la tala

inmoderada, a la caza indiscriminada, etc.

Los residuos peligrosos sin embargo, requieren de una répida atencic')n debido a que

en muchas ocasiones el tiempo para degradarse es muy‘\largo por lo que son

//

\
/

muchos mas dairiinas. N
§ 7//

///*

El minimo control de los residuos toxicas |ndustrlm§\@enerados en la industria
/

maquiladora y aquellos exportados ilegalmente &MeM asi como la contaminacién
atmosférica generada principalmente por la actlvhziad magquiladora, la contaminacién

mantos acuiferos y su escasa obtencién e@é reglon la contaminacion del suelo

sa la salud humana debido a la falta de

producto de derramas industriales y los daﬁ
higiene y seguridad en las mdustrlas, E@nalgunos de los problemas que aun no se
han resulto; “en buena medida, esos @roblemas ambientales se deben al fuerte
desnivel entre el rapido cre0|m|ento%conom|co y de poblacién, y el déficit acumulado
en la dotacion de servicios publlébsg/ la proteccion del ambiente en la frontera norte”

(Sanchez, 1991: 6)

A nivel interno Meoqgo Zse ha visto incapacitado para hacer frente a estas
contingencias ambi@a@és, incluso “La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), encargada del control de los efectos en el medio ambiente de la operacion
de la maquiladora en México, reconoce sus limitantes para ampliar la vigilancia sobre
la maquiladora y mejorar el control sobre estos problemas” (Sanchez, 1991:8), ya
gue muchas industrias no cuentan con permiso del SEDUE para operar en el
territorio pero aun asi operan, dichas industrias no informan ante ésta secretaria el

destino de sus desechos lo que incapacita que se tenga un control de éstos.
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Como podemos apreciar tanto México de manera interna aun no ha logrado detener
los problemas ambientales en la frontera norte, el ACAAN tampoco ha obtenido
resultado significativos dentro del territorio nacional, ya que como muchos criticos
mencionan es necesario establecer acuerdos bilaterales para la proteccion del
ambiente, ya que el ACAAN al ser trilateral impide que exista un 6rgano que se
respete en una zona tan amplia, ademas de que los problemas que aquejan a uno
puede no afectar al otro lo que impide que se tenga un interés comun. Para la region
fronteriza de México — Estados Unidos, es necesario impulsar un acuerdo bilateral
incluya solamente a estos dos paises ya que son los mas afectados por los
problemas que se presenta en la frontera norte de México y su; de Estados Unidos.
:\\ —//
1.3.1.2.- Acuerdo de Cooperacion Laboral de Ama:i'

. \7 //

// NS
Este acuerdo regulan la legislacion laboral mternagfé}%s/palses con el fin de tener

centro de trabajo modernos, con calidad y que sean aljgmente productivos todo bajo
condiciones idoneas para la realizacion del t&ba]t}/Sus objetivos estipulados en el

tratado son los siguientes: /Q

// ~)
1.- El mejoramiento de las condlﬁthes/de trabajo y la calidad de vida en

el territorio de cada uno de los( Es;adr)s signatarios.
[~ //

2.- La promocion y el desécrroﬂo He los principios laborales de libertad de
coaccion, derecho a_ m\\negouamon colectiva, derecho de huelga,
prohibiciéon de reahzar trabajos forzosos, restricciones al trabajo de
menores, condiciornes mrﬁlmas de trabajo, trabajo en condiciones no
discriminatorias, de a:ho de hombres y mujeres a percibir salario igual
por un trabajq( |g@at derecho de gozar a condiciones de higiene y
seguridad mr?itnﬂt/é, indemnizacion en casos de accidentes o
enfermedad& de trabajo, e igualdad de condiciones de trabajo para los
trabajadores migratorios.

3.- Promover la cooperacion en materia tecnolégica con miras a mejorar
permanentemente los niveles de productividad y calidad y a estimular las
innovaciones en la produccion.

4.- Promover la publicacion, el intercambio de informacion, el desarrollo y
la coordinacion de estadisticas, asi como realizar estudios conjuntos en la
materia.
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5.- Promover la cooperacion en materia de trabajo, promover la
observancia y aplicacién de las normas laborales de cada uno de los
Estados signatarios y promover la trasparencia en las actividades de
aplicacion de las normas laborales. (Rojas, 2000: 56)

Las cuestion laborar es uno de los temas mas polémicos en México debido a que en

este pais existe una cantidad importante de mano de obra que requiere ser regulada.

El ACLAN al igual que el ACAAN cuenta con una organizacion internacional
intergubernamental encargada de vigilar el cumplimiento de lo establecido en el
tratado, dicha organizacion se denomina Comision para la Cooperacion Laboral que

se encuentra integrada por “el Consejo, el Secretariado y las Oficinas Administrativas

Nacionales (OAN)”. (Rojas, 2000: 61) /§¢

“\
\

En la cuestion laboral el ACLAN tampoco ha tenido re@l‘tado favorables en nuestro
pais ya que contindan la explotacion de la marjé/d . “obra principalmente en la
actividad maquiladora, por que las mujeres (porc@a en su mayoria son mujeres) que
laboran en esas industria lo hacen en c%&%mes de higiene y seguridad muy

escasos lo que pone en peligro su saly 1 de bldo a las sustancias peligrosos que

manejan. Ademas de que el salario quespemtben es muy bajo.
7~ ,,\s

\ // \
Como vemos muchos de los objetlvé/s del tratado no se cumplen ya que el
\\ \
mejoramiento de las condmonés ge trabajo asi como la calidad de vida en el
territorio sigue igual. Los tr:{baJadoreS tienen ademas frustrado muchos de sus

derechos como son los

gchos a la huelga, el derecho a gozar de condiciones de

higiene y seguridad, m({errmtzamones por accidentes de trabajo, etc.
<\ N\

Esto es una muestf&h?é’"s de que a pesar de los intentos hechos por el gobierno tanto
mexicano como estadounidense y ahora hasta canadiense no se ha logrado cambios
significativos. Sin embargo hay que tener en cuenta que los intentos por regular la
cuestion laboral no solo se ha hecho en el TLCAN sino que también en la relacion
bilateral de México y Estados Unidos, ya que se han firmado acuerdos en materia

laboral como lo menciona Moisés Beltran:
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El TLCAN no es el Unico caso de negociaciones comerciales entre
México y Esta-dos Unidos que incorporan el tema de los derechos
laborales. Aun antes del inicio formal de las negociaciones, el 3 de mayo
de 1991, el Departamento del Trabajo (DOL) de Estados Unidos y su
contraparte mexicana, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), firmaron un memorandum de entendimiento (MOU) para
intercambiar in-formacién y cooperar en asuntos de salud y seguridad,
condiciones de trabajo, resolucién de conflictos laborales, acuerdos de
negociacion colectiva, sistemas de seguridad social y facilidades de
crédito, entre otros. (Beltran, 1995: 90)

Pero a pesar de estos acuerdos la cuestion laboral es un aspecto que necesita
mayor atencion, ya que en México no se logrado mucho en cuanto al respeto de los
derechos laborales. La mano de obra cada vez va en aumenLQ Io /que la coloca en la

/s '\\
mira de las grandes empresas que ante la basqueda de Qgtlmos resultados explotan

la mano de obra y aplastan los derechos de Ios&i@Bajadores sin que alguna

autoridad los defienda. &\g{

La industria maquiladora se ha caracterizad \oor Ia/explotamon de la mano de obra

N\
a pesar de ello aun no se ha logra una rnayoT egulacién ni por las instancias locales

femenina, condiciones insalubres y adema@fmo una rama altamente contaminante,

ni por los acuerdos firmados en mat/eﬂaamblental y laboral. México es uno de los

paises mas afectados por estos problerffas sin embargo al ser un pais en desarrollo

lo subordina a los interés de los pals/es desarrollados (Estados Unidos y Canadd), ya
/ N\

que los paises débiles — corm) 91 caso del México en el TLCAN — los vuelve mas

propensos a acceder a gfdemandas de los paises mas fuertes y la firma del

TLCAN es muestra de eIIQJ ya que las demandas laborales y ecoldgicas vinieron de
sectores sociales @rt&neuentes a los Estados Unidos, pero sin embargo, México
tuvo que acceder a la flrma de esos tratados porque si no perdia grandes flujos de

inversion extranjera que llegaria a México gracias al TLCAN.

Capitulo 2
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Impacto ambiental de la maquiladora transnacional y la
generacion de residuos peligrosos

El impacto que ha tenido la industria maquiladora sobre el medio ambiente en México
se ha vuelto un problema serio que requiere de un estudio minucioso para conocer
los dafios que un futuro este problema puede ocasionar para el pais, asi como para

todo el mundo.

México es uno de los paises que se ha visto enfrentado por estos tipos de problemas
debido al proceso de industrializacién desordenado que ha seguido, la cual se refleja
en los graves dafios ocasionados al ambiente, que de |gyal forma afecta a la
sociedad que esta en continua interaccion con proceso; mdlmrlales riesgosos y

\\

recursos naturales dafinos para la salud. -

\\
////

La frontera norte de México es una de las areas dekga;szUe sufre un mayor dafio en
su ambiente debido a la constante presion que e@rce%actlwdad industrial presente

en esa region, producto de un precipitado proceso de industrializacion.

/Q‘ 2N

La llegada de la industria maquiladora hajge‘ erado un gran impacto sobre el agua,

aire y suelo de la region, el cual se e\stugléra con mayor detalle en este segundo
capitulo. La contaminacion del agua y el alre son problemas causados por las aguas

residuales y emisiones provenlentés de la industria maquiladora principalmente; los

N\
residuos peligrosos productos dé las actividades de la maquila, han generado el

o

problema de la contamin |én p’el suelo, ya que en su mayoria son desechados en

\

cementerios clandestir’@é\ r lo que su cuidado no es el correcto, todos estos

problemas los abordare\mos a lo largo de este segundo capitulo.
N/

Finalizaré con la revision de los principales problemas de salud que presentan los
seres humanos como consecuencia de la poca regulacién de las autoridades sobre
los residuos peligrosos provenientes de la industria, asi como a la falta de higiene y

seguridad en las actividades ejercidas dentro de la misma.
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2.1 Tipologia de industrias maquiladoras en la frérgateriza de acuerdo al
origen de capital

La llegada de la industria maquiladora de exportacién en la frontera norte de México
tuvo su razén de ser, ya que el propésito fundamentan tal era que cada planta
operara en coordinacion con otra gemela instalada en territorio estadounidense.
Dicha caracteristica permitid llamarlas como ciudades hermanas, ya que tanto del
lado mexicano como estadounidense se encuentran industrias maquiladoras que

trabajan de manera coordinada.

Los estados que conforman la region fronteriza comparten |i /tmte con otros estados
de los Estados Unidos tal y como lo muestra la figura §1g§negxe lo que facilita la
instalacion de las ciudades hermanas. ,,,\\\,4"‘

Figura 2 O@

d/nge anas en la Frontera

ico-Estados Unidos

Fuente: Bandala, Maria Teresa y Lifford, Jerry (Coord.) (2005), Situacién Ambiental en la Regién
Fronteriza, Primer Reporte de Indicadores de Frontera 2012. México: SEMARNAT, p.16 Consultado el:
27/11/09. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/snia/Documents/pdf/Reporte_indicadores frontera.pdf

Lo anterior fue motivo para la llegada de una gran cantidad de maquilas, sin
embargo, el cambio mas importante que tuvo esta industria se dio con la llegada de

empresas no solo de origen estadounidense sino también empresas alemanas,
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inglesas, japonesas, holandesas y francesas. Las primeras empresas que llegaron

fueron de componentes electrénicos y posteriormente fueron llegando las industrias

de plastico, autopartes, metal y textiles.

Hoy la frontera norte de México y el resto del pais, cuentan con un gran nimero de

empresas maquiladoras de componentes electrénicos, plastico, autopartes, metal y

textiles. Las empresas maquiladoras mas importantes de México son las siguientes:

Cuadro 6.- México: Las Empresas Maquiladoras mas im

portantes, 2005 (millones de dls)

Posicion
Ventas Empleo
2005 2005

8

20

21
37
52

61

79

80

70 83

84

85

98

103

Empresa

Delphi Automotive
Systems

Lear Corporation

Yasaki North America
Alcoa Fujikura LTD

Takara

The Offshore Group/f

\ /

Thomson, In(:
_\

Vlstﬁ%nﬁk éxico/ Chih.

N\

/\M@gﬁé International Inc.

Sony Corporation of
America

Kemet Corporation

Cardinal Helth

\\/\

Pais Sectﬁ/rﬁ/ Q
))
,\\ )
Estados Automov /YStICO
Unidos \\ -
Estados @A%ovmsnco
Unidos =

Jap% \\ // Automovilistico

@ Industrial

ﬂapon Automovilistico

sEstados Servicios de Albergue
/,1‘ Unidos

Estados Electrénico de
Unidos consumo
Paises Electrénico de
Bajos consumo
Estados Automovilistico
Unidos
Canada Automovilistico
Japon Electronico de
consumo
Estados Electrénico de
Unidos consumo
Estados Equipo y
Unidos componentes médicos

Empleos

66 000

34 000

33 400

23 000

15 800

14 498

10874

10 575

10 000

9 800

9679

8 000

7 566

Plantas

51

41

26

10

11

12

54




105

106

107

108

114

124

127

131

134

140

141

142

147

149

150

151

152

153

154

155

Mallickrodt Inc. Estados
Unidos
Sumitomo Wiring Electric Japén
System
Whirpool Estados
Unidos
AO Smith Corporation Estados
Unidos
Tyco International TLD Estados
Unidos
Sanyo North America Japén
Group
Emerson Electric Co. Estados
Unidos
Celestica, Inc. Canada
Motorola, Inc. Estados

Unidos ,—

Matsuchita Electri

Honeywell Inc.

=)
TRW Inc. — ~  Estados
o ;
(( \\ “ " Unidos
/"Z"‘\ \x:j*;// ’
Fozconn Maxico P}géicion China
2\\\\;:,//’
oliv;-Inc. Suecia
N
Keyf’iSafét/\y, ystems, Inc. Estados
\\\\::/y/ Unidos
\:j osch Group Estados
Unidos
The Chaberlain MFG Estados
Unidos
ITT Industries Estados
Unidos
LG Electrics Corea

Equipoy
componentes médicos

Equipo y material
electico

Electrénico y linea
blanca

Electrénico de
consumo

Electrénico y equipo
medico

Electrénico
7

9
EqU|?%§!g§fgdmo

( )
- \\:// /

Q‘ tronico
</<j ectrénico

<A\
1)

" Electrénico

Japon
Corporationb of America ,i\

Electrénico

Electrénico

Automovilistico

Electronico y plastico
Automovilistico

Automovilistico

Estados Unidos

Electrénico

Automovilistico

Electrénico

7521

7500

7500

7400

6 785

5879

5678

5500

5290

4 986

4 900

4 856

4 554

4 500

4 455

4 390

4 320

4 000

3 845

3700

14

14

17

11
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156 Plantronics Inc. Estados Electrénico 3600 5
Unidos

157 Johnson Constrols Inc. Estados Automovilistico 3589 7
Unidos

159 Molex Estados Electrénico 3 200 2
Unidos

Fuente: Carrillo Jorge (2007) La industria maquiladora en México: ¢evolucion o ag  otamiento? Revista de
Comercio Exterior. Volumen 57. Numero 8. Pp. 670. Consultado el: 26/11/09. Disponible en:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/106/5/Carrillo.pdf

La frontera norte de México por lo tanto, alberga casi la mayor parte de las empresas
magquiladoras instaladas en todo el pais, ademas de que en su mayoria son de

capital trasnacional. 7

)
N
. . S . . .
El gobierno mexicano como respuesta a la llegada de(@si\g industria cred varios

. . . 'Z'\\\f,ﬁ";/// .
parques industriales en los diversos estados de la @Ima mexicana, como se

puede ver en el grafico siguiente: @
‘//:J

({ <A\

Grafico 2.- Cantidad de Parques, Ciudades y Corredores
Industriales (PCCl) en los Estados de la Frontera Norte
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Fuente: Creacion propia con datos tomados de INEGI (1999) Parques Ciudades y Corredores Industriales de
México. Censos EconOmicos 1999. México. Pp. 3-141. Consultado el: 27/11/09. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/economicos/1999/enumeracion/p
cci.pdf

Mucho de los articulos que se producen en la industria maquiladora requieren de un
proceso de ensamble, sin embargo muchas veces en ese proceso requieren del uso

de sustancias toxicas que son altamente contaminantes y generan dafios en la salud
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y al medio ambiente. Las ramas de esta industria mas contaminantes son las
siguientes:

2.2 Impacto ambiental de la industria maquinadora

El impacto que ha tenido la industria maquiladora en la frontera norte ha tenido
mayores consecuencias para los habitantes de esta region, ya que afecta de manera
inmediata a las personas que habitan cerca de las areas afectadas, lo que lleva no
solo a un dafio a los recursos naturales sino también a la salud de los habitantes que
sufren de diversas enfermedades a causa de esta actividad y la poca regulacién que
se le da, en muchas ocasiones los habitantes desconocen queel dano a su salud se
debe a problemas ambientales provenientes de la actmdad {q\aqﬂulladora asi como a
la falta de higiene y seguridad de dicha industria. Cone& fin de entender esta
situacion se abordaran algunos de los problemas q <a@ctan a la frontera norte de
México, como son la contaminacion del aire y el ,ag%x&@ﬁ generacioén de los residuos
peligrosos y el dafio a la salud humana, los c&\aa)as se han vuelto un problema

constante en la vida de los habitantes de esa \gwn asi como para todo México.

2.2.1 Contaminacion del Agua /\\‘j‘? .
’////,i:>, j\\i\\\, :
Nuestro planeta requiere de flujo cori‘éﬁin)e de varios elementos naturales tales como

el agua, por lo que un factor que aﬁere el proceso podria tener efectos importantes

en todo el ecosistema.

México es uno de los pais 5 que esta afectando su ecosistema debido a la enorme

/RN
[ B\
cantidad de residuos thlcps y peligros que se mezclan en el proceso natural, por lo
que en el ciclo natugal del agua se mezclan sustancias que en muchas ocasiones

alteran el resultado final.

El crecimiento de la poblacion y la instalacion de empresas en la Frontera Norte de
México es lo que ocasion6 un incremento significativo en el consumo del agua. La
llegada de industria maquiladora en la frontera norte de México demandd una mayor

cantidad de recursos lo que propicio su agotamiento y también su contaminacion.
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Las ciudades Fronterizas son las que ven mas afectado su ambiente debido la
actividad industrial; un ejemplo claro es lo que esta sucediendo en Ciudad Victoria,
Tamaulipas, en donde la empresa maquiladora Nieng Shing ubicada en el parque
industrial de Victoria, vierte la descarga de agua residual en el Arrollo el “Prieto” el
cual abastece de agua al ejido Santa Clara del municipio de Victoria, esto ha
ocasionado la muerte de miles de peces, asi como de becerros y borregos que han
bebido de esta agua, ademas de que podria ocasionar dafios a la salud debido a que
el agua de ese arrollo es usado por el ejido para sus actividades; a pesar de las
sanciones econdmicas que el gobierno del estado ha aplicado, (multa fue de 350 mil
pesos y la sentencia de cierre si en un plazo de tres mgses no remedia esta
situacion) esta situacion no ha mejorado y se continua C(m 1%1 cgntammamon de las
aguas del arrollo, por su parte el representante de la empVﬁsa Jaime Yang (de
origen Taiwanés) dijo que la empresa maquiladora cyﬁ%plgﬁon todas las normas que
exige la Comision Nacional del Agua. Y anaglé\\ew> ademas la empresa esta
invirtiendo mas de 20 millones de pesos en ukra nueva planta de tratamiento de
aguas residuales. La Comision Nacional deyé‘\l:@> por su parte reconoce el problema
provocado por la empresa pero asegura, que “\ cha empresa se encuentra dentro de

las normas. (Pérez, 2009)

)
El caso anterior nos muestra la ;egkdad qgue se vive en el pais y principalmente en
los estados de la frontera norte \dedvlexmo ademas que deja ver la incapacidad de

los gobiernos para hacer frentera/)esta situacion.

7

El volumen de agua{rés ales generadas por la industria contiene una gran

/
cantidad de compuextos organicos e inorganicos toxicos, metales pesados y

importante que menciona el diario Hoy Ecuador es el siguiente:

Las maquiladoras comenzaron a funcionar en 1964, y México no abrio su
primera planta para desechos téxicos hasta 1984. Hay indicios de que el
agua potable de ciudades como Nogales esta contaminada. Los
desechos quimicos entran a la cadena alimenticia cuando las
magquiladoras los tiran en los tubos de drenaje de los parques industriales,
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agua que es utilizada posteriormente para regar hortalizas y praderas
para ganado. Ademas, muchos residentes usan barriles o tambos que
antes tenian productos quimicos para almacenar agua (S/A, 1990).

Sin embargo, la contaminacion del agua no solo se debe a los desperdicios
industriales sino también a las aguas residuales municipales, las cuales muy pocas
veces se les trata de forma adecuada por lo que colaboran al proceso de

contaminacion del agua.

Grafico 3.- Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Municipales en operacion en los estados de la frontera
norte de México

2006
16.00%
14.00%
é 12.00%
2 10.00%
§ 8.00%
E 6.00% 28 13 66 EE]
PR —"
2.00%
0.00%
Baja Coahuila Chihuahua MNuevoleon Sonora Tamaulipas
California
Estado
Ny
A
Fuente: Creacién propia con datos de INEGI, México Hoy edicién 2007 “(2008). México: INEGI. p. 34
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Grafico 4.- Volumen pocentual de tratamiento de aguas
residuales municipales en los estados de la frontera norte
de México
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Los gréficos anteriores nos muestran la cantidad de plantas que operan en cada
estado en la regién fronteriza, asi como el volumen porcentual de aguas tratadas; sin
embargo podemos ver que las plantas de tratamiento que operan en los estados de
la fronterizos solo procesan cantidades pequefias del volumen total nacional de
aguas residuales, por lo que muchas veces esas aguas residuales no son tratadas
de forma adecuada lo que ocasiona que sean absorbidas por el suelo hasta llegar a

los mantos acuiferos ocasionando su contaminacion.

La contaminacion generada por las actividades cotidianas del ser humano ha
repercutido de forma considerable en el desperdicio y contaminacion del agua. En los
7 :
ultimos 30 afos, la actividad humana ha tenido efectos negativos sobre el ciclo del
‘,:/'

agua, debido principalmente a tres causas:
*La modificacion de la superficie terrestre, > \w//‘

/D /
*La contaminacion y

*La  sobreexplotacion  del Autonoma

Metropolitana, 2009)

N
La contaminacién del agua como vemos h@s solo es ocasionada por la industria, sino
también por el desperdicio y el mal h;/w\del agua en las actividades cotidianas, las
cuales alteran el estado natural dél\agua y los convierte en un peligro para el ser
humano. La contaminacion dgl agua es la causante de varias enfermedades que

afectan al ser humano yépe,sar de una enorme campafia de concientizacion de

desperdicio de este fqul , como de campafas de salud para prevenir las

s
enfermedades; el ser“riumano continta desperdiciando y contaminado este recursos

vital y escaso del planefa

El empleo de aguas contaminadas para su rehdso, requieren de mayores costos
para su potabilizacion, con el fin de adecuar este recuso a los usos domésticos e
industriales, ademas de que en muchas ocasiones el agua no es liberada totalmente

de las sustancias contaminantes por lo que representa un peligro a la salud publica.
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La poblacién infantil es la mas susceptible de padecimientos relacionados
con la mala calidad del agua. Existe una relacion inversa entre la
cobertura de agua potable y la tasa de mortalidad por enfermedades
diarreicas en menores de cinco afios. El agua suministrada a la poblacion
se desinfecta mediante cloracion, y el monitoreo del cloro libre residual en
las tomas domiciliarias proporciona un indicador de evaluacion
fundamental. Se tiene un promedio nacional de eficiencia en cloracion de
86% (CONAGUA, 2008)

La eficiencia en la cloracién por estado lo podemos apreciar en la siguiente grafica:

Grafico 5.- Eficiencia de cloracidn en algunos muncipios de la frontera norte
de México, para los afios 2006 y 2007
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Fuente: Creacion propia ¢ daﬁa’s del CONAGUA (2009) Informacién de eficiencia de cloracion por
municipio, para los afi 200 y 2007 . México: SEMARNAT. Consultado el: 29/11/09. Disponible en:
http://www.conagua.gob.m 'CONAGUAO7/Noticias/Base_Datos_Eficiencia_Cloraci%C3%B3n_EF.xls

En la grafica anterior nos muestra la eficiencia de en la cloracién del agua en cada
municipio de la frontera norte en el cual vemos que algunos municipios cuentan con
una eficiencia muy baja como sucede con Tijuana; en la grafica ademas, podemos
ver que la cantidad tratada muchas veces no alcanza el 100% de cloracion lo que

quiere decir, que el agua no queda totalmente limpia.
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El agua potable que llega a cada municipio de la frontera norte para el uso domestico
es muy escasa debido a que es absorbido por la actividad industrial que alli se
genera (Ver Figura 1) y en muchas ocasiones algunos municipios no gozan de agua

potable.

Figuga . Porcentaje de Viviendas con Acceso a Agua
Entubada dentro del Hogar en la Regic’m Fronteriza, 2000
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Fuente: Bandala, Maria Teresa y Clifford, Jerry ((fb"’orda" (2005), Situacion Ambiental en la Region Fronteriza,
Primer Reporte de Indicadores de Frontera 2012, México: SEMARNAT, p. 6. Consultado el: 27/11/09. Disponible
en: http://www.semarnat.gob. mx/mformacnonamblentallsn|a/Documents/pdf/Reporte indicadores_frontera.pdf.

\\ —/

—

La Contaminaciéon del a a\ﬁdsolo dafia a la salud humana sino que también
repercute de manera nﬁ%%&a en otras actividades productivas como la pesca, la
agricultura, la ganad Vel turismo. Es por eso que la preservacion y el cuidado
del agua son mdsp%sables

La escasez y la contaminacién de este vital liquido han despertado una enorme
campafa de concientizacion para el cuidado y preservacion del mismo sin embargo,
muchas regiones hoy en dia sufren de la escasez y contaminacion del agua la cual
impide su desarrollo pleno, pero otras aun gozan de abundante agua lo que en

muchas ocasiones impide tomar conciencia acerca del problema.
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Hoy en dia en los diferentes medios de comunicacién se divulgan diversas campafias
la preservacion del agua, ya que los estudios realizados al planeta nos reflejan que
es muy poca la cantidad de agua dulce que es util para el desarrollo y supervivencia
de los seres vivos, por |0 que es necesario tener en cuenta que el agua es un recuso
renovable lo que nos brindaria la capacidad de gozar de este recurso por muchos

anos.

La frontera norte de México es una de las regiones mas afectadas por la
contaminacion del agua debido a la actividad industrial que en ella se genera, dicha
actividad ejerce presion sobre los recursos naturales de esa region. La industria
maquiladora y muchas otras industrias que operan a lo Iargo de Wa frontera cada vez

mas demandan mayores recursos principalmente el Hldﬂ}o debido al limitado

N\
abastecimiento de éste, ya que dicha region cuenta cog/un\ecosstema seco y arido.
// ™ //

V/ay
Es necesarios tomar conciencia de la situacion nas\ ente los mexicanos sino en
todo el mundo, principalmente aquellos palses pe\‘lfencos gue explotan sus recursos
naturales de manera excesiva sin tener @h\manejo sustentable, por lo que el
agotamiento y contaminacion de dichos re regi}@ds es cada vez mayor. Este liquido tan
valioso puede ser conservado para Iasbe\neracmnes futuras pero esto solo se puede
lograr con manejo cuidadoso y Ilmltado/de éste. El agua es un recurso renovable y
Unico por lo que su conservaqiﬁcr’)'\’rl»a)argo plazo es posible siempre que sea con un

N

manejo adecuado. ((

~

Vs

La escasez de agua gs ’:ae los problemas que afecta a la frontera norte de
México, pero tamblengs ian asunto mundial, debido a que el agua dia a dia se va
agotando, incluso Sér@ llegado a pensar que seria el motivo de varios conflictos
futuros, esta importancia a este asunto es lo que motivado a retomar nuevamente
esta problematica que se explicara mas adelante. De igual forma la generacién de
residuos por parte de la industria también ha puesto en peligro a este recuso, la
industrializacion llevada a cabo en la frontera norte se dio de forma desordenada por

lo que los estragos ocasionados por ésta son cada vez mayores; a continuacion se
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abordara el problema de la escasez del agua como consecuencia de la llegada de la

industria maquiladora en la frontera norte de México.

2.2.1.1- Escasez del agua

El agua es un liquido vital para la vida, por lo que su conservacion es esencial para
gue el medio natural y el cuerpo puedan funcionar, ademéas de que brinda varas
ventajas al ser humano, ya que es Util para la higiene personal, la produccion

industrial, para el trasporte de personas, etc.

El agua se encuentran cada vez mas en riesgo de agotarse debido a que este
liqguido no tiene un sustituto, por lo que su desperd|C|o y \exceswo uso para
~ _/
determinadas actividades es lo que ha llevado a que(“lat\ escasez de agua se
_\\_/

incremente alrededor del mundo, y hoy se ha corlyerﬂdo en un fendmeno que

N\
presenta situaciones de crisis en diversas reglones” (Ajffj /2005: 216).

//
A

Aunque el agua es abundante en nuestro planei\a/SoIo un poco mas del 2.5 % es

\artes no son facilmente utilizables

dulce, ademés de que cerca de las dos terr@r,ﬁ BN

por encontrarse en glaciares y nlevegp ettas, por lo que es importante la

4 “‘

conservacion y la renovacion de este th\ﬂcto vital (Flores, 2005: 80)
\ // \
[~ //
La carencia de agua es uno de/JIa%pKoblemas no solo de México sino también de

todo el mundo por lo que se ha%;&rfvertldo en un tema prioritario para su discusion.

Se han visto constantes es/fuenes por la conservaciéon de ambiente sin embargo, los

resultados no han sido ,s\ 'sfactorlos uno de los esfuerzos por la conservaciéon de

\\
este liquido vital fueAa\Re}Jnlon de Rio en 1992 en la cual segun Alfie Cohen se

confrontaron tres posgyip/as.

a) El principio ecoldgico.- Esta posicion asienta que el manejo y uso del
agua por actores independientes no ha sido el apropiado. Desde esta
perspectiva, la cuenca debe ser la unidad de andlisis del agua; tierra y
agua deben ser estudiadas de manera conjunta, y es fundamental
prestar mayor atencion a los problemas ambientales y al manejo
sustentable de los recursos.

64



b) EIl principio institucional.- Se argumenta que el uso y el manejo del
agua es mejor cuando todos los interesados participan, incluido el
Estado, el sector privado y la sociedad civil. Aseguran la necesidad de
respetar la organizacion subsidiaria que permite la toma de decisiones
desde el nivel mas bajo. Para esta escuela, un actor de gran potencial
son las mujeres ya que ocupan un papel central en el
aprovechamiento, manejo y cuidado del agua.

c) El principio instrumental.- Establece que el agua es un recurso
limitado y que su mejor uso debe favorecerse mediante incentivos y
variables econdémicas para mejorar cantidad y calidad de la misma.
Otorgar precios a la naturaleza contribuir4 a un uso adecuado de los
recursos. (Alfie; 2005: 217 y 218)

//

La mala distribucién de este recurso es lo que ha ocasmmald que varios paises
/ —
N
sufran su escasez, esto aunado a la crecente ola de mlgr@lopes de un pais a otro o
de una regién a otra, es lo que ha propiciado una dp{{ikd\istrlbuuon y acceso a este

/
liquido, segun sefiala una estudiosa: V

Se estima que hoy 166 millones de p sonas/de 18 paises sufren de
escasez de agua, mientras otros 270 mo 5 'de otros 11 paises viven en
condiciones de “agua limitada”. Pz;r@ L,’z}no 2025, la poblacién mundial
aumentara en mas de 2.6 mil mlllanés%ie personas, de ellos mas de dos
tercios viviran en condiciones gley\r\thncuon de agua y un tercio carecera
del abastecimiento de este vital- lfq;)ldo (Alfie, 2005:217).

// \\ ©
El limitado acceso al agua que th sgafren varias paises es un problema que requiere

atencion, debido a que a Iargqpﬁzo podria convertirse en un motivo de conflicto ya

gue muchas veces el pr eme( del agua se comparten entre las fronteras, tal es el
caso de la México y Estabos Unidos las cuales comparten una amplia frontera que
ha facilitado el comgrc% entre ambos paises, pero que a la vez ha sobre explotado
Sus recursos naturales en especial el recuso hidrico debido a que las caracteristicas

de la regién, en donde el agua es mucho mas limitado.

La disponibilidad de agua de las regiones se debe a sus condiciones de temperatura
y precipitacion por lo que no todos los paises o0 regiones cuentan con la misma
disponibilidad de este recurso. Segun la OCDE “en el territorio nacional se recibe 772
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milimetros de lluvia en promedio anualmente, lo que se considera abundante”
(Flores, 2005: 81). Sin embargo los estados de la republica mexicana cuentan con
una disponibilidad de agua muy desigual, debido a los diversos ecosistemas
presentes en el territorio; en las zonas aridas caracteristica de la frontera norte la
lluvia es escasa problema que se agudiza debido al dafio ecoldégico que limita la

llegada de lluvias ocasionando un disminucién en la disponibilidad del recuso hidrico.

En México anualmente se utilizan 72 millones de m3 de agua de los
cuales el 45% proviene de aguas superficiales y 27% de aguas
subterraneas. El 70% del volumen de agua que se suministra a las
ciudades proviene del subsuelo con lo que se abastecen
aproximadamente 75 millones de personas. En el pais se ’ﬁan identificado
cerca de 600 acuiferos de los cuales alrededor de ;QQ se’encuentran
sobreexplotados. Muchas de las grandes ciudades cqmo}an Luis Potosi,
Aguascalientes y la Ciudad de México se a%(stecen de agua que
proviene de acuiferos sobreexplotados, lo QU\pone en riesgo su
desarrollo. Alrededor de 100 acuiferos del pa{s/ n sobreexplotados y
el 50% del agua que se utiliza proviene de/ ellosg?@nwersmad Autonoma
Metropolitana, 2009) N

El rapido aumento de la poblacion deblde> Q}felerado proceso de industrializacion

\ //\
gue se ha implantado en esa regién e;gIQ que ha ocasionado que la demanda del
NN
recurso esté en constante aumentc, mlentras gue la oferta se mantuvo, lo que

ocasiono la escasez de mismo. // \\ o

! \ /)
/'j':’}s;’:z/

La poblacién que habita en I:K\Frgytera Norte de México, ha ido en aumento afio con

en

ha ocasionado el d|f|0|| ab@\stemmlento de agua en esta region por parte del gobierno,

afio como podemos ver grafico siguiente. Sin embargo, este hecho es lo que

debido a que el at@eﬁ\qto de la poblacion demanda mayores recursos hidricos los

cuales son escasos en Ia region.
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Gréfico 6.- Crecimiento de la Poblacion en la Frontera Norte
1990-2000
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Fuente: Creacion Propia con datos de Mexican Business Information %eme\‘ Offlce of Center Operations and
Community Services Division of External Affairs (2005) Perfil Demo la Frontera Norte de Méxic o.
Universidad de Texas-Pan Americano. P. 1-22. Consultado ~el:  27/11/09. Disponible en:
http://ea.panam.edu/cbes/pdf/fronteran.pdf
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La frontera norte de México, es una de las zc nas mas afectadas por la escasez de
agua y a pesar de que ocupa el 40.6 VC‘» : Ia superficie nacional, contribuye

solamente con casi el 25 % del agua qae/ oga al pais como producto de la lluvia,

mientras que la zona sur constltuye/;ef\ )

2

pero recibe el 40.5 por ciento de la Iluwa/{FIores 2005: 81)
// \

ente el 20.6 % de la superficie nacional,

Las asimetrias en la dlstrlbucmﬂ$el//agua es visible en nuestro pais; sin embargo, el

modelo de industrializacié

/@PLdSado en la region fronteriza ha ocasionado que sea

la industria la que absopbg\ ayor parte de los recursos disponibles del subsuelo.

Como bien sabem&%das las actividades necesitan de este liquido vital para su
desarrollo, sin embargo su escasez, pone en riesgo el desarrollo de la industria
maquiladora presente en la frontera norte del pais, debido a que esta regidén cuenta
con una disponibilidad de agua es muy limitada, lo que exige una infraestructura

mucho mas compleja para hacer llegar el agua hacia esta region.

La infraestructura requerida para el manejo del agua y los costos que
implica la disminucion de la contaminacién sugieren que la tecnologia
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puede desempefiar un papel crucial para asegurar la sustentabilidad del
desarrollo de las maquiladoras, especialmente si se considera que se
esta recurriendo crecientemente a fuentes de agua cada vez mas lejanas
(Enciso, 2006)

La tecnologia como bien lo menciona Angélica Enciso en el documento La maquila
trae consigo depredacién ambiental (2006) ha jugado un papel crucial en el
suministro de agua ya que permite la llegada de este recuso hacia regiones en

donde se carece este recurso.

La distribucion del agua en nuestro pais suele ser muy desigual como lo podemos

observar en el siguiente grafico, por lo que muchas veces sem%lve una limitante en

- .
el desarrollo de las actividades. N
[ \

:\\\:/ : /J

2\

A\

Grafico 7.- Porcentaje de agua del total nacional destinado a
cada actividad

17%

A
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Fuente: Creaciéon Propia,.con-datos tomados de la Universidad Autdbnoma Metropolitana, (s/f) Campafias de
conciencia ambiental. %jog/‘f‘de Internet] México: Locomotora Productora Visual. Consultado el: 25/11/09.

Disponible en: http://www.concienciaambiental.com.mx/cca/index.html

La obtenciéon del recurso hidrico para el uso en el riego agricola, la industria, agua
potable, entre otros. requiere ser extraida de las aguas subterraneas, sin embargo el
uso intensivo del agua subterranea es muy comun en esta region, pero su extraccion
excesiva, su contaminacion o el manejo inadecuado pueden prohibir a generacion

futuras el uso de este recurso, de igual forma pueden provocar el agotamiento de
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pozos y la subsidencia del suelo, por lo que se requiere de una manejo adecuado y
confiable para la extraccion de recuso, de no ser asi, se pondria en peligro el uso

sustentable de este recuso para esas regiones. (Flores, 2005:82)

Los datos anteriormente mostrados dan muestra de la enorme necesidad de poner
en practica de manera rapida programas de racionalizacion del agua , ademas de
promover politicas conjuntas entre México y Estados Unidos ya que no solo se
encuentran unidos por el territorio o el comercio sino que también comparten el
recurso hidrico, de igual forma es necesario la creacion de planes estratégicos y
tacticas concretas las cuales deberan tener en cuenta la dotacién del servicio, el
mantenimiento del drenaje y el saneamiento de las aguas, ya\que no solo se trata de
proveer a la sociedad de este liquido sino procurar que é\ea/ple calidad y asi como
tener en cuenta el cuidado del agua. El hallar el punto m'é(;}o ae la balanza es uno de
los retos que tanto México como Estados Unidos d%eﬂjhfrentar (Alfie, 2005:223)

7
Y
\’ \

Es necesaria la conservacion del agua, ya que &s _un recuso que se esta agotando

debido al poco cuidado que tenemos lo Qsef humanos principalmente en las

regiones en las que no se padece aun {a/e‘ sez de agua, sin embargo, diversos

estudios repiten constantemente que/eﬁ}r@orara la situacién hasta llegar al punto de
agotar ese recuso tan valioso. Actueﬂmemte existe en México todo un marco juridico

gue trata los asuntos reIaC|onadas cbn el agua que son los siguientes:
‘/ ’/ \\ 77:
La Constitucion PQJIi}Caéde los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 27, 28 y 115.-
70
La Ley de Aglia@ N@monales (LAN), una ley reglamentaria del articulo 27
constitucion I eh materia de aguas nacionales.

El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
La Ley Federal de Derechos.

La Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.
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El Reglamento interior de la Semarnat.
La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
La Ley General de Bienes Nacionales.

Las leyes estatales en materia de agua promulgadas en las entidades
federativas. (Centro Virtual de Informacion del Agua, 2009)

Ademas de leyes también existen tratados internacionales como la Declaracion de
Rio, llevada a cabo en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, en la que se
establecid un acuerdo entre los estados para la preservacion del entorno natural, de

igual forma se firmo el tratado llamado Agenda 21, el cual tiene- €omo objeto:
AW)

Crear fuentes mundiales de informacién acerca de| Ia modlver&dad del
planeta y regiones especificas, crear programas g {Q@@fﬁamentales que
protejan la biodiversidad, crear programas \pbperamon de los
habitantes locales para que contribuyan Q ﬁf proteccién de la
biodiversidad, proteger y reparar los habltats da dos alrededor de todo
el mundo, conservar las especies en rlesgb de extincion, y evaluar el
impacto ecoldgico de cualquier prc/)yg%;l% en el mundo (Centro de
Informacién y Comunicacion Ambienté@é’i\lorte América A.C, 1995:3)

e

\ é/\“

Los tratados internacionales y las Ieye}@ México poco han hecho para lograr una

preservacion del agua, aun queda fnucho por hacer, sin embargo se requiere

politicas eficaces e inmediatas ¢on\~3l fin de conservar este liquido que cada vez se
N

agota mas. Algunas de Ia§ p%puestas presentadas por la UNESCO son las

siguientes:

X0
Fomentar la pa&c@acmn del sector privado en el abasto, saneamiento y
dlstrlbucanel\égua

Aplicar tarlfas justas para que los organismos operadores sean
econGmicamente autosuficientes.

Incrementar los volimenes de agua que reciben tratamiento secundario
tanto para su uso en riego, actividades recreativas como antes de
descargarla en cuerpos de agua.

Incentivar la inversién en tecnologia para el manejo sustentable del agua.
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Mantener un balance entre la extraccion y la recarga de los acuiferos
Conservar los bosques y areas verdes

Reparar y mantener los sistemas de distribucién con el fin de eliminar las
fugas. (Universidad Auténoma Metropolitana, 2009)

Estas propuestas faltan ser tomadas en cuenta por los gobiernos, pero mientras
tanto México acabara paulatinamente con su recurso hidrico debido a la explotacion
de sus mantos acuiferos que cada vez mas seden ante la constante depredacion del

ser humano hasta al grado de llegarse a agotar algun dia.

Es necesario que nosotros tomemos conciencia de la sﬂuamom sobre todo por la
frontera norte que es una de las regiones que mas se? ha vfsto afectada por el
problema de la escasez de agua. Tanto el gobierno ;mﬁ& ’Kos propios ciudadanos
deben frenar esta situacidbn mediante politicas y actfm;ﬁdes gue brinden un manejo
sustentable del agua, para que las nuevas geqef@4 es puedan de gozar de un
N/

ambiente limpio y con abundante agua. o

2.2.1.2- Aguas Residuales mdustnale&f
QS
Las aguas residuales industriales son aqbtellos liguidos que derivan directamente de

la fabricacion de todo tipo de productéfé Es necesario el tratamiento de esta agua
7N
previo a su vertido debido al poder cgntamlnante que tienen, que es variable segun la
Ve \\ "'
concentracion de los agenteﬁs‘\qqn/tamlnantes.

Segun el informe de Vlgl‘ran Tecnoldgica de Madrid, define a las aguas residuales
como: “son todas las a@uaé residuales vertidas desde locales utilizados para efectuar
cualquier actividad \)W(erual o industrial, gue no sean aguas residuales domésticas

ni aguas de escorrentia pluvial” (citado por Fernandez- Alba, 2006: 10)

La diferencia existente entre las aguas residuales industriales y las aguas residuales
urbanas es que las primeras contienen sustancias que con frecuencia no son
eliminadas con el tratamiento convencional, debido al elevado nivel de concentracion

de las sustancias quimicas presentes en ella.
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Las aguas residuales industriales son altamente contaminantes en la mayoria de los
casos debido a las altas concentracion de sustancias utilizadas durante el proceso de
fabricacion, tal como lo menciona la SEMARNAT al decir lo siguiente: “Las aguas
residuales industriales contienen gran variedad de sustancias toxicas, algunas de
ellas peligrosas incluso en pequefias cantidades. Obstaculizan diversos usos del
agua porque contribuyen con descargas de materia organica que eutrofican los
cuerpos de agua, y con contaminacion térmica que favorece el abatimiento del
oxigeno disuelto” (SEMARNAT, 2005: 115).

Segun el primer informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos

hidricos del mundo, Agua para todos, agua para la vida (mar'zo 2003): “59% del
consumo total de agua en los paises desarrollados se dgstha al uso industrial, el
30% al consumo agricola 'y un 11% al gasto domestlcc(/

La industria es uno de los sectores que mas consfum gua, pero también es la que

mayor contaminacion produce, prlnmpalmenteen\tos“palses periféricos, debido a que

$a mdustrla son vertidos al agua sin
. , . . 4
ningun tratamiento previo. ;‘
\\ ~
/ > \\

El tratamiento de las aguas I’ESIﬁtlaJﬁS industriales es de suma importancia

principalmente en paises o regroné\s ‘donde la escasez de agua es mayor. La
N7
frontera norte de México es unade ras regiones que presenta niveles alarmantes de

~ \\_ /!
tl\ndad industrial que en ella se desarrolla, muchos de

Vs

contaminacion debido a |

los rios de la region pre?se [an niveles de contaminacion debido al vertido de liquidos
industriales téxicos qu%aféctan la salud de las poblacién aledafias que hacen uso del

agua de los rios co%mmados

El agua es uno de los recursos naturales mas escasos, por lo que la preservacion del
mismo es necesaria debido a que es uno de los recursos mas importantes para el
desarrollo econdmico y para la preservacion de cualquier forma de vida. A pesar de

gue la industria es considerada uno de los elementos importantes para lograr el
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desarrollo, no se ha logrado una planeacion adecuada para su llegada ya que se ha
olvidado un poco la proteccion del ambiente.

Una muestra de la falta de planificacién en el cuidado del ambiente y su proteccién
ha sido la generaciéon de aguas residuales industriales, que contienen diversas
sustancias toxicas y peligrosas para la salud humana, las cuales requieren de un
proceso especial para tratarlas, con lo cual se volveria reutilizable este liquido vital,
logrando de esta forma un uso sostenible del recurso tal como lo menciona
Ferndndez-Alba cuando dice: “el adecuado tratamiento de aguas residuales
industriales y su posterior reutilizaciéon para multiples usos contrlbuye a un consumo
sostenible del agua y a la regeneracion ambiental del dom@oyubllco hidraulico y
maritimo y de sus ecosistemas. Sin olvidar que el agual ‘de calldad es una materia

/ :L\\ -
prima critica para la industria” (2006: 7). </ \\‘

//
La industria como lo he venido mencionando es/%a( pﬁ%lpd captadora de agua, sin

embargo, hay que tener en cuenta que es una cTe Ia‘{s principales herramientas para

f,no ponen principal intencion por el

‘/\/’/

subministro de dicho recurso, dejando a/cm ado al subministro a las poblaciones
N

lograr el desarrollo, por lo que los go '

\\
aledafas a dichas industrias; tal es el Cas@ de la frontera norte de México en la cual
la industria maquiladora capta may/ores recursos hidricos que la propias

. / \\ <&
comunidades. \\,,,

En la region fronteriza es

region arida por natura’feza‘ coloca en una posicion desventajosa con respecto al
sur del pais donde%\i récuso hidrico es mayor, sin embargo el poco recurso

disponible es destlnadcyal desarrollo de la industria maquiladora.

La situacion que se vive en la frontera norte de México es uno mas de los muchos
problemas que viven diversos paises con respecto al agua, ya que en dicha zona la
cantidad de agua es menos debido a la extensa zona arida que posee, sin embargo,
el acelerado ritmo de crecimiento sin ninguna planeaciéon es lo que ha ocasionado

contaminacién en sus recursos naturales.
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En dicha region la contaminacion y el uso inadecuado de los recursos hidrico ha sido
provocado por el sector maquilador, debido a que el deseo de lograr el rapido
desarrollo de la region han tenido un doble impacto, por un lado provocé un
acelerado crecimiento econémico que provoco una constante ola de migraciones
provenientes de diversos estados del pais que con el fin de alcanzar una mejor
calidad de vida migraron hacia las regiones donde el fendbmeno maquilador estaba
impulsandose, por otro lado, se llevo a cabo un uso indiscriminados de los recursos,

teniendo de esta forma una degradaciéon ambiental.

La maquila en México fue impulsada con un solo fin, aprovechar los recursos

/

humanos y naturales del pais donde se instala para Iograr @a ‘mayor eficiencia en
sus actividades a un menor costo, es por eso que el uso de Ios recursos naturales se
ha dado sin ningun uso sustentable, lo que ha provo@owcontamlnauon y escases

de los recursos.

— "\
7
// N
( ‘ \’ \

La mayoria de las empresas maqunadoras,\lnstaiédas a lo largo de la frontera

México-Estados Unidos, realizan operaci6 <qua
> N/
otros toxicos en su produccion que damah el medio ambiente. Algunas estan
/
conectadas a sistemas de alcantarmad@\y otras descargan las aguas residuales

ilizan solventes, pinturas asi como

directamente en los rios. ,
‘\

N\ 4
Entre las empresas que mayér ct)ntamlnamon provocan son la industria textil y la de

fabricacion de productOS/eha{ctr(/)nlcos La primera de ellas es una de las mas

contaminantes prmupatf’nen las dedicas a la confeccion de pantalones de mezclilla,
a continuacion una gxpl’(camon del porqué es altamente contaminante: “Estas
prendas estan con\ecmonadas con denim, un tejido duro de algodén elaborado
mediante el sistema sarga, en el que los hilos longitudinales (urdimbre) estan tefidos

de azul indigo, y los hilos transversales (trama) son blancos” (Garcia y Solis, 2008).

El proceso de fabrica comienza con el cortado, luego el ensamble y pegado de las
partes metalicas como botones y cierre, para finalizar con el lavado de la prenda

para lograr un destefido parcial.
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El tinte es una parte importante de la prenda y representa la mayor fuente de
contaminacion debido a que estan compuestos de diversos grupos de atomos que
forman enlaces que son altamente toxicos, por lo que la liberacion de efluentes
coloreados de las industrias que las utilizan representan un serio problema ambiental

y a la salud publica.

La peligrosidad de estas sustancias es muchos mayor debido a que “sin tratamientos
adecuados, estos tintes se estabilizan y pueden permanece en el ambiente durante
mucho tiempo; por ejemplo, la vida media del reactivo hidrolizado blue 19, utilizado

en textiles como la mezclilla, es cercana a los 46 afos” (Garua y Solis: 2008).

( A
‘ ))

A

Sin embargo el problema no queda alli, ya que la mcﬁjsma textil consume una

enorme cantidad de agua potable, por lo que el vo}un\\knﬁ/de descarga de agua

residual es igual, lo que la convierte en una de las m&;fus S mas contaminantes.

/ 7
Q

Los famosos jeans que usamos cotldlanamente\\h@n generado una gran demanda
para la industria maquiladora de productos@\ﬁl@s por lo que las aguas residuales
gue genera se han incrementado notableme y han convertido a esta industria en

una de las principales fuentes de contamlrkacion de todo el mundo.
\ // \\‘\ ’

~/
En todo el mundo, este problema Qa obligado establecer una legislacién ambiental

para los productos textiles, asr qbﬁfo restricciones mas severas para las descargas

de aguas residuales, con/ak\ﬁnmle que el agua sea procesada y reutilizada. Este

>/

hecho ha desatado unqb ueda de nuevos avances cientificos gue puedan lograr

o

un tratamiento efectwcspafa el agua, ya que en la mayoria de los casos, el agua
contaminada por qa\;:ﬁdustrla textii aun después de tratada no se elimina

completamente todas las sustancias contaminantes.

Otra de las industrias altamente contaminantes es la de maquiladora de productos
electronicos, como son el caso de la industria Kement, Sanyo Video (Tijuana), Sony

(Tijuana), HP (Guadalajara), IBM (Guadalajara), entre otros que se dedican a la
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fabricacion de microchips semiconductores, el ensamble de TV y LCD, ensamble de

PC y otros componentes, etc.

Este tipo de industria tiene al igual que la textil una gran demanda, sin embargo, el
proceso de fabricacion de estos componentes es muy complejo y altamente
contaminante debido al uso constante de productos quimicos.

Muchos de los productos quimicos usados en el proceso de fabricacion no forman
parte del producto final tal es el caso de los solventes. Sin embargo, no por eso dejan
de ser peligrosos, ya que resultan altamente contaminantes debido a la gran
cantidad de sustancias que se mezclan y estan en contante equsmlon en el lugar de
trabajo, lo que representa un peligro para la salud de los tmbajac(ores asi como para
el medio ambiente debido a la liberacion de corrlentgs @srduales que muy pocas
veces son manejados de forma incorrecta lo que o%‘is;&rﬁ una grave dafio al medio

ambiente. //

Las aguas residuales liberadas por esta }\étu‘s’tria instalada principalmente en

%@

parques industriales, se mezclan con"'> provenientes de otras industrias

maquiladoras de ese lugar, lo que ocasTen\ que el grado de toxicidad sea mayor.

7
2

[~ //
En las plantas tratadoras de @guas residuales arriban una gran cantidad de

sustancias como resultado de ia\\mézcla de distintas aguas residuales provenientes

de diversas fabricas, por Io//quéat tratamiento no logra la eliminacion completa de las

NA

sustancias quimicas dis e
N\Y

guimicos organicos @le\rg;siténtes y metales pesados presentes en las aguas
residuales” (Brigden [et al], 2007:5).

—

as en ellas, ya que “no son efectivos al tratar con

Segun un estudio sobre la contaminacién ambiental en la fabricacién de productos
electrénicos realizado por el laboratorio de investigacion de Greenpeace en diversas
empresas de México y otros paises del mundo en febrero de 2007, varios de los

guimicos encontrados en distintas muestras de aguas residuales fueron:
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Eteres de polibromobifenilos (PBDes por sus siglas en ingles),
ampliamente usados como retardantes de flama bromados.

Ftalatos, usados como suavizantes de platico (plastificadores)
Algunos solventes clorados.

Altos niveles de metales pesados. (Brigden [et al],, 2007: 4)

La presencia de contaminacion en los acuiferos de aguas subterraneas de quimicos
clorados y metales pesados como por ejemplo el niquel se han vuelto en un
problema para las comunidades locales debido a que utilizan este recurso como

agua potable. (@R

México es uno de los paises en donde la concentracion degmquel y zinc en las aguas
subterraneas es mayor, debido a que “los niveles ;zte os metales se encuentran
por encima del valor maximo de la OMS para el méu@/e)n agua potable” (Brigden [et

A

al], 2007:8). )

La alta demanda de recursos necesaru}s el funcionamiento de la industria

electrénica, incluyendo una gran varled@d de productos quimicos peligrosos para el
medio ambiente, aun no se ha estab1emdo una reglamentacion ambiental a nivel
mundial que frene los altos grados de contamlnauon que esta ocasionando.

,,,,\\ )
// \\7'/

Este tipo de industria hoy er\\d@ es una de las méas importantes debido al avance

tecnologico que nos p Qrcrona sin embargo es necesario no se mantenga
insensible a la neces@ad@de llevar a cabo una prevencion de la contaminacion y

lograr una sustentaigll \d de los recursos.

Las dos anteriores industrias son un ejemplo de como la industria maquiladora esta
impactando al ambiente debido al derrame de las aguas residuales en rios o lugares
no idéneos, lo que ocasiona un grave deterioro ambiental y la afectacion de las
comunidades aledafias que con frecuencia consumen aguas contaminadas que

dafnan su salud.
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La llegada de la industria maquiladora la zona frontera de México- Estados Unidos
esta teniendo un costo irreparable tanto para el medio ambiente de la regién como
para la salud de las personas, con esto podemos ver que el deseo de lograr un
mayor desarrollo se dara a costa del medio ambiente. Se requieren mayores medios

de control y monitoreo de la situacion para frenar un poco el dafio.

Incluso hoy en dia la eliminacion de los desechos industriales no se ha llevado de
forma adecuada ya que “desde 1996, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) reporto
gue el 65% de las maquiladoras fronterizas no documentaron, como deberian de
acuerdo con los reglamentos ambientales, la eliminacion de desechos industriales,
dejando 16,000 toneladas cubicas de productos secundarlos/{ndpstrlales sin registro
gue afectan no solo la contaminacion del suelo sino tamblen del agua” (Alfie, 2005:

224) // i \\ ’

//
El problema del agua es una de las preocupamohegmas importantes tanto del

gobierno mexicano como estadounidense, \Ios 6ua|es teniendo en cuenta la

AN

importancia vital de agua y la contaminam ue esta sufriendo han invertido fuertes
o \//

cantidades, sin embargo se requiere aun mas sfuerzo y dinero.
~ /

i~ f\\
En la actualidad existen varias ager{féi/ég})reocupadas por la contaminacién hidrica
entre las que destacan: la En\/rro?‘ﬁ'nental Protection Agency (EPA), La Comision
Nacional del Agua (CNA), La C't)\?;ls/lon de Limites Internacionales y Agua (CILA), la
Comision de Cooperacio /E\:olifglca Fronteriza (COCEF) y el Banco para América
del Norte (BANDAN) perq{_

acciones que tlendan\a mejorar la situacion, y menos aun, que resuelvan los

falta de fondos ha impedido la puesta en practica de

problemas. No eX|s\e uﬂ monitoreo contindo, de tal manera que no se cuenta con
datos confiables, ni ubicacidén de fuentes contaminantes. De manera adicional, existe
una incapacidad legislativa para la aplicacion de leyes ambientales ante la presion de

la expansién econémica. (Alfie, 2005: 227).

La contaminacién del agua ocasionado por el derrame de aguas residuales

industriales es uno de los problemas que afecta la frontera norte de México, la cual
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ha ocasionado que muchos de los rios y lagos representen un riesgo para la salud
humana debido al vertido de sustancias toxicas provenientes de las aguas residuales

tanto industriales como urbanas.

Muchas de las comunidades cercanas a la industria han presentado problemas de
salud debido a la ingesta de agua contaminada, a pesar de ello no se ha llevado a
cabo sanciones a las empresas que vierten de manera ilegal sus desechos a los rios

y lagunas.

Es necesario que el gobierno Mexicano establezca leyes y sanciones a las empresas

con el fin de evitar la profundizacion del problema y de es‘féf"’mgnera conservar la

diversidad que existe en nuestro pais. NN
N
2.2.2 Contaminacion Atmosférica /ﬁ\w/;‘
/N4
NN\Z4

La contaminacion atmosférica ha estado ocasmnaﬁdo disminucion de la calidad de
aire que respiramos, esto como producto del |Qadéc1!ado manejo de los combustibles

en los distintos procesos industriales, Ios%le generan una fuerte cantidad de
N

NN/

sustancias que se dispersan por el aire. ((_~

SN
. ., , . . =N . . L.
La contaminacion atmosférica tiene eféfcjtos a nivel local, regional y global. México es
uno de los paises mas afectadoéya\que la contaminacion se ha vuelto un problema
gue amenaza la salud humaﬁa\y ai entorno natural debido a que es la causa de

varias enfermedades. Sin mb\ar/@o el dafio no se limita a la salud humana sino que

también impacta a la ego \ fa, ya que ocasiona pérdidas debido al impacto directo
0 indirecto de éste prb{éma ademas, que genera un enorme gasto debido a la

aplicacion de medldas para controlar la contaminacion.

México hoy en dia sufre este problema y aunque varia de un lugar otro las cifras de
algunas zonas urbanas resultan alarmantes. Una de las causas mas importantes de
este problema es el importante aumento de la poblacion de algunas ciudades como
productos de una ola de emigraciones provenientes de zonas rurales, las cuales en

busca de mejores oportunidades de empleo emigran hacia las zonas urbanas.
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El crecimiento desmedido de la poblacién de algunas ciudades aunado con el
aumento de la actividad industrial es lo que ha acelerado la disminucion de la calidad
de are.

La industria es una de las principales causante de la contaminacion de aire ya que
las emisiones producidas suelen ser mucho mas contaminantes debido al tipo de
sustancias manejadas dentro de ésta. La Industria maquiladora es un claro ejemplo
de ello, como podemos ver en el cuadro siguiente en donde se puede apreciar el tipo
de industria maquiladora y las sustancias generadas por cada una:

Cuadro 7.- La industria maquiladora que genera un r iesgﬁfrgayor para el
medio ambiente y la salud pablica en la fronterano__ rte.

/77N
[ \ )
Tipo de Industria Principa}@i&g@ﬁbs generadas
7N
» Industria Electrénica 1. Solventes:.dlcoholes isopropilico e

iso@ anol; hidrocarburos
aromaticos, como el benceno, tolueno
y xilcj)ho; hidrocarburos clorinados,
& como el tricloroetano, tricloroetileno,
ercloroetileno y otros; en el grupo de
/~\las cetonas, principalmente acetona y
~— 5./ metil etil cetona (MEK); ademas,
(L~ " freones, cloruro de zinc amoniacal y
<~ nitrégeno liquido.
N

y

2. Soldadura: provienen principalmente
de residuos de soldadura, y son, por lo
general, plomo y estano. Las bases y
acidos usados comuin mente son acido
nitrico, hidroxido de sodio y carbonato
de sodio.

1. Restos plasticos, latex, resinas
epodxicas, fibra de vidrio, pinturas,
lacas, tintes y solventes. Los solventes
que se manejan en este ramo son
similares a los de la industria
electronica.

* Industria de Metal 1. Residuos de metales, tales como:
cobre, estafo, bronce, plomo,
aluminio, hierro, zinc o bien sustancias
usadas para tratarlos. Estos
tratamientos consisten en: fosfateado,
galvanizado, cromado, pulido, grabado
y recubrimiento.
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» Industria de Autopates 2. Los desechos téxicos de este ramo
abarca los grupos arriba mencionados,
de los sectores electrénico, plastico y
metalmecanico.

Fuente: Vazquez, Adrian (Coord.) (s/f) Industria maquiladora y medio ambiente: ¢Que Es la Industria
Maquiladora? Ecofrontera [pagina web]. México: Centro de Estudios del Medio Ambiente. Consultado el:
29/11/09. Disponible en: http://www?2.uacj.mx/publicaciones/sf/num3/ecofront.htm

La frontera norte de México es una de las zonas mas contaminadas debido a la
actividad de la industria maquiladora la cual predomina en esa region. Ademas de
gue en esta zona ha arribado una enorme cantidad de poblacion proveniente de los
estados vecinos, esto como producto de la llegada este tipo de industria la cual

demandé una importante cantidad de mano de obra no calificada.
:;x\ ;

La frontera norte de México es una de las zonas que’/erﬁten En esta frontera
N )/
sustancias dafiinas para el medio ambiente ya que o résultados obtenidos en un

inventario de emisiones a la atmosfera en los est %% Tamaullpas, Nuevo Leodn,

Coahuila y Chihuahua en donde se utilizé una métod ia de criterios y estandares

adoptados en otros paises se arrojo el resulta gwente
@5
De los 5,3 millones de toneladas ar/m - de contaminantes producidas
en la zona, el carbono (CO) es Q\pr/ngipal componente con un 70 %, el
Bioxido de Azufre (SO,) fue e/[§eg%do con un 13%, posteriormente los
Oxidos de nitrogeno (NOXx) con g%/y el HC con un 8%.
// \\ ©
De las emisiones totales\\las/ fuentes mdviles aportaron en 66% vy las
fuentes estacionarias ef 34%
AW
Monterrey vy Cldﬁi —Juarez fueron las principales emisoras de
contaminantes,y Nu\ o Leon fue el principal contribuyente de emisiones
de fuentes fua§§App1egate Bath y Brannon 1989 en Alcéntara, 2004: 9)
N
La cantidad de sustanmas emitidas en el afio de 1999 e la frontera norte el del pais

fue significativa, como lo podemos ver en la siguiente grafica:
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Grdfica 8: Emison de contaminantes en los
seis Estados de la Republica Mexicana
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Fuente: Tomado de Luege Tamargo, José Luis (2005) Info e“de la situacion ambiental del Medios
Ambiente en México [blog de internet]. México: SEMAR INEGI/INE/PROFEPA. Consultado el: 12/03/10.
Disponible en: http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe 04/sitio>wf/Index.htm

En la grafica anterior podemos observar ! é;pﬁe ominio de los Compuestos Organicos
[

Volatiles (COV) las cuales estan compa principalmente por fuentes naturales que

contribuyen en un 88%, mientras que eﬂdso de solventes, los vehiculos automotores,

) @
la refinacion del petrdleo, aportan@op un 10% en la emision.

/\\
Chihuahua es uno de los \ées/que mas sufre la contaminacién atmosférica, segun
el inventario de emmop;eﬁsentado el 24 de junio de 2004 por el gobierno de ese
estado el increment \&345 contaminacion atmosférica se debe al “Crecimiento
demogréfico, la une materiales o residuos no permitidos en hornos ladrilleros,
el incremento del parque vehicular, las malas condiciones mecéanicas del mismo, el
elevado consumo de combustibles, aéreas urbanas con suelos desnudos y
deforestados” (Inventario Nacional de Emisiones del Estado de Chihuahua, 2004). La
presencia de este problema ha ocasionado que el gobierno de Chihuahua sume
esfuerzos junto con el gobierno federal, grupos no gubernamentales, universidades,

etc. Para llevar a cabo programas que ayuden a reducir la cantidad de emisiones; tal
82



es el caso de los programas Proaire de Ciudad Juarez que junto con la coordinacion

de las tres 6rdenes de gobierno se han logrado resultados significativos.

El gobierno de Chihuahua también en su esfuerzo por disminuir este problema y con
el fin de tener informacién precisa ha integrado un inventario de emisiones de
fuentes fijas en una base de datos desde 1997 hasta el afio 2003, en la que se
puede observar el porcentaje que aporta cada una a la atmosfera:

Grafica 9: Inventarios de emisiones por giros afio 2003
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Fuente: Tomado del Gobierno del estado de Chih@xu@ 004) Inventario Nacional de Emisiones de México

(INEM). Querétaro: SEMARNAT. Consultado el: ié/(@/io Disponible en:

http://www.ine.qob.mxldescarqas/calaire/semargat chih.pdf

(( \)
En la grafica anterior podem‘(’;’;z\\\x}tﬁhe es la industria maquiladora es la que mayor
cantidad de emisiones ge Qr\&ada atmosfera. Esta industria hace uso de sustancias
toxicas en su procesoy;i,e\\ :k:)ajo por lo que los desechos y emisiones son en su
mayoria peligrosas &&ga&/é medio ambiente; es necesario aplicar medias que
disminuyan la cantfélgqﬂe emisiones de esta sector, ya que a pesar de los esfuerzos
de los gobiernos es poco lo que se ha logrado, debido a que estas empresas y sus

emisiones predominan en esta regién y en este estado.

En México existen diversos instrumentos regulatorios para la calidad de aire como
la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LEGEEPA), el

Reglamento en Materia de Prevenciéon y Control de la Contaminacion Atmosféricas y
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las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), las cuales pretenden controlar, reducir y
evitar la contaminacion atmosférica. Dichos instrumentos crean programas de

monitoreo de la calidad del aire, normas que regulan las emisiones, etc.

En México existen diversas normas que regulan las emisiones de determinadas
sustancias tales como: “Bioxido de Azufre (SO,), Mond6xido de Carbono (CO), Biéxido
de Nitrégeno (NO,), Ozono (O3), particulas suspendidas totales (PST) y Particulas
Menores a diez micrémetros de diametro (PM10) y Plomo (Pb). Estas normas son
emitidas por la Secretaria de Salud” (Cardenas, et al. 2003: 15) y establecen los
niveles maximos de emisiones de contaminantes con un marguen de seguridad que

garantice la salud de la poblacion. El siguiente cuadro mue§tra ‘el valor limite para

/ — —
los contaminantes atmosféricos normados en México: (( \\
B\
\\
Cuadro 7. Valores limite para los contamlnantes sferlcos normado sen
México
S //‘
Contaminantes
Atmosféricos
Exposicion crénica
Concentracign- y\ tlempo Frecuencia méaxima | Para proteccion de la
promedio [/ "\ aceptable poblacién susceptible
\\ )
/’/ \\
0zono (O ) 1.1 ppﬁ}g)qora) 1 Vez cada 3 afios -
//"J;::’/
Bioxido de azufre (SO ») I 0 l\ppm (24 horas) 1 vez al afio 0.03 ppm (*)
0\\ -/
< \\ ) )
Bioxido de nitrégeno (NO> /0 21 ppm (1 hora) 1 vez al afio -
Monoxido de carbono (CO) 11 ppm (8 horas) 1 vez al afio -
Particulas suspendidas 260 ug/m3 (24 horas) 1 vez al afio 75 ug/m3 *
totales (PST)
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Particulas fraccion | 150 ug/m® (24 horas) 1 vez al afio 50 pg/m?® (*)
respirable (PM10)

Plomo (Pb) - - 1.5 pg/m? (**)

Nota: (*) Promedio aritmético anual.

(**) Promedio aritmético de tres meses.

Fuente: Creacion propia con datos de Céardenas, Beatriz; Revah, Sergio; Hernandez, Sergio; Martinez, Avril y
Gutiérrez, Victor (2003) Tratamiento bioldgico de compuestos orgénicos volat iles de fuentes fijas . México:
Instituto Nacional de Ecologia. Pp. 16

Para que estas normas se lleven a cabo es necesaria la part|C|paC|on y el apoyo de
/
las autoridades las cuales son las encargadas de vigilar el onylmlento y aplicar la

\
sancion cuando dicha norma no se cumpla. \\ ))
- —

~

/ \
De igual forma se han establecido de manera obgél a para algunos estados la
elaboracion de Inventario de Emisiones con eMrn alcanzar un monitoreo mas

profundo de la cantidad de emisiones generadas a é ta“atmosfera

Para 1995 dio “inicio un programa para//u%cgm]entar la capacidad de México en la
//\

elaboracion de emisiones, la cual se h@ en 2001 orientandose a la elaboraciéon
Vs

VPN
del Inventario Nacional de Emisioriéé/ﬁ,e México (INEM). El desarrollo del INEM
consto de tres fases: 1) planeacu:in \H) ‘desarrollo del inventario para seis estados del

norte e lll) inventario de los estad?)s ‘r/estantes” (SEMARNAT, 2009: 193)
) \\\ )
Los resultados de la seg u da fase de este programa fueron publicada en 2005 junto

con los datos del Inventaﬁc} de Emisiones de los Estados de la Frontera Norte de
México de 1999, gn % cual se incluyeron emisiones de los estados de Baja
California, Coahuila, Chlhuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas; y para el afio
2006 se publicaron los ultimos resultados del INEM, en la que se incluyé informacion
del afio 1999, pero con especificaciones de la fuente de emision, ademas de que se
incluyeron emisiones de todos los estados y municipios del pais. (SEMARNAT, 2009:
134)
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También con el fin de mejorar la calidad del aire se han desarrollado programas
llamados comunmente Proaires los cueles “incorporan medidas para el abatimiento y
control de las emisiones de contaminantes y se fundamentan en la relacion existente
entre las emisiones de los contaminantes por las fuentes que los producen y el
impacto que ocasionan en la calidad del aire y en la salud de la poblacion”
(SEMARNAT, 2005: 36). Sin embargo, de los Proaires existentes muy pocos son los
gue han continuado con las metas establecidas, ya que la mayoria de ellos
formalmente no se han actualizado, pero a pesar de ello aun continua el interés por
mejorar la calidad de aire lo que ha llevado a la creacion de nuevos Proaires en otros

estados y municipios. =

k‘\ )

La contaminacién del aire es un problema muy grave no’ so% para los ecosistemas
N/

sino también para la salud humana y a pesar de Igs e\sffuerzos para frenar este
problema aun no se erradica, sin embargo los mas@‘?os son los seres vivos. La
exposicion contante a los altos niveles de coﬁtem{n cién del aire ha ocasionado

varios problemas a la salud humana.

Es necesario tomar las medidas necesar(aﬁ y/‘ J bre todo respetar las leyes, normas y
programas que el gobierno ha cread;}ﬁenel fin de mejorar la calidad del aire, para

disminuir los indices de enfermedades ocasmnadas por la contaminacion.
«'/"/ \\ ©
2.2.3.- Generacion de Residuos Peligrosos
o \\\\\://
México alcanzé un impulso notable a partir del modelo

La llegada de la industri

econdmico basado en faéh itucion de importaciones lo que dio paso a la creacion

de nuevas |ndustr|as\£r desarrollo industrial aunado a la llegada de la industria

maquiladora de exportéuon, principalmente de capital extranjero ha ocasionado el

acelerado ritmo de crecimiento de las ciudades debido a la demanda de empleo.

Esta situacion obligd a intensificar el aprovechamiento de los recursos naturales,
pero sin ninguna planeacién y sin pensar en las repercusiones hacia el entorno

natural. En este aspecto se ha descuidado las repercusiones que trae al medio
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ambiente el manejo inadecuado de los residuos que se generan en las actividades
industriales.

Algunos residuos generados por la industria son considerados como peligrosos
segun la terminologia internacional debido a la adopcion de la clave CRETIB, en la
gue se considera que “la peligrosidad de un residuo se basa en sus caracteristicas
Corrosivas, Reactivas, Explosivas, Toxicas, Inflamables y Bioldgicos infecciosas”
(Sanchez en Toledo 1996: 31)

La Norma Oficial Mexicana sobre residuos peligrosos (NOM-CRP-001-ECOL/93 Y
NOM-CRP-002-ECOL/93) presenta una lista de las sustancias 'y, materiales que se
consideran peligrosos, dicha lista permite identificar queéregldao es peligroso, sin
embargo, un residuo peligroso puede ser mas ries S\é\ﬂ/ﬁe otros considerados
también peligrosos, ya que las sustancias presez@s)%d’él residuo puede ser de
mayor peligro que el de otro residuo aunque Iasfdo}% encuentren en la lista. Un

residuo peligroso puede ser definido de la sig 'enf\ej’i’ﬁ'anera:
/’f\/;\/":;;

Segun el criterio de la Ley General de | ‘ié]u‘ijlibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA), el R{@éj@ento en Materia de Residuos
Peligrosos y las Normas Oficiales Mexicanas (NOM-CRP-001-ECOL/93 Y
NOM-CRP-002-ECOL/93) Ié*i—'fdﬁéjinicién de residuo peligroso es la
siguiente: todos aquellos ;gé’iciu@gen cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivgﬁsx‘;“\\gga}étivas, explosivas, inflamables, Venenosas
y Bilégico infecciosas \r?éﬁfééénten un peligro para el equilibrio ecolégico o
el ambiente (Ponciano [etal] en Pérez , 1996: 12)

N o . -,
Para una mayor comg‘r@n@)cm de este concepto se definira a continuacion cada una
DN
de las caracteristica§\qh\|e puede tener un residuo peligroso:
—

Corrosividad: Un residuo es corrosivo si presenta cualquiera de las
siguientes propiedades: ser acuoso y presentar un pH menor o igual a 2 o
mayor o igual a 12.52; ser liquido y corroer el acero a una tasa mayor que
6.35 mm al afio a una temperatura de 55 C, de acuerdo con el método
NACE (National Association Corrosion Engineers), Standard TM-01-693,
0 equivalente.
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Reactividad: Un residuo es reactivo si muestra una de las siguientes
propiedades: ser normalmente inestable y reaccionar de forma violenta e
inmediata sin detonar; reaccionar violentamente con agua; generar gases,
vapores y humos téxicos en cantidades suficientes para provocar dafios a
la salud o al ambiente cuando es mezclado con agua; poseer, entre sus
componentes, cianuros o sulfuros que, por reaccion, libere gases,
vapores 0 humos téxicos en cantidades suficientes para poner en riesgo a
la salud humana o al ambiente; ser capaz de producir una reaccion
explosiva o detonante bajo la accion de un fuerte estimulo inicial o de
calor en ambientes confinados

Explosividad: Un residuo es explosivo si presenta una de las siguientes
propiedades: formar mezclas potencialmente explosivas con el agua; ser
capaz de producir facilmente una reaccién o descomposu;}on detonante o
explosiva a 25 C y 1 atm; ser una sustancia fabricada CQn ej objetivo de

producir una explosion o efecto pirotécnico. ’\

§ \ //
La Agencia de Proteccién Ambiental de los sta s Unidos (EPA),
considera a los residuos explosivos como un 5 po de los residuos

reactivos.

( ”\
‘ <

Toxicidad: Un residuo es toxico si tleneQ poteﬁmal de causar la muerte,
lesiones graves, efectos perjudiciales ra “salud del ser humano si se
ingiere, inhala o entra en contacto cog Jel
(CA)

Inflamabilidad: Un residuo es. Jﬁﬂe@é(ble si presenta cualquiera de las
siguientes propiedades: ser htdo y tener un punto de inflamacién
inferior a 60 C, conforme eI metodddel ASTM-D93-79 o el método ASTM-
D- 3278-78 (de la Amer”w(ian\SOGety for Testing and Materials4), con
excepcién de las Solurz;iorﬁs a{cuosas con menos de 24% de alcohol en
volumen; no ser I|qULQQ\y§er capaz de, bajo condiciones de temperatura
y presion de 25 y 1> atm, producir fuego por friccién, absorcion de
humedad o alteragk‘ es quimicas espontaneas y, cuando se inflama,
quemar vigorosa y-persistentemente, dificultando la extincién del fuego;
ser un oxid téﬁue puede liberar oxigeno y, como resultado, estimular la
combustion fiif—i'%iumentar la intensidad del fuego en otro material.
(Environmental Protection Agency, 1980 en Benavides, 1993:4,5y 6)

Las fuentes generadoras de residuos peligrosos son los hospitales, el comercio, la
mineria y la industria. La industria manufacturera es la principal generada de
residuos peligrosos. Los residuos peligrosos que se generan con mayor frecuencia

son los siguientes:
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Cuadro 8: Porcentaje de Residuos Peligros que se ge  neran con mayor frecuencia

RESIDUOS PORCENTAJE
Solventes 36.2%
Aceites y grasas 12.89%
Pinturas y Barnices 7.71%
Soldadura Pb-Sn 5.63%
Resinas 4.45%
Acidos y bases 2.72%
Derivados del petréleo /:72.56%
Metales Pesados ( 2/ 1%
Adhesivos 1.69%
Fre6n 1.15%
Lodos 1.15%
Silicon 0.54%
tintas 0.35%
Plasticos 0.26%
Otros /;\\ 20.79%
,\\ ;’/

Fuente: Creacion propia con datos de Cortlnas dé Nava, Cristina y Sylvia Vega Gleason (s/f) Los residuos

peligrosos en el mundo y en Mexmo/ — §§ﬂ monografia No 3. México: SEDESOL p. 152. Consultado el:

8/04/10. Disponible en: http://www2.ine. qob mx/publicaciones/download/34.pdf

, \\ )/

La contaminacion del agu: /z(e’f suelo causada por la disposicion inadecuada de los
7

residuos peligros es Io que Htevo en la década de los 80 a los paises industrializados

a llevar a cabo un. | m%nejo adecuado de los residuos, este manejo incluye los
procesos de minimizacion, reciclaje, recoleccion, almacenamiento, tratamiento,
trasporte y disposicion final. A pesar de ello la problematica de los residuos
peligrosos no se ha resuelto, debido a que el desarrollo industrial no fue a la par con
el establecimiento de lugares apropiados para el almacenamiento, recoleccion,

trasporte, tratamiento y disposicion final de este tipo de residuos, lo que ocasion6
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gue muchos de ellos fueran vertidos de manera indiscriminada en el agua y el suelo

lo que ocasiond su contaminacion.

Los residuos peligrosos como su nombre lo dice requieren de un proceso cuidadoso
y adecuado de tratamiento, sin embargo en paises como en México no se llevan a
cabo de manera correcta; “los sistemas desarrollados de manejo de las residuos
peligroso en paises industrializados no son siempre aplicables a paises en desarrollo
como el nuestro, debido a su complejidad” (Ponciano [et al], en Pérez, 1996: 12).
Ademas de que resultan muy costosos por lo que muy pocas veces los gobiernos o

el capital privado invierte en areas de tratamiento de residuos peligrosos.

7
// .
/ \/ \‘

Los residuos peligrosos o no provenientes de mismo tlﬁo ae (ndustrla no siempre

son de una misma composicion sino que puede ger\ehf/erente aun dentro de

diferentes plantas de una misma industria que f;eib; en el mismo producto o
<

<A\

idénticos. (/ ‘
\\\x:j’?ﬁ‘

El manejo de un residuo peligroso debe seyéeéﬁgc’lal tanto en el manejo como en el
tratamiento de cada residuo, ya que se déb /separar los materiales corrosivos de
los reactivos y asi sucesivamente d&)@dendo de la clasificacién en la que se

encuentre ya que un mal manejo deI m]sn;no puede traer consecuencias irreparables.
‘\

La frontera norte de México e§ uha e las zonas en la que mayor actividad industrial

se produce, por conagwenté mayor cantidad de residuos peligrosos existe. La

gue predomina en la region, la cual es considerada como

industria maquiladora e;
una de las mas contammantes debido a que “muchos de los insumos utilizados por
las industrias fronté{;;ﬁs son peligrosos: solventes, &cidos, pinturas, plasticos,
metales, aceites, barnices, etc.” (Pérez, 1996:30).

Las residuos peligrosos generados por la industria maquiladora en la frontera norte
no tienen un control especifico debido a la falta de un monitoreo constante en

tratamiento de estos residuos. Hasta hoy en dia no existen cifras exactas de la
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cantidad de residuos peligrosos generados por la maquila, esto debido a que muchos

de ellos terminan en tiraderos ilegales.

El vertido de estas sustancias en areas de confinamiento ilegales prohibe que se
tenga un control adecuado del mismo, lo cual dafiara a las personas que entren en

contacto con dichas sustancias.

El gobierno mexicano, asi como diversas instituciones han sido conscientes de este
grave dafio al medio ambiente debido a la actividad maquiladora y sus desechos
producidos, pero a pesar de los esfuerzos tras la firma de convenios para el manejo
adecuado, disposicion y retorno al lugar de origen de estas sustanmas no se ha
obtenido logros significativos, muestra de ello, es la cantldaMe rlos mares, lagos y
lagunas infectados con residuos toxicos y pellgrosos,/agkcdmo enfermedades que
estan acabado con la diversidad natural de nuesafm\p&s y la vida de los seres
<

humanos. Ve ,T;\

(| A
\\ )]

)
Es necesario tomar medidas mucho mas s%ze\r% pero sobre todo llevar un control
adecuado y riguroso del tratamiento y dISB 16n final de estos residuos, con el fin
de frenar el dafio que se esta ocasmn@qde a(l medio ambiente y preservarlo para las

generaciones futuras.

2.2.3.1 Cementerios de Resqduos Peligrosos

R\
décuadamente los residuos peligrosos se debe a la

s L

La importancia por mane

necesidad de control/ar\\ efectos adversos para la salud humana y los

\

ecosistemas, aunqu@ deéafortunadamente en un principio ésta no tenia esa
importancia sino ha\aﬁanos recientes, en la que se establecid una legislacion para el

control y manejo de residuos peligrosos.

En la actualidad existen diversas alternativas tecnolégicas que permiten administrar
los Residuos Peligrosos que se pueden agrupar en tres grandes rubros: 1.- las que
persiguen reducir su generacion, 2.- las enfocadas a disminuir su peligrosidad

mediante diversos tratamientos y 3.- las empleadas para su disposicion final.
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La primera pretende reducir la generacion de RP mediante medidas como: la
modificacion de procesos, sustitucion de productos, recuperacion y reciclaje y
segregacion en la fuente; en la segunda existen diversos tratamientos como son el
térmico, el bioldgico y el quimico. El térmico tiene como ventaja reducir un volumen
considerable, ademas de que se puede recuperar energia para generar calor o
electricidad; en relacidén a los tratamientos bilégicos, estos son muy similares a los
empleados en el tratamiento de aguas residuales: lodos activados, lagunas de
aereacion, filtros, biocontactores, lagunas de estabilizacion, etc. Pero solo se realizan
con residuos cuya toxicidad no sea letal para los microorganismos. Los tratamientos
guimicos se basan en la modificacién quimica del residuo, I;ales como la oxidacion
cianhidrica, la precipitacion de metales pesados y la neu;raliza@ion acida. El ultimo
de los rubros que son de disposicion final, se lleva a cabp después de los dos
procesos anteriores en el que los materiales y /Few);antes de depositan en
confinamientos como cementerios mdustrlales,,*\i@éﬁnas superficiales, pozos

profundos, minas abandonadas o el mar (Ponuaﬁb {@c al] en Pérez 1996:40 y 41).

Striales aunque es muy variado no es

Las areas de confinamiento de residuos i /\//

//>

totalmente seguro debido a que puede\@easlonar dafios al ambiente, por lo que es

necesario que se lleve a cabo una/ﬁvﬁluacmn previa de los posibles impactos
=
ambientales que esta pueda tene}r X .

\\ 4

Hoy existe una serie de requsﬂ&s para la ubicacion de confinamientos controlados,

tal y como muestra el cu

AN

Cuadro 9: AIgun&sReéwlsnos y dificultades para la ubicacién de confinamientos
\ controlados

MARCO LEGAL: Cumphr con la NOM-CRP-004-ECOL/93, que establece los requisitos que deben reunir los
sitios destinados al confinamiento controlado de RP, excepto los radioactivos.

CARACTER TECNICO: Identificar y localizar los sitios que cumplan con los requisitos para el disefio,
construccion y operacion de las celdas de confinamiento controlados establecidos en la NOM-CRP-006/93.

TENENCIA Y USO DE SUELO: Dificultad en la adquisicion de terrenos, los cuales tiene que ser
congruentes con las areas vecinas.
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CARACTER SOCIAL: Falta de conocimiento sobre el porqué y el para qué se usa un confinamiento
controlado.

Resistencia de los grupos sociales — ecologistas — para la instalacién de confinamientos controlados en
sitios cercanos a las comunidades.

Falta de conocimiento de la poblacién e industrias sobre la necesidad de contar con este tipo de obras a
nivel nacional.

CARACTER POLITICO: Interés de los politicos sobre la apertura, clausura o autorizacion de este tipo de
obras.

Manejo de decisiones con trasfondo politico y no técnico.

Fuente: Creacion propia con datos de Pérez, Garcia Enrique (Comp.) (1996). Los residuos peligrosos en
México. México: UNAM/ Programa Universitario de Medio Ambiente. Pp.11-127.

//

Los residuos peligrosos que existen son muy variados y aurlque en la actualidad

Y
existen sofisticados metodos de tratamiento, aun se thugn invirtiendo grandes

sumas de dinero para resolver el grave problema ambfé{gJ que estos han causado.
74
&\//

El problema ocasionado por los residuos pe@ras s se ha visto reflejado en

/

. o
innumerables casos que vivimos hoy en dia-en Cdlferentes partes de la republica,

La frontera norte de México es una zgrfde@due se ha visto gravemente afectado por
el derrame de residuos pellgrosos t{ebldo a que en ella se centra la principal
actividad manufacturera del pals{ Ié cual es considerada las mas contaminante de
todas las actividades mdusfrieilés /debldo a las sustancias que maneja en sus

actividades.

Las maquiladoras |r3§§algf§ en las frontera, muy pocas veces cumplen con los
requisitos que estabiecen las normas y leyes mexicanas sobre desechos peligrosos,
esto debido a que implicaria mayores costos a estas industrias principalmente de
capital trasnacional, esto aunado a la precaria situacion de monitoreo y a la
incapacidad del gobierno mexicano para imponer sanciones, es lo que ha permitido
gue en la actualidad se sigan derramando en mares, rios y lagunas estos residuos
toxicos, ademas de que aun continlden funcionando areas de confinamiento
clandestinas que se vuelven perjudiciales para las comunidades aledafnas.
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Tal es el caso de Ciudad Victoria en el que segun una nota publicada el 30 de junio
de 2009 en el periddico Hora cero Tamaulipas, el municipio de Reynosa es el que
mayor numero de tiraderos clandestinos de desechos toxicos ha registrado, los
cuales se han se hayan principalmente en zonas rurales. A pesar de que las
autoridades han aplicado sanciones a los propietarios de los predios, aun contindan
funcionando. El titular de la agencia ambientalista sefial6 que en algunas partes se
buscan canales o rios para depositar esos desechos, por lo que se tiene que hacer
un esfuerzo conjunto para vigilar y evitar que se sigan realizando estas actividades
(El Mercurio, 2009).

Tamaulipas no es el Unico estado que tiene este problema yq que la mayoria de los
estados fronterizos presentan este tipo de actividad, ya\qlie Ia principal industria
instalada en la region se basada en la maquila y es /ﬁé %\Urﬁa importancia para su
economia, con lo cual resulta dificil aplicar con&{odo“rlgor la ley, ya que seria

Y%

perjudicial para su situacion econdémica. (C 9

Las areas de confinamiento ilegales son u tante en esta regién y en muchas

ocasiones se conocen pero no se hace%ﬁ& por sancionarlas, tal es el caso de

Cytrar, el basurero de residuos toxmgs ugcado en Hermosillo, Sonora el cual inicio

/ \

su funcionamiento entre 1996 y 1998 lIChO basurero fue construido como un area

de confinamiento de residuos mdus\*lales de baja peligrosidad, por lo que el Instituto
/
Nacional de Ecologia autonZo sﬁ funcionamiento para una duracion de cinco afos
- \\ /

exclusivamente para resi /os Jgaglonales al iniciar su funcionamiento se vertié todo

tipo de residuos pellgrc(sos\ e llegaron de toda la Republica Mexicana e incluso del
extranjero, este heghbqarovoco protestas de diversos grupos sociales, por lo que el
19 de noviembre de\1998 la SEMARNAT decidié no renovar la licencia de operacion
del confinamiento, lo que provoco que el grupo espafiol Técnicas medio Ambientales
(Tecmed) que operaba este confinamiento, demandara a México en el afio 2003 en
Washington a través del Convenio sobre Solucion de Controversias entre Estados y
ciudadanos de otros Estados y el Tratado marco entre México y Europa en materia

de inversion, en donde gané la demanda y México se vio obligado a pagar una
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indemnizacion por 7.5 millones de doélares. Para remediar la situacion PROFEPA
hizo un convenio con Tecmed para quedarse con el predio y liberar de esta forma a
la empresa de la responsabilidad de remediar el problema; para diciembre de 2004
sin embargo PROFEPA acordé remediar todo el problema debido al alarmante nivel
de contaminacion, pero mas tarde se anuncio que PROFEPA solo remediaria las
2,300 toneladas de residuos que estan en la superficie que representa menos del
10% del total. (Greenpeace México, 2005)

Se han realizado varios estudios sobre el impacto de mal funcionamiento de los
confinamientos y a pesar de ello resulta alarmante el hecho de que PROFEPA

continle proporcionando permisos para el funuonamleqto 'de este tipo de
/,

confinamientos. @\
///

///

Debido a la magnitud del problema en nuestro ﬁa%\es necesario el apoyo de
proyectos de investigacion y de desarrollo tecnal@g@f sobre el manejo, trasporte,
tratamiento y disposicion final de estos desechos\\ResuIta casi imposible pensar que

\\
@\3

io aplicar las medidas de control para

la disminucién de los RP no tiene un cost ‘imlto por lo que el gobierno debera

En todo el mundo ya se cuenta Qon tecnologlas necesarias para el tratamiento
adecuado de RP, por lo que éé fecesario adoptar aquellas que se consideren

idéneas para nuestra sit fén ~/y de esta manera reducir el impacto que estan

teniendo los RP sobre el edic

N .
Los cementerios de reﬁduos peligrosos son comunes en México y en la actualidad

han dado un giro |mpreS|onante en su forma de operar debido a que no solo
almacenan desechos locales sino que también reciben desechos de otros paises, lo
cual tiene un caracter perjudicial en la salud y vida de los mexicanos cercanos a

estas areas, pero este tema lo abordaremos a continuacion.
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2.2.3.2 -Movimientos transfronterizos de ResiduelsggRos

El movimiento trasfronterizo de Residuos Peligrosos es uno de los temas que han
tomada relevancia en nuestro pais debido a que en la actualidad México esta
participado en estos movimientos principalmente como pais receptor de estos
residuos. Para iniciar este tema conoceremos primero que es un movimiento

trasfronterizo el cual puede ser definido de la siguiente manera:

Por “movimiento transfronterizo” se entiende todo movimiento de residuos
peligrosos o de otros residuos procedente de una zona sometida a la
jurisdiccion nacional de un pais y destinado a una zona sometida a la
jurisdiccion nacional de otro pais, o0 a través de esta zona,,0 a una zona
no sometida a la jurisdiccion nacional de ningln pais, o' a trgves de esta
zona, siempre que el movimiento afecte a dos pa(se§ por lo menos
(SEMARNAT, s/f: 5) § )

Lo importante de un movimiento trasfronterizo es@gé da ya se procedente del

extranjero hacia un destino final nacional o wceversa e incluso puede existir un
—

tercer pais de transito el cual es distinto al pals\%portado o importador.

La llegada de un residuo peligroso haC|a d\ars importador producto de este tipo de

movimiento representa un serio problemaamblental e incluso para la salud, debido a

\ // \
gue el manejo de este tipo de desechosweqwere de un proceso muy cuidoso que en
= o
muchas ocasiones no se tlenQ ya que los paises importadores de residuos

peligrosos son en su mayorla palses periféricos que carecen de los medios o
=

instrumentos necesarios raﬂevar de forma correcta este manejo. Este hecho es lo

gue ha despertado un mterﬁs mundial sobre el manejo y desecho de estos residuos.
N \\

Consientes de esteﬁraye pellgro los gobiernos de los paises centrales han adoptado
este tipo de actividades y han llevado a cabo exportaciones masivas de residuos
peligrosos hacia paises periféricos, esto con el fin de transferir las externalidad de su
desarrollo econémico, ya que de no ser asi implicaria elevados costos econdémicos,

sociales y sobre todo ambientales.
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México es un claro ejemplo de este problema, ya que actualmente importa residuos
peligrosos que son desechados por empresas instaladas en otros paises; sin
embargo, el mayor socio de México en este movimiento trasfronterizo de residuos
peligrosos es Estados Unidos.

Un ejemplo de este fendmeno se vio en 1997 cuando un comité de la legislatura del
estado de Texas aprobd 7 millones de ddélares para la construccion de un basurero
nuclear en Sierra Blanca muy cerca de ciudad Juarez, Chihuahua, en donde se
destina basura nuclear proveniente de los Estados Unidos. Este hecho es una clara
violacion de los derechos de los habitantes de la frontera, asi como una violacion a
los acuerdos firmador entre los gobiernos de México y Estadqs unldos para proteger
el ambiente de ambas naciones, esto gracias a la compllc@aﬁ/ del gobierno. (Garcia,
Luis y Castro Claudia, 1997) &/3 -

Lo anterior es solo una muestra de cémo por medjﬁfﬁéygoder econdémico que poseen
estas naciones envian sus residuos pellgrosos a%S/palses periféricos, a pesar de la
existencia de la Ley General de Equilibrio %%glco y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos que//§>‘&ra que quienes generen desechos
peligrosos, tendran que pagar un pree)o\\g asumir la responsabilidad de sus dafos;

\/\

aun no es cumplida esta ley por los paises centrales.
«'/“'/ \\ N

Las ventajas que presentan Ios thsés periféricos como las fuentes de energia a bajo

precio, el desconommlen/) \@e%as implicaciones ambientales que este tipo de

desechos pueden gen;ara:’”\é’s lo que ha permitido la practica de este tipo de

\ p

actividades. <\\\\
N
Los paises perlferlcos son los mas afectados ante las masivas exportaciones de

\i—//

toneladas de residuos peligros provenientes de los paises centrales. Sin embargo no
solo los paises periféricos son los que enfrentan este tipo de problemas, ya que un
estudio realizado en los Estados Unidos arrojo que existen areas de confinamientos
de residuos peligros en las comunidades con mayor poblacion de minorias (negros,

latinos, asiaticos); y los principales paises que exportan sus residuos peligrosos son
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Estados Unidos, Alemania, Francia, Italia y otros paises europeos (Sanchez, 1990:
93)

La exportacion de residuos peligrosos se ha vuelto en un negocio rentable, ya que
aprovechan las deficiencias en la regulacion ambiental de los paises periféricos.
Ademas de que este tipo de actividades son mantenidas en secreto con el fin de que
la sociedad no se dé cuenta del grave dafio que esta provoca a su salud y al medio

ambiente

Sin embargo, en la actualidad la cuestion ambiental es una preocupacién contante
por lo que se han despertado descontentos por parte de la sociedad a este tipo de
. . o\ ) ]
actividades, lo que ha generado movimientos huelgwst%,ﬂggnunuas, asi como el
surgimiento de grupos ambientalistas. §//
Vi \
A pesar de esto aun existe una desinformacion sobfe/%fy}“recuenua y la cantidad de

/

desechos importacién, asi como su destino flnaI\Eh actualidad las instalaciones

son construidas, por lo general, por COP&%lones extranjeras o0 a través de
inversiones conjuntas con compafias Iop ) &ﬁebldo al constante rechazo social la

creacion de estas instalaciones (Sanchez 1990 95)
ZaPNN

//
\//\

La exportacion legal e ilegal de reS|duc§S peligrosos continda, por lo que en paises

como México cada vez mas prQsentan deficientes medios de control debido a la
enorme cantidad de re5|duo§ pﬁllgrosos gue han llegado a sus paises. Estados
Unidos es uno de los auses centrales que se provecha las deficiencias de los

paises Iatlnoamerlcanos eh donde es destinada una enorme cantidad de residuos
N \\

peligrosa. N i;;;/)“
Segun el diario Hoy Ecuador, Haiti es otro de los paises que ha sufrido este
problema debido que desde 1990 ha servido de basurero para muchas empresas
norteamericanas. La mayor parte de los gobiernos latinoamericanos han prohibido
esta actividad, sin embargo se ha continuado ya que muchas compafias
trasnacionales encuentran contrapartes en América latina para realizar movimientos

trasfronterizos de residuos peligrosos ya sea de forma legal como ilegal (S/A, 1990).
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La frontera norte es una region de México es donde se encuentra el mayor flujo de
movimiento de residuos peligros debido a la actividad maquiladora que se encuentra
en la region, la cual segun la LGEEPA si la empresa es de origen estadounidense
debe exportar sus desechos hacia el pais de origen para su tratamiento y disposicion

final.

La frontera México- Estados Unidos se ha mantenido un movimiento
trasfronterizo de Residuos Peligroso, por medio de tres vias, de las
cuales dos de ellas son legales. Una de las vias en los términos del
articulo 153 de la LGEEPA, es que la industria maquiladora exporta sus
RP a Estados Unidos; por otro lado, las empresas mexicanas dedicadas
al reciclaje importan estos desechos para sus procesos Jadustrlales y la
Ultima via, la legal, es el movimiento clandestino de estos\\de%echos hacia
México. (Romo, 19) ‘/7 \\

Segun el diario EL siglo de Torredn, la OCDE @ﬁ }4 segunda evaluacion de
desempefio ambiental, el volumen de basura toméa@?;o de 159 mil toneladas en
1955 a 276 mil toneladas en 2000 (S/A, 2003) N )

La industria maquiladora es una de las ma %@p*tamlnantes y generados de desechos
peligrosos sin embargo, aun en la actugehéfaﬁ se desconocen cifras desacatas de la
cantidad de residuos peligrosos qL(e/;s@ﬂ generado ya que muchas empresas no
informan de la cantidad de deseeQQ& que producen. “En los ultimos 10 afios, las
maquiladoras (plantas que /aﬂ‘Q\aW/ productos con insumos del extranjero para
exportar) instaladas en el rkolqe/)de México han tirado mas de 8.000 toneladas de

desechos téxicos en Ia/fr,_ ja fronteriza con Estados Unidos, afirmé un estudio de la

Universidad Autonoma\lvle;tropolltana" (Cevallos, 2001)

N %
El movimiento trasfronterizo a través de la frontera norte de México ha tenido graves
consecuencias en el territorio, esto debido al mal manejo de estos residuos. Las
poblaciones aledafias a estas a reas de confinamiento legal o ilegal de estos
desechos cada vez mas presentan dafios a su salud al entrar en contacto directo o

indirecto con las sustancias presentes en estos residuos.
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Son varios los convenios que se han firmado en materia de residuos peligrosos tal
como el convenio México- Estados Unidos que se firmo el 14 de agosto de 1983 y
gue su anexo lll se refiere al movimiento transfronterizo de desechos peligrosos en la

zona fronteriza.

Otro fue el convenio de Basilea que se convino el 22 de marzo de 1989 logrando la
firma de 116 estados y entro en vigor el 5 de mayo de 1992, en ella se establece el
control de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y su eliminacion. De
igual forma se encuentra el Plan Integral Fronterizo (PIAF), celebrado entre México y
Estados Unidos tuvo su primera etapa entre 1992-1994 en el que se trataron
actividades ambientales como: el movimiento transfronterlzo, SIIIOS de confinamiento
y repatriacion, conferencias de maquiladoras, trasferenuaﬁteb\mloglcas etc.

// \\\ -
Programa Frontera XXI de 1994 el cual sustituy6 a} mlntegran Fronterizo debido
a las insuficiencias por alcanzar las metas estalalemﬂag, este Programa contempla
lineas de accidn para la atencién del problema a%kfrental el cual no contemplaba el

programa anterior.

Ademas de estos programas y convghrd&/emste una legislacion en México que
regulan estos procesos tales como la L/_GﬁEPA las nomas oficiales de la federacion,
sin embargo aun no se ha Iograde\\frénar este problema. Los desechos peligrosos
gue llegan al pais no son vepﬁ\rtaﬁos ante las instancias correspondientes y se
prefieren dejar ocultos c ‘

\é{:ﬁh de que los movimientos y grupos sociales no

protesten ante este hecﬁo,\\\\"

AN
Las contantes prot&sta% por parte de la sociedad ha rendido algunos frutos, ya que

se ha impedido Ia creacion de varias areas de confinamiento, sin embargo el
gobierno junto con las empresas trasnacionales han buscando nuevas técnicas para

implantar dichos confinamientos en nuestro pais sin que la sociedad proteste.

En la actualidad el problema ha estado empeorando es por eso que es necesario que
se enfrente el problema, ya que los principales afectados son los seres vivos que

habitan el pais que ante las desventajas que presentan somos victimas de las
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acciones de nuestro pais vecino. El hecho de compartir una amplia frontera con los
Estados Unidos deberia tomarse a consideracion para el cuidado y preservacion del
medio ambiente de esa zona ya que los beneficios serian ventajosos para ambos
lados.

Los alarmantes signos de degradacion ambiental se ven reflejados en la llegada de
una enorme cantidad de desechos peligrosos a nuestro  pais que como
consecuencia de su mal manejo han ocasionado la contaminacion de rios, lagos y
lagunas, asi como del aire y el suelo, aun queda mucho por hacer pero para ello es
necesario acciones muchos mas fuertes de la sociedad civil para obligar al gobierno

a aportar su granito de arena, en la preservacion y cuidado dqmedlo ambiente.
f\\

2.2.4.- Condiciones de trabajo y deterioro de Ia;::atﬁjad de vida

\
La industria maquiladora es una de las principales @j@ de empleo de la poblacion

joven de la frontera norte de México ya que estas ¢ \emp esas contratan principalmente
N
encia es contratar a mujeres jovenes,

a jovenes entre 16 y 30 afios de edad, “la te

pues son las que generalmente carecen d éxperlenua asi como de especializacion.
Vs v
Ademas, se piensa que las mujeres pqseén mayor destreza manual en los trabajos

gue implican alta concentracion y ménoiohla en su ejecucion” (Jasis y Guendelman

1993:621) A~ /
‘l\ D

Otra de las razones por Ias ﬂue se prefiera contratar a mujeres jovenes de

o

preferencia solteras y sj ,hqgs se debe a que se considera que cuentan con

excelente estado de sa}dﬁﬁ“y or lo tanto la empresa puede exigirle mayor trabajo.

N\

N
No es de sorprendernos que las actividades realizadas dentro de la industria
maquiladora impliqgue el manejo de materiales y ritmo de trabo que significan un

riesgo para la salud de los trabajadores.

De igual forma hay que tener en cuenta que la mayoria de las comunidades que se
encuentran a lo largo de la frontera y donde se ubica principalmente la industria

maquiladora carecen de muchos de los servicios publicos, como drenaje, agua
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potable, energia eléctrica, vivienda, etc. Este hecho ha jugado un papel importante
en el dafo a la salud de las poblaciones, ya que al carecer de estos servicios tienen
gue abastecerse de los elementos que brinda la naturaleza, tal es el caso del agua
de rios y lagos que en muchas ocasiones se encuentran contaminados por
sustancias provenientes de las industrias y que a largo plazo pueden conducir a la

muerte.

El riesgo de salud de los estados de la frontera norte no solo se dan dentro de la
empresas sino también a fuera de ella, ya que las externalidades negativas que
ocasionan las maquiladoras a los habitantes cercanos a ellas, muchas veces no son
tomadas en cuenta debido a carentes medios de control é/(rﬁp;iental por parte del
gobierno. (G

L~ \\\\//
La precarias condiciones de trabajo de la industria maWdora de exportacion es lo
gue ha propiciado en la mayoria de los casos qu,eﬁ Qt?abajadoras de esa industria
presenten problemas de salud. En la frontera norté de México se han presentado una

gran variedad de enfermedades causad g\/\ﬁel trabajo realizado dentro de la

maquila.

Se han realizado ya varios estuchczs que analizan el impacto de la industria
maquiladora en la salud de los trabajadores que laboran dentro de ellas y la mayoria
de ellos concuerdan en el hec&b ére que las condiciones de higiene y seguridad

dentro de las empresas

c”as{/ nula, sin embargo, la necesidad de conservar el

empleo muchos de los j;ra dores no protestan ante este hecho.

\\‘

NN ~
En la frontera nort&\deﬁ\/lexmo las largas jornadas de trabajo, el acelerado ritmo y el

bajo nivel de protecmon de los trabajadores es lo que ocasionado que se dé un

deterioro de la salud fisica y emocional de los trabajadores.

Se calcula segun cifras de la Organizacion Internacional del Trabajo (OTI) que “en
las maquiladoras de la frontera norte del pais mas del 38% de las trabajadoras
manifestaron dolor en la espalda alta, 30% en la espalada baja, 2&% en nuca y

hombros y 18% en manos y muiiecas (Argenpress, 2008).
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Es muy comun este tipo de dolencias debido al trabajo que se realiza en la
maquiladora; el estrés es otro problema que padecen las trabajadoras que al igual
gue las anteriores se deben al repetitivo movimiento que se realiza y al excesivo

trabajo que en muchas ocasiones alcanza cerca de las 14 horas.

México no es el Unico pais que presenta problemas en la salud publica sino también
existen en varios paises de Ameérica Latina, tal es el caso de Honduras en el segun
El nuevo diario de Managua Nicaragua, las mujeres que laboran en maquiladoras en
Tegucigalpa son al igual que en México jovenes entre 38 y 33 afios de edad y en su
mayoria analfabetas; las cuales han presentado enfermedades respiratorias,
dermatitis, hipertension arterial, infecciones de las vias urlna(aS\y de tipo muscular,
entre otras, esto debido al acelerada ritmo de trabajo, las Iérgqu Jornadas el contacto
con algunas sustancias, las posturas |nadecuada§< mowmlento repetitivo y
supervision estricta (S/A, 2007) &\

= N

Los dafios ocasionados a la salud humana por. pértci/de la industria maquiladora han

presas y esto se ha debido a la

exposicion de residuos pellgrosos la (:o/nt ’inacién del aire, etc. Las que han
Nades fronterizas.

[~ //
Las seis principales causas- Lie muerte en el pais son también las amas
importantes en los estadQS fg)nterlzos aunque las tasas de mortalidad

son diferentes. Por ejemplb mientras que en 1999 las tasa de mortalidad

por enfermedades de “corazén en el pais fueron de 70.6 muertes por
cada 100,000 habi me§ en los estados fronterizos, la tasa fue de 87.4
muertes por cada\l\o/ 000 habitantes. La mayor prevalencia de muertes
en los estadﬁs\\\ffénterlzos se reafirma al observar que aunque solo
representar\%ll 17 07% de la poblacién del pais, concentran el 20.7% del
total de las muertes por enfermedades del corazén. También la tasa de
muertes por tumores malignos es mayor en 15.7%, la tasa de muertes por
diabetes mellitus es 7.7% mas elevada y la de muertes por accidente es

10.6% mayor. (Lozano y Anabel, 2002: 222)

Estos son algunas de las muchas enfermedades mortales que afectan la vida de los
habitantes. La industria maquiladora es una de las industrias que acarrea un gran

numero de enfermedades, sin embargo a pesar de esto los trabajadores muy pocas
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veces dejan el trabajo, sino que contindan con ellas a sabiendas del dafio que esta
ocasionando a su salud. El siguiente cuadro muestra las principales enfermedades

presentadas en los trabajadores de la maquila en México:

Cuatro 10: Enfermedades asociadas a la industriama  quiladora

Enfermedades Casos
Asma 38
Infecciones en la Piel 78
Urticaria poral
(( \r\

)
Irritacion nasal 76

—/
Irritaciéon de Garganta 74
Insuficiencias respiratorias 61
Abortos 26
Niflos con defectos al nacer 23

“"éis}‘

Fuente: Creacion propia con datos tomados de Lc%aﬁa\@b y Julieta Anabel (2002) Comercio internacional y
ambiente en América del Norte: Tres estudios de/Cas— 6. Tesis de Licenciatura. México: UNAM/ Facultad de
Economia. Consultado el: 10/04/10. Disponible en: ,_//
http://www.economia.unam.mx/secss/docs/t/gsisfe/l,gbLJA/tesis.htmI

( \

. o\ ) . , .
Varias de las ramas de la mﬁu&kia/maqunadora gue se encuentran en México son

consideradas como alta

te-contaminantes, ademas de que son causantes de
7

varias enfermedades. —

N7
N\ . . .
El tema que abordgm&s anteriormente el de los residuos peligrosos es una de las

causas mas importantes de enfermedades, debido a su mal manejo. Dichos residuos
generados por la industria son producto de las diversas actividades que se
desarrollan en la industria en la que el manejo de sustancias altamente
contaminantes y su mezcla con muchas otras dentro de la industria han sido el
principal peligro para el desarrollo de enfermedades de diversos tipos que pueden en

algunos casos llevar a la muerte.
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Existen diversas evidencias de los graves efectos sobre la salud en los Estados
Unidos como resultado de la exposicion a residuos peligrosos, los cuales se

muestran a continuacion:

1.- En un estudio realizado en condados estadounidenses donde se
localizan 539 sitios contaminados con residuos peligrosos, se encontré
unas mayor incidencia de céncer al ser comparados con municipios
control. Los canceres encontrados con una incidencia significativa fueron:
pulmaén, vejiga, estomago, intestino, recto y mama.

2.- En Estados Unidos hay varios ejemplos de los efectos en la salud
ocasionados por la contaminacion de fuentes de agua con residuos
peligrosos: en California se demostré un mcremento/ﬁtgnlflcatlvo de
abortos espontaneos; en Arizona se report6 asociaciones ;élgnlflcatlvas
con enfermedades congénitas del corazén y en Terﬁﬂeske se demostro
dafio hepatico. </§ _/

3.- En Estados Unidos y Canada las enfe \éofes a causa de la
exposicion a RP son: defectos neonatales, en dades reproductivas,
cancer, anomalias del sistema |nmunq\ epfermedades del rifidn,
enfermedades del higado, alteraciones respiratorias, etc. (Ostrsky [et al]
en Perez, 1996:74) /Q

e

‘/“»«//:\‘\\ .
México también presenta este tipo de Qﬁ@rmedades incluso mayores que las antes

mencionadas, debido al nuevo rol de/ex\portamon de residuos peligrosos de otros
paises y principalmente de Ios,/)Estados Unidos, por lo que las diferencias entre
ambas se deben al hecho de/gLLé Méxmo los medios de control y confinamientos de
estos desechos no son co Qﬁad@s de forma adecuada; sin embargo en ambos lados
de la frontera se encuemfg actividad maquiladora que es una de las industrias mas
sucias ya que generad;o\neladas de desechos toxicos.

\
N
Las enfermedades causadas por la actividad de la industria maquiladora cada vez

son mayores y mortales, por lo que es necesario establecer medidas que protejan a
los trabajadores y que sean respetadas dentro de las maquiladoras; ademas de un
control mas estricto sobre el confinamiento de residuos peligrosos con el fin de evitar

contaminacion y dafio a la salud humana.
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Actualmente las prevenciones del riesgo laboral se encuentran plasmados en
distintas leyes como son: la Ley federal del Trabajo, Reglamento federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, Ley General de Salud, Ley del
Seguro Social; Ley Organiza de la Administracion Publica y la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA). De igual forma dado el
caracter trasnacional de la industria maquiladora, se han incluido en el derecho
internacional un punto en la relacion con los efectos del ambiente laboral en la salud
humana. De entre otros documentos que igualmente tienen propdsito de proteger al
trabajador se encuentran el Convenio sobre seguridad y Salud de los Trabajadores y
medio Ambiente de Trabajo; dicho convenio fue adoptado el 22 de junio de 1981. En
dicho convenio se establece los principios para una polltlca ngaanal sobre la materia

(Quintero y Romo, 2001:2). § )
\

La LFT incluye también el Reglamento Federal &{jegundad Higiene y medio
Ambiente del Trabajo, el cual tiene vigencia en tOdo territorio y en él se enmarcan

las medidas que den cumplir los patrones paraﬁmlnuw accidentes y enfermedades.

@

Como vemos actualmente existen dl\/eﬁ\a&/ I‘eyes pretenden evitar los riesgos
laborales, sin embargo muchas veces egtas leyes son violadas por las industrias
debido a que las condiciones de hlgrene y seguridad son muy precarias, 1o que ha
fomentado a la existencia de dlver§as enfermedades dentro de las &reas laborales,

p =
asi como fuera de estas. ((

. // —

Las condiciones Iabora}/es\ n Ia que se encuentran los trabajadores no han ido a la

par con el aumento &lggth;;\ailvo de los trabajadores de estas industrias. El deficiente
control y la falta de%omumlento de estos riesgo por parte de los trabajadores es lo
gue permitido que el nimero de enfermedades valla en aumento. Y a pesar de que
en la actualidad existen diversas leyes que obligan a los duefios de las empresas a

establecer equipos de trabajo sin embargo, no existe una ley que obligue a usarlos.
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Capitulo 3

Los compromisos gubernamentales para atender el
deterioro ambiental

En el capitulo anterior abordamos el impacto ambiental que tiene la industria
maquiladora sobre el medio ambiente, por lo que en este capitulo estudiaremos
como primer punto los compromisos que ha adquirido México a nivel internacional, a
través de la firma de acuerdos, celebracién de conferencia, tratados y programas.
Como segundo punto analizaremos la politica ambiental disefiada y a cabo por el
gobierno mexicano a nivel federal y estatal; en la cual conoceremos las diversas
instituciones encargadas del cuidado al medio ambiente, Ias§n0)nas que regulan la

cuestion ambiental y los diversos programas sectorlale& |mplantados en algunos

estados para el cuidado del medio ambiente. x/\\
&y N
2.1 Compromisos Internacionales & J
)

El cuidado y la preservacion del ambiente se- M\/uelto unos de los temas de mayor
importancia a nivel mundial por lo que /ya /balses que se han incorporado a la

firma de acuerdos, convenios y tratadbs tnternacmnales con el fin de preservar el

= \\
entorno natural y hacer uso sustentablé/ de los recursos naturales.
/"'—'\\ &
Los paises centrales han SIdO Ios p)n(:lpales impulsores de estos compromisos, sin

/ S \\ "'

embargo hoy en dia la preqcupacmn por la preservacion del ambiente se ha

\

incrementado en todo el uqo‘mncluso en aquellos paises periféricos.
/5 =\
([ Do

Como lo menciona R%\%Br/anes cuando menciona que “los paises de América Latina
y del Caribe se han\sumado al esfuerzo que se esta haciendo en todas partes del
mundo para establecer un marco internacional apropiado que colabore a que no se
modifique el equilibrio ecolégico que hace posible la vida sobre el planeta tierra 'y a

gue se incremente su calidad“(citado en Sanchez, 2004: 147).

A través de la cooperacion internacional los estados asumen compromisos
encaminados a la proteccion del medio ambiente, asi como los diversos mecanismos
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y acciones para llevarla a cabo, lo que permite una coordinacion en el plano
internacional que dara pie al establecimiento de mecanismos a nivel bilateral y

regional.

Los compromisos internacionales de los paises en cuestion ambiental, asi como en
otros temas de interés, se ven plasmados en la celebracion y firma de varios
acuerdos, tratados, declaraciones, programas, conferencias. Estos compromisos
internacionales son respetados por todos los paises que participan en ellos, ya que el
incumplimiento del acuerdo es sancionado de acuerdo a lo especificado dentro del
compromiso adquirido.

s
<

México ha firmado varios convenios con diversos paises yo@aﬁzamones con el fin
de preservar el medio ambiente, sin embargo lo que r}as\\miéresa para este estudio
son aquellos que tratan asuntos del medio amblent@  frontera norte de México
por tal motivo, presento a continuacion una/;&t%e compromisos asumidos
documentos internaciones firmados por MeX|co b\afa el cuidado y preservacion del

medio ambiente de la frontera norte del pal

Cuadro 11: Compromisos mternacmn% /az;umldos por México e n materia de
medio ambiente en la zona fronteriza: @)@co Estad o0s Unidos (desde 1983)

\/\

Convenio Fecha de Estaty;s N o Pal’ses u Fecha de Sinopsis
firma \ ) Jorganizaciones publicacién
y "\\ // que lo en el D.O.
e \\
(G establecen
f\\\:::,//
Convenio sobre 14/08/198 giﬁéfnte México n/p Se acuerda cooperar en el
Cooperacion para ,77‘\ campo de la proteccion
la Proteccion y I Estados Unidos ambiental en la regién
. . O \\ 7/ .
Mejoramiento del N\ fronteriza de ambos
Medio ambiente \\\ \H paises.
en la Zona N4
Fronteriza
“Convenio de La
Paz”.
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Acuerdo de
Cooperacion para
la Solucién de los
Problemas de
Saneamiento en
San Diego
California/Tijuana,
Baja California —
Anexo | del
Convenio sobre
cooperacién para
la proteccién y
mejoramiento del
Medio Ambiente
enla zona
fronteriza de 14 de
agosto de 1983

18/07/1985

Vigente

México

Estados Unidos

n/p

Establece que ambos
paises realizaran consultas
bilaterales en relacion con
el tratamiento de aguas
residuales.

7

Acuerdo de
Cooperacion
sobre
Contaminacion del
Ambiente a lo
largo de la
Frontera Terrestre
Internacional por
Descarga de
Sustancias
Peligrosas —
Anexo Il del
Convenio sobre
cooperacién para
la proteccién y
mejoramiento del
Medio Ambiente
enla zona
fronteriza de 14 de
agosto de 1983

18/07/1985

Vigente

México

Estados Unidos

_Sel) acuerda preservar el
fﬁédio ambiente a lo largo
)de la frontera internacional
terrestre.

Acuerdo de
Cooperacion
sobre
Movimientos
Transfronterizos
de Desechos
Peligrosos y
Sustancias
peligrosas —Anexo
11l del Convenio
12/11/1986 sobre
cooperacion para
la proteccion y
mejoramiento del
Medio Ambiente
en la zona
fronteriza de 14 de
agosto de 1983—

12/11/1986

México

Estados Unidos
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n/p

Se establecen
lineamientos para asegurar
que las actividades
relacionadas con los
movimientos
transfronterizos de
desechos peligrosos se
efectien en un marco que
reduzca o prevenga de
riesgos a la salud publica.




Acuerdo de Vigente | México n/p Se acuerdan medidas para
Cooperacion la reduccion de emisiones
sobre Estados Unidos de dioxido de azufre
Contaminacién provenientes de la
Transfronteriza fundidora de cobre.
del Aire Causado
por las
Fundidoras de
Cobre a lo largo
de su Frontera
Comdun —Anexo Il
del Convenio
12/11/1986 sobre
cooperacion para
la proteccion y
mejoramiento del
Medio Ambiente
en la zona
fronteriza de 14 de =
agosto de 1983 9
P T’/
Convenio sobre la Vigente | México 30/05[;\9‘@5 _|/Ambos paises acuerdan
Proteccion y Q cooperar entre si en las
Mejoramiento del Guatemala &» tareas de proteccion y
Ambiente en la O mejoramiento  ambiental,
Zona Fronteriza. | conservacion de los
) recursos naturales en la
zona fronteriza.
Convenio de Vigente | Organiz 09/08/1991 | Se conviene en no permitir
Basilea sobre el las Nac19 la importacion o la
control de los Unidas exportacion de los
Movimientos - desechos peligrosos para
Transfronterizos =2 su eliminacion enumerados
de los Desechos () en los anexos | y Il o
Peligrosos y su 4 definidos como peligrosos
Eliminacion. Va O por la legislacién de las
\ ‘3\ )) partes, previa
//;r\\\;:;/ comunicacion  de  la
(( prohibicion
1\\\\;:// correspondiente.
"‘;:Z’/
Acuerdo de O?/OS/lgE@\\S&igente México n/p Se establece formalizar el

Cooperacion para
el financiamiento
de las Obras
Necesarias para la
Solucién del
Problema
Fronterizo de
Saneamiento en el
Rio Bravo en el
area de Nuevo
Laredo/Laredo en
un acta de la
Comisién
Internacional de

Estados Unidos
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financiamiento para
ejecutar el proyecto
referido, mediante un Acta
que debera ser emitida por
la Comision Internacional
de Limites y Aguas.



Limites y Aguas.

Compromiso para 03/10/1989 | Vigente | México n/p Se establece la

la Construccién construccion de una planta

de una Planta de Estados Unidos de tratamiento

Tratamiento de internacional en territorio

Aguas Residuales estadounidense.

en la Ciudad de

Tijuana.

Acuerdo de 16/03/1990 | Vigente | México 28/01/1991 | Las partes mantendran y

Cooperacion ampliaran la cooperacion

Ambiental. Canada bilateral en el campo de los
asuntos ambientales sobre
la base de igualdad y el
beneficio mutuo.

Acuerdo sobre 08/08/1990 | Vigente | México n/p y ’Se@‘ establece un plan

una Solucién ~\J.conceptual para la solucién

Conjunta de Estados Unidos C permanente y definida del

Tratamiento y \ )problema del saneamiento

Disposicion de —| de aguas residuales que

Aguas Residuales ambos paises presentan

en la Ciudad de en su frontera.

Tijuana.

Acuerdo de 10/10/1990 | Vigente | México -01/08/1995 | Ambos paises mantendran

Cooperacion en y ampliaran la cooperacién

Materia de Medio bilateral en asuntos

Ambiente. ambientales sobre la base
de igualdad y el beneficio
mutuo, tomando en cuenta

sus politicas ambientales.

Convenio sobre la 20/09/1991 | Vigente _ México 28/01/1992 | Ambos paises acuerdan

Proteccién y /f \ N cooperar entre si, en las

Mejoramiento del ,,,,,‘\‘\\\;‘,,,/‘Belice tareas de proteccién y

Ambiente y /,//"%\"” mejoramiento ambiental y

Conservacion de i ‘\\ // en la de conservacion de

los Recursos ) S los recursos naturales de

Naturales en la — la zona fronteriza.

Zona Fronteriza. ﬁ;\\

\_9l”
Acuerdos de 11/09/1993 | Vigente | México 8/12/1993 Los paises firmantes
cooperacion &7‘ acuerdan alentar la

ambiental
(acuerdo paralelo)
ocluido dentro del
Tratado de Libre
Comercio de
Ameérica del Norte

Estados Unidos

Canada
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proteccién y mejoramiento
del medio ambiente en el
territorio de las partes,
promover el desarrollo
sostenible a partir de la
cooperaciéon y el apoyo
mutuo en politicas
ambientales y econémicas,
fortalecer la cooperacién
para elaborar y mejorar las
leyes, reglamentos,

procedimientos, politicas y



practicas ambientales; y
mejorar la observancia y
aplicacion de las leyes y
reglamentos ambientales.
Acuerdo sobre el 16y Vigente | México 27/12/1993 | Se establecen la Comision
establecimiento 18/11/1993 de Cooperaciéon Ecologica
de la Comisién de Estados Unidos Fronteriza y el Banco de
Cooperacion Desarrollo de América del
Ecoldgica Norte, para apoyar la
Fronteriza y el conservacion y
Banco de mejoramiento de la
Desarrollo de ecologia en la zona
América del Norte fronteriza y para el
desarrollo de las
comunidades y de la
inversion en apoyo de los
propositos del Tratado de
/) Liore Comercio de América
\\| de] Norte.
/4:: \\ffj/
T )
Acuerdo sobre el 27/10/1995 | Vigente | México \"__/Las partes fomentaran
Proyecto y | conjuntamente este
denominado Alemania proyecto con el objeto de
“Identificacion de 17/11/1995 mejorar las condiciones
residuos para la eliminacién de
Industriales residuos industriales
Peligrosos”. especiales.
Acuerdo a través 07/05/1996 | Vigente n/p Se establece un programa
del cual se denominado Frontera XXI,
sustituyen los el cual tiene como
Apéndices del proposito hacer efectiva la
Anexo V del participacion de las
Convenio sobre comunidades fronterizas y
Cooperacion para - las autoridades locales en
la Proteccion y VZ2n\\ el  establecimento  de
Mejoramiento del ‘\\ / prioridades y en las
Medio Ambiente N decisiones ambientales
en la Zona ‘\ / que son propias de su
Fronteriza. S entorno geogréfico.
—
Protocolo de 11/12/19/97\§'igente Organizacion de | 24/11/2000 | Se precisan las acciones,
Kyoto de la \\\\j . Naciones Unidas politicas y medidas a cargo
Convencién Marco \* de las partes para aplicar
de las Naciones x )) la  Convencion, incluso la
Unidas sobre el = reduccion de emisiones de
Cambio Climatico. los gases de efecto
invernadero a un nivel
inferior en no menos de
5% al de 1990, en un
periodo comprendido entre
los afios 2008 y 2012. Se
agregan los Anexos A con
listado de gases de efecto
invernadero 'y B, con
porcentajes respecto del
compromiso  cuantificado
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de limitacion o reduccion
de las emisiones.

Acuerdo sobre el 23/11/1998 | Vigente | México n/p Ambos paises fomentaran

Proyecto de y el proyecto para contribuir

Proteccién del Alemania a la reduccién del deterioro

Medio Ambiente y 08/06/1999 del medio ambiente nocivo

la Competitividad para la salud y al fomento

Industrial. de los ingresos y el empleo
en la pequeiia y mediana
industria.

Fuente: Tomado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, (2003) Tratados celebrados por México ; Secretaria
de Gobernacién, Guia de tratados promulgados y otros instrumentos internacionales vigentes suscritos por
México, Segob: México. Disponible en http://tratados.sre.gob.mx/ consultado el: 26/05/10.

Nota: Los documentos que aparecen en la tabla incluyen tratados internacionales y acuerdos interinstitucionales
entre dependencias de los paises firmantes.

s
A

Los acuerdos antes mencionados son una |mportapté‘\ herramlenta para la
preservacion del ambiente debido a que crean un mafc(y regulatorlo asi como
diversos instrumentos juridicos para atender la cuez@ﬁ%amblental

Uno de los tratado mas importante firmado Mexm@ fue el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte ya que es el primer traté%comermal que sefiala como uno de
sus objetivos el desarrollo sustentable, po?%que los gobiernos de los tres paises
acordaron elaborar y aplicar leyes y r@am};ntos en materia ambiental. El Acuerdo
de Cooperacion Ambiental (ACAAN) \cyarilerdo paralelo, permitié la creacion de una
Comision para la Cooperacion Amglental (CCA) que es la encargada de vigilar el
trabajo de la cooperacién eco pgl\\éa fronterlza asi como de otras actividades.

\\ Y
El acuerdo de La Paz, e 6trb de los acuerdos de gran importancia debido a que de

ella derivo el Progranﬁ Fro tera XXI el cual “ representa un esfuerzo binacional
innovador que agrupa\a las diversas entidades federales responsables del medio
ambiente fronterlzo\ tanto de México como de los Estados Unidos, para trabajar
conjuntamente hacia el desarrollo sustentable mediante la proteccion de la salud
humana, el medio ambiente, asi como el manejo adecuado de los recursos naturales

propios de cada pais” (Quintana, 2000: 313)

Para lograr una cooperacion en materia ambiental, han sido importante los trabajos

de diversos programas, 6rganos y organismos los cuales realizan importantes
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trabajos para el logro de los objetivos de los convenios y tratados; tal es el caso del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) el cual ha
jugado un papel, ya que “desde su creacion y establecimiento, ha desarrollado una
serie de actividades tendientes a cumplir cabalmente con el papel de catalizador y
coordinador en el area del medio ambiente que tiene encomendado” (Quintana,
2000:298)

Podemos ver existen diversos instrumentos internacionales que son regidos por el
Derecho internacional, éstos son los tratados, acuerdos, las declaraciones, las
convenciones, los protocolos y las enmiendas, sin embargo, Io importante de estos
instrumentos es que son acuerdos de voluntades, por Lo QUe establece una

obligatoriedad entre los estados o sujetos firmantes, con eI f% de lograr un objetivo

_ \\ )

comun, que en el caso en este caso seria el de re%dfaﬁ proteger y conservar los
// o //
ecosistemas. p

<A\

Hoy en dia, la lucha por la proteccion del amb\énie y el desarrollo sustentable no

debe limitarse a las fronteras de cada pai Qy& ue los efectos que trae consigo la

explotacion irracional de los recursos na‘tﬁraﬁ no se percibe solamente dentro de

las fronteras, sino que trasciende a o;r@s namones de ahi la importancia de celebrar

\/\

acuerdos internaciones que busquen la cooperacion entre las naciones para la
proteccion al ambiente. u& )
- \\ *//

Los acuerdos internacion s\,sé’: han vuelto en una importante herramienta para
procurar la proteccién dpl €
impone sanciones yoobhga a los paises signatarios a cumplirla, sin embargo en
ocasiones “dichos aéuerdos carecen de un caracter coercitivo y su cumplimiento solo
se limita a la buena voluntad de los paises integrantes, por lo que muchas veces
guedan en meras proclamaciones sin efecto practico o sin trascendencia en la
realidad” (Gutiérrez, 1999: 199)

Los compromisos internacionales adquiridos por México han ayudado al cuidado del

medio ambiente del pais, sin embargo, también se han avocado a areas especificas
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como lo es la frontera norte, la cual ha sido punto de discusion en varios de los
acuerdos firmados principalmente con los Estados Unidos, por lo que hoy en dia
cuenta con diversos acuerdos firmados que pretenden conservar el medio ambiente
de esa zona. A pesar de la existencia de estos acuerdos aun queda mucho por
hacer, debido a que la regulacién de determinadas actividades tales como la
industria maquiladora aun no se ha llevado a cabo de forma correcta conforme a lo

establecidos en dichos acuerdos y se continta dafiando al medio ambiente.

Este hecho puede ser corroborado gracias a la cantidad de denuncias que se han
dado en diversos estados que han sufrido o contindan sufriendo dafios a su entorno
ocasionado por la maquila. Tal es el caso que vive el munlclplo“de Ciudad Victoria,
Tamaulipas segun el Diario Hoy Tamaulipas, en donde(\la/empresa maquiladora
llamada Nieng Shing de origen Taiwaneés vierte sus gghg\s r//eS|duaIes en arrollo “El
Prieto” el cual ha ocasionado su contaminacion y@or bnagwente la muerte de la
flora y fauna que habita en la zona. Sin embargo a péjar gue la Agencia Ambiental
—

de Tamaullpas asegure que la empresa si es ’\contamlnando el arrollo, la Comision

Otro ejemplo es el que se publica‘ém*‘el diario La Opinién en donde la colonia
Chilpancingo, en Tijuana en el cwe\a magquiladora Metales y Derivados abierto en

1972, provoco la contammétuo%fdel aire con plomo, lo que ocasioné diversas
- \\ /

enfermedades y el naci 'éntb de nifos con deformaciones. Sin embargo, debido a

la gravedad de este Mechh

e inicio un proceso legal que logro la clausura de la

industria maquﬂadora\gn 1994 pero luego del cierre de la planta los plomos toxicos
N\

debian volver a su Iugar de origen, pero esto no se llevo a cabo por lo que la

contaminacion por plomo continuo. (Lerner, 2004:2)

Las anteriores son solo dos ejemplos de los problemas que sufren algunos municipio
sin embargo son varias las denuncias que se hacen en contra de la actividad
magquiladora la cual continua contaminando sin que las autoridades mexicanas

erradiquen el problema. La contaminacion es un ejemplo de la violacion de normas o
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leyes establecidos en los acuerdos ambientales, sin embargo, también se han dado
violaciones a los derechos laborales de los trabajadores de esta industria ya que el
salario que reciben es bajo y la mayoria de las veces se labora mayor tiempo que el
establecido en la ley.

3.2 Politica ambiental

Tal como hemos analizado, la cuestiéon ambiental es una preocupacion en el ambito
internacional lo que da pie a la firma de varios acuerdos y tratados, celebracion de
conferencias, etc. Sin embargo, en nuestro pais aun no se mostraba avances
significativos en esta cuestion, ya que desde “los afios seienta lo ambiental no
constituia en México un asunto de relevancia politica, Ias vﬁcés mas preocupadas
por el estado del medio ambiente se encontraba en Ia aeademla y algunas pocas

organizaciones civiles” (Guevara, 2005: 167). Sin emb ?gw 'conforme transcurrian los
// //

S

afos los estragos en el ambiente eran mas VISIb|BS 0 que termind por despertar

<A\

mayor interés en la sociedad, la cual cada vez nﬁas;ejema mayor presion sobre los

gobiernos, hasta obligar a ejercer una pohU@ a\\ siental en nuestro pais. Pero en un

principio como lo menciona Guevara: \//

La politica ambiental tuvo inic‘féfﬂf\e\\ﬂte un caracter sanitario, definiendo
los problemas ambientales como-problemas de contaminacion. Surge en
1971 la Ley Federal para ﬁre\/\enlr la Contaminacion Ambiental y en 1972
se crea la Subsecretaua m\—; Medlo Ambiente (SSMA), dependiente de la
Secretaria de Salubrlo@d y/Asistencia. En realidad, la SSMA tuvo serias
limitaciones por tengr ascendencia sobre otras areas de gobierno
relacionadas conrel dIO ambiente (2005:167)

N N
A pesar de la emstqm% de esta ley y la subsecretaria, la cuestion ambiental aun no
/

fue tomada como un problema serio como es considerado ahora. Para aquel tiempo
el cuidado del ambiente solo era parte de discursos politicos sin tener la verdadera

intencion de incidir en la problematica.

Es hasta el sexenio de 1982-1988 cuando la politica ambiental toma mayor
relevancia debido a que se expide la Ley Federal de Proteccion al Ambiente y por

primera vez la cuestion ecologica se introduce en el gabinete con la creacion en 1983
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de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), dentro de la cual se crea
la subsecretaria de Ecologia. De esta forma se elabora el primer Programa Nacional

de Ecologia.

Con el trascurso de los afios la politica ambiental ha mejorado y creado nuevas
secretarias, leyes y nomas, tal como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en 1988 y a pesar de varias modificaciones aun sigue
vigente. También se cred la Secretaria de Desarrollo Social que sustituyé a la
SEDUE, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) durante el gobierno de 1988-1994.

- J
//

Gracias a la coordinacion de éstas, se ha facilitado Ia/aﬁlicémon de estrategias
impulsadas al cuidado ambiental ya que cada una cue}ua\\cgﬁ funciones especificas

) )
e importantes. /&\w//

Para el sexenio de 1994 -2000 se eleva a unl mas la cuestion ambiental a nivel
ministerio con la creacion de la Secretaria deﬂ/l%jio Ambiente, Recursos Naturales y

)

Pesca (SEMARNAP), que posterlorment}a> 1 el afio 2000 se desincorpora el ramo

pesquero y pasa a llamarse Secretarka de/JVIedlo Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a pesar de esta dlChﬁ “Secretana un continud aglutinando varios
organos como el Comision Nac»oﬂ@\l del Agua, el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, la Comision Nauonal Fo?éstal la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, la Comision N tohad&para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, el
INE y la PROFEPA.

Gracias a todo estg ﬁoceso en la actualidad existe todo un aparato burocratico
especializado que actua con mayor eficiencia y a pesar de que a lo largo de los
sexenio la politica ambiental ha tenido un sello particular de cada presidente, éste ha
ido avanzando, ya que tanto en México como en diversos paises, existe un marco
juridico que regula la cuestion ambiental, asi como diversas instituciones encargadas
del cuidado y preservacién del medio ambiente, las cuales a través de programas

intentan frenar el deterioro ambiental. A continuacidn conoceremos un poco Mas
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acerca de estas normas, instituciones y programas sectoriales que tienen como fin
lograr la preservacion y cuidado del ambiente.

3.2.1 Instituciones

En México existen diversas instituciones que tienen como misidbn mas importante la
conservacion del medio ambiente; dentro de estas instituciones estan consideradas
las secretarias de estados que son dependencias del ejecutivo federal que se

encargan de atender el asuntos especificos.

Los trabajos realizados por estas instituciones son de suma importancia para la
conservacion y cuidado del medio ambiente, por lo que en Ia actyalldad son parte de
distintos trabajos realizados tanto a nivel federal como a| legl estatal, ya que estas
instituciones cuentan con delegaciones dentro de los e\é\ablos qgue conforman el pais.
Esto con el fin de que los trabajos que se reallzéwy entro de cada estado sean

regulados y supervisados de manera interna por e§tas instituciones.
\\

La creacidon de estas instancias federales@:

herramienta atil para cumplir los

:/

objetivos del gobierno federal en cuesﬂm\ mbiental, ya que son parte de una

estructura jerarquizada en la que estasnnsiatucmnes subordinadas al gobierno federal

\/\

apoyan en las actividades prewstas porél gobierno federal a corto o largo plazo.
( \\ v

En la actualidad, como lo memn@natﬁos anteriormente la cuestion ambiental es parte

importante dentro de las peﬁ’tlcas aplicadas por los gobierno debido a la

preocupacion creuente/ dQ terioro ambiental que cada vez mas muestra signos
alarmantes dentro de‘kp\\é@y en todo el mundo. Por tal motivo, el gobierno federal ha
creado estas instituciones que tiene como objetivo el cuidado del ambiente, con el fin
de conservarlo para las generaciones futuras; a continuacibn damos una breve
descripcion de las instituciones mas importantes, con el fin de conocer un poco a
cerca de estas instituciones que son una pieza importante para la conservacion del

ambiente dentro del pais.
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-La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNA)

Esta Secretaria fue creada en 1994 en un principio bajo el nombre de Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), sin embargo, para el
afio 2000 paso a llamarse Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) esto como resultado de varias reformas y adiciones a la Ley de
Administracién Publica Federal, en donde se desincorpora el ramo pesquero y pasa
formar parte de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA).

La SEMARNAT tiene como fin “formular y conducir todaf la, politica ambiental
nacional, manteniendo el equilibrio ecoldgico respectlvp, iaaré ese efecto debe
establecer y aplicar las disposiciones legales en ma?—mq eﬁ coordinacién con los
gobiernos estatales, del Distrito Federal, de los murﬂmﬁ@ y con los sectores social
y privado” ( Sanchez, 2004: 81) = <

\\ )
Esta secretaria labora bajo la luz de la L%General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), por |Q éu%esta secretaria tiene como tarea velar

por la aplicacion y observancia de lo qute Ie eompete conforme a lo establecido por la

Va4 j\\\\
LGEEPA. L /
// \\ <;/
-Instituto Nacional de Ecologia (INE,L
‘// \}\ -

-

brge{nos de la SEMARNAT el cual tiene destinadas las

Y /

mular, conducir y evaluar la politica nacional en materia

Este instituto es uno de |

siguientes atribuciones “For
de ecologia y prote%c@n/del medio ambiente, para asegurar la conservacion y
restauracion de Ios -écosistemas, asi como su aprovechamiento y desarrollo
sustentable” (Sanchez, 2004: 91).

Esta secretaria fue creada en el 2001 como un drgano desconcentrado de la
SEMARNAT para promover y realizar investigaciones sobre problemas ambientales,
apoyando de esta forma en la toma de decisiones con informacion cientifica para la
gestion y la administracion ambiental y de los recursos naturales.
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Dicha institucion tiene obligaciones precisas, ademéas de que tiene la facultad de
otorgar permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictamenes, resoluciones,
etc. que sean de su competencia, también es un importante medio que difunde una

gaceta ecoldgica con el fin de crear una cultura ambiental dentro de la poblacion.

Son muy importantes los trabajos realizados por el Instituto, el cual a través de
programas y en coordinacion con otros organos que trabajan sobre el tema, han
incidido de manera significativa en la creacion de politicas publicas para el combate

de los problemas ambientales.
-Procuraduria federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) a

Fue creada en el afio de 1992 y tiene como facultad “quar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables relacionadas con \IaQorevenmon y control de la
contaminacion ambiental, los recursos naturales&\lp %osques la flora y fauna

silvestre (...) asi como el impacto ambiental y\el Jordenamiento ecolégico de su
QA

Ve
%/
Este 6rgano tiene la capacidad de su\s{cp/rbi‘r convenios y coordinar programas de
N

colaboracion cientifica y tecnologlca//don\%)tras instituciones publicas y privadas, lo

competencia” (Sanchez, 2004: 91)

gue va a permitir que su area dg Jntereé no solo se limite al sector publico sino que
7N\
tiene la capacidad de involucrarse )j trabajar de manera conjunta con los sectores
/o \\ —

privados, brindado de esta form un mejor desempeiio en sus actividades.

Esta procuraduria esta/ﬁ rgo de un procurador que sera el encargado de vigilar el
buen funC|onam|ento“d§ eéte organo en los temas que le competen. El area en que

se desarrolla es prl%tpalmente legal.

La PROFEPA es una de las responsables de vigilar el cumplimiento de la legislacion
ambiental en la maquila por lo que partir de 1992, instrumenté el Programa Nacional
de Auditoria Ambiental, como una iniciativa de apoyo a las empresas que adoptaban
planes voluntarios para alcanzar el cumplimiento de la legislacion, y en 1997, se

inicid6 la expedicion de certificados de Industria Limpia, a las empresas que
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concluyeron los planes de inversion y obras comprometidas para la remediacion y

subsanado las deficiencias detectadas durante la auditoria.

Los resultados mas importantes que se han logrado a través de las auditorias

ambientales son los siguientes:

Para mediados del afio 2000, se habian incorporado al programa 1,614
instalaciones que en conjunto son responsables de mas del sesenta por
ciento del producto industrial bruto del pais. De ellas 542 ya han sido
reconocidas como “Industrias Limpias” a través de un certificado que
muestran con orgullo a sus clientes y proveedores y se ha estimado en
mas de once mil millones de pesos la inversién total programada derivada
de las auditorias. Ademas del otorgamiento del Certlflcad(rcqmo Industria
Limpia, se consideré oportuno autorizar y fomentar ﬁl Q\se/del logotipo
como “sello verde” en aquellos productos de las mstalacmnes certificadas,
ya que dicha préactica puede contribuir a incentivar ﬂademsmn empresatrial
de proteger el ambiente, ayudar a los consuwgo ’a identificar a las
empresas comprometidas con una gestlon ar wal integral, asi como
mejorar las condiciones de comermallzamo los productos de
exportacion en la region del TLC, La@daménca y otros paises del
extranjero ( S/A, 2002: 5)

i /\//‘:
Dicho programa se ha extendido a tod@iés\ndustnas en general, particularmente a

las que dedican su produccién pérj:ta“h o total a la exportacion, asi como a
importantes sectores micro o ma;;ro mdustrlas eslabonadas en la cadena productiva
como proveedoras de exportadoras Aannmpalmente maquiladoras.

\/

~ . /
En el aflo 1994 se firmar Vﬁ[IDS convenios con General Motors, Cementos Apasco

y Comision Federal deEI&E‘ icidad para incluir auditorias en sus instalaciones, entre
1995y 2000 se mcorﬁtiarcfn 1192 instalaciones mas.

Las auditorias amblentales es una importante programa que ayuda a mejorar la
proteccion del ambiente debido a que muchas empresas se incorporan a esta
herramienta de diagnostico y atencién o respuesta, lo cual reduce de manera

significativa una enorme cantidad de problemas crénicos de salud publica.
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Sin embargo un problema de estas auditorias es que solo se aplica a nivel federal,
por lo que la actividad estatal sobre fuentes de contaminacién local es muy pobre ya
gue no todas las Entidades Federativas cuentan con Procuradurias Estatales de

Protecciéon al Ambiente.

De manera General la PROFEPA ha realizado importantes trabajos para el cuidado
del ambiente; las Auditorias Ambientales son solo algunos de los trabajos que la

procuraduria ha realizado en lo que se refiere a la actividad industrial maquilador.

La labor que ha desempefiado desde 1994 hasta hoy ha cumplido con una de las
tareas principales de la PROFEPA [http://www.profepa.gob. mxl] que es incrementar

los niveles de observancia de la normatividad amblen;tai\aM’m de contribuir al

desarrollo sustentable. /::j\\\://
L)
D>
-otras instituciones gubernamentales &yg/

O;,\"!SI n Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Comision Namonng‘oVestal (CONAFOR), Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA), Pfr@gLalmas de Desarrollo Regional Sustentable

(PRODERS). =4
// \\ (¥

\
Estos organismos gubernamén a1 tamblen han realizado trabajos importantes para

— \\ /)
el cuidado del medio ambi =

VRN
Todas las mstﬂuuor@@ aﬁltes mencionadas han sido parte importante para el logro

de los objetivos tanggwé/y;nlvel estatal como a nivel federal debido a que su area de
operaciones no solo se da a nivel federal sino que también han realizados trabajo en
determinados estados. Este hecho muestra como las instituciones federales
coordinan con las instancias estatales para el logro de un objetivo comun que es el

de procurar un ambiente sano y conservar el entorno natural.
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El establecimiento de delegaciones, secretarias Yy direcciones en los diferentes
estados de la republica mexicana ha facilitado el logro de los objetivos de cada una
de las instituciones, ya que gracias a la coordinacion entre ellas podemos disfrutar de
programas y otras actividades que trabajan en pro del medio ambiente, el cual cada
vez mas se ve afectado por diversas actividades, las cuales sin el control necesario

de estas instituciones, causarian estragos severos al medio ambiente.
3.2.2 Leyes y normas ambientales

La Constitucion es una pieza fundamental dentro de la legislacién ambiental debido a
gue dentro de esta carta magna se incluyen diversos artl%ﬂos vinculados con el
medio ambiente, tales como el articulo 25, 27, 73, 115 fracx;noh HI// 122, etc.

\\ D)
La Constitucion Politica de nuestro pais no es IQ/ uhlca gue incluye articulos

referentes a la cuestion ambiental ya que “Qalﬁr " Constituciones estatales
incorporan de manera explicita referencias al medlo ambiente como un derecho
humano” (Godinez, 2007: 28). Dichas Constﬂ&gnes son la de Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Colima, Durango, E: 79 de México, Morelos, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Veraqmzf Yucatan, Zacatecas.

TN

\//\

Estas Constituciones estatales tanto comio la Constitucion federal recogen dentro de
\\ \
sus articulos leyes amblentale{s 9Ue seran las lineas fundamentales para la

proteccion del medio amblerke/y el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales. Sin embargo aﬁafea corresponde a una ley secundaria que es la Ley

General de Equilibrio Eéol@gico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
N \\

La LGEEPA junto Cbn;otras leyes como la Ley de Aguas Nacionales, Ley Federal de
Derechos en Materia de Agua, Ley General de Salud, Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion y la Ley Federal de Sanidad Animal, son las distintas leyes que estan

relacionados con varios aspectos ambientales y los recursos naturales.

Sin embargo la LGEEPA es la ley ambiental mexicana por excelencia aunque dicha
ley es relativamente joven, ya que “su version original se publico en el Diario Oficial
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de la Federacion el 28 de enero de 1988” ((Godinez, 2007: 29), a partir de entonces
se ha modificado junto con la Ley de Administracion Publica, esto con el fin hacer

mucho mas eficiente las acciones encaminadas a la proteccion ambiental.

La dltima modificacion de esta ley se dio el 13 de diciembre de 1996 debido a que la
SEMARNAP (ahora SEMARNAT) consideré necesario hacer compatibles las
atribuciones federales, con las estatales y municipales, ademéas del deseo de

incorporar los avances de la Conferencia de Rio de 1992.

Tras su ultima reforma la LGEEPA “incorpora el principio de desarrollo sostenible, el
cual es definida como el proceso que tiende a mejorar I& calldad de vida y la
productividad de las personas, fundando en medidas aprg)pjgdés de prevencion del
equilibrio ecoldgico, protecciéon al ambiente y ar}re\géchamlento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satﬁs?é@on de las necesidades de
las generaciones futuras (Art. 3°. Fraccion Xl)” (Gadmé;f 2007: 29)

)

La LGEEPA es la ley mas importante ep %stlon ambiental, debido a que las

normas establecidas dentro de ella prove , /’//)eflcaz cuidado en el ambiente ya que

dicha ley posee cuatro reglamentos que\\%efdwlden en:
AN

\//\

1) En Materia de Impacto Amblental
/ \\ <&

2) En Materia de Residuos Pehgfcfsos

3) En Materia de Evalu exm -del Impacto Ambiental
‘7 \\\\\ B

4) En Materia d%\ilrévencmn y Control de la Contaminacion Atmosférica
(Departamento de Agncultura 2002).

Estos reglamentos son los que permiten una mejor aplicacién de la ley, sin embargo,
la funcién de inspeccién del cumplimiento de la LGEEPA recae en la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). En el caso de las leyes ecoldgicas

estatales, esta funcion esta a cargo de las procuradurias estatales.
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A pesar de la existencia de este aparente orden en la ley ambiental una de sus
desventajas se debe precisamente a que aun “existe una dispersion legislativa que
ha provocado que la normatividad ambiental no sea uniforma en su jerarquia ni en su
aplicacion, ya que existen varias leyes que carecen de reglamentacién y otras se
basan en reglamentos expedidos conforme a normatividad anterior, lo que provoca

gue existan incongruencias administrativas y juridicas” (Godinez, 2007: 34)

La LGEEPA a pesar de estas desventajas no es la Unica que regula la cuestiéon
ambiental ya que existen otras leyes como lo hemos mencionado anteriormente que
tratan asuntos de los recursos naturales. También, existen las Normas Oficiales

A . .
Ambientales. Ya que hay que tener en cuenta que la Ieg‘\gsla/t;}lon ambiental esta
P

compuesta por leyes, normas y reglamentos. (@)
N\
S \7
} w
Las Normas Oficiales es otra parte importante de/ ?@tructura encargada de la

proteccién al ambiente, dichas nomas son modlflzadMonstantemente con el fin de

lograr su eficacia en el trascurso de los afios. \\ //
/1

A continuacion se muestra en la tabla §| 7&6)\j‘te algunas de las Normas Oficiales
Ambientales que contindan aphcandqsé en nuestro pais, con el fin de normar

algunas actividades que puedan ocaslanar dafios al ambiente.

/o~ O
Cuadro 12: Normas Oficiales Amblghtalﬁs vigentes, r  elacionadas con la contaminacion
// - \\ industrial
Norma Oficial Descripcion
NOM-001-SEMARNAT - R s;ablece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
1996 (antes NOM-001- §; // descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
ECOL-1996) « | )
N
NOM-002-SEMARNAT - Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
1996 (antes NOM-002- descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o
ECOL-1996) municipal.
NOM-052-SEMARNAT - Establece las caracteristicas de los residuos peligrosos y el listado de los
1995 (antes NOM-052- mismos Y los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ECOL-1993) ambiente.
NOM-055-SEMARNAT - Establece los requisitos que deben reunir los sitios destinados al
1993 (antes NOM-055- confinamiento controlado de residuos peligrosos, excepto de los
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ECOL-1993) radiactivos.

NOM-002-SCT/2003 Listado de las substancias y materiales peligrosos mas usualmente
transportados.
NOM-004-SCT/2000 Sistema de identificacion de unidades destinadas al transporte de

substancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-021-SCT2/1994 Para el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos,

disposiciones generales para transportar otro tipo de bienes diferentes a

las substancias, materiales y residuos peligrosos, en unidades destinadas
al traslado de materiales y residuos peligrosos.

Fuente: Creacidn propia con informacion tomada del Centro Calidad Ambiental del Tecnolégico de Monterrey.
Consultado el: 15/05/10. Disponible en: http://uninet.mty.itesm.mx/legis-demo/m1.htm

El deseo por el cuidado del ambiente que se manifiesta de, manera contante es lo

gue ha hecho que varios paises, incluido México, creen tpeleQuﬂa estructura juridica

x/\j

Los residuos peligrosos generados por la mdustn@@sy algunos de los principales

para el cuidado del ambiente. - § )

problemas que afectan al medio ambiente por Io\que gracias a éstos instrumentos
juridicos se han establecido leyes, normas

a
sicion final de dichos residuos esto con

werdos y demas instrumentos que

regulan el almacenamiento, trasporte y dis
,/,/

el fin de evitar el dafio ambiental. )

> "\
NN
\

[
Entre los instrumentos juridicos que reguﬁa los Residuos Peligros en México son:
N ©

v' Convenio de Basilea sqjam\\e:bCOntrol de los Movimientos Transfronterizos de los
su Eliminacion.

\
Y

Desechos Peligrosos \

v Decisién C (ZOOZYTW

Econdmico (OC<\D
\\ %

v" Anexo Il del Convenlo de la Paz

inal) de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo

v Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR).
v' Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

v" Reglamento de la LGPGIR en materia de Residuos Peligrosos.
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v' Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
v" Norma-052-SEMARNAT-2005, NOM-055-SEMARNAT-1993, NOM-021-SCT2/1994

v Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion
y exportacion estd sujeta a regulacion por parte de la SEMARNAT publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2007. En el numeral 2. de la presente
Guia (SEMARNAT, s/f: 5)

Hoy gracias a la existencia de esta estructura juridica se ha minimizado el dafio
ocasionado al ambiente, ya que se regulan las actividades productivas en nuestro
pais, principalmente las industriales que son las que genEran ‘mayores dafios al

\
— N~
ambiente. AN =4

P \\\\ ,///
3.2.3 Programas Sectoriales /&\

//
La politica ambiental es aplicada con base en prgg}r s sectoriales los cuales son
posibles gracias a la coordinacion de las msUtuétoraes u 6rganos gubernamentales
gue trabajan de manera conjunta para queé\ap\hcauon de dicho programa se lleve

de forma adecuada y bajo la superV|S|on dé ichas instituciones.

Los programas sectoriales como su «’nemﬁe lo dice, son aplicados a un sector de la

_/

economia, ya sea a nivel federal&fug mcluma diversas partes del pais a nivel estatal

gue seria aplicable a solamen;e lﬁméstado determinado.

\,,,,a “sectorial sera el establecido por la institucion que lo
\
crea, en muchas ocasmfne%
AN
sexenios de cada \qoﬁremo ya que cada presidente crea sus propios programas

La duracion de un progr.

S programas sectoriales son establecidos dentro de los

sectoriales que se aphcaran a lo largo de su sexenio es por eso que han existido

diversos programas sectoriales que se conocen en la actualidad.

El objetivo de este punto es mostrar los diversos programas sectoriales que se han
establecido para frenar el deterioro ambiental sin embargo, mencionaré solamente
algunos para conocer como los gobiernos han actuado a través del establecimiento

de programas, en la lucha contra el deterioro ambiental.
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Programas Federales:

A continuacion se presenta un cuadro con los programas sectoriales federales

establecidos como parte de la politica ambiental de la gestibn 2001-2006, en cada

uno de ellos se describe el objetivo a seguir y el area responsable de su ejecucion.

Cuadro 13. Programa s sectoriales e institucionales de la SEMARNAT ( 20

01-2006 )

Programa Descripcion Institucion responsable
Programas estratégicos
Programa para detener vy Busca disminuir la contaminacién Semarnat

revertir la contaminacion de
los sistemas que sostienen la
vida (aire, agua y suelos).

del agua, aire y suelo para lograr
un desarrollo sustentable, con la
participacion corresponsable de

7

[/

S\b\se@etana de Gestion y
/(" “Rroteccién Ambiental

la sociedad. ,:\\\://
~\\
TT
Programa para detener vy Pretende conservar y aumen Semarnat
revertir la pérdida de capital el capital natural con el
natural. cuenta el pafs, principalmente’lo
recursos forestales, el sue\o el
agua, los recursos marin s/fl
costeros y la bIOdIVEI’SI&Q
) /7\
Programa para conservar los Propone conserva?\@f(/ersmad Semarnat
ecosistemas y la genética, las\> /e§ ecies vy
biodiversidad. comunldades*% cosistemas
y sus pro{‘e/sas colégicos de
manera tal qﬂe/Jas generaciones
futuras- i)u.% gn seguir contando
con [ds bienes y servicios que
propoﬁmo@an
Programa para promover el \MYent/dque las dependencias del Semarnat

desarrollo sustentable en el

gobierno federal. 7

\?

,amblental en la

jobierno  federal
'corporaci()n de

fomenten la
la variable
toma de
decisiones politicas, econémicas
y sociales en todos los 6rdenes
de gobierno, sectores
economicos y sociedad.

Subsecretaria de Planeacién
y Politica Ambiental

Cruzadas Nacionales

Cruzada por los Bosques y el
Agua.

Tiene como objetivo lograr una
alianza entre sociedad vy
gobierno, a fin de enfrentar el
deterioro de los  recursos
forestales e hidricos. Por su
importancia, el Presidente de la
Republica, Vicente Fox, declard
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el binomio agua-bosques, como
asunto de seguridad nacional.

Cruzada por un México Limpio.

La cruzada lleva a cabo una serie
de acciones para que los
diferentes sectores productivos,
niveles de gobierno y otros
grupos sociales, participen de
manera  corresponsable para
lograr una gestion integral de
residuos.

Semarnat

Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental

Programas regionales y multisectoriales

Programa Frontera Norte.

Procura mejorar la gestion
ambiental integral regional, a
nivel nacional y binacional, asi
como la promocién del desarrollo
sustentable en la Frontera Norte
para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Semarnat

Unidad Coordinadora de
{unta;‘; Internacionales

Programa Estratégico para el
Sur-Sureste.

Promueve la planeacion y
monitoreo territorial de la re
Sur-Sureste para contrib)gﬁt;

desarrollo sustentable de I
regién y establece un programa

de seguimiento de los ramas

de ordenamiento ew@b{c .
N

N
N\
IN—
(( \ )
*\\ '::,///
7]
7% Semarnat

Subsecretaria de Planeacién
y Politica Ambiental

Programa del Mar de Cortés.

7

Pretende ) desarrollo

sustentable ﬁ%gjf/eolfo de
California (/a’—través de un

esquema de-planeacion regional
e integral romoviendo el balance
entre// el desarrollo  de las
actividades/ econémicas y la
pfotecgion de la naturaleza en la

1))
or \ Igl}./f
) ) T

a

Semarnat

Subsecretaria de Planeacién
y Politica Ambiental

Corredor Biolégico
Mesoamericano. (

\agrobiodiversidad mediante un

\%nbulsa el uso sustentable de la

aumento en la viabilidad
econdémica de la economia rural
maya diversificada y
ecolégicamente sustentable.

Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad

Programas especiales

Programa de Equidad de
Género, Medio Ambiente vy
Sustentabilidad.

Incorpora la perspectiva de
género en la politica ambiental,
mediante mecanismos de
participacion que promueven la
equidad entre las mujeres y los
hombres, en relacién al acceso,

uso, manejo, conservacion y
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aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

Programa Ambiental
Juventud.

para la

Adhiere a los jévenes en los
procesos de gestibn ambiental,
como promotores de la toma de
conciencia ambiental y
protagonistas en la realizacion de
acciones para preservar |y
mejorar el medio ambiente y su
calidad de vida.

Centro de Educacion y
Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable

Programas de caracter sectorial e institucional

Programa Nacional Hidraulico
2001-2006.

Busca administrar y preservar las
aguas nacionales para lograr el
uso sustentable del recurso.

Comision Nacional del Agua

7
Vs
It
X

Programa Nacional Forestal

2001-2006.

Impulsa las actividades
productivas, de conservacion y
restauracion en materia forestal,
asi como de participar en la
formulacion de

los planes
programas de la politica
desarrollo forestal sostenible—

<A\

N

¢C sién Nacional Forestal
( \

Programa de Procuracion de
Justicia Ambiental 2001-2006.

Intenta parar la destn

los recursos natural

el deterioro ambiental

justicia ambiental—pa

corrupcién y vadigéd/e;;autoridad.
[’

Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente

Programa de Trabajo de la
Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2001-
2006.

Tomado de: SEMARNAT (2001) ra és del Sector Medio Ambiente y Recursos Natu

México: SEMARNAT Consultad/a
http://www.semarnat.qgob.mx/que

Procura la~conservacion  del
patrimonio natufal a través de las
Areas/Naturales Protegidas y los
progﬁ@as? ) de desarrollo

su/rsIe@tab@ en regiones

p@ritar;ias para la conservacion.
N4

04/10. Disponible en:

Comisién Nacional de Areas
Protegidas

rales 2001-2006 .

§emarnatlproqramas/Paqes/ProqramasdeISMAvRN2001-2006.aspx
-/

\\\,j:i/ /

Estos son solo algunos de los programas que se establecieron en el Plan Nacional

de Desarrollo del sexenio 2001-2006, ya que se pretendia lograr el desarrollo

econdmico mediante el uso racional de los recursos naturales y el respeto al medio

ambiente.
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El problema ambiental ocasionado por la industria maquiladora fue tomado en cuenta
en durante este sexenio, ya que como podemos ver en el cuadro anterior, se creé el
Programa Frontera norte que tenia como objetivo principal el de procura el
mejoramiento y gestion ambiental de la region, asi como la promocion del desarrollo
sustentable en la Frontera Norte esto con el fin de mejorar la calidad de vida de los

habitantes de la region.

La Secretaria de Medio Ambiente, al ser la institucion mas importante encargada de
la cuestion ambiental, es la que recibe el presupuesto destinado a la ejecucion de

estos programas.

Dicho presupuesto ha ido en aumento a lo largo de lgsk\aﬁé\is ya que como lo
mencioné anteriormente la cuestion ambiental tenia soIQL@ earacter simbolico y solo
formaba parte del discurso politico, pero en la actua, ha dado un giro importante
debido a la preocupante situacion ambiental quec ! vez es mas evidente, por lo
gue este problema ahora es parte eser@eﬁr d/e las politicas y programas

gubernamentales /Q\

7Y)
/ ? \//

Con el fin de llevar a cabo estas Qc)hﬂo,as se establecen diversos programas
ambientales los cuales han visto aumeﬂtaﬁo Su presupuesto ya que “en 1990 o 1994
el porcentaje del gasto amblentaJr/ raspecto del presupuesto federal era de 0.15%, en
el Presupuesto de Egresos Zopf@eﬁ(e destind 1.33%” (Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Pablica, 2006)

La forma en que se dlsfrﬂﬁye por parte de la SEMARNAT el presupuesto destinado

para las diversas m\ltl%pones se da de la siguiente manera:
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Grafico 9: Distribucion del gasto de la SEMARNAT en 2004
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FUENTE: Elaboracion propia con datos deMﬁpu esto de Egresos
de la Federacion 2004, Metas presupu rias.

R
FUENTE: Tomado de Guevara, Alejandro (2005) Politica AmQ( \en’México: Génesis, Desarrollo Y Perspectivas.

Revista ICE. No. 821. Marzo —Abril. México: Secretaria de g/eComermo Consultado el: 12/05/10. Disponible en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistas|CE/pdfs/ICE 82,1 i 5__7AB46E07D38B71D230F5086ECFOF9887.pdf

Dentro de los programas sectorla/es dél»{{erlodo 2007-2012 se encuentran:
\ J

Cuadro 14: Programas pﬁa%s primeros cien dias de gobierno 2007-2012.

)

Programa
/,

Programa Pro&@
A

Estrategia de Conservacion para el Desarrollo
y el Programa de Trabajo 2007-2012 de la
Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp),

Programa de Conservacion de Especies en
Riesgo 2007-2012

Programa 5x1

Descripcion

Instrumento integral de la politica forestal federal para
combatir la pobreza y dirigir la totalidad de los apoyos
destinados al desarrollo forestal sustentable

Incremento de 15% del personal dedicado al cuidado de las
areas naturales protegidas del pais. Asimismo, se dio inicio al
Programa de Turismo en Areas Protegidas

Incluye planes de accion para la conservacion y atencion
especifica de la vaquita marina, la tortuga laud, el jaguar, el
aguila real y el lobo mexicano

Busca expandir la capacidad de tratamiento de aguas
residuales en todo el pais y llevar a cabo los procesos de
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licitacién de la presa El Zapotillo, para abastecer de agua
potable a poblaciones de Guanajuato y Jalisco

Programa Nacional para la Prevencién y Busca el impulso de alianzas publico-privadas en el manejo
Gestion Integral de los Residuos de los residuos.

Fuente: Creacidn propia con datos de SEMARNAT (2008) Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2007-2012. México: SEMARNAT. Pp. 7-65. Consultado el: 11/05/10. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/programas/Pages/PSMARN.aspx

El cuadro anterior muestra algunos de los programas sectoriales del sexenio 2007-
2012, con el fin de establecer un compromiso en la conservacion y cuidado del

ambiente.

Estos programas como su nombre lo dices tienen una apllca,cion a nivel federal, sin
embargo las instituciones encargadas de su aplicacion son. ta@b)en las responsables

de que estos programas se apliquen dentro de los estados\\ )
TNy
//<\/
Programas Estatales: V

//

Dentro de los programas Estatales conS|derare\mo§ al Programa Ambiental de la
Frontera Norte (PAFN), debido a que es el §eé@>arga de la cuestién ambiental de la

region gue nos interesa para este trabajo// \//
// =~

\ //
El Programa Ambiental de la Fronterd&e& (PAFN) tiene como fin el siguiente:

Identifica y reporta las acéloh\es que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (,SEN}AB?NAT) y sus organos desconcentrados y
descentralizados esta@ag ualmente realizando en la frontera norte del
pais, con la finali d /de fijar objetivos y metas para mejorar el medio
ambiente y el de' rollo sustentable en la regién, con impacto directo e
impulsando Ig QOOfgmaC|on a nivel binacional entre México y Estados
Unidos. (SEMARNAT 2008: 2)

Dicho programa se establece en la frontera norte debido al gran dinamismo que tiene
la region, la cual ha presentado un crecimiento demogréfico y econdémico notable,
pero sobre todo teniendo en cuenta la region geografica en la que se encuentra la
cual la hacen un area prioritaria para el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
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A través de este programa la SEMARNAT reafirma su compromiso de emprender
acciones con el fin de atender el desarrollo sustentable, con esto dicha secretaria

cumple con los objetivos establecidos de su programa sectorial.

Este programa estd compuesto de cuatro estrategias que son: 1. Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales. 2. Protecciéon al Medio Ambiente. 3.
Conocimiento y Cultura para la Sustentabilidad Ambiental. 4. Coordinacion del PAFN

y los mecanismos fronterizos existentes.

Dentro de la primera estrategia se tiene a consideracion los recursos hidricos y los
recursos forestales, ya que la frontera norte es una region Asemlarlda en la que la
escasez de agua es una preocupacion constante y debld(yathurﬁento desmedido de
la poblacion es necesario establecer medidas para eI;tp@véchamento sustentable

) )
de los recursos. /&\w//

Como resultado del establecimiento de estas estrqteglas se obtuvo como resultado la
creacion de conciencia para el cuidado del e}m“m%}te ademas de que “se involucraron

en diferentes proyectos ambiental a 2, 565 I //’/bres y 1,677 mujeres pertenecientes a

52 municipios en seis estados de Ia@*dntera 60% de las escuelas del sistema
educativo del nivel basico de la fronteraﬁorte incorporaron estrategias ambientales a
sus programas educativos, cumpﬁando de esta forma al 100% de la meta fijada”
(SEMARNAT, 2008: 6) \\\/”

- \\ /’
Dentro de este programa g:omb/parte de la cuarta estrategia se toma en cuenta los
resultados del Programg 7I‘—‘rontera 2012 que es un esfuerzo del gobierno federal de
nuestro pais junto cKoAn%I pais vecino para desarrollar una infraestructura ambiental
fronteriza en el marco de la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF)

y el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).

Gracias este esfuerzo binacional se logré “la certificacion y financiamiento de 17
proyectos de infraestructura ambiental lo que represento una inversion estimada de

mas de $293 millones de délares, beneficiando a mas de un millén de residentes
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fronterizos” (SEMARNAT, 2008:7). Las areas beneficiadas de dichos proyectos son
las siguientes:

Grafico 10: Proyectos certificados y financiados po r COCEF/BDAN en 2008
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Fuente: Tomado de SEMARNAT (2008) Programa Am <@Ia Frontera Norte . Primer informe anual 2008.
Consultado el: 12/05/10. Disponible en:

http://www.semarnat.gob. mx/presenmamternamor}@lﬁﬁ&é norte/Documents/PAFN/Resumen%20Ejecutivo%20I
nforme%20Anual%20PAFN%202008.pdf
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Los programas sectoriales han rado avances significativos, sobre todo en la

creacion de una cultura ambi que gracias a los programas educativos que se

integran hoy en dia en div scuelas del pais de los distintos niveles educativos

gue incluyen temas sob}e\ -uidado y preservacion del ambiente, y la biodiversidad.

(2

Ademas que contrib \nja la distribucion de informacion en &reas donde se
desconocen las instituciones y programas que trabajan en pro del medio ambiente.
Gracias a los programas Yy campafias de conservacion se han logrado tomar en
cuenta areas poco reguladas; ademas de que se han fortalecido las instancias
estatales que operan dentro de los estados gracias al apoyo tanto econémico, como
humano para realizar las actividades destinadas a la conservacién del ambiente de
su estado.
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La sociedad civil forma parte importante del cuidado del ambiente ya que en
ocasiones se integra en diversas actividades autonomas para el cuidado del
ambiente. Sin embargo, al carecer de financiamiento econémico buscan vincularse
con organismos tanto nacionales como internacionales que les proporcionen

recursos econémicos indispensables para su actuar.

Hoy en dia existen varias ONGs, individuos y asociaciones que juegan papeles
independientes de la arena politica, sin embargo, inciden de forma significativa en
ella. Los trabajos que todos estos actores es ha sido muy importante sobre todo para

el cuidado del ambiente.

/;'
La capacidad de la sociedad civil de organizarse /pﬁa /formar grupos no
gubernamentales y asociaciones, han fomentado potenc@lmente el uso de internet
debido a que gracias a esta herramienta tan mporta\szon la que contamos en la
actualidad esta organizaciones han hecho uso- }J‘eﬂflberespamo para organizar
respuestas sociales, realizar demandas, asi co%eﬂdarse a conocer dentro de la

sociedad.

La sociedad civil ha participado en Ia@efgmn fronteriza ya que dicha zona se ha
convertido en un area en donde las wndluones ambientales estan alcanzando altos
niveles. La rapida urbanizacion yfz/ekt;‘ré0|m|ento econdmico impulsado por la maquila
junto con las propias condicione§na4hrales de la frontera colocan a esta regiéon como

un lugar potencialmente ri fgﬁse//en términos ambientales.

/e —

N\ \
Los grupos amblentalls‘fas\anlmallstas conformados por la sociedad civil tuvieron su

impulso mas |mport;r$\t;3 tras la firma del TLCAN debido a que desde 1990 se
generaron |mportantes “debates encabezados por grupos ambientalista y diversos
sindicatos sobre la pertinencia de la firma del TLCAN. Como resultado de este
importante debate estos grupos lograron proponer los acuerdos paralelos al TLCAN
con el fin de cuidar y respetar las condiciones ambientales y de trabajo; éste logro se

dié gracias a una serie de contactos directos de asociaciones estadounidenses con
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grupos mexicanos que reaccionaron ante la propuesta del TLCAN que implicaba un

acuerdo estrictamente comercial.

Los grupos y redes son una posibilidad para la sociedad civil enfrente de manera
novedosa la dimension politica que se vive dia a dia. La vision que tiene la sociedad
civil del problema ambiental es mucho mas clara de la que poseen las
organizaciones gubernamentales que se limitan a cuestiones politicas mas que al

bienestar de la poblacion.

Las acciones encaminadas a la preservacion del ambiente por parte de la sociedad
civil, se dan de diferente magnitud dependiendo del lugar dond'e se desarrolle. Como
por ejemplo en “El Paso la importancia de las acciones resp@estfa y manifestaciones
de la Sociedad Civil frente al deterioro ambiental seran/co@taﬁtes permanentes y de
gran fuerza” (Alfie, 2001:99) esto debido a que es una?gglon que se encuentra mas
afectadas por la contaminacién ocasionada por Iaéc@%ad maquiladora, por lo que
las sociedad civil que trabaja en pro del med\lf)%mblente mantiene sus demandas

contantemente.

Sin embargo en otras regiones se careqé?ﬂé/hcciones sociales ambientalistas fuertes
debido a que nacen y mueren rapldamehte sin tener un seguimiento de los casos y

una organizacion estable que IIevje @\cabo los trabajos
\\ 4
La frontera norte es una c@ Ias zonas mas afectadas por la contaminacion

ocasionada por la maq

}iora ya que esta actividad se desarrolla tanto del lado
mexicano como del esté\do\mldense y al carecer de un control adecuado en este tipo
de industrias por pa\?e%e ambos gobiernos a pesar de amplias firmas de acuerdos
bilaterales, la contammamon y escases de recursos es cada vez mayor es por eso
gue la sociedad civil forma parte importante como grupo de accién para encaminar

actividades que frenen la contaminacion y le den un uso sustentable a los recursos.
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Cuadro 15: Grupos formados por la sociedad civil pa  ra el cuidado del ambiente de
la frontera norte

Lugar Instituciones académicas, agencias de gobierno, ONG y Numero de
grupos voluntarios. organizaciones
Region de AIRESANO, Amas de Casa de Playas de Tijuana, Asociaciones 35 organizaciones
Tijuana-San de Ecologia de Rosarito, Center for U.S. Mexican Studies,
Diego Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, County of San

Diego Environmental Services Department, El Colegio de la
Frontera Norte, Grupo Ecologista “Gaviotas” A. C., Movimiento
ecologista de Baja California, Proyecto Fronterizo de Educacién
Ambiental, San Diego Audbon Society Sierra Club y dos redes

The Southwest Network for Environmental and Economic Justice
y Environmental Health Coalition.

Matamoros La Comunidad Ecologica de Matamoros (CEM), La Pastoral
Juvenil Obrera (PJO), ambas organizaciones pertenecen ;Lla
Coalicion Pro Justicia de las Maquiladoras \\ N
N/
/,,,\ ~_
Region de Coalicién Pro-Justicia de las Maquiladoras también tra(baja en 26 organizaciones
Ciudad Juarez- esta regién, la Alianza Internacional Ecologista dt/aJ Btavd El
El Paso grupo Sierra Blanca, el Alert Citizens de El Paso y N%xmo 4 fundaciones
yZ
Fundaciones: La Alianza Internacional Ecologi @d@l 0 Bravo,
la Southwest Organizing Proyect of En\mfm | Justice,
FEMAP Foundation y The Cimarron Foundatl@ N
-/
Va \
Fuente: Creacién propia con datos tomados de Alfie C . Miri 001) Las redes de movimientos

ambientalistas: ¢ Solucion frente al riesgo?  .[Version! e@cﬁo ica] Revista El Cotidiano. Mayo-junio Vol. 17 Nam.
107. México: UNAM. Pp. 89-100 Consultado el: 14/0%10 DiSponlbIe en:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed. |sp71€7\/a*232510710

\/\

El cuadro anterior muestra como la§ocfedad civil logrado organizarse para influir en

las decisiones de los goblerno&\eq/ cuestiones ambientales. El avance que estos

grupos han logrado con el uemp o/ volverse en una sociedad muchos mas influyentes

y poderosos e incluso se n “vuelto muchos mas complejas y efectivas.

\\‘
El avance en @Q@r‘(mmmmn de grupos ha dado lugar al establecimiento
de redes dé\iejensa gue se dedican a brindar informacién, consulta y
solucién a problemas comunes en la frontera. Destacan por su accién
aquellas situadas en la regién de Ciudad Juarez/ El Paso y Tijuana/ San
Diego. Como ejemplo se encuentra La Red Binacional que relnen grupos
de Coahuila, Tamaulipas, Chihuahua y Nuevo Ledn, entre ellos FEMAC,
PROYDEA, A. C., cosyddhac, Bioconservacion, Profauna, A. C.,
Riverwatch Network, y la contraparte norteamericana formada por The
National Audubon Society de Browsville, The TX Organization for
Endangered Species de Austin, The Sierra Club, INFODEMA, The
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Enviromental Defense Fund, The Conservation Fund y The Texas Center
for Policy Studies (Alfie, 2001: 100)

La sociedad ha engendrado nuevas organizaciones y movimientos sociales, los
cuales cada vez mas tienen incidencia tanto en el ambito nacional e incluso
internacional, en la que sus acciones son efectivas, ademas de que brindan a la
sociedad de nuevos espacios de lucha y poder en determinados problemas que la

sociedad enfrenta.

La accidén de la sociedad civil es de suma importancia para obtener verdaderos
logros en diferentes fendmenos. Lo frontera norte goza hoy en dia de las acciones de

estos grupos, por lo que se ha creado toda un plataform:% |d9nea para impulsar

V74

N
nuevos trabajos ya que hoy en dia se incluyen nueyas redes en donde las

/ \\
universidades y académicos forman parte. //<\/
74

A través de la sociedad civil y su fortalemrmént%e puede incidir de forma
significativa en la forma de hacer politica. L cues’(on ambiental sobre todo de la

frontera norte no sea que dado atras en @H acer de estas organizaciones, sin
\//
embargo aun queda mucho por hace\r pa%a lograr frenar el deterioro ambiental
ocasionado por la maquila en esta regiérl\
/»/)

Es necesario que el gobierno téme\en cuenta las protestas de la sociedad civil e
incluso las incluyan dentro /de\\su/s trabajos ya que son las afectadas por los

problemas que conlleva lo ar efdesarrollo y que en la actualidad han revolucionado

—

la forma de protestar/ ' las fallas de los gobiernos, ahora se organizan y

conforman grupos, oﬁgé\m?amones y sociedades que logran resultados nunca antes

imaginados. AW)
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Conclusiones

Una vez llevada a cabo la estrategia metodoldgica con los distintos instrumentos de
recoleccién de datos y haberlos procesado, se obtuvo la informacion deseada a la
cual se aplicé los respectivos andlisis que arrojaron algunos resultados, que se

presentan a continuacién como un conjunto de conclusiones:

1. En lo que se refiere al andlisis de los efectos diversos que ha tenido la
industria maquiladora trasnacional en México que es el objetivo principal de
esta investigacion, el resultado obtenido fue que se tuvo efectos negativos
tanto en lo econémico, como en lo social y en lo ambiemal.,,x

,J\\ D)

2. En lo economico, se creé una fuerte dependerpa a la subcontratacion
internacional, lo cual se vio reflejado en cr&§6n por parte del gobierno
mexicano de diversos programas para afrzgé a la inversion extranjera

<A\

destinada a la maquila. u\ )
N

mano de obra femenina como

resultado de las estrategias de este |po de empresas, ya que contratan
/
mujeres jovenes debido a que carecen de experiencia y especializacion,

\/\

ademas de que poseen un excelente estado de salud lo que permite una

/

exigencia en las jornadas \ab)orales las cuales en su mayoria exceden las 8

horas establecidas por‘@ |9y

yp—
N4 . ..
\Ias empresas maquiladora carece de condiciones

adecuadas deh@eﬁe y seguridad dentro de sus instalaciones, lo que ha sido
causa de dlvéfsas enfermedades en los trabajadores tales como infecciones,

asmas, hipertension, musculares, e incluso mal formaciones de fetos al nacer.

5. En lo ambiental, se cre6 una crisis en la frontera norte de México debido fuerte
actividad maquiladora que se desarrolla en la region, la cual demando
mayores recursos hidricos carentes en las zonas aridas como lo es la frontera

norte de México, ademas de que propicio la contaminacion de varios recursos
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debido a la falta de controles por parte del gobierno mexicano para regular la

actividad maquiladora en la region.

En lo que se refiere a la explicacion del proceso de expansion de la industria
magquiladora transnacional en paises dependientes se llego a la conclusion de
qgue fue la dependencia de México hacia el exterior lo que propicié la llegada
de la industria maquiladora, debido a que fue una estrategia necesaria para
lograr el desarrollo del pais, principalmente de la frontera norte de México que
tras el fin del Programa Bracero tenia un grave problema - el desempleo - el
cual era necesario atender, por lo que, la entrada de Ia maquila a México fue
la opcion més rapida y segura para el gobierno, ya\que no era posible el
desarrollo de otras actividades en esta region qﬂe\\se caracteriza por su

T \\\;,,
extensa zona desértica. AN

Y . .
El deseo por acelerar el desarrollo del palgﬁc@g@no gue se diera un proceso

de industrializacion desordenado ya que p?emcm el desarrollo principalmente

A

de una sola zona — la frontera n atrajo una enorme ola migratoria

procedente del sur que se mstaldﬁn/\V frontera y a la cual el gobierno no

podia proveer de recursos b ICQS “ademas de que la instalacion de las
L\ // \

empresas para maquilar se le//SIn un control adecuado, estableciéndose

éstas en zonas aledafas a Ia\comunldades
'/
‘/ ’/ \\ -

\%rué se refiere a la identificacion de las ramas mas

/
N ——

uvo como resultado que las ramas mas contaminantes

El cuanto al objeti

contaminantes, ge

\\ .

son la textil y Iagggitabricacién de productos electronicos, debido a cantidad de
. o O\ Ly .

sustancias que utilizan en su proceso de fabricacion, las cuales en su mayoria

requieren de un largo periodo para su degradacion.

El aumento en la cantidad de contaminacion proveniente de estas dos
industrias es consecuencia de la enorme demanda por parte de la poblacién
de productos fabricados por estas empresas, o que ha impedido crear una

reglamentaciéon ambiental a nivel nacional que frene los altos grados de
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contaminacion que estan generando, ya que implicaria una reduccion en la
actividad de estas industrias la cual afectaria de manera directa a la poblacion
debido a los diversos avances tecnologicos que nos proporciona industrias

como la de fabricacion de productos electrénicos.

10.Se pudo identificar de igual forma que uno de los problemas mas importantes
que tiene la frontera norte de México son los residuos peligrosos, la cual
carecen de una regulacién adecuada, por lo que su confinamientos, traslado y
disposicién final son muy dafinas para la sociedad, ya que no se realizan de

forma adecuada.

11.Como resultado de la incapacidad y el poco mteges\\aor parte del gobierno
mexicano para regular los residuos pellgros?s\\sg// han creado diversos
basureros o areas de confinamiento |Iegalegxﬁgb1do a que la creacion de
estos basureros resultan muy costoso y eLgmMo no otorga facilidades para
gue empresas privadas trabajen en Ia c}eaécmn de basureros o areas de

confinamiento de residuos peligroso

12.0tro aspecto importante que sq« obtuvo en esta investigacion en cuanto a
residuos peligrosos se refler&m ‘el nuevo giro del gobierno mexicano de
importar desechos pehgro&o&pmvenlentes de otras empresas, lo cual rompe
con lo establecido en e;i @@uérdo de La Paz que establece que los desechos

\\ﬁasiadados a su lugar de origen. Este nuevo giro del

S

propiciado inconformidad por parte de la sociedad,

peligrosos deben s

gobierno meX|ce;no<

debido a los thebiemas de salud que ha ocasionado a las poblaciones
\

cercanas a é§t as/areas de confinamiento que en la mayoria de los casos no

cumple con las normas establecidas.

13.El ultimo objetivo que se refiere al andlisis de las acciones gubernamentales
para atender el deterioro ambiental, puedo concluir que se han firmado
diversos acuerdos en materia ambiental a nivel internacional en los que

México ha participado, los cuales fueron investigados y presentados dentro de
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este trabajo, con el fin de entender un poco a cerca de cada uno de ellos ya

que muchos aun contindian vigentes.

14.Los compromisos internacionales adquiridos por México a través de los
tratados, acuerdos, declaraciones, convenciones, protocolos y enmiendas han
creado todo un marco regulatorio, diversos instrumentos juridicos, asi como
muchas organizaciones encargadas del cuidado y preservacion del medio
ambiente, pero a pesar de ello, en la actualidad muchos acuerdos contindan
necesitando de un caracter coercitivo que obligue al cumplimiento de lo
establecido, lo que muchas veces lleva a que dichos acuerdos sean

intrascendentes.

15.Entre los avances mas significativos en Mexm;/a c@n//respecto a la cuestion
ambiental ha sido la creacion de msUtumones\wcargadas del cuidado del
ambiental tal como la SEMARNAT, el/;lNE%a PROFEPA, la CNA, la
CONABIO, la CONANP, la CONAFOR II\\?FTA( etc. Las cuales han realizado

importantes trabajos para el cuidado @1\mblente a pesar de ser instituciones

federales su @mbito de accion tarf’@ e ha visto reflejado a nivel estatal ya

que crean delegaciones, sepr;eta@as o direcciones con el fin que sus
\//\

resultados sean satlsfactorlos ~/
‘\

16.Como resultado del anahgié dre las acciones gubernamentales podemos decir

gue existe toda una/p@ﬁt}ea ambiental por parte del gobierno mexicano qua ha

diversos documentos de caracter internacional, pero

llevado a la flrma

\

sobre todo se Q&ﬂ@ado a la practica a nivel nacional a través de la aplicaciéon
de diversos programas sectoriales que tienen como fin el cuidado del medio

ambiente.

17.Los programas sectoriales se han vuelto en parte esencial de las politicas
ambientales de cada uno de los gobiernos de México y a ellos se destina parte
importante del presupuesto el cual es manejado por la distintas instituciones

que son las encargadas de su aplicacion y funcionamiento.
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18.La sociedad civil es una pieza clave para la creacion de instrumentos para el
cuidado del ambiente ya que gracias a su fortalecimiento hoy en dia inciden en
la forma de hacer politica, debido a que cuentan con mayor y mejor
organizacion que les permite crear movimientos sociales y organizaciones que
buscan incidir no solo en el ambito nacional, sino también en el &mbito

internacional, obteniendo logros significativos en la cuestion ambiental.

Con todo lo anterior es demostrada como verdadera la hipotesis de éste trabajo de
investigacion que sostiene que la dependencia economica de México hacia el
exterior conlleva a la instalacion de empresas trasnacionales, ‘como es el caso de la
magquiladoras, las cuales son altamente contaminantes, dEbIdO‘ a que crean gran
cantidad de sustancias que son liberados en la atmosferay e?] Ios mantos acuiferos,
asi como también la acumulacion de desechos pehgr%&s\nué son mal manejados lo
que ocasiona la contaminacion del suelo debido a@@/ﬁr cion de basureros toxicos
en varias regiones del pais, las cuales afectan Qto s los seres vivos cercanos a

N *//
esas areas,
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