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Para que exista un desarrollo econémico en algun pais, estado, region o ciudad es
necesario que este mismo sea capaz de brindar un bienestar y riqueza a todos sus
habitantes, a través de un eficiente sistema de produccion y de distribucién de
bienes y servicios. Es decir, que todos sus habitantes puedan contar con un nivel
de vida digno y que no queden rezagados de los servicios basicos, tales como
escolaridad, servicio médico, vivienda, alimentacion, entre otros. El desarrollo
econdémico supone ajustes legales e institucionales que son hechos para dar
incentivos para fomentar innovaciones e inversiones para crear un eficiente
sistema de produccion y un sistema de distribucion para los bienes y los servicios.
Cuando existe una desigualdad en la distribucién de bienes y servicios 0 un
ineficiente sistema de produccion, es decir, desigualdad econdmica, estamos
hablando de desequilibrio regional. Este problema se va intensificando si no se
toman las medidas econdmicas necesarias para corregir el desequilibrio. Es
importante combatirlo a tiempo debido que si se prolonga, a través de los afios,
tiende a marcar grandes diferencias en la vida social.

El presupuesto publico consiste en la relacion de gastos que el estado puede
realizar y la obtencion de ingresos que debe generar para poder asi cubrir todos
los gastos. Este presupuesto debe ser aprobado previamente por el congreso con
base a las leyes correspondientes. Actualmente el presupuesto publico es de
suma importancia, una correcta planeacion de éste conlleva a una adecuada
distribucion de los recursos, con lo que se logra establecer un equilibrio econémico
para el espacio en el que se ejerce.

Como se sabe el estado de Quintana Roo es un gran ejemplo de un desequilibrio
econémico regional. La sectorizacion de las actividades productivas es evidente
en el estado, el turismo es el motor principal de la economia quintanarroense pero
también existen otras actividades como la agricultura, la ganaderia y el comercio
con un menor impacto. La mayor problematica es que estas actividades no se
impulsan por el gobierno de manera equitativa, debido a que la prioridad es el
turismo por su gran aportacion al PIB estatal.

Consecuentemente las actividades productivas se encuentran marcadas por

regiones. El estado de Quintana Roo esta dividido en diez municipios y tres



regiones: la region Caribe Norte conformada por Isla Mujeres, Benito Juarez,
Cozumel y Solidaridad, en esta region se practica la actividad turistica y sus
derivados proporcionando los mejores niveles de bienestar; la region Frontera Sur
gue abarca los municipios de Othdn P. Blanco y Bacalar se conoce por tener una
economia mixta donde se practican el comercio, la agricultura y las actividades de
gobierno, el nivel de vida no es tan alto como en la region Caribe Norte pero no
tan bajo como la region Maya; y por ultimo la region Maya integrada por los
municipios de Felipe Carrillo Puerto, Tulim, José Maria Morelos y Lazaro
Céardenas, en esta zona se practica en su mayoria el comercio, servicios escolares
y la agricultura y ganaderia de subsistencia.

El tema de desequilibrio econdmico regional en el estado de Quintana Roo es
importante debido a que es una realidad que afecta a la mayoria de los municipios
del estado, impactando directamente en la productividad y calidad de vida de la
poblacion.

Es importante la adecuada distribucién del presupuesto publico porque a través de
él se puede establecer el equilibrio o un desequilibrio ante una mala distribucion.
Por lo anterior se lleva a cabo esta investigacion para conocer cual es la
efectividad del presupuesto pubico en el desarrollo econdmico regional, el espacio
gue se estudia es el estado de Quintana Roo, tomado por regiones (Caribe Norte,
Maya y Frontera Sur) y el periodo de tiempo es del aifio 2000 al 2008.

Esta investigacion sirve para conocer las capacidades econdémicas locales a
través de analisis socioecondmicos y productivos, por otra parte se analiza la
reparticion del presupuesto y los criterios en el que se basa. Todo esto para
determinar la efectividad que tiene el presupuesto en el desarrollo econémico
regional de Quintana Roo. La sociedad en general es beneficiada con esta
investigacion, debido a que sirve como referencia para conocer la situacion en la
gue se encuentra el estado y facilite realizar actividades que promuevan el
equilibrio econdmico regional del estado.

Se investiga y analiza la distribucion del presupuesto publico y su impacto en

variables socioeconémicas y productivas para determinar su efectividad, y como la



falta de este ha propiciado el desequilibrio econémico regional en el estado de
Quintana Roo.

Para esto se realiz6 un estudio de la base teorica acerca del desarrollo econémico
regional equilibrado y su relacion con el presupuesto publico, para luego aplicarlo
en el estado de Quintana Roo y poder conocer las capacidades econdmicas
locales y la estructura productiva regional. Asi mismo se llevé a cabo un analisis
de la distribucion del presupuesto publico en el estado para poder identificar como
éste afecta en el desarrollo regional equilibrado, por lo cual fue de suma

importancia definir la efectividad del presupuesto publico.

En el primer capitulo de esta investigacion se realiza una revision documental
sobre las bases teodricas del desarrollo regional equilibrado tocando puntos
importantes como el concepto de regién, también de habla de las percepciones
tedricas a cerca del desarrollo econdmico regional equilibrado, en especial de dos
temas de suma importancia como las iniciativas de desarrollo local y el desarrollo
endogeno. Finalmente se realiza una resefia de la importancia del presupuesto
publico para el desarrollo y las medidas que se utilizan para conseguir un

presupuesto efectivo.

En el segundo capitulo se plasma especificamente la situacion del estado de
Quintana Roo, es decir la forma en la que se encuentra integrado y coémo los diez
municipios se agrupan en las tradicionales regiones: regién Caribe Norte, region
Maya y la region Frontera Sur. Se realiza un estudio para conocer las
capacidades productivas de cada region asi como su situacion socioeconémica
gue conlleva a conocer las desigualdades productivas por las cuales atraviesa el
estado. Finalmente se plasm6 un panorama general de la situacion del
presupuesto publico en Quintana Roo, la normatividad que se debe seguir para su

conformacion y como se encuentra distribuido.

En el tercer capitulo se realiza el analisis del presupuesto publico, primeramente la
distribucion presupuestaria, ésta a su vez se encuentra dividida en 2 grupos para

su analisis: en primer lugar se encuentra la distribucion administrativa, la cual nos



sefiala como se reparten los egresos en las diferentes Secretarias estatales. En
segundo lugar se encuentran los ingresos municipales y como estos se
redistribuyen en forma de egresos. Seguidamente se determina la importancia e
impacto que tienen los egresos sobre la produccion municipal, lo que finalmente
conlleva a conocer la efectividad que posee el presupuesto publico en el estado de
Quintana Roo.

Capitulo |

La efectividad del presupuesto publico en el desarr  ollo regional equilibrado.



El desarrollo econémico es importante al ser el factor determinante en la calidad
de vida de la poblacién. A través de él se logra un crecimiento econémico y social
gue permite el progreso y mejoria de la region. Esta accion se lleva a cabo a
través de agentes publicos, privados y la sociedad civil en su conjunto en un
territorio delimitado.

Este proceso esta bien descrito en este primer capitulo. Se inicia con el concepto
de regién para tener una correcta percepcion del espacio territorial donde se lleva
a cabo dicho proceso de desarrollo. Posteriormente se abarcan los conceptos de
desarrollo econdbmico que sucede en alguna region, hasta llegar al desarrollo
econdmico regional equilibrado y el caso contrario el desequilibrio econémico
regional. En el estado de Quintana Roo estos temas son de suma importancia
debido a la clara situacion de desequilibrio econdmico entre las tres regiones del
estado. La situacién actual del estado de Quintana Roo concentra el desarrollo
Unicamente en la zona norte conllevando a un desequilibrio econdmico. La
amarga verdad es ésta: el crecimiento no aparece en todas partes al mismo
tiempo; se manifiesta en puntos o polos de crecimiento, con intensidad variable; se
difunde por medio de diferentes canales, con distintos efectos terminales sobre el
conjunto de la economia (Vidalén Orellana, 2003).

Existen dos conceptos dentro del desarrollo econémico regional equilibrado, el
primero las iniciativas locales que son emprendidas por los actores locales para
generar un bien social. Una vez emprendidas las iniciativas locales se llega al
segundo concepto dentro del desarrollo econémico, donde la poblacion es
suficientemente responsable para potencializar sus capacidades locales y lograr
gue el bienestar sea a largo plazo, es decir, el desarrollo endbégeno.

El dltimo elemento que conforma este capitulo es la herramienta para impulsar el
desarrollo, el presupuesto publico, a través del cual el estado distribuye los
recursos, segun los planes, programas propuestos, metas y objetivos que se
guieran alcanzar.

1.1 El concepto de region

Para comprender el concepto de desequilibrio regional, tomaremos la palabra

clave, region. La region es como una totalidad estructurada y dialéctica que



mantiene unidad en sus elementos e identidad consigo misma (Hernandez
Elizondo, 1996).

La region debe ser estudiada como totalidad, es decir como ente unitario, cuyos
elementos internos mantienen entre si relaciones interactuantes, a menudo
jerarquizadas y ordenadas funcionalmente, aunque en algunas coyunturas
manifiestan rupturas y cambios radicales que modifican este status (Hernandez
Elizondo, 1996).

El término regién comparte dos significados fundamentales: el primero hace
referencia a la nocion abstracta de un ambito en cuyo interior se cumplen ciertos
requisitos de semejanza u homogeneidad. En el segundo significado se inscribe
en un nivel mas reducido de generalidad, para denotar ambitos concretos de la
realidad fisica y sus elementos. Una region tiene sentido y existencia s6lo cuando
en ella se asienta un conglomerado humano que es el que otorga forma y
extension (Palacios, 1993).

La region también puede ser vista como un espacio territorial, dependiendo de la
escala que se maneje, ya que puede tener una extension muy grande (pais,
continente), o simplemente hasta llegar a un estado como es el caso del estado de
Quintana Roo.

El método clasico para conceptualizar regiones divide a éstas en tres tipos:

* Regiones homogéneas: Corresponde a un espacio continuo en el que cada
una de las partes 0 zonas constituyentes presenta caracteristicas lo mas
proximas posible a las demas.

* Regiones nodales o polarizadas: la nocion fisiolégica de interdependencia
es representada por la regidn polarizada que no es uniforme. se trata de un
lugar de intercambio de bienes y servicios en el que la intensidad interna es
superior en todos los puntos a la intensidad externa. El desarrollo
polarizado supone una region que jerarquiza de acuerdo a la diversidad de
sus funciones, las mas pequefias administran y las mas importantes
disponen de toda la gama de productos y servicios.

» Regiones de planificacion o programa: es un espacio en el cual las diversas

partes proceden de una misma decisién. Es un instrumento en manos de la



autoridad, localizadas o no en la regién para alcanzar un fin econémico
establecido. El espacio plan-programa es el andlisis de la eleccion de los
medios geogréaficos disponibles para llevar a la practica un fin determinado
dentro de un plazo previsto. Se entiende que esta regién esta en funcién de
objetivos particulares de la politica economica para maximizar la eficacia en

la aplicaciéon de programas gubernamentales (Boudeville, 1969).

En este estudio tomaremos al estado de Quintana Roo como una region de tipo
plan-programa ya que el territorio estatal es donde se realizan las acciones y toma
de decisiones por lo que lo analizaremos como un todo desde el punto de vista del
gobierno.

La regidn es la porcidn de un territorio determinada por caracteres étnicos o
circunstancias especiales de clima, produccién, topografia, administracion,
gobierno, entre otros.; territorio 0 zona que posee una caracteristica determinada
(Ciparisse, 2003).

En cuanto a regidon econdmica la podemos entender como un espacio donde se
comparte el mismo tipo de economia, o se basan en tener un mismo tipo de
economia dominante. También se conoce como un lugar que esta definido
especificamente ya sea por ser una region ganadera, agricola, petrolera,
industrial, entre otros.

Regueiro (1995) propone que una region mundial desde el punto de vista
econdmico puede definirse por los siguientes elementos:

a) La proximidad geogréfica, importante factor que integraria a zonas de un mismo
pais, areas de diversas naciones o a paises de uno o0 mas continentes;

b) La interdependencia existente o potencial, medida por los flujos internos de
comercio, de inversidn, migratorios y tecnoldgicos;

c) La existencia de cierto nivel de convergencia macroeconémica y por el potencial
existente para la formacion de economias de escala, para lo cual son criterios
definitorios el tamafio de la poblacién y, sobre todo, el ingreso percapita.

1.2 El desarrollo econémico regional equilibrado

El desarrollo es un proceso que abarca crecimiento econdémico y modernizacion

economica y social, consistente ésta en el cambio estructural de la economia y las



instituciones (econdmicas, politicas, sociales y culturales) vigentes en el seno de
una sociedad, cuyo resultado dltimo es la consecucion de un mayor nivel de
desarrollo humano y una ampliacién de la capacidad y la libertad de las personas
(Escribano, 2005).

El desarrollo juega un papel muy importante en la estructura ya sea de una region,
pais, estado, ciudad; debido que a través de él se puede ver la situacion en la que
se encuentra la poblacién de la que estemos hablando. Un territorio desarrollado
va a tener muchisima mayor ventaja sobre un territorio menos desarrollado. Como
lo explica Escribano(2005) los cambios se dan econdmica, politica, social y
culturalmente, la clave es que los cambios se den de manera equilibrada para que
los beneficios sean generales y no se vean dirigidos a una cierta parte de la
region.

El concepto de desarrollo suele implicar la idea de progreso y mejoria, términos
gue a su vez se vinculan con la nocién del desarrollo econémico. Sin embargo,
cuando el desarrollo es configurado como un paradigma, se puede operacionalizar
el concepto de desarrollo administrativo como un patron de efectividad creciente
en el uso de medios viables para alcanzar metas y propuestas (Guerrero, 2003).

A través de este paradigma se puede generar un seguimiento para tener
estructuradas las metas que se quieren alcanzar para llegar al desarrollo, y lograr
asi que la region pueda alcanzar al punto de progreso y mejoria.

El equilibrio se refiere cuando todo se reparte equitativamente en una region, en
este caso, seria que las actividades econémicas que existen abarquen a toda ella,
y no solo en una parte, causando una inestabilidad en el estado para desarrollarse
econémicamente. El equilibrio econémico es cuando se practican las actividades
econdmicas que potencialicen la economia del estado de Quintana Roo en forma
equitativa, dado que en el estado existen tres regiones seria que se logre un
desarrollo en conjunto para que tanto la zona maya y sur logren estar tan
desarrolladas como la zona norte.

El estado en si debe tener un crecimiento para poder establecer un desarrollo en

su economia, sociedad, politica, entre otros. Es importante que las regiones



trabajen articuladamente para lograr esta meta que como estado beneficiaria a
todos.

La estructura productiva de la region es determinante para el desarrollo de la
misma (Racionero, 1981). Para llegar al desarrollo se deben tomar en cuenta
aspectos que forman parte de las economias existentes en la region, que
contenga los aspectos necesarios para lograrlo, ya sea mano de obra calificada,
recursos, capacidades empresariales y organizacion.

La economia de un pais o region estara determinada por el aprovechamiento de
sus sectores productivos, los cuales son actividades o conjunto de actividades
econdmicas, es decir, son los grandes agregados en que se divide a efecto de
analizar la actividad econdémica de un pais o region (Polése, 1998).

Hay que tomar en cuenta que para que pueda darse un desarrollo se debe ser
consciente del tipo de economia que se puede desarrollar de acuerdo al lugar
donde se encuentre. Esto permitirA que se potencialice la region/regiones
economicamente. No es rentable que se intente desarrollar una economia que no
tiene ninguna relacion con el lugar donde se esta llevando a cabo. Por ejemplo en
el estado se deben explotar las oportunidades econémicas que el mismo estado
puede ofrecer. Como sabemos en la zona Caribe Norte se observa el turismo, en
la zona Maya la agricultura y ganaderia, y la zona Frontera Sur el comercio (Lada
Jiménez, 2003). Se debe trabajar con lo que se pueda potencializar, pero sobre
todo de manera equitativa para que asi lleguemos no solo a un desarrollo, sino a
un desarrollo econémico equilibrado.

Se entiende de manera inmediata que el concepto de desequilibrio econémico
regional se refiere a lo contrario, es decir, que en la regién que estemos hablando
no existe el impulso econémico y productivo para todos. En algunas partes de la
regidbn se practicarian actividades economicas dindmicas y en otras no, y los
beneficios se repartirian también de forma desequilibrada, dejando mayor
bienestar a cierta parte de la poblacion de dicha region.

En el estado el desequilibrio econdmico regional es evidente porque en la region
caribe norte, la actividad econdmica principal es el turismo, en la region maya es la

agricultura y ganaderia y en la region frontera sur el comercio. No es dificil notar



que el turismo brinda mayor bienestar econdmico a la region norte, la gente
obtiene mayores ingresos y mejor calidad de vida.

Para que pueda existir un desarrollo econémico regional equilibrado es muy
importante que se brinde un apoyo equitativo en la region por parte del gobierno.
Esto se puede llevar a cabo a través del presupuesto publico.

Es importante reconocer el papel que juega dicho presupuesto en la economia de
un estado, porque puede ser el factor determinante de un equilibrio o un
desequilibrio econémico regional. La decision de distribuir los recursos en una
economia debe ser la mas importante, a través de esta decisidn se determina
cuanto bienestar se brinda para cada regién, y asi determinar si el desarrollo sera
de manera equilibrada o desequilibrada.

1.2.1 Iniciativas de desarrollo local

El desarrollo econdmico local se refiere al proceso en el que gobiernos locales o
las organizaciones comunitarias se comprometen a estimular y mantener la
actividad empresarial y/o empleo. El objetivo principal del desarrollo econémico
local es el de estimular el empleo local en los sectores que mejoren la comunidad
con los recursos humanos, naturales e institucionales (Blakely & Bradshaw, 2002).
Al lograr un desarrollo local se puede decir que la comunidad se vuelve un tanto
independiente, debido a que el crecimiento, desarrollo y estimulo se mantiene por
si misma. A través de este desarrollo se generan empleos locales que permiten un
avance en la comunidad que se esté hablando, pero lo que hay que recalcar es
gue este avance se logra con los recursos ya existentes en esta misma
comunidad.

El desarrollo local es un complejo proceso de concertacién entre los agentes,
sectores y fuerzas que interactian dentro de los limites de un territorio
determinado con el propésito de impulsar un proyecto comin que combine la
generaciéon de crecimiento econdmico, equidad, cambio social y cultural,
sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y
territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el bienestar de cada familia y

ciudadano que viven en ese territorio o localidad (Enriquez Villacorta, 1997).



El papel del gobierno y de los actores es el de crear un apoyo hacia la regién que
se pretenda desarrollar. Este apoyo se le conoce como las iniciativas locales, se
sientan las bases para que la region pueda continuar desarrollandose por si sola 'y
potencializarse con los recursos que existen y abundan en ella.

Debe funcionar como impulsores e intermediarios proporcionando informacion y
estimulando las iniciativas de desarrollo local, por lo que el gobierno debe:

* Visualizar metas para lograr un desarrollo en el futuro en conjunto con los
actores para crear estrategias que conlleven a este.

» Actuar como soporte de los actores locales a través de la aportacion de
recursos que generan el desarrollo local.

» Organizar y regular las politicas publicas para posteriormente realizar un
analisis minucioso de los impactos de estas y asi comprobar los recursos
gue fueron invertidos y los efectos obtenidos en la localidad.

 Estimular la informacion en las localidades para que se realicen
investigaciones en las que se conozcan los problemas existentes y asi

resolverlos.

Las iniciativas son actos con propésito emprendidas por el gobierno, empresas,
sindicatos y grupos comunitarios (por lo general estan en sintonia unos con otros)
para conseguir el empleo deseado y los resultados econdmicos en un area
geogréfica determinada (Blakely & Bradshaw, 2002). Para que se logren iniciativas
locales es necesaria la existencia de agentes o0 actores que se encargan de
realizar estas mismas. Por actor social se entiende a todos aquellos agentes en el
campo politico, econdmico, social y cultural que son portadores de propuestas y
gue tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales (Burin & Heras, 2001).
Para llevar a cabo las iniciativas locales el papel que juegan los actores es
decisivo, dichos actores tienden a ser aquellos que tienen las capacidades para
lograr un impulso en la region.

Las acciones que toman los actores o agentes politicos se entienden como una
participacion ciudadana en donde se impulsa el desarrollo a través de la
comunidad en conjunto. De esta forma la ciudadania puede formar parte de las

decisiones de la administracion publica de forma independiente.



Cuando se analizan procesos de desarrollo local, un primer componente que se
destaca es la concertacion entre los agentes y una parte importante del disefio de
las estrategias de desarrollo local es la delimitacion de cuales son tales agentes.
Se pueden sefalar tres principales:
» Las instituciones locales y las redes institucionales a las que se articulan
(nacionales e internacionales);
* La sociedad civil (la fuerza de trabajo a movilizar en el proceso de desarrollo y el
resto de la poblacién, beneficiaria directa de dicho proceso) y
» Las empresas, tanto locales como las que por medio del fomento de las
inversiones eventualmente puedan instalarse en el territorio(Llorens,
Alburquerque, & del Castillo, 2002).
Las iniciativas de desarrollo local surgieron en los paises desarrollados que se
fueron adaptando y modernizando de acuerdo a los cambios estructurales, éstas
pueden tener diferentes objetivos. Segun Alburquerque (1997) cabe distinguir tres
tipos de iniciativas locales diferentes, segun que el objeto principal de las mismas
se haya orientado, respectivamente, a la creacion de empleo, al desarrollo de
nuevas empresas o al desarrollo econémico local en sentido amplio:
a) Iniciativas locales de empleo (ILE): esta orientada a la creacién de empleo,
buscando soluciones precisas para cada territorio. De esta forma a nivel local y
con una cooperacion contundente desde las municipalidades, se han ido
agrupando diversas iniciativas orientadas a la creacion de empleos
independientes; a la formacion de pequefias empresas individuales o cooperativas
para la realizacién de determinadas actividades.
b) Iniciativas locales de desarrollo empresarial (IDE): buscan fomentar valores
culturales que contribuyan al espiritu empresarial innovador, la creatividad, y la
aceptacion del riesgo, se trata de promover el nacimiento de nuevas empresas en
grupos de poblacion que comunmente se encuentran apartados de estas practicas
como son los desempleados, mujeres, jovenes o inmigrantes.
c) Iniciativas de desarrollo local (IDL): enfocan de forma més integral los distintos
problemas de la cualificacion de los recursos humanos locales para el empleo y la

innovacion de la base productiva y tejido empresarial existentes en el ambito local.



Estas iniciativas responden a problemas Unicamente locales. Los problemas que
se quieran resolver son identificados localmente por la misma sociedad local y con
objetivos locales. Esta sociedad esta consciente de los problemas que existen por
lo que puede ser la mas adecuada para realizar un trabajo adecuado y mas
completo que el del gobierno central.

Segun Alburquerque (1997) el desarrollo econémico local es resultado de
decisiones y actuaciones que se despliegan en diferentes ambitos. Por una parte
estan las actuaciones internas a las empresas, como por ejemplo una mejor
organizacion empresarial, recursos humanos con mayor calificacion, decisiones de
inversion, vinculacion de las empresas mediantes redes y crear una relacion entre
las empresas y el territorio en el que se encuentre, ya que el entorno es vital para
el desarrollo.

Las actuaciones externas a las empresas que son las que dotan a la localidad de
mejores capacidades para desarrollar su base econ6mica como creacién de
infraestructura basica, generacion de empleos, estimulo a la creacién de empresas
alternas, fomento a la investigacion, el microfinanciamiento y apoyo a PYMES,
promocioén de la cultura del desarrollo en la localidad.

Otro aspecto importante en el desarrollo econémico de una localidad es el manejo
de los recursos, esto implica que los gobiernos locales sean quienes ejerzan
dichos recursos ya que son los que mejor conocen las necesidades de la
localidad, para lograr una descentralizacién financiera.

La disponibilidad de una oferta de mano de obra, suficientemente cualificada para
las tareas que realiza, y poco conflictiva, unido a una capacidad empresarial y
organizativa, fuertemente articulada a la tradicion productiva local y a una cultura
atenta a las innovaciones y al cambio, favorece la acumulacion de capital en los
sistemas productivos locales. En las economias de mercado, la condicién
necesaria para que aumente el bienestar local es que exista un sistema productivo
capaz de generar economias de escala mediante la utilizacién de los recursos
disponibles y la introduccién de innovaciones (Vazquez Barquero, 1988).

El desarrollo econdmico local se muestra, pues, como un proceso en el cual los

actores o instituciones locales se movilizan para apoyar las diferentes acciones,



tratando de crear, reforzar y preservar actividades y empleos, utilizando los
medios y recursos del territorio (Alburquerque, 1997).

Los puntos anteriores son importantes debido a que nos proporciona un panorama
de lo que debe ser el desarrollo local y comprender la situacién del estado de

Quintana Roo en este ambito.

1.2.2 Desarrollo enddgeno

Se puede definir el desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente
en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o
una region. Cuando la comunicad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo
local endogeno (Vazquez Barquero, 1988).

Cuando la comunidad llega al punto que puede ser la responsable de organizar los
recursos que tiene en su territorio y aprovecharlos de manera eficiente para
volverse por decirlo asi autosuficiente, se dice que estd dandose un desarrollo
endogeno. Este concepto parte de la busqueda de potencializar las capacidades
de una region, para que esta pueda tener una economia y sociedad mas fuertes,
pero sobre todo que sea totalmente durable con el tiempo. Se busca que la
economia de la comunidad local se fortalezca y sea de adentro hacia afuera, es
decir, que con el paso del tiempo los recursos que existan en esa region puedan
ser consumidos y exportados fuera de esa comunidad, logrando que la economia
de esta regidn este activada y sostenible. Para maximizar la eficiencia de los
recursos publicos se debe tener una vision a largo plazo, para que los beneficios
sean perdurables.

Una forma de ver al desarrollo endégeno es buscar un bien comun, es un hecho
gue se potencializan las capacidades de la region cuando se tiene este tipo de
desarrollo, pero cabe recalcar que es muy importante encontrar las bases de la
sociedad, en las que se fortalezcan, desarrollen y amplien todas las capacidades
individuales. De esta forma cada parte de la sociedad tendra inculcado el

desarrollo endégeno como una forma natural de hacer crecer su economia que



genera un bienestar a la poblacion de dicha regién. Desde la perspectiva del
desarrollo endégeno, finalmente, lo social se integra con lo econémico (Arocena,
1995).

Se comienza con una region que tiene abundantes recursos no explotados, todos
estos son piezas clave que pueden generar un desarrollo. Para comenzar a
generar dicho desarrollo es necesario que la localidad emprenda proyectos. Un
punto muy importante es que exista una produccion eficiente y capaz de convertir
su economia en bienestar, es decir que los precios por producto aumenten los
ingresos de la produccidén general. La produccion que se elaborara sera de los
recursos disponibles. Al tener una mejor productividad se mejora la competencia
entre los mercados, situando asi la economia de esta region bien posicionada que
permitira el desarrollo y crecimiento.

Alburquerque resalta el caracter “enddgeno” del desarrollo por la potenciacion de
los recursos locales y define el desarrollo econdémico local como aquel proceso
reactivador y dinamizador de la sociedad local que, mediante el aprovechamiento
eficiente de los recursos enddgenos existentes en una determinada zona, es
capaz de estimular su crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la calidad
de vida de la comunidad local (Burin & Heras, 2001).

Al observar el desarrollo enddgeno se describe como un proceso de crecimiento
en la economia de una regién. Cuando se da este crecimiento existen tres
dimensiones en las que se ven cambios estructurales de una economia. Segun
Coffey y Polese (1985), y Stohr (1985) estas dimensiones son econdmicas,
socioculturales y politico-administrativo. En la econdmica se observa un sistema
de produccién que genera que los empresarios locales utilicen factores
productivos para generar economias de escala y asi mejorar la productividad a
niveles que mejoran la competitividad en los mercados; la segunda dimension es
la sociocultural, donde el sistema econdmico y social, instituciones locales y de
valores sientan las bases para el proceso de desarrollo; por Gltimo ésta la politica-
administrativa, donde las iniciativas locales son las encargadas de crear un

entorno favorable para la produccion que impulsan el desarrollo sostenible.



Cabe mencionar que el desarrollo endégeno constituye un modelo alternativo al
propuesto por el paradigma del desarrollo exdgeno, dominante durante los afos
cincuenta y sesenta (Vazquez Barquero, 1988).

De acuerdo al modelo exdégeno se supone que el crecimiento se lograria través de
los procesos de industrializacion y actividad productiva que es generado por las
grandes plantas, que el mismo mercado difundiria para favorecer el desarrollo de
las ciudades y regiones.

El modelo de desarrollo local endégeno comparte y se diferencia del modelo de
los afos cincuentas en varios aspectos. Comparte que el aumento de la
produccion es consecuencia de tres factores, las economias de escala, las
innovaciones Yy el flujo de la mano de obra. Sin embargo se diferencia en cuanto a
gue el desarrollo no necesariamente tiene que estar concentrado en las grandes
ciudades. Cuando se generan economias de escala y se reducen los costos las
empresas locales pueden ser lideres de los procesos de crecimiento y cambios
estructurales en la region. También se destaca el papel de la sociedad ya que
segun Vazquez Barquero (1988), la sociedad civil ejerce un control creciente de
los procesos de desarrollo de las localidades y regiones.

Los procesos de desarrollo enddégeno se producen gracias a la utilizacion eficiente
del potencial econdmico local que se ve facilitada por el funcionamiento adecuado
de las instituciones y mecanismos de regulacién del territorio. La forma de
organizacion productiva, las estructuras familiares y tradiciones locales, la
estructura social y cultural y los cédigos de conducta de la poblacion condicionan
los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan la dindmica econdémica y, en
definitiva, determinan la senda especifica de desarrollo de las ciudades, comarcas
y regiones (Vazquez Barquero, 1988).

Segun Friedmann y Weaver (1979) el desarrollo local endégeno obedece a una
vision territorial y no funcional de los procesos de crecimiento y cambio estructural,
es decir que se debe ver al territorio no solo como un elemento fisico, sino el
principal actor por el que puede existir una transformacion en la region. La relacion

entre la economia de una regién y la economia de un pais, se caracteriza de



acuerdo a qué tan especifico es el territorio de la regidén que estemos hablando al
igual que su sociedad, cultura y politica.

El concepto de desarrollo local endégeno concede un papel predominante a las
empresas, a las organizaciones, a las instituciones locales, y a la propia sociedad
civil, en los procesos de crecimiento y cambio estructural (Stohr, 1981). Dentro de
las instituciones locales se considera al gobierno.

Para que exista en desarrollo endégeno es necesario que se trabaje en conjunto
para tener esa vision de desarrollarse de adentro hacia afuera. Potenciar las
capacidades de la region para desarrollarse es un trabajo de todos los
conformantes de la region, la labor de las instituciones, empresas, lideres,
sociedad, entre otros. Debe ser visto con un fin comun, sacar adelante la region y
desarrollarse para tener un crecimiento econémico.

1.3 El presupuesto publico y el desarrollo econémic o regional

Comprender los factores de desarrollo de cada regién es crucial para identificar
gué tipo de objetivos, instrumentos y politicas de desarrollo se deben aplicar para
gue puedan ser congruentes con cada una de ellas, y asi alcanzar su desarrollo
enddgeno.

El Estado es la institucion que cuenta con los instrumentos necesarios para
propiciar el desarrollo regional equilibrado. Para que pueda éste actuar
adecuadamente en el cumplimiento de sus funciones como son la satisfaccién de
la demanda social y la provision de bienes y servicios necesita de recursos, €stos
se encuentran designados en el presupuesto de gobierno. El Estado es entonces
el encargado de ejercer el gasto publico por medio del presupuesto de gobierno
para redistribuir los ingresos y lograr metas para el bien social.

Ya Sainz de Bujanda citado por Faya Viesca (2000) sefial6 atinadamente que el
presupuesto sigue siendo el medio de que el Estado se sirve para ordenar el
mecanismo de sus gastos y de sus ingresos. “Un presupuesto, para cualquier
persona, empresa o gobierno, es un plan de accion de gasto para un periodo
futuro, generalmente un afo, a partir de los ingresos disponibles. Un afio
calendario para un gobierno se le denomina afio fiscal. Este plan se expresa en



términos monetarios. En un presupuesto se propone el proyecto de pais que
gueremos en el futuro” (Pérez & Trillo, 1999).

Dentro del marco politico-institucional el presupuesto es un proceso elaborado por
los poderes ejecutivo y legislativo que se orienta a cumplir una funcion
fundamental del estado, esta se refiere a generar bienestar social basado en la
justicia y promover el desarrollo integral en el territorio. A través del presupuesto
publico el estado tiene la capacidad de asignar correctamente los recursos para
ser el impulsor de una economia integral para lograr un desarrollo y beneficio
duradero para toda la sociedad.

El presupuesto es una herramienta de caracter financiero, econémico y social, que
permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar los ingresos y gastos
publicos, a fin de que lo programado o proyectado presupuestal sea lo mas
cercano a la ejecucion. El éxito en el manejo y control presupuestal depende de la
adecuada planificacion (Romero Romero, 2002).

El presupuesto de un gobierno es muy importante debido al impacto directo en la
sociedad y en el desarrollo economico de un pais debido a que los recursos son
escasos Yy las necesidades de la sociedad son ilimitadas. En el presupuesto se
encuentran expresados las metas, los objetivos y las prioridades del estado, en un
periodo determinado que suele ser de un afio. En este documento viene contenida
la cantidad de recursos financieros destinada y la cantidad necesaria para cumplir
cada objetivo. El presupuesto de gobierno debe basarse en los planes, programas
y politicas de desarrollo por lo cual es un instrumento de la politica econémica.

La politica de gasto es un instrumento fundamental para contrarrestar la
insuficiencia en el ahorro interno, absorber el costo de la deuda (interna y externa),
contener el alza de precios, mantener la estabilidad macroeconémica y reasignar
recursos y esfuerzos hacia programas sociales —educacién, mejora en los
servicios de salud, disminucion de los grados de pobreza, provision de seguridad
publica, creacién de infraestructura, desarrollo regional, alientos a la produccion,
entre otros- y la inversion en capital fisico y humano. Este presupuesto se
encuentra integrado por los recursos que se obtienen de la sociedad como causa

de la recaudacion fiscal en el afio (Amparan & Sanchez, 2000).



En el caso del estado de Quintana Roo existe un plan de desarrollo que se lleva a
cabo cada sexenio y se integra por ejes y lineas de accibén, las cuales son
estrategias para promover la competitividad, equidad, prosperidad, sustentabilidad
y potencializar la productividad del estado. La herramienta para lograr estos
objetivos es el presupuesto publico, el cual a través de su distribucidn logra dichos
objetivos.

Con todo lo anterior se puede observar que el presupuesto de gobierno impacta
directamente sobre el entorno macroecondémico de un pais afectando el
crecimiento economico y el desarrollo social y econdémico. El presupuesto es
importante por su practica transformacién como un sistema de produccion, de
distribucion y de consumo para toda la nacion. Por esta razon, el Estado
forzosamente tendra que definir sus grandes objetivos nacionales y decidir cual
sera su politica econémica en un estricto paralelismo a su politica presupuestaria.
Practicamente, la politica presupuestaria anual sera la expresion mas acabada en
lo formal y material, de la politica econdémica y social del Estado (Faya Viesca,
2000).

Para que el presupuesto sea creado debe existir un ciclo basico cuya duracién en
nuestro pais es anual que comienza cuando el poder ejecutivo realiza un
propuesta que luego es enviada al poder legislativo para su aprobacion para que
pueda ser ejecutado y mas tarde se realiza una evaluacién para corroborar el
buen funcionamiento en el cumplimiento de los objetivos del presupuesto. “El
proceso presupuestario puede dividirse en cuatro fases: la preparacion, por parte
del poder ejecutivo, la revisién/aprobacion por parte del poder legislativo, la
ejecucion y la auditoria o evaluaciéon” (Amparan & Sanchez, 2000).

La elaboracion del proyecto de presupuesto de Egresos de la Federacion es el
producto de los procesos de ajuste, negociacion y actividades llevadas a cabo en
dos niveles. En el primero se encuentra las SHCP y participan la subsecretaria de
egresos, La unidad de Politica y Control Presupuestal (UPCP), la Direccién
General de Politica Hacendaria y las Direcciones Generales de Programacion y
Presupuesto Sectoriales. En segundo nivel estan las dependencias y entidades

del sector publico, en particular las direcciones generales de Programacion,



Organizacion y Presupuesto y las unidades responsables (UR) de cada
dependencia (Arellano Gault , 2004).

Dentro de la distribucién del ingreso se encuentra la inversion publica que es la
parte del presupuesto publico destinado a aumentar o mejorar el patrimonio, mas
concretamente es la parte del gasto publico destinada a la creacion de
infraestructura y programas. Es esencial para el desarrollo econémico ya que
afecta directamente a la sociedad cubriendo sus necesidades de salud, vivienda,
educacion y servicios basicos y puede ser el motor de una economia. El monto y
los programas a donde es destinado el presupuesto pueden beneficiar al
desarrollo regional equilibrado o fomentar un desequilibrio regional.
Indiscutiblemente el presupuesto constituye en los actuales tiempos uno de los
mas poderosos instrumentos del Estado para ejecutar su voluntad politica a fin de
reformar la estructura econdémica y social, y manejar la coyuntura, ahora, mas que
nunca, se utiliza el presupuesto como un eficaz medio para asegurar una
redistribucion socialmente justa de la renta nacional (Faya Viesca, 2000).

A través del presupuesto publico se logra un consecuente desarrollo con una
adecuada reparticion de recursos publicos que previamente se establecen
objetivos para la transformacion de la estructura econémica regional, con lo que se
disminuira los rezagos y desequilibrios regionales. Es por esto que el presupuesto
publico es una herramienta muy importante para que una regién pueda lograr un
desarrollo local y endégeno equilibrado.

1.4 Medidas de efectividad del presupuesto publico

Como se sabe el presupuesto publico es el registro del gasto publico, en él se
realiza la distribucion de los recursos de Estado, asi mismo es un instrumento de
gran importancia y que incide directamente en el desarrollo econémico de una
naciéon. En la actualidad no basta con que el Estado realice una asignacién de los
recursos sino que debe existir efectividad en la formulacion y en la ejecucién del
presupuesto publico.

En general hablar de efectividad involucra dos conceptos importantes: la eficacia
gue consiste en realizar de manera correcta los procesos y actividades para lograr

los objetivos planteados; y la eficiencia que consiste en lograr los objetivos



planteados usando la menor cantidad de recursos posibles. En consecuencia el

concepto de efectividad implica realizar los objetivos programados al menor costo

unitario posible.

Una primera perspectiva de la efectividad, que puede considerarse tradicional

(Draft, 2000), la asocié con el logro de objetivos relacionados con el proceso

organizacional. Dentro de esta perspectiva, se desarrollaron tres enfoques

bésicos:

i) El enfoque de metas, derivado de una concepciébn mecanicista de la
organizacion, que establece la efectividad como la medida del logro de un
objetivo 0 un conjunto de objetivos operativos o de producto

ii) El enfoque de recursos, que considera la efectividad como la capacidad
para obtener y mantener recursos escasos Yy,

iii) El enfoque de proceso interno, que asocia la efectividad de la organizacion
con una serie de parametros que tratan de reflejar la salud y eficiencia del

proceso organizacional (Vidalon Orellana, 2003).

La década de los 90°s fue un periodo donde se daba gran énfasis a la efectividad
de las agencias publicas. En todo el mundo se comenzaron a promover reformas
estructurales que tenian el objetivo de intensificar y reforzar la productividad del
gobierno, como respuesta a las diversas criticas que habian sido difundidas
acerca del desempefio que tenian las agencias publicas y sobre todo al gran
malestar que producia en la sociedad el inadecuado uso de los recursos que se
recaudaban.

Estas reformas estuvieron enfocadas en la generacion de planes estratégicos y el
establecimiento de sistemas para incrementar la rendicién de cuentas impulsando,
desde una perspectiva de gestion de resultados, el establecimiento de metas
cuantificables y su evaluacién periddica en todos los organismos gubernamentales
(Vidalon Orellana, 2003).

Estos nuevos cambios ideolédgicos se vieron reflejados en la manera de concebir
al presupuesto. Ahora el presupuesto publico debe tener como propésito
conseguir resultados eficaces y eficientes que constituya beneficios permanentes
para toda la sociedad.



Para que el presupuesto dentro del proceso cumpla su papel debe transformarse
de tal modo que ademas de cumplir con las funciones fiscalizadoras que
tradicionalmente se le atribuyen, permita garantizar la eficiencia en el
cumplimiento de los programas de ejecucion, lo que se asegura mediante el uso
de las técnicas del presupuesto por programa (Cibotti & Sierra, 1992).

Actualmente existe un gran numero de gobiernos, incluido el mexicano, que
consideran esencial una reforma en la Administracion Puablica, especificamente en
el proceso presupuestal, pasar de uno que esta simplemente orientado al control
del gasto publico a uno que busque alcanzar resultados planteados.

El ritmo y las metas que deben alcanzar las actividades estatales en plazos dados,
se establecen a partir de los requisitos necesarios para conseguir las tasas de
crecimiento sectoriales, de la politica social del gobierno y de la estrategia de
desarrollo elegida (Cibotti & Sierra, 1992).

El presupuesto publico debe estar basado en los resultados esperados de las
actividades estatales. Para esto deben realizarse estudios y evaluaciones para
gue exista coherencia entre el presupuesto asignado y el nivel de actividad. Es
con base en una reforma al proceso presupuestal, que una buena parte de los
incentivos y légicas de comportamiento de los agentes publicos se pueden
transformar; es el presupuesto y su proceso, la guia principal que los funcionarios
publicos tienen para relacionarse entre si y con los ciudadanos; es en la dinamica
de construccién del presupuesto que definen las reglas minimas de control y
desempefio de las agencias gubernamentales. Por ello transitar de un
presupuesto pensado para controlar el gasto y vigilar su aplicacion en espacios
rigidos de definicion programética a un presupuesto dirigido a resultados medibles
y observables por la ciudadania aparecen como la pieza clave del éxito de una
reforma gerencialista del sector publico (Arellano Gault , 2004).

Actualmente a nivel federal en México se estan aplicando estas técnicas, donde se
busca que las acciones del gobierno tengan efectos directos y cuantificables sobre
la poblacién y logren mejorar su nivel y la calidad de vida.

Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el presupuesto basado en

resultados se enfoca en la definicion y establecimiento claro y sencillo de objetivos



y resultados que prevén alcanzar los programas a los que se asignan recursos
presupuestarios. Los programas son un conjunto de actividades relacionadas
entre si, en las que se ejercen recursos para el logro del objetivo que les da
sentido y direccion a fin de alcanzar un resultado especifico en beneficio a la
poblacion. Los objetivos de los programas se definen con base y congruencia con
el marco juridico. Los resultados precisan el tipo y magnitud de la transformacién,
impacto o beneficio que se espera lograr.

Con todo esto el gobierno federal en México pretende acrecentar los bienes y
servicios que provee asi como mejorar la calidad de éstos, también busca reducir
el gasto en administracion y operacion gubernamental para promover condiciones
necesarias para impulsar el desarrollo econémico y social e incrementar el
bienestar de la sociedad como consecuencia de las acciones gubernamentales.
Con el presupuesto basado en resultados se espera poder realizar una mejor
asignacion y ejecucion en el gasto publico apoyandose en la evaluacién de los
resultados y rendicion de cuentas.

Actualmente se considera que la gestion publica efectiva es aquella que obtiene
logros tangibles para la sociedad, que van méas alla de simples insumos o
productos, o que producen efectos transitorios en la gente, y que, mas bien, tienen
impactos duraderos sobre la calidad de vida de la poblacion, produciendo

gradualmente una transformacion de la sociedad (Cérdova, 2007).

Capitulo Il
La importancia del desarrollo econémico regional y el presupuesto del

Estado de Quintana Roo.
El estado de Quintana Roo, a simple vista, es un estado productivo con una

economia dinamica que ofrece grandes oportunidades de empleo debido a la



gran influencia turistica que hay, sin embargo esto no sucede a lo largo de todo el
territorio. Actualmente en el estado existen 10 municipios, de los cuales
Unicamente tres son potencialmente productivos en lo que al sector servicios se
refiere, especificamente en la actividad turistica. El resto de los municipios se
dedica en su mayoria a actividades primarias, las cuales son menos rentables.

Es por esto que para su estudio el estado se ha dividido en 3 regiones
econdmicas, la region Caribe Norte que esta integrada por Benito Juarez, Isla
Mujeres, Solidaridad y Cozumel; la regién Maya o Centro que se constituye por los
municipios de Lazaro Cardenas, Tulim, José Maria Morelos y Felipe Carrillo
Puerto, y finalmente se encuentra la regién Frontera Sur que estd compuesta por
Othdén P. Blanco y el recién creado Bacalar. Cada una de las regiones posee
distintas capacidades econdmicas. La zona norte por su ubicacion geogréafica es
altamente potencial en las actividades turisticas y todas las actividades
secundarias que de ella se desprenden.

La zona maya no posee una ubicacién geografica hacia el mar Caribe y la
poblacion que en ella habita es de costumbres mayas arraigadas. Esta region se
encuentra enfocada a las actividades agropecuarias que no son tan productivas.
Finalmente la zona sur del estado posee una economia mixta, es decir esta
dedicada a diversas actividades como el comercio, las actividades de gobierno,
actividades agropecuarias y a la nueva modalidad de turismo alternativo.

Para que se logre un impulso en las regiones atrasadas del estado es necesaria la
intervencion del gobierno por medio de politicas publicas y recursos. Es importante
gue la asignacioén del presupuesto hacia las zonas menos dinamicas se haga de
manera adecuada.

2.1 Las regiones en Quintana Roo

El estado de Quintana Roo se localiza en la Peninsula de Yucatan en el Sureste
de la Republica Mexicana, colinda al norte con Yucatan y con el Golfo de México;
al este con el Mar Caribe; al sur con la Bahia de Chetumal, Belice y Guatemala; al
oeste con Campeche y Yucatan. La extension del estado es de 50,843 Km2. El
estado representa el 2.55 % de la superficie del pais (Instituto Nacional para el

Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2005).



De acuerdo al Plan de Desarrollo de Quintana Roo, 2011-2016, el estado de
Quintana Roo, se compone de tres grandes regiones con caracteristicas propias y
diferenciadas, ya sean geogréficas, actividades productivas, de integraciéon

territorial y/o actividades culturales y sociales.

La region Caribe Norte esta integrada por los municipios de Benito Juarez, Isla
Mujeres, Solidaridad y Cozumel con la economia y demografia mas dinamica del
estado sobre todo en el sector terciario donde se concentra la mayor parte de la

poblacion y las unidades econdémicas.

La region Maya se conforma por los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Lazaro
Cérdenas, José Maria Morelos y Tulim con menos del 20 por ciento de la
poblacion. La mayoria de esta poblacion tiene origen maya y estan dedicados al

sector primario con los niveles mas altos de marginacion del estado.

Y la region Frontera Sur integrada por Othon P. Blanco y Bacalar, esta region tiene
la mayor extension en superficie territorial, es la segunda con mas poblacién del
estado con zonas dedicadas a la agricultura, el turismo y la actividad

gubernamental.

Mapa 1.- Division politica por municipios del estado de Quintana Roo, afio 2012.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico del estado de Quintana Roo, afio 2012.
De acuerdo con los datos del censo 2010, (INEGI, 2010) Quintana Roo tiene una

poblacién de 1 millon 325 mil 578 habitantes y esta conformado por un medio
heterogéneo, urbano y rural. El principal desarrollo se concentra en 2 zonas
Unicamente, la zona norte debido a su ventaja fisica, demografica, urbana,
econdmica y social; y la zona sur por una amplia diversificacion de actividades,
distribucion de riqueza cultural, histérica y arquitectdénica. De acuerdo a los planes
municipales de desarrollo se obtiene una breve resefia de la situacion de cada

municipio del estado de Quintana Roo:

2.1.1 Region Caribe Norte



Benito Juarez

El municipio de Benito Juérez esta localizado en la zona norte del estado de
Quintana Roo. Colinda al norte con los municipios de Lazaro Céardenas e Isla
Mujeres y el Mar Caribe; al sur con el municipio de Solidaridad y Lazaro Cardenas.
Benito Juarez tiene una extension de 1,664 km2 que representa el 3.27% de todo

el territorio del estado.

El municipio tiene una poblacion de 661 176 habitantes segun los resultados del
(INEGI, 2010). Cabe mencionar que es el municipio mas poblado del estado de
Quintana Roo, con indices de crecimiento muy altos en el pais. Este acelerado
crecimiento es generado por el turismo, que ha hecho que Cancun sea el destino
turistico principal de México. Este municipio es motivo de desarrollo en el que las
personas buscan una mejor calidad de vida, ocasionando una concentracion
demogréfica. Esta busqueda por una mejor calidad de vida ha provocado que mas
de la mitad de la poblacion estatal se concentre en Benito Juarez, especificamente
en la ciudad de Cancun, donde es alarmante la fuerte inmigracion que existe

dentro del estado.

El desarrollo del municipio de Benito Juarez ha determinado que el estado se
desarrolle sostenidamente, gracias al turismo. Sin embargo debido a la falta de
variedad productiva no es un gran aportador para la economia estatal. Esta fuerte
dependencia a la principal actividad productiva altera la estructura del estado,

sobre todo si no se apoyan las demas actividades existentes.
Isla Mujeres

Se encuentra en el norte del estado, colinda al norte con el canal de Yucatan, al
sur con Benito Juarez, al oeste con Lazaro Céardenas y al este con el Mar Caribe.
Tiene una extension territorial de 1,153.90 km2 que representa el 2.16% del total
del territorio estatal. La cabecera municipal es Isla Mujeres donde se encuentra

mas del 80% de la poblacién total del municipio. Segun los resultados del censo



2010 del INEGI, el municipio de Isla Mujeres cuenta con una poblacién de 16 203

habitantes.

El principal motor econdmico de este municipio es el turismo, que se basa en

areas naturales protegidas. En segundo plano esta la pesca.

Solidaridad

El Municipio de Solidaridad se localiza en la porcion norte del estado. Posee una
extension territorial de 2,205 Km2 que representan el 4.33 por ciento respecto a la
superficie total del estado de Quintana Roo. El municipio cuenta con un litoral de
80 kilébmetros en la costa del mar Caribe. Su cabecera municipal es Playa del
Carmen, siendo la localidad mas poblada.

Solidaridad colinda al norte con el municipio de Benito Juarez, al noroeste con el
municipio de Lazaro Cardenas; al este con el mar Caribe y con el municipio de
Cozumel; y al sur con el municipio de Tulim. El municipio de Solidaridad presenta
tasas de crecimiento elevadas que superan a la media nacional. Dicho crecimiento
tiene su base en el desarrollo de un modelo turistico de edificaciones que
armonizan con el ambiente, trayendo asi a turistas con un alto poder adquisitivo.
La puesta en marcha de este modelo ha resultado exitosa ya que se cuenta con el
96% de ocupacion laboral de la poblacion econdémicamente activa. Este
crecimiento econdmico ha sido sostenido y apoyado por el dinamismo econémico
gue hay en la region. La economia del municipio esta sustentada en la actividad
turistica, que predomina frente a las actividades industriales y agropecuarias.

No obstante la gran concentracion en las actividades turisticas, las cuales son mas
rentables, deja poco espacio para el desarrollo de otros sectores como el primario
y el secundario, evitando la diversificacion de nuevas alternativas productivas. De
las 6,392 unidades econOmicas registradas en el municipio en 2009 se
dedicaban al rubro de servicios de alojamiento temporal y preparacion de
alimentos y bebidas, aportando el 46.82% del PIB (Gobierno del Estado de
Quintana Roo, Solidaridad, 2011-2013).

Cozumel



El municipio de Cozumel, se encuentra ubicado en su mayor parte, en la Isla del
mismo nombre. Se encuentra separado de la zona continental del estado por un
ancho canal de 17 km. y que alcanza 800 metros de profundidad. Por el canal de
Cozumel se mueve una corriente de superficie en direccibn sur—norte a una
velocidad aproximada de 6 millas por hora. El municipio tiene una extension de
poco mas de 600 Km2, mismos que representan menos del 2%.

De acuerdo con cifras del Censo de Poblacién (INEGI, 2010) el municipio contaba
con 79 535 habitantes. Las localidades mas pobladas son la ciudad de Cozumel,
Las Fincas, La Estrella y el Cedral. La ciudad de Cozumel ocupa una superficie de
poco méas de 450 hectéreas, lo que representa menos de 3% de la superficie
municipal. Vale la pena subrayar que existen zonas de reserva para el crecimiento
urbano, pero carecen de todo equipamiento basico (Gobierno del Estado de
Quintana Roo, Cozumel, 2005-2008).

La economia del municipio se encuentra sustentada principalmente en las
actividades turisticas y actividades adyacentes. Cozumel cuenta con numerosos
cuartos para albergar a la gran cantidad de turistas que llegan principalmente de
Estados Unidos. No obstante, la fuente fundamental y proveedor mas importante
de la economia municipal es el arribo de cruceros, con mas de 1400 arribos
anuales. Otro tipo de actividades son la ganaderia, la agricultura y la pesca, pero
no tienen gran incidencia en el desarrollo econémico, El sector secundario se
limita a la produccién de suministros para la construccion.

La agricultura es basicamente de subsistencia. La ganaderia es importante con
hatos vacunos muy pequefios y la pesca comercial se enfoca a través de dos
cooperativas. Mas que a la pesca de escamas, se dedican a las especies mas
productivas comercialmente como la langosta, el pulpo, y en menor escala, el

camaroén (Gobierno del Estado de Quintana Roo, Cozumel, 2005-2008).

2.1.2 Region Maya

Felipe Carrillo Puerto
El municipio de Felipe Carrillo Puerto se localiza en la zona maya del estado de

Quintana Roo, sus colindancias son al norte con el municipio de Tulim, al este



con el Mar Caribe, al sur con el municipio de Bacalar, y al oeste con el municipio
de José Maria Morelos. EIl municipio tiene una extension de 13, 806 km2 lo que
representa el 27.2% del total del estado. Este municipio es el segundo mas grande

con respecto a su extension.

La poblacién del municipio de Felipe Carrillo Puerto es de 75 026 habitantes
(INEGI, 2010), y es donde se concentra la mayor parte de la poblacién de origen
maya. La inmigracion a este municipio no es muy alta, pero la emigracion de sus
habitantes es cada vez méas notable debido a que buscan los principales centros
turisticos del estado por trabajo y mejores condiciones de vida. Las principales
localidades del municipio son Felipe Carrillo Puerto como cabecera, Tihosuco,
Chunhuhub, Sefior y Tepich.

Su economia se basa principalmente en la produccién agropecuaria, pesca,
turismo alternativo y aprovechamiento forestal. Esta economia esta dirigida en su
mayoria al sector primario. El aprovechamiento forestal esta dado de manera
natural por la abundancia de maderas preciosas como la caoba, el cedro, siricote,
pucté, entre otros. El arbol de chico zapote es distintivo por su resina, ya que es la

base para la fabricacion del chicle.
Lazaro Cardenas

Localizado también en la zona maya del estado, el municipio de Lazaro Cardenas
colinda al norte con el golfo de México, al este con los municipios de Isla Mujeres,
Benito Juarez y Solidaridad, al sur con el municipio de Solidaridad y al oeste con el
Estado de Yucatan. El municipio tiene una extension de 3,881 km2, y representa
el 7.6% del total del estado.

Ocupa el quinto lugar en extensién en el ambito estatal. Cuenta con una poblacién
de 25 333 habitantes (INEGI, 2010). Lazaro Cardenas es otro estado en el que la
poblacion indigena, principalmente de origen maya, es muy abundante (casi la
mitad de la poblacion).

Las principales localidades en este municipio son Kantunilkin, Ignacio Zaragoza,

Holbox, Chiquild, entre otras. La mas poblada, siendo su cabecera Kantunilkin. Su



economia esta basada en el sector primario, debido a la abundancia de recursos
naturales dirigidos a la pesca, explotacion forestal, y una pequefia parte dedicado
al turismo por las playas existentes al norte del municipio.

José Maria Morelos

El municipio de José Maria Morelos se encuentra ubicado en la zona maya del
estado. Sus limites son al norte con el estado de Yucatén, al este con el municipio
de Felipe Carrillo Puerto, al sur colinda con el municipio de Bacalar, y al oeste con
los estados de Yucatdan y Campeche. Abarca una superficie de 6,739 Km2,
representando un 13.25% de la superficie del estado.

El Municipio de José Maria Morelos tiene un total de 36 179 habitantes de acuerdo
al censo 2010 realizado por el INEGI, la mayoria de su poblacion son de origen
maya. Las principales localidades en este municipio son su cabecera José Maria
Morelos, Dziuche, Saban, Huay-Max y La Presumida, entre otras.

Los recursos naturales que abundan en José Maria Morelos son las maderas
como el cedro, la caoba y el chico zapote. Existe también abundancia de abejas
para la recoleccion de miel. Cabe mencionar que en este municipio se encuentran
las mejores tierras del estado para la actividad agricola. Las principales
actividades econdmicas son las actividades agropecuarias, el comercio y el
turismo. Este ultimo debido a la ubicacion de Dziuche, en la ruta de las iglesias
constituyéndose en un atractivo natural hacia personas interesadas por este tipo
de turismo.

Tulim

Tulim se localiza en la zona maya de Quintana Roo, sus limites son con el
municipio de Solidaridad al norte, y al sur con el municipio de Felipe Carrillo
Puerto, al este con el estado de Yucatan, y al oeste con el mar Caribe. Su

extension territorial es de aproximadamente 2,090.43 km2.

El municipio de Tulum tiene una poblacion de 28 263 habitantes (INEGI, 2010).
Cabe mencionar que al igual que Benito Juarez y Solidaridad es uno de los
municipios con mayor crecimiento, generado por la actividad turistica, por la cual

muchas personas emigran hacia estos municipios atraidos por el empleo y



desarrollo de la zona. La gran concentracion poblacional fue una de las principales
causas para la creacion de este municipio, separandolo de Solidaridad en el afio
2008. Las principales localidades del municipio son Tulim, Chemuyil, Akumal y

Coba4, entre otras.

El turismo es la actividad basica del municipio, su economia se basa en un turismo
sustentable que ofrece ambientes naturales, un nuevo modelo de desarrollo
turistico. Esta innovacion ha permitido que el municipio crezca generando empleos

y desarrollo para sus habitantes.

2.1.3 Region Frontera Sur

Bacalar

El municipio de Bacalar esta situado en la zona sur de Quintana Roo, limita al
norte con los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, al sur con
Othén P. Blanco, al oeste con el estado de Campeche. Es el municipio mas joven
del estado ya que fue creado el 2 de Febrero de 2011, separandolo de Othén P.
Blanco, en ese entonces el Unico municipio de la zona sur de Quintana Roo.
Cuenta con una extension litoral aproximada de 20 km del mar Caribe, y en cuanto
a extension territorial aproximadamente son 7,100 km2. Las principales
localidades son Bacalar como cabecera del municipio y Limones.

Othon P. Blanco

Municipio creado el 12 de enero de 1975, que acoge a Chetumal, la capital del
estado de Quintana Roo. Tiene una extension territorial de 19,011.28 km que
representan practicamente el 37.9% del territorio estatal, lo que lo ubica como el
quinto municipio més grande del pais. Al norte colinda con el municipio de Bacalar;
al oeste con el municipio de Calakmul, Campeche. Al sur colinda con los distritos
de Corozal y Orange Walk, ambos del pais de Belice; y en el extremo suroeste
colinda con una pequeiia porcidn del Petén del pais de Guatemala. Al este mira de
frente a la Bahia de Chetumal y al mar Caribe (Gobierno del Estado de Quintana
Roo, Othon P. Blanco, 2011-2013).

El municipio de Othén P. Blanco, tiene una poblacion aproximada de 215, 431

habitantes, de acuerdo con los Ultimos censos realizados por el (INEGI, 2010), es



el segundo municipio mas poblado del estado. Segun las estadisticas del INEGI, el
9.89 % de la poblacion habla alguna lengua indigena, esta porcién de los
habitantes de Othén P. Blanco pertenecen a la etnia maya y la mayoria hablan
ambos idiomas, el maya y el espaiiol.

Aproximadamente el 45% de la poblacion del municipio se encuentra en
condiciones de trabajar. De esta poblacion econémicamente activa
aproximadamente el 97% se encuentra ocupada. Othén P. Blanco posee una
economia mixta, es decir su economia se encuentra basada en varias actividades
economicas.

Una de las actividades predominantes en el municipio, especificamente en
Chetumal, cabecera municipal y capital del estado, son las actividades
gubernamentales que dan trabajo a una gran porcion de los habitantes de esta
ciudad. En el resto del municipio se practican las actividades agricolas. El cultivo
de la cafia de azlcar es el mas importante ya que genera ingresos para las
localidades de la Ribera del Rio Hondo. En la region también se cultiva sorgo,
chile jalapefio y papaya maradol. Otras actividades importantes en este municipio
son la explotacion forestal y el naciente turismo alternativo donde se busca
promover las zonas arqueoldgicas y la llamada Costa Maya.

2.2 Caracteristicas importantes de Quintana Roo

En 2010, el 16.2 por ciento de la poblacion de Quintana Roo es indigena, que
equivale a 198 mil 587 personas mayores de 3 afios, de las cuales resalta que el
64 por ciento estan distribuidos en 593 comunidades menores a los 2 mil 500
habitantes y el 31 por ciento en la ciudad de Cancun. Los asentamientos humanos
en el estado y la creacion de nuevos municipios, reflejan que continuamos en
pleno proceso de urbanizacion. Segun cifras oficiales del 2010, el 88 por ciento de
la poblacion habita en centros urbanos y el 12 por ciento en localidades rurales.
Esto se comprueba en la distribucion territorial de la poblacion. Los municipios
mas poblados son Benito Juarez en donde residen 671 mil 176 personas, que
representan el 50.63 por ciento del total de la entidad. Solidaridad y Cozumel con
159 mil 310 y 79 mil 535 habitantes respectivamente, representan el 12.01 por

ciento y el 6 por ciento de la poblacion estatal. En el sur, el municipio que



concentra la mayor poblacién es Othén P. Blanco con 244 553 habitantes con el
18.44 por ciento de la poblacion estatal (Gobierno del Estado de Q.Roo, 2011).
Estos grandes numeros de emigraciones que vemos en el estado provienen
mayormente de la poblacibn que carece de recursos econOmicos para poder
acceder al mercado formal y contar con una calidad de vida digna. Se nota la
irregularidad y desequilibrio del desarrollo en el estado. Las condiciones de vida
en la zona centro del estado son situaciones que se deben buscar resolver a
través de un apoyo a estas regiones para poder explotar los recursos naturales
existentes, logrando una gran productividad en la zona y llegar a la
potencializacion de recursos para desarrollarse endégenamente (Vazquez
Barquero, 1988).

Ya es de caréacter urgente enfrentar los indices de rezago en los diferentes
municipios del estado. Se deben sentar las bases para determinar y lograr un
desarrollo equilibrado en el estado para que todos sean competitivos y se
satisfagan las necesidades de los habitantes.

Quintana Roo debe diversificar su economia para apuntalar su crecimiento y de
esta forma no depender exclusivamente de una sola actividad econdémica
(Gobierno del Estado de Q.Roo, 2011).

2.3 Capacidades Economicas Locales

Para poder conocer la situacion actual de los municipios en el estado de Quintana
Roo y las caracteristicas econdmicas principales se tomaran en cuenta las
variables socioeconémicas mas comunes para el desarrollo, agrupadas por las
regiones econdémicas existentes en el estado de Quintana Roo.

Se utilizan las capacidades econdmicas para tener un panorama de la estructura
del estado de Quintana Roo y por lo consiguiente identificar patrones y tendencias,
asi como las caracteristicas que hacen diferente cada region del estado para
poder demostrar la desigualdad entre las zonas. El estudio se dividira en dos
secciones, en el primero se identifican las caracteristicas socioeconémicas que
posee el estado, y a continuacion se determina la estructura productiva con la que

cuenta Quintana Roo. Siendo el fin de este andlisis demostrar la desigualdad entre



las regiones del estado, se agruparan dichas variables de manera regional para
evidenciar los resultados.
2.3.1 Analisis Socioeconémico.
El periodo que se empleara seré del afio 2000 al 2008. Actualmente el estado de
Quintana Roo cuenta con diez municipios ya antes mencionados; de los cuales
Tulim y Bacalar son los de mas reciente creacion, por lo que en este estudio a
falta de datos, no se tomaran en cuenta. Dentro de este grupo se encuentran
catorce variables socioeconémicas que a nuestro criterio son aquellas que reflejan
los principales factores que permiten el desarrollo de una localidad. Dichas
variables son:
1. Sociales

* Poblacion total

» Tasa de crecimiento poblacional

* NuUmero de viviendas particulares

» Poblacion derechohabiente

* Grado de escolaridad

* Numero de planteles escolares

2. Economicas

» Poblacion ocupada

* Numero de unidades econémicas

* Productores en la actividad agricola

» Valor de la produccion ganadera y avicola en miles de pesos

* NuUmero de cuartos de hospedaje

e Produccién bruta total en miles de pesos de las actividades

comerciales
* Numero de aeropuertos

* Longitud de carretera

Todo el estudio de las variables se realiza por municipio, dado que es un andlisis
regional.

Grafica 1.- Coeficiente de localizacion de la poblacion total por municipio con
respecto a la poblacion estatal en el estado de Quintana Roo, periodo 2000-2008.
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En esta gréfica se puede observar la concentracion poblacional por municipio.
Como es evidente el municipio de Benito Juarez es el mas poblado concentrando
casi el cincuenta porciento de la poblacion estatal. En segundo lugar se localiza
Othon P. Blanco seguido de Solidaridad. Los municipios menos habitados son Isla
Mujeres, Lazaro Cardenas y José Maria Morelos agrupando Unicamente el siete
porciento (Ver tabla 1 en anexos).

Grafica 2.- Tasa de crecimiento poblacional por municipio del estado de Quintana
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Roo, periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 2).

El municipio que tiene una mayor tasa de crecimiento poblacional es Solidaridad, a
pesar que el crecimiento disminuye cada afio. Este mismo fendmeno también
sucede en Benito Juarez. De acuerdo a la tasa de crecimiento estatal, los
municipios por encima de este en el ultimo afio son Cozumel, Solidaridad, José
Maria Morelos y Benito Juarez. La mayoria de los municipios presenta un

decremento en la tasa de crecimiento poblacional conforme aumentan los afios.

Grafica 3.- Coeficiente de localizacion del nimero de viviendas particulares por
municipio con respecto al total de habitantes por municipio en el estado de

Quintana Roo, periodo 2000-2008.




13

=—4=—Benito Juarez
E’»é —8—Cozumel

Felipe Carrillo Puerto

=>=|sla Mujeres

= \K =}=José Maria Morelos
Lazaro Cardenas

0.7 Othodn P. Blanco
Solidaridad
Estado
0.4
2000 2005 2008

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 4).

En esta grafica se puede observar qué porcentaje de la poblacion municipal
cuenta con una vivienda propia en comparacion al numero de habitantes por
municipio. Cuando en materia de vivienda hablamos, se puede observar mediante
los coeficientes de localizacibn que los municipios que tiene condiciones
superiores a las del estado son Isla Mujeres, Cozumel, Benito Juarez vy
Solidaridad. En los ultimos tres afios el municipio de Isla Mujeres ha mejorado la
cobertura de viviendas propias entre sus habitantes siendo para el afio 2008 el
municipio con mejores condiciones estatales. En contraste el municipio de
Solidaridad ha ido en decremento, esto se debe al gran crecimiento poblacional
con el que cuenta, por lo que no se logra el abasto de viviendas suficientes. El
resto de los municipios se sitlan por debajo de situacion estatal. Los municipios
gue se encuentran en peores condiciones en la cobertura de viviendas entre sus
habitantes son Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos, esto a pesar de que se
encuentran entre los municipios menos poblados de la entidad. Es evidente que la
situacion de vivienda es superior en la zona norte a pesar de que es la regibn mas



poblada del estado, siendo la zona maya la que se encuentra en condiciones mas

precarias.

Gréfica 4.- Coeficiente de localizacion de poblacién derechohabiente por municipio
con respecto a la poblacién municipal en el estado de Quintana Roo, periodo
2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 6).

Se pueden observar las diferencias entre los municipios de acuerdo a su poblacién
derechohabiente. Los municipios por encima del nivel de poblacién
derechohabiente estatal son Cozumel, Benito Juarez y Othon P. Blanco. La
calidad de vida de la zona norte se ve reflejada en esta variable ya que dos de sus
municipios destacan por encima de la cantidad estatal. Isla Mujeres no se
encuentra tan por debajo de la proporcion estatal y Solidaridad refleja ese
decremento debido a la separacion de Tulum en el afio 2008. Sin embargo los
municipios de Lazaro Céardenas, José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto se
encuentran a mayor distancia del patron en comparacion, estos tres conforman la

zona maya.



Grafica 5.- Coeficiente de localizacion del grado de escolaridad por municipio con
respecto al grado de escolaridad estatal en el estado de Quintana Roo, periodo
2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 7).

El municipio con mayor grado de escolaridad es Benito Juarez. Los deméas
municipios rondan muy cerca del grado de escolaridad promedio estatal. Es decir,
a excepcion de la grande distancia por encima de Benito Juarez y el estado; y de
Isla Mujeres por debajo del estado, los demas municipios se encuentran casi en
las mismas condiciones.

Grafica 6.- Coeficiente de localizacion del numero de planteles de educacion por
municipio con respecto a la poblacién escolar municipal del estado de Quintana
Roo, periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 9).

En esta grafica podemos observar los coeficientes de acuerdo al niumero de
estudiantes que existen por plantel. Acorde con el patrébn en comparacion que
seria el estatal los municipios por encima de este son Solidaridad, Cozumel y
Benito Juarez. Esto nos indica que existe un mayor nimero de infraestructura
educativa y también de poblacién en dichos municipios. Los municipios restantes
se ubican por debajo del patrén en comparacion. Hay que tomar en cuenta la
cantidad de poblacién que existe en cada municipio, es imperativo que se da una
mayor concentracion en la zona norte por lo que los demas municipios reflejaran
un numero menor al estatal y por supuesto a los de la zona norte. Se deben tomar
en cuenta otros factores en la educacién estatal, de acuerdo a estudios
elaborados por (Medina Novelo, 2011) en un diagnostico municipal de la
educacion en Q. Roo se reflejaron que los estudiantes con mayor asistencia
escolar eran aquellos de la zona maya, y por el contrario los de menor asistencia
los de la zona norte, sin embargo en los resultados de alumnos que saben leer y
escribir los nUmeros mas alarmantes al carecer de esta habilidad fueron los de la
zona maya Yy aquellos que si sabian leer y escribir provenian de la zona norte.
Entonces estos factores determinantes en la educacion pueden ser varios pero
sobre todo la calidad de educacion que se imparte en las distintas regiones del
estado de Quintana Roo.

Gréfica 7.-Coeficiente de localizacion de la poblacion ocupada por municipio con
respecto a la poblacion total municipal del estado de Quintana Roo, periodo 2000-
2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 11).

En esta grafica se percibe qué porcentaje de la poblacion municipal cuenta con un
empleo. Se toma la poblacién ocupada por municipio con respecto a la poblacion
total municipal del estado debido a la falta de datos de la poblacién
econdémicamente activa en el periodo correspondiente a la investigacion. Es
notorio que los municipios que se encuentran en mejores condiciones de
ocupacion y empleo son lo de la zona norte, Isla Mujeres es el que presenta los
niveles mas altos con respecto al nivel estatal y se encuentra en incremento el
numero de empleos entre sus habitantes. En segundo lugar se encuentra Cozumel
seguido de Benito Juarez y Solidaridad, todos presentan una tendencia
ascendente. El resto de los municipios se encuentran por debajo del nivel estatal.
Los municipios con peores indices de ocupacion entre sus habitantes son Othon
P. Blanco y José Maria Morelos, ambos presentan una disminucion en la
ocupacion y empleo entre sus habitantes.

Grafica 8.- Coeficiente de localizacion del numero de unidades econémicas por
municipio con respecto a la poblacion total municipal del estado de Quintana Roo,
periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 13).

De acuerdo a las unidades econdmicas se puede observar qué municipios
destacan en poseer mas de estas conforme a su poblacién. Por encima de la
proporcion estatal se encuentran Isla Mujeres y Cozumel. De nuevo los municipios
de la zona maya se encuentran por debajo del coeficiente estatal.

Grafica 9.- Coeficiente de localizacion del las caracteristicas econdémicas de las
actividades comerciales por municipio con respecto al producto interno bruto

municipal del estado de Quintana Roo, periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 15).

En esta gréfica se puede observar la participacion en la actividad comercial de
acuerdo al producto interno bruto. Los coeficientes indican que los municipios de
Felipe Carrillo Puerto y Lazaro Cardenas se encuentran por debajo del patron de
comparacion estatal. Cabe recalcar que José Maria Morelos presenta un
incremento en el Ultimo afio al presentar un coeficiente mayor que los demas
municipios, esto quiere decir que la actividad comercial se volvié una gran parte
del total de su produccion municipal. La situacion de los demas municipios se

encuentra alrededor de la participacion estatal.

Grafica 10.- Coeficiente de localizacion del nimero de productores de la actividad
agricola por municipio con respecto al producto interno bruto del sector
agropecuario por municipio del estado de Quintana Roo, periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 17).

En esta grafica se puede observar la proporcibn en que contribuyen los
productores municipales a la produccion agropecuaria municipal. Resalta que la
actividad agricola es mas importante en los municipios de Felipe Carrillo Puerto,
Solidaridad, Lazaro Céardenas y Othon P. Blanco. Es notable la baja participacion
gue tiene la zona norte en la actividad agricola estatal ya que los municipios de
Benito Juarez, Cozumel e Isla Mujeres se encuentran por debajo del nivel estatal.

Grafica 11.- Coeficiente de localizacion del valor de la produccion ganadera por
municipio con respecto al producto interno bruto municipal del estado de Quintana
Roo, periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 19).

En el caso de la participacion de la actividad ganadera en el producto interno bruto

por municipios, la zona maya se localizan por encima del coeficiente estatal, es



decir, José Maria Morelos, Lazaro Céardenas y Felipe Carrillo Puerto. La
participacion de Lazaro Cardenas en esta actividad es la mas grande del estado.
Othdén P. Blanco se localiza entre el patron estatal. Los demas municipios
conformantes de la zona norte se localizan por debajo del estatal pero no tan
distantes.

Gréfica 12.- Coeficiente de localizacion del nimero de cuartos de hospedaje por
municipio con respecto a la extension territorial municipal del estado de Quintana
Roo, periodo 2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 21).

La situaciéon de los municipios de acuerdo a la infraestructura hotelera conforme la
extension territorial sitla a Benito Juarez muy por encima de los demas municipios
y también de la proporcion estatal. Los otros dos municipios por encima son
Cozumel y Solidaridad. A excepciéon de Isla Mujeres los demas municipios se
encuentran por debajo del coeficiente estatal, dejando en claro que la

infraestructura turistica no es tan amplia en estos municipios.

Gréfica 13.- Coeficiente de localizacion de la longitud carretera por municipio con
respecto a la extension territorial municipal del estado de Quintana Roo, periodo
2000-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (Ver
anexos tabla 23).

Los municipios que poseen mejor estructura carretera en el estado son Benito
Juarez, Cozumel y José Maria Morelos, estos tres se ubican por encima del
coeficiente estatal en poseer una mejor cobertura carretera de acuerdo a su
extension territorial.

Otros componente para que la actividad econdémica se desarrolle es la
infraestructura con la que cuenta el estado, como por ejemplo los aeropuertos.
Desde el afio 2000 el niumero de aeropuertos en el estado se ha mantenido
constante, existen tres aeropuertos internacionales, de los cuales dos se
encuentran ubicados en la regién norte (Benito Juarez y Cozumel) y uno en la
zona sur (Othén P. Blanco). Pronto se pondra otro en la regiéon norte, en Coba,
localidad que pertenece al municipio de Tulim.

Gracias al analisis de estas variables socioeconémicas queda clara la situacién
satisfactoria que se vive en la zona norte, pues esta cuenta con los mejores
resultados en cuestion de bienestar social y econdmico. Estos resultados se ven
directamente reflejados en la calidad de vida de la poblacion habitante en dicha

region.



De acuerdo a datos del INEGI (2010), en la region Caribe Norte habita mas del
sesenta porciento de la poblacion quintanarroense, asi mismo las tasas de
crecimiento poblacional son altas pero decrecientes. Alrededor del veintiséis
porciento de dichos habitantes cuentan con una vivienda particular. En materia de
salud la cobertura es bastante alta en todos los municipios, esto porque las
personas derechohabientes son numerosas. Otro factor determinante del alto nivel
de bienestar que existe en la zona Caribe Norte son los elevados grados de
escolaridad que poseen estos municipios. Igualmente la situacién econémica es
favorable, esto causado por la concentracion de negocios y empresas que
permiten el desarrollo del empleo agrupando a la mayoria de la poblacion
ocupada. La economia de esta region es de gran aportacion pero es evidente su
dependencia al sector servicios ya que concentra la mayoria de la infraestructura
turistica y la produccién comercial a nivel estatal. La dependencia se hace mas
grande al no contar con las actividades agricolas y ganaderas.

La region Maya es una de las mas rezagadas en el estado de Quintana Roo,
existen diversos factores que lo propician. Esta region es la menos poblada del
estado, a pesar que la extension territorial que ocupa es amplia apenas concentra
el diez porciento del total de la poblacion estatal (INEGI, 2010) y no se ha
modificado con el transcurso de los afios, esto se debe a que las tasas de
crecimiento son bajas, a excepcion del municipio de José Maria Morelos que
cuenta con tasas de crecimiento poblacional similares a las de las zona norte.

A pesar de que el nimero de habitantes en esta region es reducido no han logrado
satisfacer del todo las necesidades de vivienda debido a que la poblacién que
cuenta con ella es muy pequefia. Los servicios de salud en estos municipios
también son precarios dado que el nimero de habitantes que tienen acceso a
ellos es limitado, ni siquiera abarca el treinta por ciento de la poblacion total de
cada municipio. Esta situaciéon se agrava en el municipio de Lazaro Cardenas
donde Unicamente el ocho porciento de los habitantes son derechohabientes (ver
anexos tabla 5).

Es inquietante pensar en la marginacion en la que se encuentra este municipio

siendo la educacion un factor clave para avanzar como sociedad, en esta region el



grado de escolaridad que posee la poblacién oscila apenas entre cinco y siete, lo
gue significa que la instruccion maxima que adquieren es la primaria. Esta
condicion escolar no se ha modificado significativamente desde el afio 2003 ya
gue en promedio la poblacion no logra alcanzar la secundaria, puede ser que la
falta de infraestructura educativa sea un factor influyente en esta variable (ver
anexos tabla 7).

Todos estos factores sociales se ven reflejados en la estructura econémica de la
region donde la existencia de empresas es minima debido a que
aproximadamente solo el cinco porciento de las empresas estatales estan
ubicadas en la zona. Lazaro Cardenas es el municipio con el menor numero de
unidades productivas en Quintana Roo. Esto aunado al bajo numero de
habitantes y la baja instruccion escolar propician la falta de empleo en la region,
esta posicion no ha mejorado con el tiempo.

La aportaciéon que realizan estos municipios a la produccidon total estatal es
reducida esto se debe a que la produccion de los municipios de la zona Caribe
Norte es superior. De las actividades que realizan en la zona Maya las mas
significativas para el estado son la agricola y ganadera, mas de la mitad de los
productores agricolas se encuentran en esta region (INEGI, 2010). Asi mismo el
volumen monetario de la produccion ganadera de la zona abarca mas que las
otras dos zonas del estado. En los ultimos afios de acuerdo a datos del INEGI
(2010), Felipe Carrillo Puerto ha obtenido gran importancia siendo el principal
productor ganadero de Quintana Roo.

La actividad turistica es casi nula ya que no se puede competir con los gigantes
del norte que acaparan esta actividad, el anico municipio con una aportacion es
Lazaro Céardenas esto por su ubicacion geogréfica al norte que colinda con el Mar
Caribe. Una causa importante es que no se cuenta con infraestructura necesaria,
en esta region no existen aeropuertos y la cobertura de red carretera con respecto
a su extension territorial es inferior que la de la zona norte.

La region Frontera Sur, de acuerdo a los resultados, refleja condiciones medias en
comparacion con las otras dos regiones del estado. Sus condiciones lo sitian

entre la zona norte que presenta un nivel de bienestar alto y de la zona Centro-



Maya con niveles de bienestar bajos. A pesar de la disminucion en sus habitantes
concentra un numero normal de poblacion estatal, los decrementos en la
poblacion también son notorios en la tasa de crecimiento ya que ha disminuido
conforme los afios de estudio. En materia de salud cada vez son mas los
habitantes derechohabientes a estos servicios, y en educacion, el nivel de
escolaridad a pesar de ser de secundaria va mejorando poco a poco (ver anexos
tabla 5).

La economia de la regiéon Frontera Sur no se encuentra en los mejores niveles,
esto se puede observar en las unidades econdmicas en donde a pesar de existir,
no es nada comparado con los municipios de norte. Ni siquiera la mitad de sus
habitantes forman parte de la poblacién ocupada. Como se observé en la grafica
11 la actividad ganadera esta desapareciendo y la infraestructura turistica a pesar
de que va en mejora no significa que sea el fuerte econdmico. Se observa la
realidad de la actividad agricola, en Othon P. Blanco de acuerdo al INEGI (2010),
se encuentran aproximadamente la mitad del total de productores agricolas, por lo
gue seria buena idea impulsar esta actividad para que la zona sur tenga una
especializacion en algun tipo de produccion.

2.3.2 Analisis Productivo
Para conocer la estructura productiva por region se presenta a continuaciéon dicho

andlisis que nos servira para conocer el ambiente productivo. Se observaran en
primer lugar las graficas con el producto interno bruto estatal y por municipios, asi
como la aportacién al PIB estatal en el afio 2008. Seguido de éstas se presentaran
graficas con la estructura productiva por regiones del estado de Quintana Roo
para determinar los sectores realmente productivos y asi tener un panorama sobre
si estan equilibradas las actividades por municipio durante el periodo 2003-2008.

Gréfica 14.- Producto Interno Bruto en millones de pesos a precios del 2003 del
estado de Quintana Roo, periodo 2003-2008.



160,000.00

140,000.00

120,000.00

100,000.00

80,000.00 -

M Estado
60,000.00 -
40,000.00 -
20,000.00 -
000 T T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracion propia con datde Lozano René (2010), “El PIB municipal en QuiatafRo0”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢-2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 25).

Se puede observar el crecimiento en el producto interno bruto del estado de
Quintana Roo que a pesar de no ser tan significativo aun es visible conforme los
afos en la gréfica.

Grafica 15.- Producto Interno Bruto por municipio en Quintana Roo, periodo 2003-
2008.
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Fuente: Elaboraén propia con datosde Lozano René (2010), “El PIB municipal en QuiatafRoo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢-2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 25).



El productor principal en el estado de Quintana Roo es el municipio de Benito
Juérez, situado en la region Caribe Norte del estado, otros conformantes de la
misma region presentan una produccién mas alta en comparacion con los demas
municipios de estado, estos son Cozumel y Solidaridad. El siguiente municipio que
presenta una produccion notable en la grafica es Othén P. Blanco, situado en la
region Frontera Sur. La region Maya no presenta una produccidon que se vea
reflejada en la grafica, ninguno de sus municipios esta a la par de la region Caribe
Norte y Frontera Sur. A través de los afios se observa un crecimiento en la
produccién de los municipios, aunque algunos son poco notorios. El producto
interno bruto de la regiéon norte se ha incrementado conforme los afios y es la
misma situacién en Othdn P. Blanco, es claro que no de la misma forma pero si
presenta crecimiento.

Grafica 16.- Aportacion del Producto Interno Bruto Estatal por municipios del
estado de Quintana Roo, afio 2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datde Lozano René (2010), “El PIB umicipal en Quintana Roo
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢-2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 25).

La nula participacion de la zona centro-maya al producto interno bruto estatal es

notoria en esta gréafica, es casi de cero su produccion y aportacion a la economia

estatal. El estado depende de los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Othon



P. Blanco y levemente de Cozumel, estos anteriores presentan los porcentajes
con mayor aportacion al PIB estatal.

A continuacién se describira la estructura porcentual por sector econémico por
municipio, es decir, el comportamiento de las actividades econdémicas que se
desarrollan en cada municipio, esto para saber cual es su aportacién al PIB de
cada uno. Asi mismo se podra determinar qué produce cada municipio y cual es
su capacidad en la produccion.

Gréafica 17.- Estructura porcentual por sector econémico del municipio de Benito
Juéarez, Quintana Roo, periodo 2003-2008.

Fuente: Elaboracion propia con datde Lozano René (2010), “El PIB municipal en QuiatafRoo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢-2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 26).

En el municipio de Benito Juarez el sector con mayor aportacion al PIB municipal
es Hoteles y Restaurantes con un veinte porciento. El segundo mayor aportador
con el diecisiete porciento es el sector comercio y posteriormente construccion con
el once porciento. Es notoria la presencia de la actividad turistica en dicho
municipio.

Grafica 18.-Estructura porcentual por sector economico del municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datde Lozano René (2010), “El PIB municipal en QuiatafRoo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢-2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 27).

Los tres sectores con mayor participacion son hoteles y restaurantes con el treinta
y dos porciento, Construccién con el dieciséis porciento y el comercio con el doce
porciento. La regién donde se encuentra Solidaridad ha permitido el crecimiento
de estas actividades, que a su vez han servido de motor de arrastre de otros
servicios economicos, como los servicios financieros con el once porciento
(Lozano Cortés & Cabrera, 2011).

Grafica 19.- Estructura porcentual por sector econdmico del municipio de
Cozumel, Quintana Roo, periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datde Lozano René(2010), “El PIB municipal en Quintana Rot
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢-2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 28).

En el municipio de Cozumel el comercio es el mayor aportador al PIB municipal,

cuya participacion es del veintiuno porciento, en segundo se encuentra hoteles y



restaurantes con el diecinueve porciento y el sector transporte con dieciséis
porciento.

Gréafica 20.- Estructura porcentual por sector econémico del municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo, periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datde Lozano René (2010), “El PIB municipal en QuiatafRoo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 29).

El sector econémico con mayor contribucion al PIB municipal de Isla Mujeres es el
comercio con el veinticuatro porciento, con el dieciocho porciento de contribucion
se encuentra hoteles y restaurantes en segundo lugar, y el sector transporte en
tercero con el quince porciento. “Cabe destacar el papel del turismo, que es
importante en este municipio por su relacién directa con el transporte, comercio,
hoteleria y los restaurantes. Todos esos servicios destacan en la productividad

economica de la insula” (Lozano Cortés & Cabrera, 2011: 127).

Gréfica 21.Estructura porcentual por sector econémico del aipioi de Lazaro Cardene
Quintana Roo, periodo 20@508



Fuente: Elaboraciéon propia con datde Lozano René (2010), “El PIB municipal en ntana Roo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 30).

Se observa que los principales sectores que aportan al PIB municipal son los
servicios educativos con el diecinueve porciento a través de los afos, los otros
sectores son el agropecuario y la construccion con el diecisiete y trece porciento.

Gréafica 22.- Estructura porcentual por sector econémico del municipio de José
Maria Morelos, Quintana Roo, periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datde Lozano René (2010), “El PIB municipal en QuiatafRoo0”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢-2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 31).

De acuerdo a la grafica 50, se observa que el sector con mayor aportacion al PIB

de José Maria Morelos es el de hoteles y restaurantes con una contribucion del



veinte porciento. Posteriormente se encuentran el comercio y la construccion con
el diecisiete y doce porciento.
Gréafica 23.- Estructura porcentual por sector econémico del municipio Felipe

Carrillo Puerto en Quintana Roo, periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datde Lozano René (2010), “El PIB municipal en QuiatafRoo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto Interno Bruto (19¢-2008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 32).

El sector comercio contribuye con el cincuenta y ocho porciento del PIB municipal,
en segundo lugar se sitlan los servicios educativos con el diez porciento y la
construccion como tercero con un nueve porciento. Cabe mencionar que el sector
agropecuario solo tiene un seis porciento de contribuciébn a la produccion
municipal. Felipe Carrillo Puerto contina siendo uno de los municipios mas
pobres de la entidad, comparando con la economia de otros municipios de
Quintana Roo, especialmente los que tienen como base econdmica el turismo
(Lozano Cortés & Cabrera, 2011).

Gréfica 24.Estructura porceual por sector econdmico del municipio Othon PnBtaen
Quintana Roo, periodo 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datde Lozano René (2010), “El PIB municipal en QuiatafRo0”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RaodBcto InternBruto (19932008) y Matriz Insum-Producto (Ver
anexos tabla 33).

Los sectores con mayor importancia en el municipio de Othon P. Blanco son en
primer lugar las actividades de gobierno con el diecinueve porciento, seguido de la
construccion con el quince y con una diferencia del uno porciento el comercio con
el catorce porciento.

2.4 Desigualdades productivas entre las regiones de | estado

En cuanto a los sectores productivos por zonas era logico observar que exista una
dependencia hacia las actividades turisticas, al ser el sector de hoteles y
restaurantes en la region Caribe Norte el principal aportador al producto interno
bruto. Los recursos que existen en dicha zona propician la dependencia a este tipo
de actividad, de igual forma es necesario el impulso de otras actividades para
promover el dinamismo econdémico y tener una productividad en varios sectores.
En la region Maya los sectores que aportan al PIB son variados, se encuentran
principalmente servicios educativos, hoteles y restaurantes y comercio. Se hubiera
esperado observar un niumero elevado en el que se observe la dependencia a las
actividades agropecuarias. También existe una contradiccion al observar que el
sector hoteles y restaurantes es el principal aportador del PIB en el municipio de
José Maria Morelos, cuando su infraestructura turistica es muy escasa. A pesar de

gue exista una produccion dentro de los municipios de la zona maya cabe



mencionar que su aportacion estatal es casi nula, son los municipios mas pobres
los que se encuentran en esta region y la mayoria de sus actividades son de
subsistencia. El municipio de Lazaro Cardenas ha ocupado el dltimo lugar en
Quintana Roo con respecto a su participacion en el PIB estatal (Lozano Cortés &
Cabrera, 2011). La agricultura que se practica en la zona maya todavia es de
subsistencia y no forma parte importante en la produccion econémica municipal
(Lozano Cortés & Cabrera, 2011).

En la region Frontera Sur la situacion productiva no pinta tan mal como en la zona
maya, ya se habia mencionado que este municipio se encuentra en nivel medio en
comparacion con la zona norte y maya. Una vez mas se posiciona en medio de
estas al no presentar niveles tan altos de aportacion al PIB estatal como la zona
norte ni tan bajos como la zona centro-maya. A pesar de ubicarse en un punto
medio, su aportacion no es tan satisfactoria debido que es apenas del diez
porciento.

Es claro observar que la economia del estado depende de la regién Caribe Norte,
mas de la mitad de la produccion proviene de dicha region especificamente del
municipio Benito Juarez. “Del desempefio de esta economia municipal depende en
gran medida el funcionamiento de la economia estatal, puesto que el PIB de
Benito Juarez representa mas del cincuenta porciento del PIB quintanarroense”
(Lozano Cortés & Cabrera, 2011: 92). Es preocupante observar el rezago
productivo de la regibn maya, apenas existe un niamero de produccion gracias a
Felipe Carrillo Puerto con un insignificante dos porciento, al ser los municipios mas
pobres no tienen los impulsos necesarios para desarrollar sus capacidades y
poder aportar a la economia estatal. Las Unicas actividades que poseen son de
subsistencia.

Para que exista un desarrollo econdmico y social se requiere impulsar las
actividades potenciales de los municipios mas rezagados. La correccion de
disparidades interterritoriales excesivas es la aproximacién clasica de la politica
regional. Esto se traduce en flujos financieros hacia las regiones menos
desarrolladas. Plantea basicamente estrategias de desarrollo regional, tanto para

regiones atrasadas como para todas aquellas con problemas mas o menos



importantes de reconversibn 'y adaptacion, hace reflexion sobre las
potencialidades y capacidades de cada territorio. Es decir la utilizacién eficiente de
los recursos canalizados hacia las regiones mas atrasadas por las medidas de
politica regional requerira l6gicamente poner en marcha estrategias de desarrollo
adecuadas (Pujadas & Font, 1998).

2.5 Criterios para la realizacion del presupuesto

El presupuesto publico es el eje rector de las politicas de desarrollo econémico y
social que se llevan a cabo en el estado de Quintana Roo.

Segun la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del estado de
Quintana Roo el sistema presupuestal del estado considera una estructura
programatica presupuestal y técnicas orientadas a:

e Elaborar un presupuesto de egresos que, ademas de que facilite la
administracion, contabilizacion y auditoria de las cuentas publicas, permita
vigilar el avance de los objetivos y metas planteadas en el plan estatal de
desarrollo.

» Dar atencion a los compromisos de gobierno asumidos por el ejecutivo, que
conforman la base del plan estatal de desarrollo. Contar con informacion
necesaria para la programacion y planeacién del desarrollo social y
economico en el estado.

« Ofrecer una rendiciobn de cuentas mas efectiva a la ciudadania que
fortalezca la confianza entre gobierno y ciudadania.

e Aprovechar los avances tecnoldogicos que aportan efectividad a los
servicios que se prestan.

» Permite realizar una evaluacion de las politicas publicas, a través de los
resultados obtenidos y el costo beneficio de las mismas (Estado, Secretaria

de Hacienda del estado de Quintana Roo, 2011).

2.5.1 Marco Legal

En el proceso de elaboracion del presupuesto publico se involucran diversos
organismos de la administracion publica estatal, también existen varias leyes y
reglamentos que marcan el camino que hay que seguir en la programacion del

gasto y elaboracion del presupuesto estatal.



Segun la “Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico del estado de Quintana
Roo” que fue actualizada por Ultima vez en 2008, corresponde al poder ejecutivo,
por medio de su Secretaria de Finanzas formular el proyecto de presupuesto de
egresos, realizar la contabilidad, seguimiento y evaluacion del gasto publico del
estado, asi como entregar la cuenta anual de la hacienda publica a la H.
Legislatura del estado.

En el articulo sexto de la misma ley se sefala que en el presupuesto de egresos
del estado, se consignara solamente los programas operativos anuales y la parte
correspondiente al ciclo anual de los programas que por su naturaleza excedan
dicho ejercicio, con el objeto de que, para llevarlos a cabo, se tomen previamente
en cuenta los ingresos disponibles para el mismo ejercicio. Asi mismo el
presupuesto comprendera las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera, asi como pago de pasivo o deuda publica que
realizan:

I.- El Poder Legislativo;

.- El Poder Judicial,

lll.- El Poder Ejecutivo;

IV.- Los Organismos Descentralizados;

V.- Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritarias

VI.-Los Fideicomisos en que el Fideicomitente sea el Gobierno del Estado, o
algunas de las entidades mencionadas en las fracciones IV y V de este articulo.
Para que se lleve a cabo la formulacion del proyecto de presupuesto de egresos

del estado, todas las entidades antes mencionadas deben producir un
anteproyecto que se base en los programas que en ellas se lleven a cabo. Esta ley
contempla dentro del ejecutivo a todas las dependencias y organismos estatales.
Por anteproyecto se entiende una estimacion preliminar sujeta a encomiendas o
correcciones de los gastos a efectuar para el desarrollo de las entidades y
dependencias del sector publico. Para su elaboracion se deben observar las
normas, lineamientos y politicas de gastos que fije la dependencia normativa
(Secretaria de Hacienda del estado de Quintana Roo, 2011).

Para poder realizar su anteproyecto las entidades deben formular un programa
operativo anual POA que es un instrumento de planeacion en el cual se
establecen los objetivos y lineas de accioén a realizar del plan de desarrollo estatal,

las actividades programas, procesos y proyectos por unidad administrativa y el



calendario presupuestal da cada unidad administrativa dentro de la entidad. El
POA se debe basar en el clasificador por objeto de gasto, el cual es un listado
ordenado y detallado de las cuentas presupuestales del gobierno del estado que
se encuentra fraccionado en capitulos, conceptos y partidas.

Cada uno de las conceptos antes mencionados I, IlI, I, 1V, V, VIl debe tener
designada un a&rea especializada para la elaboracion del anteproyecto
presupuestario que entregara, siendo los titulares de cada entidad los
responsables de los avances del anteproyecto. Posteriormente se integran todos
los anteproyectos que envian las entidades para establecer el proyecto del
presupuesto de egresos del estado y se resuelve la forma en que se financiaran
todos los proyectos.

Segun el articulo 26 de la ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico del
estado de Quintana Roo el ejecutivo del estado seleccionara los programas que
deban incluirse en el proyecto de presupuesto de egresos del estado en base a su
prioridad o jerarquia, su factibilidad y su beneficio econémico y social. El proyecto
presupuestal del estado de Quintana Roo se realiza por medio de una
programacion-presupuestacion que debe ser lo suficientemente detallada de tal
forma que se comprendan todos los programas que constituyen el presupuesto del
periodo y la coherencia entre los objetivos y metas.

El articulo 17 de la ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico del estado de
Quintana Roo dice que el gasto publico estatal se basara en el presupuesto que
se formulara con apoyo en los programas que sefialen objetivos, metas y unidades
responsables de la ejecucion. El presupuesto se elaborara para cada afio
calendario y se fundard en costos. El presupuesto del estado esta basado en
programas que contienen actividades, obras y servicios publicos que se deben
realizar por las entidades que en dicho presupuesto se sefale. Debe ser aprobado
por la H Legislatura del estado de Quintana Roo.

Una vez aprobado el presupuesto, la distribucién de los recursos estatales se
realizar4 entre: El Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder Ejecutivo, Organos

Administrativos y Desconcentrados, Dependencias, Entidades Paraestatales,



todos ellos dependiendo de las aperturas programaticas que les hayan sido
autorizados.

2.5.2 Distribucién presupuestaria

Como se ha mencionado anteriormente el presupuesto es el instrumento
fundamental de la administracion publica para orientar a una region hacia el logro
de un desarrollo econémico, o en algunos casos fomentar el desequilibrio
econdémico entre regiones. A través de €l se realiza la distribucion del gasto
publico que realizara en un afo.

En el caso del estado de Quintana Roo una vez aprobado se decretan los montos
en el presupuesto de egresos del estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal
correspondiente. Dentro de este presupuesto de egresos se encuentra la
clasificacion de los recursos otorgados, siendo uno de los mas predominantes el
monto concedido a las dependencias estatales que son las responsables de
ejecutaran directamente los programas para el beneficio estatal, asi mismo existe
un apartado de transferencias que se realizan de la administracion estatal hacia la
municipal.

Sin embargo esta no es la Unica fuente de ingresos con la que cuentan los
municipios; también cuentan con ingresos por impuestos, productos,
financiamiento entre otros. Los ingresos municipales son de suma importancia
debido a que seran los que mas tarde se distribuiran en el presupuesto de egresos
municipal que serd el que incida de manera directa en el desarrollo de las
localidades junto con los programas de las dependencias estatales.

A continuacién se presenta la distribucion del presupuesto estatal entre las
dependencias del estado para el periodo 2003-2008, y con esto tener una mejor
apreciacion de los sectores que son mas apoyados en Quintana Roo.
Seguidamente se presentara la evolucién de los ingresos de los municipios del
estado para el mismo periodo de estudio, cabe resaltar que los ingresos
municipales son distribuidos en su totalidad en los egresos municipales por lo
tanto el monto de los ingresos es el mismo que el de los egresos.

Grafica 25.-Distribucion del presupuesto estatal en las dependencias del estado de
Quintana Roo en miles de pesos para el periodo 2003-2008.



SINTRA

SSP

SEDARI

SESA

Contraloria

PGJ

Oficialia Mayor

SEDE

SEyC

SEDUMA

Secretaria de Turismo
Secretaria de Hacienda
SEPLADER

SEGOB

m 2008
m 2007
W 2006
m 2005
W 2004
W 2003

0

500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000

Fuente: Elaboracion propia con datos del presupuesto de egresos del estado de Quintana Roo y cuenta publica estatal

(Ver anexos tabla 34).

Como es evidente el estado de Quintana Roo durante los afios 2003 a 2008

otorga mas recursos al fomento de la educaciéon y la cultura debido a que la

cantidad de recurso que posee supera por mas del doble a la cantidad de recursos

gue posee cada secretaria. En segundo lugar se encuentra la Secretaria de Salud

a pesar de esto no posee ni la mitad de recursos que la anterior. Las

dependencias que poseen menos apoyo por parte del presupuesto publico estatal

son la Secretaria de la Contraloria y la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Gréfica 26.-Ingresos y egresos por municipio en miles de pesos en el estado de
Quintana Roo, periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del presupuesto de egresos del estado de Quintana Roo y cuenta publica estatal
(Ver anexos tabla 35).

Como se puede observar el municipio que cuenta con mayores recursos en todo el
periodo es Benito Juarez. A pesar de esto, del afio 2003 al afio 2008 casi duplico
los ingresos que percibia. El siguiente municipio con un mayor monto de ingresos
es Solidaridad que del afio 2003 al afio 2008 triplicé la cantidad de ingresos que
recibe, es el municipio que mas rapido avanza en materia de ingresos. En tercer
lugar se encuentran los municipios de Othon Blanco y Cozumel cuyos ingresos
son similares y llevan el mismo ritmo de crecimiento. Los municipios restantes
cuentan con volumen de ingresos minimo y se han mantenido estancados

conforme pasan los afios.



Capitulo 111
El Presupuesto publico y desarrollo regional en Qui ntana Roo

La efectividad es la capacidad que se tiene para llegar a una meta, en este caso,
la meta es el desarrollo econémico a través del presupuesto publico. Se planteara
la efectividad del presupuesto por municipios del estado de Quintana Roo; cabe
recordar que en este estudio se utilizan Unicamente ocho municipios del estado
dado que son los Unicos que existen en el periodo de estudio. Se entiende que
cuando la efectividad es alta es porque el presupuesto impulsa las capacidades
productivas de las regiones para llegar a un punto de crecimiento econémico que
conlleva a un desarrollo regional equilibrado. Si la efectividad es alta, el nivel
socioecondmico de la region sera por lo consiguiente alto, logrando la utilizacién
de las capacidades productivas, lo cual impacta positivamente en la calidad de
vida de los ciudadanos.

3.1 Analisis de la distribucién presupuestaria

Como se recuerda en el capitulo anterior, la distribucién del presupuesto publico
es un factor determinante para que exista el desarrollo econémico regional
equilibrado. A continuacion se presenta la distribucion administrativa dirigida a las
dependencias del estado de Quintana Roo, quienes son las responsables de
llevar a cabo los programas de beneficio estatal.

Seguida de esta se encuentran los ingresos y egresos municipales, a través de la
cual se observa el dinero que se maneja en los municipios. Esta suma es aquella
gue afecta de manera directa en el desarrollo de las principales localidades de los
municipios, de igual forma las dependencias estatales cumplen con este trabajo
también; por esta razén se analizan la distribucion administrativa y los ingresos y
egresos municipales, al ser los principales elementos para que se cumpla y

desarrollen los municipios del estado de Quintana Roo.

3.1.1 Distribucién administrativa
En el estado de Quintana Roo un amplio porcentaje del presupuesto es destinado
a cubrir los objetivos y metas de los programas de los cuales se encargan las

dependencias estatales. El presupuesto asignado se encuentra ligado al



comportamiento de las condiciones econdémicas y sociales del estado, que como
se conoce son desequilibradas entre las regiones de Quintana Roo. Asi mismo el
presupuesto mantiene estrecha relacién con los requerimientos para llegar al
desarrollo del estado tales como el aprovechamiento de los sectores productivos a
través de las capacidades de cada region y con la participacion de los agentes
locales. Las erogaciones previstas para las dependencias varian cada afio dentro
del periodo previsto. La gréafica siguiente demuestra la estructura porcentual de la
distribucion del presupuesto a través de los afios.

Grafica 27.- Estructura porcentual de la distribuciéon del presupuesto a
dependencias del estado de Quintana Roo, periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del presupuesto de egresos del estado de Quintana Roo y cuenta publica estatal
(Ver anexos tabla 34).

Como se observé en el capitulo anterior es clara la desigualdad de recursos hacia
las dependencias en el estado, principalmente el apoyo a la Secretaria de
Educacion y Cultura que de acuerdo a la unidad de transparencia y acceso a la
informacion publica es la que se encarga de formular e instrumentar las politicas y
programas sectoriales de desarrollo en materia de educacion, ciencia, tecnologia;
recreacion, deporte y servicios técnicos para la educacion.

A pesar que la Secretaria de Salud se encuentra en segundo lugar, no se compara
para nada con el amplio cuarenta y cuatro porciento del total del presupuesto
asignado a las dependencias que recibe la Secretaria de Educacion. La Secretaria

de Salud es la responsable de instrumentar y difundir las politicas y programas



sectoriales en materia de salud, seguridad social, asistencia social, salubridad y
salud publica, con base en la legislacién estatal y federal.

En contraparte con el menor porcentaje del presupuesto asignado a las
dependencias se ubican la Secretaria de planeacion y desarrollo regional con tan
solo el uno porciento. Entre sus funciones se sitian promover la formulacion de los
proyectos de ley, reglamentos y demas disposiciones de caracter general en
materia de planeacion, programacion, politica presupuestal, evaluacion vy
desarrollo regional para la promocién econémica y social del Estado.

De igual forma contando Unicamente con el uno porciento del presupuesto se
encuentra la Secretaria de Desarrollo Econémico, encargada de formular y evaluar
las politicas y programas sectoriales de desarrollo, promocion, fomento
econdmico, asi como fungir como 6rgano de consulta y asesoria del estado en
materia de agroindustria, pesca, acuacultura, mineria, energia, industria, comercio
exterior e interior, servicios, artesanias y la industrializacion forestal. También se
encarga de planear y ejecutar las politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las empresas de Quintana Roo

Como se puede observar la asignacion del presupuesto en los Organos
administrativos es desigual, y a pesar de que la SEyC y SESA realizan programas
vitales para el bienestar social no se deben demeritar las funciones de SEPLADER
y SEDE, las cuales son importantes para el fomento del desarrollo, esto se
deberia ver reflejado en la asignacién del presupuesto. A través de sus programas
gue tienen impacto en el desarrollo regional, se podria notar una mejora para que
las personas reciban apoyo para desarrollarse en el &mbito que predomine en su
region.

De acuerdo al presupuesto de egresos del estado de Quintana Roo, para ejercer
los recursos se basan de acuerdo a la apertura programatica que se les haya sido
autorizada a cada una de las dependencias y estara vinculado al comportamiento
de las condiciones econOmicas y sociales, y en su caso, se redistribuird de
acuerdo con los requerimientos que demande el desarrollo del estado. En las
dependencias, estan previstas erogaciones, mediante transferencias y subsidios

para estimular la participacion de los sectores social y privado en el fomento de las



actividades productivas y el empleo. La Secretaria de Hacienda autorizara la
ministraciéon de las transferencias y subsidios previstos en este decreto con cargo
al presupuesto de las dependencias. El ejercicio del gasto se realizara conforme a
la normatividad aplicable y a las reglas que establezca la Secretaria.

Se puede decir que en el estado de Quintana Roo el apoyo a la educacion y la
salud es lo mas notable. A través de la distribucion de los recursos se apoyan
programas generales para el desarrollo educacional, ya sea desde la distribucion
de material, hasta la construccién de nuevos planteles y sobre todo apoyo becario
a estudiantes. En materia de salud se apoyan principalmente los programas de las
campafas de salud.

De acuerdo a los numeros obtenidos del presupuesto de egresos del estado, es
necesario preguntarse si la calidad de los servicios ya sean educativos o de salud,
entre otros, son de la calidad que se espera para que un estado pueda tener un
bienestar sostenible. Como se observé en el capitulo anterior en materia de
educacion, a pesar de que exista el apoyo, la calidad de este derecho no es lo
suficientemente alta para los lugares y regiones que realmente lo necesitan, es
decir, la regiébn Maya. La educacién y la salud son la base para que una sociedad
pueda crecer, primero deben estar cubiertas estas necesidades para que las
personas se puedan desarrollar con una calidad de vida digna y equitativa
regionalmente.

3.1.2 Ingresos y egresos municipales

En la tabla 35 ubicada en los anexos de este trabajo se presenta la distribucion de
ingresos y egresos a los municipios del estado de Quintana Roo. En el capitulo
anterior se ubicé una tabla que posiciona cada municipio de acuerdo al
presupuesto que recibié durante el periodo 2003-2008.

A continuacion se presentan dos graficas que contienen los ingresos y egresos
municipales segun concepto en el estado de Quintana Roo. Se puede observar
coémo se desagregan dichos ingresos y egresos en el estado conforme un periodo
de tiempo del afio 2003-2008.

La desagregacion se da de acuerdo a los conceptos de cada uno. En el caso de

ingresos segun concepto son:



* Impuestos

» Derechos

* Productos

» Aprovechamientos

» Contribucion a mejoras

» Participaciones federales y estatales
» Aportaciones federales y estatales

» Otros ingresos

» Por cuenta de terceros

* Financiamiento

» Disponibilidad inicial

En el caso egresos segun concepto son:
» Servicios personales
* Materiales y suministros
» Servicios generales
* Subsidios, transferencias y ayudas
* Adquisicion de bienes muebles e inmuebles
» Obras publicas y acciones sociales
* Inversion financiera
» Aplicacion de recursos federales y estatales
» Oftros egresos
* Por cuenta de terceros
» Deuda publica
» Disponibilidad final

Grafica 28.- Ingresos municipales segun concepto en el estado de Quintana Roo,
en miles de pesos periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del presupuesto de egresos del estado de Quintana Roo y cuenta publica estatal
(Ver anexos tabla 36).

Con respecto a los ingresos municipales que recibe el estado de Quintana Roo se
perciben principalmente de las participaciones federales y estatales, que a través
de los afios presentan un crecimiento continuo. De acuerdo al glosario financiero
(INEGI, 2010) son asignaciones de recursos que se derivan de los convenios de
coordinacion fiscal entre niveles de gobierno, que otorga la federacion a los
estados y municipios para sufragar las necesidades de gasto propias de estos dos
niveles de gobierno.

Los impuestos se ubican en segundo lugar, sin embargo con una notable
reduccion en la aportacion del afio 2007-2008. Estos son contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas o0 morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma, que sean
distintas a las prestaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos.



Los recursos que otorga la federacion a los gobiernos de los estados y municipios
conocidos como aportaciones federales y estatales se ubican en tercer lugar al
presentar un constante crecimiento durante el periodo. Es decir, los ingresos
percibidos por los municipios del estado se basan principalmente de los recursos
gue designa la federacion y los impuestos establecidos por los municipios. De
donde menos se obtienen recursos en el estado de Quintana Roo es por cuenta
de terceros.

Es notable que los ingresos municipales se basan en las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Cabe mencionar que este dinero no es
generado por los mismos municipios sino que es transferido por los otros niveles
de gobierno. Los impuestos también poseen una participacion importante en los
ingresos a diferencia de las participaciones y aportaciones federales y estatales,
estos son recursos que se generan de las actividades llevadas a cabo en dichos
municipios.

Grafica 29.- Egresos municipales segun concepto en el estado de Quintana Roo,
en miles de pesos periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del presupuesto de egresos del estado de Quintana Roo y cuenta publica estatal
(ver anexos tabla 37).



El monto que se percibe de ingresos municipales en el estado de Quintana Roo
por cada afio es el mismo monto asignado a los egresos municipales redistribuido
en nuevos conceptos. El concepto de servicios personales es el que recibe
mayores erogaciones, esto significa que la mayor parte del dinero que ingresa a
los municipios es utilizado para el pago de trabajadores de la administracion
publica municipal. Este concepto ha mostrado una tendencia ascendente a través
de los afios aunque es evidente la disminucién que tuvo en el periodo 2007.

El segundo concepto en el cual se realizan egresos significativos es el de obra
publica y accién social que incorpora las asignaciones destinadas a la creacion de
instalaciones fisicas, mediante la realizacion de obras publicas que contribuyan a
la formacion de infraestructura; y las acciones sociales son recursos destinados a
cubrir los servicios cuya atencién permita incrementar el bienestar social de la
poblacion. Los recursos destinados al concepto de obras publicas y accidén social
presentan una tendencia ascendente a través del tiempo.

En tercer lugar se encuentran los servicios generales designados a cubrir los
costos de todo tipo de servicios que los gobiernos contraten con particulares o
instituciones del propio sector publico, asi como los servicios oficiales requeridos
para el desempefio de actividades vinculadas con la funcion puablica. Este
concepto también posee una tendencia ascendente a través de los afios.

Como se puede observar dos de los principales conceptos donde se destinan mas
recursos estan vinculados con las actividades que se realizan en la administracién
publica, los cuales son los servicios personales y servicios generales. A pesar que
los egresos destinados a obra publica y accién social ocupa el segundo lugar es
evidente la disparidad que existe con los servicios personales.

3.2 Los egresos como componente del PIB

Como se presentd en el capitulo 1 un presupuesto se considera efectivo cuando
se logra un beneficio tangible en la poblacion, asi mismo si los logros obtenidos
son duraderos, es decir, va mas all4 de efectos transitorios sobre la sociedad. La
efectividad presupuestaria en este estudio se mide de acuerdo al impacto que
tiene la asignacién de un presupuesto en los municipios del estado de Quintana

Roo en sus niveles productivos y sociales.



A continuacion se presenta la situacion egresos/PIB por municipios del estado. Se
observa la tendencia de los egresos y también del PIB (producto interno bruto) que
existe en cada municipio. Se eligieron los egresos y el producto interno bruto
debido a la relacién que existe entre el gasto como componente del PIB, en donde
los egresos son la ejecucion del gasto del gobierno por medio del presupuesto
publico.

El PIB se define como el valor bruto de los bienes y servicios de consumo final,
producidos por los agentes econémicos residentes 0 no en una region o provincia
(Lozano Cortés & Cabrera, 2011).

El producto interno bruto expresa la estimacion del valor de la produccién a
precios de mercado, realizada dentro del territorio econémico del pais. Todos los
bienes y servicios finales producidos dentro del territorio econdmico, resultantes
de las transacciones intermediarias, se incluyen en el valor agregado del PIB. El
producto interno bruto es, desde luego un agregado que depende del pais donde
residan los propietarios de los recursos de produccién que se movilizaron en su
generacion. La actividad productora, sea situada dentro del territorio econémico
del pais, se computa en la evaluacién del PIB. Esta es la razén de ser de

designacion interna (Paschoal Rossetti, 1999).

El producto interior bruto (PIB) es uno de los principales agregados econémicos
contenidos en la Contabilidad Nacional, ya que representa, de forma global, el
resultado final de la actividad productiva en una economia, es el valor de los
bienes y servicios finales generados por una economia en su territorio (Ramales
Osorio, 2010).

El PIB de una economia abierta como la del estado de Quintana Roo es calculado
en 3 pasos, primero se calcula el gasto total de las empresas nacionales, los
gobiernos y los hogares en productos de consumo final, ya sean producidos en el
pais o importados, esto es igual a C+ [+G, en segundo lugar se calcula el valor de
las exportaciones, X, que se refiere a la produccion nacional que se vende en el
extranjero, y se aflade a los gastos totales. El total de C+I+G+X es llamado gasto

total final y da el valor de todos los gastos necesarios para adquirir estas cuatro



categorias de la produccion cuando se valoran a precios de mercado. En tercer
lugar se calcula el valor de todas las mercancias importadas, M, las cuales son
deducidas, el resto es el total de adquisiciones de unidades nacionales y
extranjeras para la produccion de bienes y servicios nacionales, esta cifra es el
PIB valorado a precios de mercado (Lipsey, 1982).

Y=C+I1+G+X—-M)
Donde:
C= consumo final de familias y empresas

I= Bienes adquiridos principalmente por empresas para incorporarlos en

estructuras productivas

G= Bienes y Servicios adquiridos por la administracién publica, ya sea para

consumo o como elemento de inversion.
X-M = exportaciones netas

Como ya se mencioné anteriormente el gasto publico es uno de los componentes
del PIB por lo que mantienen una estrecha relacion. El gobierno obtiene ingresos
los cuales destina al gasto del gobierno para la compra de bienes y servicios o
para invertir en obras y bienes publicos. Por lo tanto en este trabajo se toman a los
egresos como un sinénimo del gasto publico. El gasto del gobierno generalmente
se divide en 2 grandes rubros: lo que el gobierno gasta en bienes para su
mantenimiento, como salarios, servicios y otros, cuyo impacto en la sociedad es
escaso, se denomina gasto corriente. El gobierno también transfiere a la sociedad
beneficios de salud, educacion y otros, también realiza gastos en construir
carreteras, hospitales, aeropuertos universidades, irrigaciones. Estos gastos de

alto impacto en la sociedad se denominan gastos de capital (www.eumed.net).

Los egresos son aquellos recursos que erogan los gobiernos para sufragar los

gastos que se originan en el cumplimiento de sus funciones y programas, segun



los términos establecidos en su respectivo Presupuesto de Egresos y demas leyes
sobre la materia. Se integran por la suma de servicios personales, materiales y
suministros; servicios generales; subsidios, transferencias y ayudas; adquisicion
de bienes muebles e inmuebles; obras publicas y acciones sociales; inversion
financiera; recursos federales y estatales a municipios; otros egresos; por cuenta
de terceros; deuda publica y disponibilidad final (INEGI, 2010).

Existe una relacion funcional entre el nivel de gasto de gobierno y el crecimiento
econémico, es decir a mayor gasto de gobierno mayor crecimiento econémico
hasta un punto Optimo, luego de dicho punto a pesar de que el gobierno ejerza
gasto resultard una menor tasa de crecimiento economico. El nivel optimo del
gasto es donde el gobierno maximiza, con cierto gasto publico, la tasa de
crecimiento economico (Linares Espinoza, 2000). En la siguiente grafica se
presenta el presupuesto publico como porcentaje del PIB municipal del estado,
esto nos permitird conocer cudl es la situacién por municipios y qué parte de su
produccion proviene del gasto. Esto explica si existe una dependencia hacia la
administracion publica a través del presupuesto.

Grafica 30.- El presupuesto publico como porcentaje del PIB regional del estado
de Quintana Roo, periodo 2003-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lozano RE®L0), “El PIB municipal en Quintana Roo0”".
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RomdBcto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz InsumedRucto,
INEGI, y el presupuesto de egresos del estado @tegda Roo y cuenta publica estatal (Ver anexbéa 38).

En esta grafica se puede observar qué porcentaje del PIB municipal representa el
presupuesto de cada municipio. Es evidente que el municipio con mayor

participacion del presupuesto publico en su PIB es Lazaro Céardenas, y esta



situacion ha ido incrementando, esto nos demuestra que su economia es poco
dindmica. El segundo municipio donde los egresos tienen una participacion
importante en el PIB es José Maria Morelos vy al igual que en Lazaro Cardenas
esta situacion ha ido incrementando a través de los afios. El tercer municipio que
posee una economia poco dindmica en el estado es Isla Mujeres pero a diferencia
de los 2 anteriores la participacion a partir del 2006 ha ido disminuyendo.

Estos 3 municipios se encuentran por encima de la situacion estatal (ver grafica
59), donde el porcentaje que representa el presupuesto del PIB es muy bajo. En
contraparte se puede observar que los municipios con la menor participacion del
presupuesto estatal en su produccién son Benito Juarez y Othon P. Blanco.

El propésito de las siguientes graficas es notar, con base en lo anterior, si la tasa
de crecimiento de los egresos de los municipios que conforman Quintana Roo esta
en proporcion a la tasa de crecimiento de la produccion municipal. Esto significaria
que:

» Cuando las tasas de crecimiento del gasto sean mayores a las tasas de
crecimiento del PIB, el excesivo aumento del gasto publico restringiria el
crecimiento de los demas componentes privados del PIB

» Cuando las tasas de crecimiento del gasto sean menores a la tasa de
crecimiento del PIB significaria que las tasas de crecimiento de los otros
componentes del PIB ya sea el consumo o la inversion privada son
mayores (Wallace, 2010).

3.2.1 Region Caribe Norte

A continuacion se presentan las graficas con las tendencias de crecimiento de las
tasas de egresos y del producto interno bruto de los municipios de la regién Caribe
Norte, dichos municipios son Benito Juarez, Cozumel, Solidaridad e Isla Mujeres.

Grafica 31.- Tendencia de las tasas de egresos y el PIB del municipio de Benito
Juérez en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lozano RE®@L0), “El PIB municipal en Quintana Roo0".
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RomdBcto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insummducto,
INEGI, y el presupuesto de egresos del estado dedpa Roo y cuenta publica estatal (Ver anextéa 29 y 40).

Se presenta una consistencia en el producto interno bruto del municipio de Benito

Titulo del eje

Juarez a través de los afios. Por el contrario los egresos no presentan una
tendencia constante, especificamente en los afios 2005 y 2007, donde se
presentan decrecimientos. El aumento o disminucién de los egresos en Benito
Juérez no tienen ningun efecto sobre las tasas de crecimiento del PIB, esto debido
a que la participacion de los egresos en el PIB es baja.

Grafica 32.- Tendencia de las tasas de egresos y el PIB del municipio de Cozumel
en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lozano RE®@L0), “El PIB municipal en Quintana Roo0".
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RomdBcto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insummducto,
INEGI, y el presupuesto de egresos del estado dedpa Roo y cuenta publica estatal (Ver anexbéa 29 y 40).

En el municipio de Cozumel el PIB se mantiene consistente a través de los afios

entre el cinco y diez porciento, a excepcion del 2008 que presenta un



decrecimiento. Los egresos de dicho municipio son muy altos a principios del
periodo y las tasas van decayendo conforme transcurren los afios 2005-2008. Se
observa una correlacién negativa entre las tasas de los egresos y el PIB, esto
guiere decir que la variacién que tienen los egresos causa un efecto inverso en el
PIB del periodo 2004-2007. EI hecho que exista una correlacién negativa significa
gue el presupuesto no causa un beneficio en la productividad del municipio de
Cozumel.

Grafica 33.- Tendencia de las tasas de egresos y el PIB del municipio de
Solidaridad en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lozano RE®@L0), “El PIB municipal en Quintana Roo0".
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RomdBcto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz InsumedRucto,
INEGI y el presupuesto de egresos del estado detépisi Roo y cuenta publica estatal (Ver anexolg &by 40).

En Solidaridad los egresos y el PIB tienen una tendencia parecida, pero en
diferentes valores. En el afio 2006 los egresos presentan un alza y el PIB se
mantiene constante como se observa durante todo el periodo. Se nota que cuando
los egresos se localizan en el punto mas alto de la grafica es cuando la tasa del
PIB se encuentra en su punto mas bajo. En Solidaridad las tasa de crecimiento de
los egresos son independientes a las tasa de crecimiento del PIB, lo que significa
gue cualquier cambio en alguna de estas variables no afecta a la otra.

Grafica 34.- Tendencia de las tasas de egresos y el PIB del municipio de Isla

Mujeres en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lozano RE®L0), “El PIB municipal en Quintana Roo0”".
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RomdBcto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insummducto,
INEGI y el presupuesto de egresos del estado detépusi Roo y cuenta publica estatal (Ver anexolg &by 40).

En el municipio de Isla Mujeres las tasas de egresos y del PIB se notan diferentes

a través de los afios, es evidente la desigualdad entre estos. Se puede observar
gue la tasa de crecimiento de los egresos y el PIB no llevan la misma tendencia,
sin embargo en el afio 2006 al 2007 presentarse un decrecimiento en la tasa de
los egresos ocurre un crecimiento en la tasa del PIB.

3.2.2 Regi6n Maya

En las siguientes graficas se presentan las tendencias de las tasas de crecimiento
de los egresos y producto interno bruto de los municipios que pertenecen a la
region maya, es decir, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Lazaro

Cérdenas.

Gréafica 35.- Tendencia de las tasas de egresos y el PIB del municipio de Felipe
Carrillo Puerto en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-2008.
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La tendencia en Felipe Carrillo Puerto es muy parecida a través de los afios. Sigue

el mismo patron, si se observa un crecimiento de los egresos también se observa

un crecimiento del PIB, o viceversa. Existe una correlacién positiva en ambas

variables, lo cual significa que cualquier cambio en los egresos afectaria de la

misma manera a las tasa del crecimiento del PIB. De acuerdo a la gréafica se

puede afirmar que la participacion del presupuesto publico representado por los

egresos es un factor determinante en la produccién del municipio de Felipe Carrillo

Puerto.

Grafica 36.- Tendencia de las tasas de egresos y el PIB del municipio de José
Maria Morelos en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-2008.
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Es indiscutible que no existe un vinculo importante entre ambas variables. Debido
a que no importa el movimiento que tengan los egresos, estos no causaran
ningun efecto sobre el PIB, pues este mantiene una tendencia decreciente a
través de los afios. Cabe recalcar que la participacion del presupuesto publico en
la produccion de este municipio es muy alta, sin embargo como se Vio
anteriormente los egresos son utilizados principalmente para sostener los gastos
de administracion publica, por lo que este dinero no funciona como impulsor del
crecimiento de la produccion.

Grafica 37.- Tendencia de las tasas de egresos y el PIB del municipio de Lazaro
Céardenas en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lozano RE®L0), “El PIB municipal en Quintana Roo0”".
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RomdBcto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insummducto,
INEGI y el presupuesto de egresos del estado det&ga Roo y cuenta publica estatal (Ver anexolg &y 40).

La tendencia es parecida del 2004-2007, en este Ultimo afio se nota que se
pretendid dar un mayor apoyo aumentando los egresos de este municipio en
aproximadamente treinta porciento. Se percibe que este apoyo no tuvo ningun
efecto en la produccién, el PIB continu6 presentando tasa decreciente en este
periodo.

3.2.3 Region Frontera Sur

En esta region se presenta a Unicamente la tendencia de las tasas de los egresos

y producto interno bruto del municipio de Othén P. Blanco.



Grafica 38.- Tendencia de las tasas de egresos y el PIB del municipio de Othén P.
Blanco en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-2008.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Lozano RE®@L0), “El PIB municipal en Quintana Roo0".
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RomdBcto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz InsumedRucto,
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Las tasas de los egresos y el producto interno bruto en el municipio de Othén P.

Blanco presentan tendencias diferentes. Se puede observar una correlacion
negativa lo cual indica que el efecto que tendran los egresos sobre el PIB seran
opuestos. Es evidente que el efecto del aumento de los egresos no es benéfico en
este municipio dado que este dinero no esta destinado a fomentar las capacidades
de esta region si no en su mayoria es utilizado para cubrir los gastos de la
administracion publica municipal.

En general todas las graficas nos muestran que las tasas de crecimiento del gasto
son mayores a las tasas de crecimiento del PIB, esto significa que el aumento del
gasto publico restringe el crecimiento de los demas componentes privados del
PIB. Como se menciond antes segun (Linares Espinoza, 2000) a mayor gasto de
gobierno, mayor crecimiento econdomico hasta un punto 6ptimo, luego de dicho
punto, el crecimiento del gasto se vuelve indiferente para el crecimiento
econémico, en este caso, el crecimiento econémico de los municipios del estado
de Quintana Roo.

Como se ha visto durante esta investigacion el presupuesto publico es el

instrumento por el cual se distribuye el gasto publico, asi mismo este incide



directamente en el desarrollo econdémico de una regién, por lo cual es imperativo
gue exista efectividad en su ejecucion. El presupuesto publico debe estar basado
en los resultados esperados de las actividades estatales de acuerdo a la
capacidades de cada region, para esto deben realizarse estudios y evaluaciones
para que exista coherencia entre el presupuesto asignado y el nivel de actividad
para logra efectos perdurables en la sociedad.

3.3 Analisis de la efectividad presupuestaria del e  stado de Quintana Roo

En este estudio se mide la efectividad del presupuesto mediantes variables que
determinan la situacién socioeconémica de una region y la relacion que guardan
con la asignacién presupuestal.

3.3.1 Indicadores de la efectividad presupuestaria  en Quintana Roo
En la tabla 2 se observa una descripcion de los municipios del estado de Quintana

Roo, de acuerdo a su reparticion de presupuesto, PIB, participacion del gasto en el
PIB, informacion socioeconomica, incluyendo la educacion, salud, poblacion
ocupada y unidades econdmicas ya estudiada en el capitulo anterior. Se observa
la posicién en la que se encuentra cada municipio de acuerdo a los datos antes
mencionados. Se percibe si aquellos municipios que tienen un alto presupuesto
también cuentan con mejores niveles socioecondmicos. Se establece un margen
en donde el numero 1 es el mas alto y el numero 8 el mas bajo por importancia de
desempefio.

Para el estudio de la informacién socioeconémica realizada en el capitulo dos se
presenta a continuacion una tabla donde se plasman la educacion, salud,
poblacion ocupada y unidades econdmicas de manera jerarquica por municipio. El
nivel socioecondmico dependera de la moda y posicion jerarquica de cada variable
por municipio. De igual forma el nimero 1 es el mas alto y el numero 8 el méas bajo
por importancia de desempefio. Esta tabla es realizada para poder determinar el
nivel socioecondémico por municipio y plasmarlo en la tabla 2.

Tabla 1.- Nivel socioeconémico segin moda por municipios del estado de
Quintana Roo, periodo 2003-2008.

Poblacion Unidades
Municipios Educacion | Salud ocupada econémicas |Moda

Benito Juarez 1 1 1 1 1




Cozumel 2 3 4 4 4
Solidaridad 3 4

Isla Mujeres

Felipe Carrillo

Puerto 6 5 5 5 5
José Maria

Morelos 8 7 7 7 7
Lazaro

Céardenas 7 8 6 8 8
Othon P. Blanco 4 2 2 2 2

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios estadisticos de Quintana Roo (ver
anexos, tabla 7,5, 10y 12).

Como se observa en la tabla 1 la posicidon socioeconémica de acuerdo a la moda
da como resultado al municipio de Benito Juarez en primer lugar, obteniendo las
mejores condiciones de educacion, salud, poblacién ocupada y unidades
econdmicas. Contrario a Benito Juarez se encuentra Lazaro Cardenas,
ubicandose en el ultimo lugar de condiciones socioeconémicas.

Tabla 2.- Tabla comparativa de efectividad presupuestaria por municipios del
estado de Quintana Roo, periodo 2003-2008.

Promedio del Participacion de los
Municipios presupuesto 2003-2008 | Promedio PIB 2003-2008 egresos en el PIB
Benito Juarez $1,547,301,591.83 | $73,692,691,666.67 2.09%
Cozumel $370,329,533.50 $7,634,570,000.00 4.8%
Solidaridad $994,613,754.00 | $18,726,825,000.00 5.3%
Isla Mujeres $145,268,828.50 $ 870,501,666.67 16.7%
Felipe Carrillo
Puerto $156,472,071.67 $ 2,356,193,333.33 6.64%
José Maria
Morelos $ 120,338,649.00 $ 536,858,333.33 22.4%
Lazaro
Cardenas $112,204,166.17 $ 372,205,000.00 30.14%
Othon P.
Blanco $ 371,446,219.67 $11,990,418,333.33 3.09%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Lozano RE®L0), “El PIB municipal en Quintana Roo0”".
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana RomdBcto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insummducto,
INEGI y el presupuesto de egresos del estado det&a Roo y cuenta publica estatal (ver anexolggsa@b, 35 y 38)

En esta tabla se pueden observar las cifras que determinan la situacion de la
asignacion del presupuesto y el PIB de los municipios del estado de Quintana

Roo, agrupando los datos mas importantes de esta investigacion. Es evidente la



disparidad que existe entre los municipios en la asignaciéon de presupuesto y el
volumen de produccion.

Es claro que el municipio de Benito Juarez es el que predomina en el estado de
Quintana Roo el cual se aleja por mucho de los demas municipios en todos los
aspectos, incluso de Solidaridad, que es el segundo municipio mejor posicionado.
Es indiscutible la desigualdad econdmica y el rezago en el que se encuentra el
resto de los municipios del estado.

3.3.2 Regionalizacion por efectividad presupuestari  a en Quintana Roo

Se jerarquizan a continuacion los datos de las tabla anterior para establecer
niveles de acuerdo a la efectividad que tiene el presupuesto publico y las
repercusiones en las condiciones de vida de los municipios, de esta forma se
obtiene una nueva regionalizacion en el estado de Quintana Roo. El nUmero uno
representa el municipio que posee las mejores condiciones de acuerdo a cada
variable, por lo tanto el numero 8 representa las condiciones mas precarias.

Con la tabla siguiente se puede observar que en el nivel de efectividad muy alta se
encuentra el municipio de Benito Juarez, es el que cuenta con las mejores
condiciones, ejerciendo el mayor presupuesto en su localidad, asi mismo es el que
posee el mayor volumen de produccion en el estado. Es por esto que el porcentaje
de gasto que compone su produccién es el mas bajo de Quintana Roo, esto
muestra que su economia es dinamica y un tanto independiente de las acciones
gubernamentales; esto se ve reflejado directamente en su nivel de vida contando
con las mejores condiciones socioeconémicas de la entidad. En el siguiente nivel
de efectividad (alta) se ubica Unicamente el municipio de Solidaridad, colocandolo
en segundo lugar en todos los aspectos antes mencionados. La razén por la cual
es el unico municipio en este nivel es por la gran disparidad que existe entre
Solidaridad y el municipio de Benito Juarez que se encuentra en el nivel anterior,
con una efectividad presupuestal muy alta. Sin embargo la efectividad
presupuestal en Solidaridad esta muy por encima de los municipios del nivel
posterior (nivel presupuestal bajo). En el nivel de efectividad baja se encuentran
Othon P. Blanco y Cozumel, los cuales en todos los aspectos tienen

caracteristicas similares. También existe un amplio margen de diferencia entre el



nivel anterior y éste. Por Ultimo en la efectividad muy baja se encuentran los

municipios mas marginados del estado, estos son los que cuentan con las

condiciones mas precarias en todas las caracteristicas, no hay una extensa

diferencia entre los municipios de efectividad baja y muy baja. Es notorio que en

estos municipios existe un requerimiento hacia los egresos que realiza el

ayuntamiento, ya que a pesar de ocupar los ultimos lugares de produccién y

contar con los presupuestos mas bajos del estado, dichos presupuestos son los

mayores componentes de su produccidbn en comparacion con los demas

municipios.

Tabla 3.- Nivel de efectividad presupuestaria por municipios del estado de
Quintana Roo, periodo 2003-2008.

Participacion

o Presupuesto| PIB de los egresos | Nivel
Municipios ) )
2003-2008 |2003-2008 |en el PIB socioecondmico
Efectividad 2003-2008
> S 1 1 1 1
= < |Benito Juarez
o
2 |solidaridad |2 2 4 3
Othoén P.
» 3 3 2 2
‘T | Blanco
m
Cozumel 4 4 3 4
Felipe Carrillo
5 5 5 5
Puerto
© |Isla Mujeres 6 6 6 6
T
‘2 José Maria
5 7 7 7 7
= |Morelos
Lazaro
] 8 8 8 8
Cardenas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la tabla 2.




Con estos resultados se comprueba la hipotesis donde se afirma que el
presupuesto publico en el estado de Quintana Roo es inefectivo dado que propicia
una situacion de desarrollo econdmico regional desequilibrado, al concentrarse en
ciertas regiones y asignarse al margen de las capacidades y necesidades de cada
localidad. Esto es evidente en la desigualdad economica y social entre los
municipios. Tampoco es efectivo el uso de los recursos destinados a las
Secretarias, puesto que la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Salud a
pesar de recibir mayor apoyo no refleja dicha aportacién en la calidad de salud y
educacion en todo el estado. Se deben aportar mayores recursos a la Secretaria
de Desarrollo Econémico, dado que es la encargada de impulsar el desarrollo
econdmico y sobre todo porque fomenta el desarrollo equilibrado en el estado.

El presupuesto publico deberia funcionar como herramienta que estimule las
capacidades de cada region para que trabajen en conjunto y beneficie al estado
en general. En esta investigacion se observa que el presupuesto publico ha
separado al municipio de Benito Juarez colocandolo muy por encima del resto de
ellos. Asi mismo toda la regién Caribe Norte del estado es la que cuenta con
niveles de desarrollo satisfactorios. Se puede decir que el objetivo del presupuesto
como impulsor del desarrollo se ha conseguido en esta zona, es por esto que los
programas publicos deben estar enfocados a reducir el rezago que existe en la
region Maya y Frontera Sur.

De acuerdo a la hipotesis planteada al inicio de esta investigacion se comprueba
la baja efectividad del presupuesto publico en el estado de Quintana Roo, debido a
gue genera el desequilibrio econdmico regional propiciando que Unicamente
ciertos municipios se encuentren en situacion de efectividad presupuestaria
rezagando al resto de los municipios de la entidad.



Conclusiones

Queda claro que alcanzar el desarrollo economico regional es de suma
importancia para la economia de una region, para que esto suceda son varios
factores que tienen que conjuntarse y hacer crecer la region de la que se esté
hablando. El papel del desarrollo en la estructura de una region es determinante
de la situacion econdémica, politica, social y cultural, el cambio que se dé en ésta
debe suceder de manera equilibrada, asi la region crecerd y se desarrollard de
acuerdo al aprovechamiento de los sectores productivos repartiendo los beneficios
de manera general y no de forma desequilibrada beneficiando parte de la region.
En el estado de Quintana Roo existe un desequilibrio econdmico entre regiones,
las cuales se conforman por diez municipios. La region Caribe Norte comprende
los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Isla Mujeres y Cozumel; la region
Maya compuesta por José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Felipe Carrillo Puerto
y Tulim; y la regién Frontera Sur por los municipios de Othén P. Blanco y Bacalar.
Para esta investigacion no se tomaron en cuenta Bacalar y Tulim puesto que son
de reciente creacion y no existen datos para el periodo de estudio. La region
Caribe Norte es la que se encuentra mas desarrollada en comparacion con la
region Frontera Sur y muy por arriba de la regibn Maya. La economia del estado
depende de la zona Caribe Norte, mas de la mitad de la produccién proviene de
dicha zona especificamente del municipio de Benito Juérez.

La regidbn Frontera Sur se posiciona en niveles medios al aportar
aproximadamente el diez porciento de la produccion estatal, no aporta tanto como
la regién Caribe Norte pero no tan bajo como la region Maya. El rezago productivo
de la regibn Maya es preocupante, Unicamente el municipio de Felipe Carrillo
Puerto es quien aporta a la produccion con apenas el dos porciento. En esta
region se localizan los municipios mas pobres y no cuentan con el impulso
necesario para desarrollar sus capacidades y poder aportar a la economia estatal.
Los resultados de las iniciativas locales y programas gubernamentales son
fundamentales para alcanzar el desarrollo, estos programas se realizan
localmente para poder explotar las capacidades de la regién. Se realizan de dicha

forma porque los actores locales son quienes tienen un mayor conocimiento sobre



las necesidades de esta region y mas que nada saben las mejores opciones para
resolver los problemas e impulsar el desarrollo de la localidad.

En el caso del estado de Quintana Roo los actores locales forman parte de la
sociedad quintanarroense y son capaces de crear potencialidades locales ya sea
en un campo econdmico, social, politico o cultural. Esto permite tener un mayor
conocimiento sobre la situacion general del estado y sobre todo qué tipo de
programas crear para que concuerden mejor a las necesidades estatales.

Cada regioén tiene capacidades diferentes, por lo tanto debe estar enfocada a
actividades productivas diferentes. Se debe ser consciente sobre cuales son las
capacidades que posee cada region para aprovecharlas y realizar una correcta
explotacion de los recursos. Se busca que se fomenten las actividades
econdmicas que van de acuerdo a los recursos que existen en la region y asi se
fortalezca hasta volverse un tanto independiente, para que posteriormente se logre
un auge econdémico en el que dicha region se vuelve sostenible a largo plazo.

Es determinante el papel del gobierno para el desarrollo de una region, a través de
€l se puede recibir un apoyo ya sea por las iniciativas locales, programas y sobre
todo la distribucion del presupuesto publico. La correcta distribucion de éste es
crucial para lograr un desarrollo equilibrado, si el presupuesto no esta
equilibradamente distribuido para obtener beneficios en toda el area de la region,
el mismo desarrollo no serd equilibrado. Generalmente las areas mas apoyadas
por medio del presupuesto publico son las que tienen un mayor desarrollo en
contraparte de las regiones que no se tomen en cuenta para la distribucién del
presupuesto por la falta de desarrollo econémico. Para obtener resultados en toda
la region se debe considerar cada capacidad existente en el estado para poder
aprovecharla y explotar los recursos que generen desarrollo y crecimiento de la
region.

En un panorama general la region Caribe Norte tiene mejores condiciones de vida,
debido a que un gran porcentaje de la poblacion cuenta con servicios para una
vida digna, cabe mencionar que en dicha region se encuentra la economia mas
dinamica del estado debido que mas del setenta porciento de la produccién estatal

proviene de esta zona. Esta region se encuentra enfocada a las actividades



turisticas, al ser el sector hoteles y restaurantes el principal aportador al producto
interno bruto. Los recursos existentes en la region Caribe Norte propician el gran
desarrollo de esta actividad, de la misma manera se deben atender las otras
capacidades que existen como la construccién y los servicios inmobiliarios, de
esta forma se obtendria mayor produccion en varios sectores. Asi mismo es la
region que cuenta con mayores ingresos al recaudar en promedio
$3,057,513,708.00 pesos en el periodo 2003-2008 lo que permite que su
presupuesto sea mas elevado que el resto de las zonas, debido que como se
establece anteriormente este mismo monto es el que conforma la distribucion de
los egresos.

Estas condiciones han generado que los municipios de esta regién posean los
mejores niveles socioecondmicos en variables como la educacion, salud,
ocupacion de empleo y el nimero de unidades econdmicas, colocando a Benito
Juérez en primer lugar a nivel estatal, el municipio de Solidaridad se encuentra en
la tercera posicion, seguido del municipio de Cozumel en cuarto lugar. El Unico
municipio que se encuentra rezagado es Isla Mujeres ubicado en sexto lugar a
nivel estatal.

En gran contraste se encuentra la region Maya, su enfoque productivo son los
servicios educativos, construccion y hoteles y restaurantes, en la investigacion se
esperaba obtener nimeros mas altos en las actividades agropecuarias o al menos
gue hubiera sido su principal actividad productiva, puesto que cuentan con
infraestructura turistica muy escasa. Cuenta con las condiciones mas precarias de
vida y también econdmicas debido a su escasa produccion de apenas dos
porciento que no es significativa para la economia estatal. Debido a la misma
situacion rezagada, los ingresos que reciben y recaudan son bajos siendo tan solo
de $389,014,887.00 pesos en promedio durante el periodo 2003-2008, muy
inferiores a lo que se percibe en la region Caribe Norte. La region Maya se
encuentra estancada y por lo mismo no logran salir de esta situacién. Es notable
gue estas caracteristicas se vean reflejadas en los bajos niveles socioeconémicos
de esta regién, puesto que los municipios que la integran se encuentran

marginados ocupando las ultimas posiciones socioecondmicas a nivel estatal.



Felipe Carrillo Puerto es quien presenta mejores condiciones de vida, sin embargo
se ubica en la quinta posicion a nivel estatal. El rezago ya es mas evidente en los
municipios de José Maria Morelos en séptimo lugar y Lazaro Cardenas en octavo,
siendo el municipio con peores condiciones en educacion, salud, ocupacién de
empleo y unidades econdmicas.

En la region Frontera Sur el municipio de Othén P. Blanco no se encuentra en
condiciones tan drasticas debido que sus niveles socioecondmicos son superiores
a los que se presentan en la regién Maya, ocupando la segunda posicién estatal.
Asi mismo su productividad es superior, su enfoque productivo es hacia las
actividades gubernamentales y se deben impulsar las demas capacidades como la
construccion y el comercio para dinamizar la economia; es el tercer municipio mas
significativo en la economia estatal con una produccion que representa el diez por
ciento. Recibe ingresos superiores a los de la region Maya y muy parecidos al
municipio de Cozumel ubicado en la region Caribe Norte por un total de
$371,446,219.66 pesos en promedio para el periodo 2003-2008. Cabe recalcar
gue en este municipio ingresa una cifra similar a la que percibe toda la region
Maya, a pesar de esto aun se encuentra muy por debajo de los niveles de
produccion que se perciben en la region Caribe Norte.

Los ingresos que reciben los municipios del estado son los mismos que sirven
para ejercerse en el presupuesto de cada municipio, es decir, los egresos, y éstos
como tal son destinados en su mayoria al gasto corriente. Esto se ve reflejado en
la distribucion de los egresos municipales, debido que la mayoria de estos
recursos se destinan a cubrir gastos de administracion. En promedio los
municipios del estado de Quintana Roo asignan un treinta y cinco porciento a los
servicios personales y un diecisiete porciento a servicios generales, debido al
destino de estos recursos no se genera un impacto que propicie el desarrollo del
estado. Por otra parte la distribucion de los egresos en los municipios de Quintana
Roo solo asigna un dieciocho porciento de los recursos a las obras publicas y la
accion social que se encargan de llevar a cabo programas que apoyan a la salud,

educacion, y también realiza gastos en construccion de carreteras, hospitales,



aeropuertos, universidades, entre otros. Estas obras publicas son determinantes
para la calidad de vida de las personas que viven en el estado.

Los presupuestos mas elevados del estado de Quintana Roo se ubican en la
region Caribe Norte particularmente Benito Juérez. Esta regién posee los
presupuestos mas altos y al mismo tiempo dichos presupuestos son los menos
significativos en su PIB debido que, como ya se mencioné en la investigacion si el
presupuesto de cada municipio no es significativo en su PIB quiere decir que este
municipio produce de forma dinamica y no depende del presupuesto para
subsistir. Presentan un gran volumen de produccion, estos son sintomas de una
economia dindmica y productiva que gracias al presupuesto mediante programas
se logré impulsar el desarrollo de esta region.

En contraste la situacion de la regidon Maya se encontrd que los presupuestos son
los mas bajos del estado al igual que su produccién, sin embargo estos bajos
presupuestos representan un gran porcentaje en su PIB, especificamente en los
municipios de José Maria Morelos y Lazaro Cardenas, lo cual muestra una gran
dependencia hacia la administracion publica, simbolo de una economia poco
dindmica que no permite desarrollar sus capacidades. Cuando el presupuesto con
el que cuenta un municipio se vuelve el principal componente de la produccién
municipal quiere decir que dicha area no es productiva. La produccién esta
compuesta en su mayoria por recursos publicos transferidos por el estado y la
federacion, esto mismo no permite que exista un flujo suficiente de recursos que
provenga del sector privado. Por lo que la economia de esta regién no es dindmica
y los recursos son utilizados para la subsistencia.

Por dltimo tenemos a la region Frontera Sur con una economia estatica que se
encuentra entre la region Caribe Norte y Maya, ya que ha logrado superar el
rezago en el que se encuentra la zona maya, pero aun no logra obtener los niveles
de desarrollo con los que cuenta la zona caribe norte. Esta falta de desarrollo es
producto del poco impulso brindado a las capacidades econdémicas de esta region,
por lo mismo no existen actividades sobresalientes que generen un dinamismo

econémico.



Asi mismo el Gobierno Estatal destina recursos para los municipios por medio de
las Secretarias Estatales para llevar a cabo programas que beneficien a la
sociedad. Como se demostré6 en este trabajo las Secretarias que perciben
mayores recursos en el periodo 2003-2008 son la Secretaria de Educacion y
Cultura con un cuarenta y cuatro porciento del presupuesto destinado a
dependencias estatales y la Secretaria de Salud con un doce porciento. Sin
embargo estos recursos solo se ven reflejados en los municipios que se
encuentran en los niveles de efectividad alta, dejando rezagados al resto de los
municipios en materia de educacién y salud.

En este trabajo se confirma que el presupuesto publico es causa del desequilibrio
econdmico regional en el estado de Quintana Roo, dando como resultado una
nueva regionalizacibn por efectividad presupuestaria. La efectividad
presupuestaria nos indica que el presupuesto ha alcanzado las metas y objetivos
de los programas para los que fue asignado reflejandose en el nivel
socioecondmico y productivo de cada municipio, de acuerdo al nivel de efectividad
presupuestaria se han agrupado los municipios en cuatro nuevas regiones.

La primera regién es llamada de “Muy Alta Efectividad” y estd conformada
Unicamente por el municipio de Benito Juérez, en esta region se encuentra el
presupuesto mas elevado de todos los municipios en el periodo 2003-2008, asi
mismo sus niveles de producciéon son los mas altos y significativos en el estado y
posee los mejores niveles socioecondmicos. La segunda region es de “Alta
Efectividad” presupuestaria compuesta por el municipio de Solidaridad, al igual
gue Benito Juarez presenta un elevado presupuesto publico, produccion y nivel
socioecondmico, sin embargo la brecha que los separa es muy amplia, siendo el
presupuesto de Benito Judrez sesenta y cuatro porciento mayor que el de
Solidaridad, de igual forma su produccién esta por encima por varios millones de
pesos.

Los dos niveles restantes agrupan a los municipios donde se presenta una baja
efectividad presupuestal, en esta region se localizan la mayoria de los municipios
del estado. La tercera region “Baja Efectividad” presupuestaria se conforma por los

municipios de Othén P. Blanco y Cozumel, estos municipios poseen condiciones



muy similares tanto en presupuesto, produccién y niveles socioecondmicos, sin
embargo como se observa en el nombre de la regién las variables antes
mencionadas no presentan valores suficientemente altos como para poder
llamarse “Media Efectividad”. Por dltimo se encuentra la regién “Muy Baja”
efectividad agrupando los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, José
Maria Morelos y Lazaro Cardenas donde se encuentran las peores condiciones
presupuestarias, productivas y socioecondmicas de todo el estado de Quintana
Roo. Su produccion es casi nula por lo que no es significativa a nivel estatal,
representando Unicamente el dos porciento de Quintana Roo, lo cual no les
permite alcanzar niveles sociales y econdmicos que conlleven a mejores
condiciones de vida.

En este trabajo se investigd y analiz6 la distribucién del presupuesto publico y el
impacto que tiene sobre las variables socioeconémicas y productivas para
determinar el grado de efectividad que posee el presupuesto de cada municipio, y
sobre todo cémo la falta de efectividad ha propiciado el desequilibrio econémico
regional en el estado de Quintana Roo. Dado esto, el presupuesto publico en el
estado de Quintana Roo es inefectivo ya que propicia una situacion de desarrollo
regional desequilibrado, al enfocarse Unicamente en ciertas actividades como el
turismo, beneficiando Unicamente a una regién en todo el estado de Quintana
Roo.

El tema de desequilibrio econémico regional en el estado es importante debido a
gue es una realidad que afecta la mayoria de los municipios, impactando
directamente en la productividad y calidad de vida de la poblacion.
Recomendaciones

A continuacidbn se presentan algunas recomendaciones de acuerdo a la
investigacion para contribuir al desarrollo econdmico regional equilibrado en el
estado de Quintana Roo.

Gobierno estatal y municipal . Se apeguen a las capacidades productivas que
posee cada municipio para generar una adecuada distribucion del presupuesto
encaminada a potencializar las economias regionales y no Unicamente destinado

a cubrir costos de la administracion publica, haciendo mas efectivas las



actividades de aquellas entidades que se encargan del desarrollo estatal, asi
como los organismos estatales y municipales encargados de la distribuciéon
presupuestaria.

Presupuesto publico. Los organismos encargados de la elaboracion vy
distribucion del presupuesto publico deben tomar en cuenta las propuestas de los
actores locales, ya que son los que poseen un mayor conocimiento sobre las
carencias y fortalezas de cada localidad, asi mismo potencializar las capacidades
econdmicas de cada region que conlleven a un desarrollo econdmico equilibrado.
Programas sociales . Es necesario que los programas a los cuales se destina
parte del presupuesto publico tengan seguimiento para verificar que se cumplan
las metas y objetivos por lo que fueron creados. ElI cumplimiento de los fines de
los programas conlleva a beneficios a largo plazo para la sociedad.

Educacién . Mejorar la calidad de la educacion en todas las regiones del estado,
sobre todo cuando la Secretaria de Educacion y Cultura es aquella que recibe
mayores recursos en la distribucién del presupuesto publico a dependencias del
estado de Quintana Roo.

Salud. Es notable que la Secretaria de Salud percibe altos ingresos pero esto no
se ve reflejado en la sociedad, por o que es conveniente mejorar los servicios de
salud y llevar un monitoreo de los programas relacionados.

Infraestructura . Es necesario realizar una mayor inversion en los municipios
rezagados, sobre todo en la region Maya al carecer de carreteras en buenas
condiciones, asi mismo no existe ningun aeropuerto y los planteles educativos y
centros de salud son precarios e insuficientes.

Empleo. Dado que en la investigacion que se realizd fue evidente que los
mayores niveles de ocupacion en la poblacion se encuentran en la regién Caribe
Norte, se debe fomentar el empleo en los municipios restantes apoyando las
actividades econOmicas de cada region por medio de programas publicos y
apoyos a las micro, pequefas y medianas empresas.

Produccién. Debido al gran desequilibrio econdmico que existe en Quintana Roo
es preciso impulsar las capacidades productivas de cada regién para alcanzar un

desarrollo regional equilibrado, debido que la produccibn se encuentra



concentrada en la region Caribe Norte por lo cual los gobiernos estatales y
municipales deben fortalecer las actividades econdmicas que se practican en cada
municipio, creando economias con mayor dinamismo.

Distribucion Presupuestaria Municipal . Es importante que los organismos
encargados de la asignacion de los egresos en cada municipio disminuyan el
monto asignado a gastos de administracion para que se puedan destinar dichos
recursos a obras y acciones que generen beneficios sociales duraderos.
Efectividad Presupuestaria . Es de suma importancia aumentar la efectividad del
presupuesto publico en los municipios de la regibn Maya y Frontera Sur para
reducir la brecha que existe con los municipios de Benito Juarez y Solidaridad,
causada por la falta de dicha efectividad presupuestaria.

Futuros investigadores. Este es un tema del cual partir debido que el problema
de desequilibrio econémico regional en el estado de Quintana Roo es evidente y
aun hace falta adentrarse para localizar fallas mas especificas.

Poblacion. Generar un mayor interés en estos temas y promuevan la participacion
ciudadana para generar propuestas que ayuden a la toma de decisiones del
gobierno para crear un beneficio para todos.

La sociedad en general es beneficiada con esta investigacion, debido que sera
una referencia para conocer la situacion en la que se encuentra el estado y sea de
mayor facilidad realizar actividades que promuevan el equilibrio econémico

regional en cada zona del estado.
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Anexos

Férmula del coeficiente de localizacién
indicador a nivel municipal

total de la poblacién estatad el estado de Quintana Roo, periodo 2000-2008.

o indicador a nivel estatal o
Tabla 1.- Célculo del coeficiente de localizacion de la polda municipal con respecto al

2000 2005 2008
Coeficiente Coeficiente Coeficiente
de de de
Poblacié |localizacié |Poblacié |localizacié |Poblacié |localizacié

Municipio n total n n total n n total n
0.4798088 0.5046846 0.4971906
Benito Juarez 419815 6| 572973 3| 664805 1
0.0686783 0.0644696 0.0602943
Cozumel 60091 3 73193 7 80621 8
Felipe Carrillo 0.0689914 0.0575816 0.0546591
Puerto 60365 9 65373 8 73086 5
0.0129296 0.0117280 0.0110124
Isla Mujeres 11313 9 13315 8 14725 5
José Maria 0.0288432 0.0305162
Morelos 31052 | 0.0354895 32746 5 40804 7
0.0233278 0.0196924 0.0177709
Lazaro Cardenas 20411 4 22357 4 23762 9
0.2379117 0.1935710 0.1883641
Othén P. Blanco 208164 7| 219763 9| 251866 2
0.0728625 0.1194291 0.1401920
Solidaridad 63752 1 135589 6 187454 4
Estado 874963 1| 1135309 1| 1337123 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios

estadisticos de Quin

tana Roo.

Tabla 2.- Tasa de crecimiento poblacional por municipio del estado de Quintana Roo,

periodo 2000-2008.

Municipio 2000 2005 2008
Benito Juarez 9.1 5.6 3.9
Cozumel 6.5 3.2 5.1
Felipe Carrillo

Puerto 2.5 2.1 1.7
Isla Mujeres 0.6 2.9 3.1
José Maria Morelos 6.5 5.6 4.4
Lazaro Cardenas 2.6 1.6 1.4
Othén P. Blanco 1.9 1 1
Solidaridad 20.4 14 11.99




Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.

Tabla 3.- Calculo del coeficiente de localizacién de viviendas particulares por municipio

con respecto a la poblacién total municipal, periodo 2000-2008.

2000 2005 2008
Poblacidn Poblacion Poblacidn

Mun. | Viv. total Porcentaje | Viv. total Porcentaje | Viv. total Porcentaje

10553
B.J. 0 419 815 0.25137 | 147863 572973 0.25806 | 178734 664805 0.2688
Ccoz. 14726 60 091 0.24506 19051 73193 0.26028 21342 80621 0.264
F.C.P. 12046 60 365 0.19955 13468 65373 0.20601 16050 73086 0.21
.M. 2785 11313 0.24617 3407 13315 0.25587 4268 14725 0.28
J.M.M. 6115 31052 0.19692 6764 32746 0.20655 7943 40804 0.194
L.C. 4341 20411 0.21267 5028 22357 0.22489 5874 23762 0.247
O.P.B. | 48531 208 164 0.23313 54487 219763 0.24793 62012 251866 0.246
SOL. 16408 63 752 0.25737 35674 135589 0.26310 46211 187454 0.24

21048
EDO. 2 874 963 0.24056 | 285742 | 1135309 0.2516 | 342434 | 1337123 0.256
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios

estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 4.- Coeficiente de localizacién de viviendas particulares por municipio con respect
la poblacién total municipal, periodo 2000-2008.

Municipio 2000 2005 2008
Benito Juarez 1.04494327|1.02533399 | 1.04980196
Cozumel 1.01870888 |1.03416118 | 1.03366882
Felipe Carrillo

Puerto 0.82953054 | 0.81854902 | 0.85750236




Isla Mujeres 1.02334516|1.01664883 | 1.1317841
José Maria Morelos | 0.8186186|0.82070172 |0.76010975
Lazaro Cardenas 0.88409764 | 0.89355593 | 0.96526249
Othén P. Blanco 0.96914407 | 0.98509547 | 0.96139238
Solidaridad 1.06988367 | 1.04536354 | 0.9625984
Estado 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios

estadisticos de Quintana Roo.

Tabla 5.- Calculo del coeficiente de localizacidn de la poblacion derechohabiente a

servicios de salud por municipio con respecto a la poblaciéon total municipal del estado de

Quintana Roo, periodo 2000-2008.

2000 2005 2008
Municipio | P. D. P.T. porcentaje | P. D. P.T. porcentaje | P. D. P.T. porcentaje
B.J. 224828 419815 0.5355|282360| 572973 0.4927 502994 | 664805 0.7566
COzZ. 37512 | 60091 0.6242 | 44577| 73193 0.6090| 66487| 80621 0.8246
F.C.P. 9256 | 60365 0.1533| 18105| 65373 0.2769| 19078| 73086 0.2610
[.M. 5328 | 11313 0.4709| 5410 13315 0.4063| 7958| 14725 0.5404
J.M.M. 2848 | 31052 0.0917| 6494| 32746 0.1983| 5519| 40804 0.1352
L.C. 2171| 20411 0.1063| 4884| 22357 0.2184| 2117| 23762 0.0890
0.P.B. 97133 |208164 0.4666 | 111707 | 219763 0.5083 | 180238 | 251866 0.7156
SOL. 25258 | 63752 0.3961| 49136| 135589 0.3623| 18899 | 187454 0.1008
EDO. 404334 | 874963 0.4621 522673 | 1135309 0.4603 | 8032901337123 0.6007

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios

estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 6.- Coeficiente de localizacién de la poblacién derechohabiente a servicios de salud
por municipio con respecto a la poblacién total municipal del estado de Quintana Roo,

periodo 2000-2008.

Municipios 2000 2005 2008
Benito Juarez 1.15888908|1.07041708 | 1.25941113
Cozumel 1.3508596|1.32289478|1.37273768
Felipe Carrillo

Puerto 0.33180855 | 0.60156717 | 0.43450787
Isla Mujeres 1.01914471| 0.8825516|0.89959624
José Maria Morelos |0.19847227|0.43076265|0.22514207
Lazaro Cardenas 0.23016801 | 0.47451085 | 0.14829854
Othdn P. Blanco 1.00974242|1.10410361|1.19117567
Solidaridad 0.85734293|0.78715336 | 0.16781977




Estado

1

1

1

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 7.- Coeficiente de localizacién del grado de escolaridad por municipio con respecto al
grado de escolaridad estatal en el estado de QaiRRao,

periodo 2000-2008.

2000 2005 2008

Municipio G.E. coeficiente |G.E. coeficiente |G.E. coeficiente
Benito Juarez 8.5]1.08974359 9.1|1.07058824 9.4]1.05617978
Cozumel 7.911.01282051 8.6[1.01176471 9|1.01123596
Felipe Carrillo

Puerto 5.9/0.75641026 6.7 |0.78823529 7.1(0.79775281
Isla Mujeres 7.6|0.97435897 810.94117647 8.210.92134831
José Maria Morelos 510.64102564 6.1|0.71764706 6.6 |0.74157303
Lazaro Cardenas 5.5(/0.70512821 6.4|0.75294118 6.7|0.75280899
Othén P. Blanco 7.4|0.94871795 8.2/0.96470588 8.5/0.95505618
Solidaridad 7.4|0.94871795 8.4/0.98823529 911.01123596
Estado 7.8 1 8.5 1 8.9 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 8.- Calculo del coeficiente de localizacién del nimero de planteles de educacién por
municipio con respecto a la poblacién escolar municipal del estado de Quintana Roo,

periodo 2000-2008.

2000 2005 2008
Mun. |Planteles |P.E. porcentaje | Planteles | P.E. porcentaje | Planteles | P.E. porcentaje
B.J. 163101166 620.650 201134212 667.72 221161743 731.86
COZ. 31| 15616 503.741 31| 19591 631.96 32| 21272 664.75
F.C.P. 204 | 21285 104.338 201| 23684 117.83 215| 24931 115.95
[.M. 10 2905 290.5 11 3068 278.90 12 3041 253.41
J.M.M. 133| 11125| 83.6466 133| 12331 92.71 134 | 12427 92.73
L.C. 70 6416 91.657 72 7338 101.91 73 7737 105.98
O.P.B. 378 | 68002 179.899 387 | 71374 184.42 395| 72256 182.92
SOL. 73| 13251 181.520 88| 25337 287.92 108 | 34854 322.72
EDO. 1062 |239766| 225.768 1124296935 264.17 1190 | 338261 284.25

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 9.- Coeficiente de localizacién del nimero de planteles de educacién por municipio
con respecto a la poblacién escolar municipal del estado de Quintana Roo, periodo 2000-

2008.

Municipios

2000

2005

2008




Benito Juarez 2.74905794 | 2.52755265 | 2.57470961
Cozumel 2.231233522.39221292 | 2.33858618
Felipe Carrillo

Puerto 0.46214728 | 0.44602984 | 0.40793998
Isla Mujeres 1.28671705| 1.0557658|0.89151819
José Maria

Morelos 0.37049751 | 0.35095512 | 0.32625452
Lazaro Cardenas |0.40597869 |0.38578926|0.37285912
Othdén P. Blanco |0.79683207 | 0.69812629 | 0.64353453
Solidaridad 0.80401234|1.08987688 | 1.13533468
Estado 1 1 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios

estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 10.- Calculo del coeficiente de localizacion de la poidla ocupada municipal con
respecto al total de poblacién municipal en eldsstde Quintana Roo, periodo 2000- 2008.

2000 2005 2008
Municipio | P.O. P.T. porcentaje | P.O. P.T. porcentaje | P.O. P.T. porcentaje
B.J. 180961 | 419815 0.4310|248432| 572973 0.4335|296663| 664805 0.4462
Ccoz. 26467 | 60091 0.4404| 32851| 73193 0.4488 | 35962| 80621 0.4460
F.C.P. 17595| 60365 0.2914| 21368| 65373 0.3268 | 24213| 73086 0.3312
[.M. 4884 | 11313 0.4317| 6236 13315 0.4683| 7438 14725 0.5051
J.M.M. 9554 | 31052 0.3076| 7082 32746 0.2162| 5408| 40804 0.1325
L.C. 6472 | 20411 0.3170| 7529| 22357 0.3367| 8490| 23762 0.3572
O.P.B. 742231208164 0.3565| 52526| 219763 0.2390| 37576| 251866 0.1491
SOL. 28604 | 63752 0.4486| 51309| 135589 0.3784| 78889 | 187454 0.4208
EDO. 348760 | 874963 0.3985(427333|1135309 0.37641494639| 1337123 0.3699

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios

estadisticos de Quintana Roo.

Tabla 11.- Coeficiente de localizacién de la poblacién ocupada municipal con respecto al
total de poblacion municipal en el estado de Quanfaoo, periodo 2000- 2008.

Municipios 2000 2005 2008
Benito Juarez 1.08140919|1.15191657 | 1.20629106
Cozumel 1.10498989|1.19241298 | 1.20580938
Felipe Carrillo

Puerto 0.73125203 | 0.86838659 | 0.89556562
Isla Mujeres 1.08308088 |1.24426414|1.36547538
José Maria

Morelos 0.7718958 | 0.57457313 | 0.35827537
Lazaro Cardenas |0.79549462| 0.8946876 |0.96584559
Othdén P. Blanco [ 0.89453204 | 0.63499076 | 0.40329608
Solidaridad 1.12563082|1.00534875|1.13763971
Estado 1 1 1




Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.

Tabla 12.- Calculo del coeficiente de localizacién del nimero de unidades econdmicas por

municipio con respecto a la poblacidn total municipal en el estado de Quintana Roo,
periodo 2000-2008.

2000 2005 2008
Mun. |U.E. |poblacion |porcentaje|U.E poblacion | porcentaje |U.E. | poblacion | porcentaje
B.J. 12909 | 419815 0.0307 |14716| 572973 0.025|18800| 664805 0.028
COozZ. 2590 60091 0.0431| 2706 73193 0.036| 3283 80621 0.040
F.C.P. | 1024 60365 0.0169| 1083 65373 0.016| 1543 73086 0.021
[.M. 582 11313 0.0514| 674 13315 0.050| 769 14725 0.052
JIMM.| 471 31052 0.0151| 424 32746 0.012| 674 40804 0.016
L.C. 213 20411 0.0104| 292 22357 0.013| 329 23762 0.013
O.P.B. | 1924| 208164 0.0092| 6066| 219763 0.027| 7004 | 251866 0.027
SOL. 1961 63752 0.0307| 3153| 135589 0.023| 5350| 187454 0.0285
EDO. |21674| 874963 0.0247|29114| 1135309 0.025|37752| 1337123 0.0282

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 13.- Coeficiente de localizacién del nimero de unidades econémicas por municipio
con respecto a la poblacién total municipal en el estado de Quintana Roo, periodo 2000-

2008.

Municipios 2000 2005 2008
Benito Judrez 1.241324331|1.001538906 | 1.001601502
Cozumel 1.739966761 | 1.441685223 | 1.442294997

Felipe Carrillo
Puerto

0.684802553

0.646014468

0.747761546

Isla Mujeres

2.076805459

1.973926279

1.849704833

José Maria Morelos

0.61232494

0.504916778

0.585044031




Lazaro Cardenas

0.421275245

0.509309208

0.490393044

Othoén P. Blanco

0.373121318

1.076366156

0.984935945

Solidaridad

1.241750659

0.906800427

1.010858727

estado

1

1

1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 14.- Calculo del coeficiente de localizacidén de las caracteristicas econdmicas de las

actividades comerciales en miles de pesos por municipio con respecto al producto interno
bruto municipal en miles de pesos del estado de Quintana Roo,

periodo 2000-2008.

2000 2005
Municipi porcentaj porcentaj
o] C.E. P.I.B e C.E. P.I.B. e

4,750,893.| 57,083,000.| 0.083227| 34,984,778. 0.487105

B, 0 0 3 0 71,821,710.0 9

1,071,552. 0.241438 0.534704

Ccoz. 0| 4,438,200.0 4| 3,911,801.0 7,315,820.0 4

0.044772 0.289448

F.C.P. 76,896.0( 1,717,500.0 1 668,964.0 2,311,170.0 2

0.174655 0.504586

[.M. 115,814.0 663,100.0 4 420,366.0 833,090.0 5

0.042716 0.135969

J.M.M. 17,911.0 419,300.0 4 73,100.0 >37,620.0 6

0.035578 0.268783

L.C. 10,332.0 290,400.0 5 99,915.0 371,730.0 8

0.078980 0.468710

O.P.B. 718,229.0| 9,093,700.0 9| 5,499,536.0 11,733,330.0 6

13,557,800.| 0.025312 0.435609

SOL. 343,180.0 0 4| 7,938,851.0 18,224,680.0 9

7,104,807.| 87,263,000.| 0.081418| 53,597,311.| 113,149,150.| 0.473687

EDO. 0 0 3 0 0 3

2008

Municipio | C.E. P.1.B. porcentaje
BJ 56,757,261.0| 83,645,710.0| 0.6785436
Coz 5,807,677.0| 8,747,000.0| 0.6639622
F.C.P. 422,788.0| 2,648,290.0|0.1596457
[.M. 724,378.0 992,500.0 | 0.7298519
J.M.M. 1,490,259.0 565,610.0 | 2.6347819
L.C. 104,155.0 394,140.0 | 0.2642589
0O.P.B. 13,198,682.0| 13,391,190.0| 0.9856243
SOL. 19,876,304.0| 21,173,150.0| 0.9387504
EDO. 98,381,504.0|131,557,590.0 | 0.7478208




Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 15.- Coeficiente de localizacién de las caracteristicas econdmicas de las actividades
comerciales en miles de pesos por municipio con respecto al producto interno bruto

municipal en miles de pesos del estado de Quintana Roo, periodo 2000-2008.

Municipios 2000 2005 2008
Benito Juarez 1.022224568 | 1.028328034 | 0.90736121
Cozumel 2.96540651|1.128813088 | 0.88786264
Felipe Carrillo

Puerto 0.549901441|0.611053379|0.21348116
Isla Mujeres 2.145160978 | 1.065231389 | 0.97597162
José Maria Morelos |0.524653804 | 0.287045177 | 3.52327973
Lazaro Cardenas 0.436984105 | 0.567428801 | 0.35337194
Othdn P. Blanco 0.97006351 | 0.989493756 | 1.31799525
Solidaridad 0.310892755|0.919614973 | 1.25531468
Estado 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 16.- Calculo del coeficiente de localizacién del nimero de productores agricolas por
municipio con respecto al producto interno bruto agropecuario municipal en Quintana

Roo, periodo 2000-2008.

2000 2005 2008
PIB PIB PIB
Municipio | N.P. | agrop. porcentaje |[N.P. |agrop. porcentaje | N.P. |agrop. porcentaje
B.J. 45 67200 0.0006 19| 22440 0.0008 32| 32670 0.0009
coz. 7 7660 0.00091 7 7720 0.0009 0 6400 0
F.C.P. 8297 | 141930 0.0584 | 5842| 121900 0.0479| 8257 109590 0.0753
.M. 8 18740 0.0004 7 11780 0.0005 3 11320 0.0002
J.M.M. 4250| 966500 0.0043 | 2977|1058840 0.0028 | 4888 | 832790 0.0058
L.C. 2204 66390 0.0331| 1155| 45320 0.0254| 1795| 51110 0.0351
0O.P.B. 13385| 542480 0.024611135| 713670 0.0156 13103 | 523170 0.0250
SOL. 1084 20990 0.0516| 490| 22180 0.0220| 843 19130 0.0440
EDO. 29280 | 1831890 0.0159|21632|2003850 0.0107|28921|1586180 0.0182

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 17.- Coeficiente de localizacidon del nimero de productores agricolas por municipio
con respecto al producto interno bruto agropecuario municipal en Quintana Roo, periodo

2000-2008.

Municipio 2000 2005 2008
Benito Judrez 0.0418959|0.07843308 | 0.0537205
Cozumel 0.05717387| 0.0839942 0
Felipe Carrillo 3.65742313|4.43942151|4.13228743




Puerto
Isla Mujeres 0.02670845|0.05504543 | 0.01453497
José Maria Morelos |0.27511571| 0.2604456|0.32191029
Lazaro Cardenas 2.07700356|2.36080773 | 1.92618385
Othon P. Blanco 1.54370021|1.44531102|1.37362148
Solidaridad 3.23106104 | 2.04645912 | 2.41686153
Estado 1 1 1
Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.

Tabla 18.- Calculo del coeficiente de localizacién del valor de |la produccién ganadera 'y
avicola por municipio con respecto al producto interno bruto municipal en miles de pesos
en el estado de Quintana Roo, periodo 2000-2008.

2000 2005
Municipio | V.P PIB porcentaje |V.P PIB porcentaje
B.J. 96108 | 57,083,000.0 | 0.00168365| 19051| 71,821,710.0|0.000265254
COzZ. 1625| 4,438,200.0/0.00036614| 5153 7,315,820.0 | 0.000704364
F.C.P. 125557| 1,717,500.0|0.07310451|136084 2,311,170.0 0.058881
[.M. 3420 663,100.0|0.00515759| 6153 833,090.0 | 0.007385757
J.M.M. 90545 419,300.0|0.21594324 | 137219 537,620.0| 0.25523418
L.C. 90367 290,400.0|0.31118113| 79998 371,730.0{0.215204584
0O.P.B. 513411 | 9,093,700.0|0.05645788 |385114| 11,733,330.0(0.032822225
SOL. 23265|13,557,800.00.00171599 | 27313| 18,224,680.0|0.001498682
EDO. 944298 | 87,263,000.0 | 0.01082129 | 796085 | 113,149,150.0 | 0.007035713
2008
Municipio | V.P PIB porcentaje
B.J. 13553 | 83,645,710.0| 0.00016203
Coz. 569 8,747,000.0 | 0.000065051
F.C.P. 163738 2,648,290.0| 0.06182782
[.M. 2048 992,500.0| 0.00206348
J.M.M. 64051 565,610.0| 0.11324234
L.C. 81170 394,140.0| 0.20594205
O.P.B. 79950 | 13,391,190.0| 0.00597034
SOL. 10354 | 21,173,150.0| 0.00048902
EDO. 415433|131,557,590.0| 0.0031578

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.

Tabla 19.- Coeficiente de localizacién del valor de la produccidn ganadera y avicola por
municipio con respecto al producto interno bruto municipal en miles de pesos en el
estado de Quintana Roo, periodo 2000-2008.

Municipios 2000 2005 2008
Benito Juarez 0.15558718 |0.037701089 | 0.05131055




Cozumel 0.03383511|0.100112657 | 0.02060004
Felipe Carrillo

Puerto 6.75562064 | 8.368874006 | 19.5793765
Isla Mujeres 0.47661548 | 1.049752333| 0.653453
José Maria

Morelos 19.9554112 |36.27694348 | 35.861112
Lazaro Cardenas 28.7563872|30.58745706 | 65.2168699
Othén P. Blanco 5.21729767 | 4.665088384 | 1.89066338
Solidaridad 0.15857507|0.213010665 | 0.15485941
estado 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 20.- Calculo del coeficiente de localizacién del numero de cuartos de hospedaje por
municipio con respecto a la extension territorial municipal en Quintana Roo, periodo

2000-2008.
2000 2005 2008

Mun. | CuartosE.T. porcentajeCuartos E.T. porcentajeCuartos E.T. porcentaje
B.J. 25835 1664 15.52| 28861 1664 17.34) 30302 1664 18.21
COZ. 3956 600 6.59] 4205 600 7.008] 4327 600 7.21
F.C.P. 102 13806 0.007 102 13806 0.007 128 13806 0.009
I.M. 900, 1153.9 0.77/ 1073 1153.9 0.929 1567 1153.9 1.35
J.M.M. 25 6739 0.003 54 6739 0.008 64 6739 0.009
L.C. 256 3881 0.065 337 3881 0.086 242 3881 0.062
O.P.B. 1821|26111.28 0.069] 1701|26111.2§ 0.065 20101/26111.2§ 0.769
SOL. 14870 4295.43 3.461 276195 4295.43 6.428 35231 4295.43 8.20
EDO. 4776558250.61 0.819 63948 58250.61 1.0978 91962 58250.61 1.57

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.




Tabla 21.- Coeficiente de localizacién del nUmero de cuartos de hospedaje por municipio
con respecto a la extension territorial municipal en Quintana Roo, periodo 2000-2008.

Municipios 2000 2005 2008
Benito Juarez 18.9341511|15.7990715 | 11.5347993
Cozumel 8.04073461 | 6.38393213 | 4.56801703
Felipe Carrillo

Puerto 0.00900996 | 0.00672986 | 0.00587265
Isla Mujeres 0.95118508 | 0.84704222 | 0.86018704
José Maria Morelos | 0.00452413|0.00729914 | 0.00601557
Lazaro Cardenas 0.08044277 | 0.07909696 | 0.03949697
Othdn P. Blanco 0.08504964 | 0.05934029 | 0.48762007
Solidaridad 4.22177436|5.85614623 | 5.19529717
estado 1 1 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 22.- Calculo del coeficiente de localizacién de la longitud carretera por municipio
con respecto a la extension territorial municipal en el estado de Quintana Roo, periodo

2000-2008.
2000 2005 2008
porcentaj porcentaj porcentaj
Mun. |L.C E.T. e L.C E.T. e L.C E.T. e
B.J. 290 1664 0.174| 291 1664 0.174 291 1664 0.1748
Coz. 65 600 0.108 65 600 0.108 65 600 0.1083
F.C.P. | 1108 13806 0.080| 1 265 13806 0.091| 1265 13806 0.0916
[.M. 38| 1153.9 0.0329 38| 1153.9 0.032 38| 1153.9 0.0329
J.M.
M. 632 6739 0.0937| 665 6739 0.098 665 6739 0.0986
L.C. 339 3881 0.0873| 371 3881 0.095 371 3881 0.0955
O.P.B 26111.2 26111.2 26111.2
2227 8 0.0852 | 2411 8 0.092| 2411 8 0.0923
SOL. 360| 4295.43 0.0838| 397| 4295.43 0.092 397| 4295.43 0.0924
58250.6 58250.6 58250.6
EDO. | 5059 1 0.0868 | 5503 1 0.094| 5503 1 0.0944

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.




Tabla 23.- Coeficiente de localizacidén de la longitud carretera por municipio con respecto a
la extensidn territorial municipal en el estado de Quintana Roo, periodo 2000-2008.

Municipios 2000 2005 2008
Benito Juarez 2.00669087|1.85114582|1.85114582
Cozumel 1.2473775|1.14673501 | 1.14673501
Felipe Carrillo

Puerto 0.924076 | 0.96989255 | 0.96989255
Isla Mujeres 0.37918506 | 0.34859117 | 0.34859117
José Maria Morelos | 1.07983505 1.044545 1.044545
Lazaro Cardenas 1.0057542|1.01188517|1.01188517
Othdn P. Blanco 0.98203701|0.97739478 | 0.97739478
Solidaridad 0.96500964 | 0.97832877 | 0.97832877
estado 1 1 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.

Tabla 24.- Nimero de aeropuertos por munici

Municipio 2000 2005 2008
Benito Juarez 1 1 1
Cozumel 1 1 1
Felipe Carrillo

Puerto 0 0 0
Isla Mujeres 0 0 0
José Maria Morelos 0 0 0
Lazaro Cardenas 0 0 0
Othén P. Blanco 1 1 1
Solidaridad 0 0 0

pio en Quintana Roo, periodo 2000-2008.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, cuadernos municipales y anuarios
estadisticos de Quintana Roo.
Tabla 25.-Producto Interno Bruto por municipio en Quintana Roo (millones de pesos a
precios de 2003), periodo 2003-2008.

Mun. 2000| 2001| 2002| 2003 2004 2005 2006 2007 2008
B.J. 57,083. | 58,899. | 59,773. | 62,189.5 | 66,753.38 | 71,821.7 | 75,191.6 | 82,554.1| 83,645.7
Coz. |44382] 5604356485 6,488.65| 7,001.46| 7,315.82 | 7,723.18 | 8,531.31| 8,747.00
Sol. 13,557. | 14,870.| 14,975. | 16,206.2 | 17,358.50 | 18,224.6 | 18,610.9| 20,787.3| 21,173.1
.M. 663.1| 800.9| 749.0| 737.34| 791.49| 833.09| 883.28| 985.31| 9925
F.C.P. | 1,717.5| 1,804.6 | 1,806.4 | 1,917.86| 2,070.63 | 2,311.17| 2,537.51| 2,651.70 | 2,648.29
JM.M.| 4193| 440.6| 441.0| 4685| 483.97| 537.62| 577.76| 587.69| 565.61
L.C. 290.4| 305.1| 305.4| 323.43| 33435| 37173| 399.37| 410.21| 394.14
O.P.B. | 9,093.7| 9,554.7 | 9,564.2 | 10,152.5 | 10,662.22 | 11,733.3 | 12,606.0 | 13,397.1| 13,391.1
Estado | 87,263. | 92,280.| 93,263. | 9g 484.1 | 107,460.0 | 115,154. | 120,535. | 131,912.0 | 133,565.6




Fuente: Lozano René (2010), “El PIB municipal en Quintana Roo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008)
y Matriz Insumo-Producto.

Tabla 26.- Estructura porcentual por sector econdmico de Benito Juarez, periodo 2003-
2008.

Sector 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Construccion 11.02 9.09 12.49 11.9 10.17 9.28
comercio 14.84 16.01 16.15 18.67 18.37 18.05
Transporte 9.03 9.13 8.47 9.03 9.73 9.39
Servicios

Inmobiliarios 10.94 11.19 10.77 11.05 10.51 10.59
Hoteles y

Restaurantes 21.8 22.27 19.94 16.92 18.31 20.24
otros 32.37 32.31 32.18 32.43 3291 32.45
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insumo-
Producto.
Tabla 27.- Estructura porcentual por sector econdmico de Solidaridad, periodo 2003-2008.

Sector 2003 2004 2005 2006 2007 2008
agropecuario 12.95 0.12 0.1 0.08 0.09 0.07
Construccion 8.88 15.56 19.24 19.92 14.96 13.86
Comercio 11.1 10.81 13.06 13.06 11.9 12.87
Servicios

Inmobiliarios 13.06 11.07 10.41 10.41 10.39 10.81
Hoteles y

Restaurantes 35.99 33.91 28.19 26.23 35.45 33.18
otros 18.02 28.53 29 30.3 27.21 29.21
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insumo-
Producto.
Tabla 28.- Estructura porcentual por sector econdmico de Cozumel, periodo 2003-2008.

Sector 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Comercio 21.74 21.15 20.37 19.3 21.67 21.99
Transporte 13.25 13.96 14.33 15.72 20.08 16
Servicios

inmobiliarios 8.95 8.1 7.73 7.58 5.35 7.25
Hoteles y

restaurantes 20.86 20.1 20.77 15.12 16.35 19.15
otros 35.2 36.69 36.8 42.28 36.55 35.61
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insumo-
Producto.



Tabla 29.- Estructura porcentual por sector econdmico de Isla Mujeres, periodo 2003-

2008.

Sector 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Construccion 4.27 7.09 6.39 17.04 6.61 7.4
Comercio 21.46 22.78 24.94 23.77 26.89 25.09
Transporte 14.78 15.26 15.29 15.67 18.03 16.08
Hoteles y

Restaurantes 22.9 20.96 18.3 13.57 15.78 17.95
Actividades de Gob. 5.42 5.5 6.52 5.93 6.83 5.81
otros 35.44 35.5 28.56 24.02 25.86 27.67
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fuente: Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insumo-
Producto.
Tabla 30.- Estructura porcentual por sector econédmico de Lazaro Cardenas, periodo 2003-
2008.

Sector 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agropecuario 20.53 23.57 13.78 14.61 16.93 13.32
Construccion 12.08 13.29 13.16 19.31 10 12.62
Comercio 9.2 10.1 12.53 11.14 12.69 12.96
Servicios

Educativos 20.73 18.71 20.36 17.25 18.24 20.25
Actividades de

Gob. 10.39 10.04 12.82 11.82 12.89 12.36
otros 27.07 24.29 27.35 25.87 29.25 28.49
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fuente: Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insumo-
Producto.

Tabla 31.- Estructura porcentual por sector econdmico de José Maria Morelos, periodo
2003-2008.

Sector 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Construccion 10.03 9.89 13.49 13.66 12.33 10.3
Comercio 15.39 16.26 16.46 17.76 17.3| 17.87
Servicios

Inmobiliarios 9.76 9.58 9.2 9.27 8.82 9.08
Hoteles y

Restaurantes 21.82 21.96 19.27 16.67 19.49| 20.38
otros 43 42.31 41.58 42.64 42.06| 42.37
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insumo-

Producto.

Tabla 32.- Estructura porcentual por sector econédmico de Felipe Carrillo Puerto, periodo

2003-2008.




Sector 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agropecuario 7.4 5.72 5.79 5.77 5.97 4.27
Construccion 11.67 9.06 4.07 5.84 13.56 7.65
Comercio 49.57 55.67 62.54 62.34 57.66 61.83
Servicios

Educativos 10.97 10.7 10.35 10.06 8.67 9.93
Otros 20.39 18.85 17.25 15.99 14.14 16.32
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fuente: Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insumo-
Producto.
Tabla 33.- Estructura porcentual por sector econdmico de Othén P. Blanco, periodo 2003-
2008.

Sector 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Construccion 10.23 8.83 16.83 16.43 24.2 | 14.29
Industrias

Manufactureras 7.38 7.56 7.36 7.29 5.64 6.38
Comercio 15.05 16.49 13.55 11.49 10.58| 14.29
Transporte 6.91 7.82 7.64 8.62 9.36 8.73
Servicios Educativos 7.05 6.96 6.15 6.2 5.87 6.49
Actividades de Gobierno | 20.57 19.85 18.01 17.62 17.17| 18.42
otros 32.81 32.49 30.46 32.35 27.18 314
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008) y Matriz Insumo-

Producto.

Tabla 34.- Distribucidn presupuestaria estatal a Dependencias en el estado de Quintana
Roo en miles de pesos, periodo 2003-2008.

Secretarias 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SEGOB 206,175 212,881 228,058 113,028 108,741 | 117,314
SEPLADER 40,435 35,756 38,995 43,891 59,881 | 71,177
Secretaria de

Hacienda 195,137 242,134 76,157 | 240,559| 299,118| 340,060
Secretaria de

Turismo 166,778 244,064 225,147 31,747 58,658 40,994
SEDUMA 65,231 71,116 76,157 | 256,315 36,157| 61,886
SEyC 2,177,423 | 2,315,485 2,375,442 | 2,621,918 43,123 | 131,607
SEDE 47,108 36,908 39,088 42,987 49,818| 54,990
Oficialia Mayor 338,378| 302,126| 275,561| 358,270| 407,302| 470,992
PGJ 117,684 123,932 140,524 164,537 222,002 | 284,367
Contraloria 31,763 36,768 38,002 38,232 45,265| 45,015
SESA 573,026| 640,559| 662,460 694,415 15,818 | 24,106
SEDARI 78,009 116,994 87,890| 100,804| 110,172 125,339
SSP 45,952 45,532 50,020| 200,885| 298,310| 454,067




SINTRA

0

J

0|

60,526 |

67,821

74,203

Fuente: Presupuesto de Egresos del estado de Quintana Roo y Cuenta Publica Estatal.

Tabla 35.- Distribucion de ingresos y egresos a los municipios en el estado de Quintana

Roo, en pesos, periodo 2003-2008.

Mun. 2003 2004 2005 2006 2007 2008
EDO. |2,496,266,879|2,614,347,801|3,696,187,302 | 3,940,886,648 | 4,924,204,753 | 5,324,443,397
B.J. 1,256,724,282|1,086,674,977 | 1,829,083,106 | 1,364,326,379|1,904,704,521 | 1,842,296,286
Ccoz. 201,768,474 | 251,643,691| 341,319,007 | 432,382,297| 487,634,218| 507,229,514
F.C.P. 104,815,534 | 116,828,184| 139,306,573 | 171,359,577| 198,048,986| 208,473,576
[.M. 82,301,781| 105,649,133 | 131,821,221| 181,011,640 186,844,342 | 183,984,854
J.M.M. 71,226,738 84,643,091| 126,805,651 | 129,800,870| 134,511,686| 175,043,858
L.C. 71,226,738 82,506,157 97,084,746 | 117,173,413| 123,677,436| 181,556,507
O.P.B 242,363,028 | 286,465,057| 318,671,013 | 418,770,848 | 455,274,415| 507,132,957
SOLI 465,840,305| 599,937,511| 712,095,985|1,126,061,624 |1,433,509,149 |1,630,237,950

Fuente: Presupuesto de Egresos del estado de Quintana Roo y Cuenta Publica Estatal.
Tabla 36.- Total de ingresos municipales segln concepto en el estado de Quintana Roo, en
miles de pesos periodo 2003-2008.

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008
impuestos 433,135,336 | 582,386,572 | 765,966,986 | 1,006,166,273|1,372,729,334|1,139,781,152
derechos 330,957,021 | 417,641,257 | 488,147,680 502,311,498 | 651,090,243 | 654,588,612
productos 64,100,423 52,540,595 42,024,000 53,749,028 | 133,426,558 86,308,983
aprovechamientos | 218,092,730 | 218,222,589 | 189,521,803 161,463,506 | 192,321,694 | 215,930,279
contrib. a mejoras 1,240,000 0 5,000,000 0 0 0
part. a municipios | 704,816,958 | 753,759,712 | 928,920,257 | 1,113,360,560 | 1,279,558,180 | 1,432,243,288
aport. fed. y est. 377,078,590 | 405,964,900 | 533,132,453 557,291,341 | 658,072,889 | 831,426,560
otros ingresos 19,730,216 40,094,002 45,694,892 364,536,324 | 362,524,546 | 741,486,748
por cuenta de

terceros 0 1,031,802 0 0 0 0
financiamiento 294,050,930 76,133,763 | 697,760,205 175,534,596 | 211,036,163 90,624,574
disp. inicial 53,064,675 66,572,609 19,026 6,473,522 63,445,146 | 132,053,204

Fuente: Presupuesto de Egresos del estado de Quintana Roo y Cuenta Publica Estatal.
Tabla 37.- Total de egresos municipales segiin concepto en el estado de Quintana Roo, en
miles de pesos periodo 2003-2008.

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Serv. Pers. 983,457,975 | 1,155,413,968 | 1,412,742,097 | 1,661,789,077 | 190,787,371 | 2,086,923,011
Mat. y sum. 195,547,894 | 233,714,317 272,268,762 | 230,759,121 | 434,726,544 508,238,768
Serv. Grals. 444,552,993 | 427,765,452 531,167,091 | 634,910,909 | 833,243,012 733,473,805
Sb. tr. y ayd. 202,580,773 | 156,827,387 197,609,345 | 308,520,722 | 367,235,980 326,486,394
A.B. M. Inm. 124,020,684 31,652,261 144 217 636 69 523 540 69,984,778 462,063,895
Ob.p.ya.s. 420,398,085 | 476,927,517 507,238,523 | 810,684,078 | 920,014,680 790,064,549
Inv. Fin. 3,956,976 1,378,085 6,557,288 8,966,048 4,738,477 12,979,614




A.r.Fd.y est. 0 0 0 0 0 0
otros egr. 3,916,979 8,843,103 38,795,491 12,531,458 10,783,055 14,399,805
Pr cnt. ter. 0 1,002,517 4,002,896 1,952,446 1,504,263 0
Deuda pub. 43,622,529 60,649,599 465,624,006 | 137,804,103 | 267,896,983 153,466,462
Disp. final 74,211,911 60,173,595 115,964,157 63,445,146 | 106,089,610 236,347,094

Fuente: Presupuesto de Egresos del estado de Quintana Roo y Cuenta Publica Estatal.

Tabla 38.- El presupuesto publico como parte del PIB por municipios en Quintana Roo,
periodo 2003-2008.

Municipios 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Benito Juarez | 2.02% 1.63% 2.55% 1.81% 2.31% 2.20%
Cozumel 3.11% 3.59% 4.67% 5.60% 5.72% 5.80%
Solidaridad 2.87% 3.46% 3.91% 6.05% 6.90% 7.70%
Isla Mujeres | 11.16% 13.35% 15.82% 20.49% 18.96% 18.54%
Felipe

Carrillo

Puerto 5.47% 5.64% 6.03% 6.75% 7.47% 7.87%
José Maria

Morelos 15.20% 17.49% 23.59% 22.47% 22.89% 30.95%
Lazaro

Cérdenas 22.02% 24.68% 26.12% 29.34% 30.15% 46.06%
Othon P.

Blanco 2.39% 2.69% 2.72% 3.32% 3.40% 3.79%
Estado 2.53% 2.48% 3.27% 3.32% 3.79% 4.05%

Fuente: Lozano René (2010), “El PIB municipal en Quintana Roo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008)
y Matriz Insumo-Producto.
Tabla 39.- tasas del producto interno bruto por municipio en el estado de Quintana Roo,
periodo 2004-2008.

Municipios 2004 2005 2006 2007| 2008
Benito Juarez 7.34% 7.59% 4.69% 9.79% 1.32%
Cozumel 7.90% 4.49% 5.57% 10.46% 2.53%
Solidaridad 7.11% 4.99% 2.12% 11.69% 1.86%
Isla Mujeres 7.34% 5.26% 6.02% 11.55% 0.73%
Felipe Carrillo

Puerto 7.97% 11.62% 9.79% 4.50% -0.13%
José Maria

Morelos 3.30% 11.09% 7.47% 1.72% -3.76%
Lazaro

Cérdenas 3.38% 11.18% 7.44% 2.71% -3.92%




Othon P.
Blanco 5.02% 10.05% 7.44% 6.28% -0.04%
Estado 7.08% 7.30% 4.76% 9.60% 1.27%

Fuente: Lozano René (2010), “El PIB municipal en Quintana Roo”.
http//:cemopre.ecougroo.com y Libro Quintana Roo: Producto Interno Bruto (1993-2008)
y Matriz Insumo-Producto.

Tabla 40.- tasas de los egresos por municipio en el estado de Quintana Roo, periodo 2004-
2008.

Municipios 2004 2005 2006 2007 2008
Benito Juarez -13.53% | 68.32% | -25.41% 39.61%| -3.28%
Cozumel 24.72% | 35.64%| 26.68% 12.78% 4.02%
Solidaridad 28.79%| 18.70% | 58.13% 27.30% | 13.72%
Isla Mujeres 28.37% | 24.77%| 37.32% 3.22%| -1.53%
Felipe Carrillo

Puerto 11.46%| 19.24%| 23.01% 15.58% | 5.26%
José Maria

Morelos 18.84% | 49.81% 2.36% 3.63%| 30.13%
Lazaro Cardenas 15.84% | 17.67%| 20.69% 5.55% | 46.80%
Othon P. Blanco 18.20% | 11.24%| 31.41% 8.72% | 11.39%
Estado 4.73%| 41.38% 6.62% 24.95%| 8.13%

Fuente: Presupuesto de Egresos del estado de Quintana Roo y Cuenta Publica Estatal.



